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RESUMO

O crescimento da internacionalizacdo, aumentou a interagdo dos paises e
consequentemente de pessoas de nacionalidades distintas, levando a constituicéo
de familias entre estas. Essa constituicdo familiar também passa por conflitos, que
geralmente envolvem a separacdo dos coOnjuges, cujos efeitos influenciam
diretamente na vida dos filhos menores. Comumente ao reconhecimento pelo
Estado de que as criancas precisam ser protegidas de forma especial, por
encontrarem-se em estado de fragilidade, foram sendo criados dispositivos
normativos sob a égide do direito nacional e internacional, aumentando a protecao
cada vez mais na medida em que o cenario pedia por mudancas e regulamentacdes
de resolucdo de conflitos especificos, como o chamado Sequestro Internacional.
Estados distintos passam a se unir para legislar sobre temas de direitos humanos, e
usaram da cooperacéo internacional para buscar diminuir os efeitos do Sequestro no
gue tange aos direitos da crianca e do genitor que no caso em concreto teve o seu
poder de familia violado por decisdo unilateral, e ao mesmo tempo assegurar o
convivio da crianga com ambos 0s genitores justamente por buscar acima de tudo, a
protecao.

PALAVRAS- CHAVE: Sequestro Interparental. Convencdo de Haia. Violacdo de
Direitos. Resolucao de Conflitos.



ABSTRACT

The growth of internationalization increased the interaction of countries and
consequently of people of different nationalities, leading to the formation of families
among them. This family constitution also goes through conflicts, which usually
involve the separation of spouses, whose effects directly influence the life of the
minor children. In common with the recognition by the State that children need to be
protected in a special way because of their fragility, normative devices have been
created under national and international law, increasing protection scenario called for
changes and regulations for resolution of specific conflicts, such as the so-called
International Kidnapping. Distinct states come together to legislate on human rights
issues, and used international cooperation to seek to reduce the effects of the
Kidnapping with respect to the rights of the child and the parent who in the particular
case had their family power violated by decision unilateral, and at the same time
ensure the child's relationship with both parents precisely by seeking above all,
protection.

KEYWORDS: Interparental Sequestration. The Hague Convention. Violation of
Rights. Conflict resolution.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tratou sobre 0 Sequestro Internacional de Criancas,
principalmente quanto a protecéo e regulamentacao de direitos, tutela e reparacéo, a
luz da Convencdo de Haia de 1980. A principio, a origem do sequestro e direitos
conquistados pelas criancas, e posteriormente, a andlise dos elementos
caracterizadores do mesmo e suas implicacdes juridicas.

O tema, por se referir a conflitos que envolvem criancas, precisam ser
abordados com mais frequéncia na esfera social e juridica. A partir do presente
estudo, se constatou que o niumero de casos que envolvem o sequestro s6 aumenta,
e este aumento ndo € acompanhado do crescimento do sucesso da resolucédo dos
casos. Tanto a sociedade precisa se atentar ao tema, conscientizando-se dos
prejuizos causados a seus filhos quando da ocorréncia do ato para que haja a
prevencdo, quanto as autoridades, para que estejam preparados para aplicar o texto
convencional de forma a promover o melhor interesse da crianca, e ndo o contrario.

Para tanto, realizou-se um breve estudo no capitulo 2 a respeito do
conceito e nocbes iniciais do sequestro, englobando o cendrio em que se
encontravam o conflito gerado pela interacdo de agentes de diferentes
nacionalidades, o que influenciou seu surgimento e crescimento, e a incidéncia
internacional. Também foi abordada a evolucdo ao longo da histéria a respeito dos
direitos conquistados pelas criancas e adolescentes, iniciando-se com nenhuma
protecdo e progredindo com o decorrer do tempo. Posteriormente tratou-se dos
principais principios que regem os direitos das criancas e adolescentes, sob a égide
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Constituicdo Federal, e também do
texto convencional que surgiu posteriormente regulamentando o objeto do presente
estudo.

Em seguida, no capitulo 3, os principais dispositivos que caracterizam
0 sequestro, suas excecbes, e entendimentos doutrinarios, de acordo com a
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

No capitulo 4, foi explanado como se pode buscar a reparacdo do
direito elencado na Convencéo, de retorno imediato da crianca, € 0os problemas
enfrentados, principalmente pelos Tribunais Brasileiros.

Foi utilizado o método dedutivo, uma vez que a presente pesquisa

partiu da analise de regramentos aplicaveis a crianca e adolescente; visando
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protegé-los em toda e qualquer situacdo de risco, afunilando-se para a andlise
especifica do Sequestro Interparental.

Para tanto, as referéncias tedricas mais usadas foram as dos autores
Elisa Pérez-Vera, Guilherme Calmon e Carmen Tiburcio.

A pesquisa analisou doutrina, legislacdo e jurisprudéncia pertinente a

tematica.
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2 O SEQUESTRO INTERPARENTAL

O Sequestro Interparental ou Internacional de Criancas € um tema
relativamente novo, cuja adocdo da regulamentacdo do texto convencional a
respeito do tema, no Brasil, ocorreu anos apoés a sua consolidacao.

O tema ndo € objeto tdo comum de estudo no Direito brasileiro,
podendo considerar como justificativas o desconhecimento do tema pelos
operadores de direito; a recente regulamentacdo se comparada a inUmeras outras
regulamentacdes, e em decorréncia disto € percebido com facilidade a necessidade
de se propagar o conhecimento e debate sobre o tema, para buscar, assim como
todos os temas litigiosos do curso de Direito, a prevencao, protecédo, e busca pela

reparacao.

2.1 Conceito e Noc¢oOes Iniciais do Sequestro Interparental

O sentido de “Sequestro”, no presente estudo, ndo tem natureza
relacionada com responsabilidade criminal, ou seja, se encontra distante dos crimes
de sequestro e céarcere privado de que tratam o Cédigo Penal Brasileiro.

“Sequestro”, foi o termo escolhido pelo Brasil para se referir ao ato de
transferir ou reter uma crianga por decisao unilateral de um dos genitores. A palavra
usada nos Estados Unidos para qualificar o ato é “abduction”, que em portugués é
traduzido para “retencdo”; ja a Franca, utiliza o termo “enlevement”, que significa
retirada ou remogao.

Mais conhecido como Sequestro Interparental de Criancas, ou também
Sequestro Internacional de Criangas, traz a figura dos genitores e dos filhos como
protagonistas.

Amos Shapira (1989, p. 189), informa 5 casos de sequestro de
criangas, que ensejariam na aplicacado da Convencéo de Haia-cujo estudo minucioso

de alguns dispositivos da Convencao se dara mais adiante-, sendo vejamos:

Remocao de uma crianga por um dos pais de um pais para outro sem o
consentimento do outro progenitor, ndo tendo nenhum decreto de guarda
sido proferido ainda; rapto de uma crianca por um dos pais daquele que
detém a guarda judicialmente decretada e sua remogdo para outro pais
onde nao tenha sido proferida decisdo conflitante quanto a guarda; retencéo
de uma crianca pelo pai ndo guardido em seguida de um periodo de
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visitagdo autorizado, em um pais que ndo o de residéncia habitual da
crianca; a tomada de uma crianca daquele que detém guarda judicialmente
decretada no pais da residéncia habitual da crianca e sua remoc¢éo para
outro pais, onde o genitor abdutor teve concedida guarda sob uma decisédo
conflitante |a proferida ou reconhecida; e a remocé&o de uma crianga por um
genitor de um pais para o outro em violacdo a uma ordem judicial que
expressamente proiba tal remocéao.

Usualmente, o sequestro ocorre em duas hipoteses. Na primeira
situacdo, um determinado genitor, sem a permissao do outro, retira seu filho do pais
em que residem e o leva para o seu pais de origem. Em uma segunda situacdo, um
determinado genitor, com a permissdo do outro, leva a crianca para seu pais de
origem por um tempo que foi pré-determinado por eles, mas quando termina este
periodo, ndo retorna com a crianca. E o caso, por exemplo, de um genitor que leva a
crianca para passar as férias em seu pais de origem, mas ndo retorna com ela
quando as férias terminam, e a retém no pais em que estdo. Nas duas situacdes, a
subtracdo ou retencao é para o pais de origem do genitor que pratica o ato.

Para caracterizar os atos de sequestro, usando-se de conceito
simplificado, a transferéncia da crianca deve ter sido a um pais que ndo o de sua
residéncia habitual, sem que um determinado genitor que também detém direitos de
guarda tenha consentido (VARGAS, 2017, s.p). O mesmo conceito pode ser
transposto para o ato de reter, por analogia, visto que ha a permissao em destinar-
se a outro pais, mas ndo em permanecer além do periodo convencionado por
ambos 0s genitores.

Na pratica, a retirada da crianca do ambiente em que vive, sendo de
forma abrupta, traz indmeros problemas a esta. Isso porque, é retirada do local onde
possui vinculos, seja de amigos, de familia, culturais, e levada a um local em que
nao se encontrara nas mesmas condi¢cdes, podendo acontecer de ndo se ter ao
menos as mesmas possibilidades financeiras de que possuia, a depender do caso
em concreto, tornando ainda mais complicada a situagao para a crianga.

O tema em questdo, ocorre na maior parte dos casos pelo
desentendimento do casal, que resulta na subtracdo ou retencdo de seus filhos.
Porém, muitas vezes 0s genitores ndo possuem conhecimento a respeito dos
desdobramentos que o0 sequestro ocasiona, levando ao crescimento da pratica do

ato, ao invés de sua prevencao.
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2.1.1 Cenario decorrente do sequestro interparental

A subtracdo ou retencdo de uma crianga, Cujos pais possuem
nacionalidades distintas, tratado como Sequestro Interparental, € um fendmeno
considerado novo, tanto para o Brasil, como jA& mencionado, quanto em nivel
internacional. Muitas foram as dificuldades enfrentadas pelos genitores para
resolverem a situacdo quando lhes ocorria. As préprias autoridades, inserindo aqui
as que estariam envolvidas na resolucédo do problema, ndo sabiam como proceder
pelo diminuido conhecimento a respeito do tema, tanto por ser novidade, quanto
pela falta de regulamentacéo.

Tantos foram os avancos aos direitos da crianca e do adolescente,
porém ainda assim restavam situacdes que geravam enormes dispéndios a estas.
Também se prejudicava o genitor que teve a crianca retirada de sua convivéncia
sem a sua autorizacao, encontrando problemas em encontra-la sem que dispusesse
de ajuda, e se encontrasse, podia ndo conseguir que retornasse. Nas palavras de
Tiburcio e Calmon (2014, p. 3):

Antes da Convencdo de Haia, os resultados da remocdo ou retengdo
frequentemente beneficiavam o genitor que praticou o ilicito. Os relatos dos
obstaculos enfrentados pelo genitor abandonado descrevem cenério
realmente devastador, incluindo dificuldades para localizar o destino da
criangca-muitas vezes sem qualquer ajuda das autoridades locais-, os altos
custos do litigio no pais de refagio e a tendéncia do Judiciario local de
favorecer seus nacionais, premiando a conduta ilicita.

As chances de recuperar criancas sequestrados eram bastante
limitadas, porque era necessario que primeiro a crianca fosse localizada, e depois
havia a problematica enfrentada pelos tribunais, na maioria das instancias, em
averiguar qual seria o melhor interesse da crianga, pois esses nao estavam
dispostos a tomar qualquer acdo sem que esta investigacao fosse realizada, levando
a processos longos e que por esta razao, talvez a crianca jA ndo se beneficiasse
mais com o seu retorno. Além da questdo da localizacdo e da demora, 0 genitor sem
seu filho também tinha que arcar com as custas do processo, 0 que demonstrava a
necessidade de que uma medida tivesse que ser tomada para que houvesse 0
oferecimento de certa prote¢céo e garantia aos pais deixados para trds (BEAUMONT

e MCELEAVY,1999, p. 3).
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A recuperacdo de uma crianca sequestrada até 1980, ano de
aprovacao da Convencdo de Haia, era considerada praticamente intransponivel. Isto
porque, 0 paradeiro da mesma era na maioria das vezes ignorado, exigindo uma
longa investigacdo, sendo que o genitor ndo tinha o apoio das autoridades do pais
em que supunha que a crianga se encontrava. Quando encontrada, tinha que
ingressar no juizo local, onde o processo se estendia por mais um periodo de tempo
para averiguar o estado em que se encontrava a crianca, e tempos depois, findava
na nao concessao de retorno, ainda que as circunstancias em que a crianga tivesse
sido deslocada fossem irregulares (DOLINGER, 2003, p. 240).

Com todos os problemas enfrentados para reverter o sequestro e seus
efeitos e trazer a crianca de volta sem maiores dispéndios, foi que houve a
necessidade de amparo dos paises soberanos especificamente para com o tema,
criando a Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas.

2.2 Evolucao da Migracéao e seus Efeitos

No inicio da histéria, a circulacdo de pessoas pelo mundo néo era algo
comum, sendo que s6 ocorria por motivos e com individuos especificos.

Na Idade Moderna, a circulagdo ocorria com 0 objetivo de encontrar
novas fontes de riquezas, tendo como exemplo a colonizacdo do Brasil, em que
houve inUmeras descobertas para os Portugueses, fazendo com que fosse preciso
trazer habitantes portugueses para que aqui explorassem e se estabelecessem.

O mercantilismo, tinha como objetivo enriquecer o seu territério,
usando também de suas colbnias para explora¢do, como no caso das conquistadas
pela Espanha, e do comércio entre os paises da Europa.

Por um longo periodo, a circulacdo era limitada aos objetivos do
Estado. O tema ndo era muito discutido, ndo se falava ainda no direito de “ir e vir’, ja
que prevalecia o Absolutismo.

A partir da criacdo de blocos econdmicos, € que a circulagdo de
pessoas comecou a ser tratada de forma mais aberta.

No caso do surgimento da Comunidade Econdmica Europeia, criada
em 1957, considerada basilar para a criacdo da Unido Europeia que se deu mais a
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frente, tinha a intencdo de criar um mercado comum europeu, fundando-se na livre
circulacao de pessoas, mercadorias, capitais e servicos.

A livre circulacdo de pessoas permitiu que se pudesse adentrar nos
paises-membros tanto para trabalhar, quanto para o turismo, sendo ambas
facilitadas pela politica de transportes entre 0s mesmos estados.

O Mercado Comum do Sul, mais conhecido como Mercosul, fundado
ao final da década de 80, também visa a aproximacao entre 0s paises, porém, ainda
possui objetivos a serem alcancados de forma mais ampla, como a livre circulacao
de pessoas com um sistema migratério mais simplificado.

Outro fator que facilitou a interacdo de pessoas de diferentes paises foi
a evolucdo dos meios de transporte. Isso porgque, estes meios S80 0s responsaveis
por conduzir as pessoas de um lugar para outro, sem grandes dificuldades.

Marcado pela época das Grandes Navegacbes, 0 navio, meio de
transporte aquatico, era o que permitia que a travessia pelo oceano fosse realizada,
porém, caracterizava-se pela sua lentiddo, tendo em vista que a modernizacao veio
ocorrer s6 mais a frente.

Conforme o tempo foi passando, novos meios de transportes foram
sendo criados, e novas técnicas foram sendo implantadas, de modo que nos dias de
hoje, é muito mais facil realizar uma viagem, seja para conhecer um pais, seja para
nele estabelecer-se, devido a rapidez, conforto e praticidade que apresentam.

Importante ressaltar, que o uso dos meios de transportes para
circulacdo, sO se faz eficaz ao serem relacionados com a evolu¢do da sociedade
internacional. A entrada e saida de paises distintos da nacionalidade de origem do
individuo, como visto, comecou de forma restrita e com finalidades especificas,
mudando o cenario na medida em que se foi estabelecendo relagdes amigaveis
entre os paises, e permitindo a imigracdo para uma diversidade de pessoas que
antes néo era possivel.

Com o crescimento do fluxo migratoério, a interacdo entre individuos de
nacionalidades diferentes aumentou, de modo que cada vez mais temos a formacgao
de familias neste ambito, o que aumenta, cada vez mais, as chances de ocorréncia

do sequestro.
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Nas palavras de Karin Wolf (2001, p. 287):

O aumento da mobilidade da sociedade e da taxa de divorcio durante a
segunda metade deste século tem sido acompanhado por um aumento na

taxa de sequestros de criancas por parentes que exer¢cam sua guarda.
Importante salientar que a sociedade nacional e internacional se
encontra em constante mudanca. A modernizacao, o aperfeicoamento de técnicas
gue auxiliam no transporte, o surgimento de novos tratados de reciprocidade que
aproximam as relacdes de amizade entre os paises permitindo a facilitagdo de
entrada e saida destes, a mudanca nas concessfes de visto, entre outros, sao
acontecimentos que ndo param no tempo, estdo sempre acontecendo, permitindo
gue cada vez mais, as pessoas de todo o mundo estejam proximas na medida em
gue lhes séo facilitados o convivio, e por consequéncia, 0 surgimento das familias,

como ja mencionado.

2.3 Evolucao dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Criancas e adolescentes nem sempre tiveram direitos garantidos, e
neste periodo, estes individuos eram expostos a diversas formas de exploragdo. O
tratamento que se da hoje a uma crianca ou adolescente, de cuidado e protecéo,
nao ocorria ha Antiguidade. O estado deploravel em que se encontravam, pela falta
de direitos, fez com que a sociedade comecasse a clamar por mudancas.

A UNICEF, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, foi fundada apos
a Segunda Guerra Mundial, mais especificadamente em 11 de dezembro de 1946,
com o intuito de ajudar criancas que sofreram com a guerra, mas passou a atuar de
forma mais ampla pelo mundo todo em nome da protecdo a crianca. Muitas foram as
conquistas da UNICEF, citando como exemplos a erradicacdo de doencas e a
alfabetizacdo de milhares de criancas. Essa jornada continua nos dias de hoje, em
prol do desenvolvimento das mesmas de forma saudavel.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, estreia a protecdo aos
direitos humanos. Sua elaboracéo foi realizada por lideres de diferentes partes do
mundo, 0 que sO refor¢a a ideia de ensejo por direitos, independendo de qualquer
diferenciacdo ou idade, se fazendo uma referéncia de grande importancia para o

presente trabalho.
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A referida Declaracdo foi proclamada em 10 de dezembro de 1948,
cujos 70 anos serdo completos neste ano de 2018, inspirou inUmeras legislacdes, a
exemplo do Brasil posteriormente na Constituicdo de 1988.

Em seu preambulo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, destaca:

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagfes, com o objetivo de que cada individuo e
cada orgdo da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracao,
esforce-se por meio do ensino e da educacgdo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e pela adocdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a
sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios
Paises-Membros quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

Dentre os seus artigos, verifica-se a existéncia de diversos principios,
alguns dos quais serdo estudados mais adiante, conjuntamente com o0s principios
gue surgiram em documentos futuros.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, mais conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, foi assinada em 1969 e se baseia na Declaracéo
Universal de Direitos Humanos, mencionada acima.

O documento da Convencao € composto por 81 artigos, sendo que
dispdem sobre os direitos fundamentais do ser humano, tais como, o direito a vida,
liberdade, educacéo, integridade fisica e moral, a dignidade da pessoa humana,
liberdade de religido, de consciéncia, de pensamento e expressao, da protecao a
familia, e também proibe exploragbes como a serviddo e escraviddo humana
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009).

A Convencdo sobre os Direitos da crianca, foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. Formada por 54 artigos que
tratam sobre os direitos da criangca e sobre os deveres da sociedade e do Estado
(GEHRKE, s.a, s.p).

Esta Convencéao serviu de base para o surgimento de organizacgdes e

mudancas constitucionais.
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O Pacto de San José da Costa Rica € um tratado que possui natureza
juridica de direitos humanos, sendo basilar & Constituicdo brasileira de 1988. Isso
porque, o Brasil ratificou este tratado, e por meio do decreto legislativo n® 678, de 06

de novembro de 1992, decretou:

Art. 1°. A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San José
da Costa Rica), celebrada em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969, apensa por cOpia ao presente decreto, devera ser cumprida téo
inteiramente como nela se contém.

E, no artigo 19, do Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, que
trata sobre os direitos da crianca, estabelece que toda crianca tem direito as
medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia,
da sociedade e do Estado.

A Constituicdo de 1988, teve em seu texto a insercdo de um artigo
normativo referente a crianca e ao adolescente em decorréncia de grandes
movimenta¢cBes por parte do povo, haja vista a necessidade na época de se
reconhecer direitos atinentes aos menores. Isso porque, a ratificacdo do Pacto de
San José da Costa Rica s6 ocorreu posteriormente, nos anos 90.

Por Emenda Constitucional, a norma passou a tratar do jovem também.
Importante destacar que outras mudancas no texto deste artigo foram incorporadas
por meio da emenda, que ocorreu no ano de 2010.

Anteriormente ao advento da Constituicdo Federal de 1988, foi
promulgado o Cédigo de Menores no Brasil, por meio do Decreto n.° 17943-A, de 12
de outubro de 1927, em que restringia a tutela ao menor de “situagao irregular”.
Ocorreu a conscientizacdo do Estado com relacdo a gravidade das péssimas
situacbes em que criancas pobres se encontravam, sendo que estavam presentes
neste cenario epidemias, falta de higiene e saude basicas, alta taxa de mortalidade
(PAES, 2013, s.p). Compreendia o menor privado do essencial a subsisténcia,
saude e instrucdo, tendo em vista a conduta de falta, acdo ou omissao dos pais ou
responsaveis. Também as vitimas de maus tratos; os que se encontravam em
situacdes ou atividades contrarias aos bons costumes, tendo sua moralidade em
risco; autores de infracdo penal e os que apresentavam desvio de conduta, em

razédo de sua inadaptacao na familia ou na comunidade (MACIEL, 2016, p. 57).
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O artigo 227, concernente aos direitos da crianga, adolescente e jovem,
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracado, violéncia, crueldade e opressdo (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010).

Facil perceber que o legislador procurou estabelecer direitos
fundamentais as criancas, de forma que o Estado, a familia e a sociedade fossem
instrumentos para tornar efetiva a sua aplicagcdo, ampliando os sujeitos na busca
pela protecéao.

Por meio do artigo 227, outra doutrina tomou espaco, a doutrina da
protecdo integral, que ja existia sob o ambito internacional. Afastou-se entdo, o
entendimento anterior, da situacdo irregular, e a Constituicdo passou a assegurar
direitos fundamentais a todas as criangas e adolescentes (ISHIDA, 2010, p. 02)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 3° (Lei n® 8069
de 13 de julho de 1990), estabelece:

Artigo. 3. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Também se encontra nestas garantias, a prioridade absoluta,
reafirmada no art. 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990):

Art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

[...]



20

A protecdo conquistada até aqui, trouxe um avangco muito grande para
a historia dos direitos da crianca e do adolescente. Antes desprotegido, passou a ter
a seu beneficio diversos dispositivos hacionais, como 0s expostos, que estabelecem
0 necessario para o crescimento saudavel e vida digna, e também os amparos

internacionais, como o Pacto de San José da Costa Rica.

2.4 Principios Protecionistas sob a Luz da Constituicdo e do Estatuto da

Crianca e do Adolescente

Principio reflete um estado ideal a ser alcancado, sem que haja
instrucdes de como alcanca-lo. Diferentemente das regras, que sdo imperativas.
Com o tempo, os principios foram conquistando maior espaco no ordenamento
juridico, até que ndo haviam mais duvidas de que tinham o cond&@o de vincular as
decisdes judiciais. Os principios conduzem a preservacao e a garantia dos direitos,
nao podendo ser diferente para o protecionismo da crianca e do adolescente.

Inimeros séo os principios existentes, e serd dada maior atencdo neste
topico aos que se destacam no entorno do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
assim como na Constituicdo Federal, quando o tema é quanto a questdo das

criangas.

2.4.1 Principio da prioridade absoluta

A Prioridade Absoluta, jA& mencionada anteriormente, constitui um
principio, e reforca a ideia de que a crianca é o centro, e o Estado, a familia e a
sociedade séo os entornos, onde precisam protegé-la.

Assim como diz a doutrinadora Katia Maciel (2016, p. 63):

Estabelece primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as
esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo,
social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar. N&o
comporta indagacbes ou ponderacdes sobre o interesse a tutelar em
primeiro lugar, j& que a escolha foi realizada pela nacdo por meio do
legislador constituinte.

Entende-se, portanto, que a crianga, com a ajuda de todos, ha de ser

resguardada a protecdo prioritaria. Evidencia-se esta protecdo, por exemplo, em
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situacdes em que ha de se ponderar qual direito seré tutelado (das criancas, adultos,

idosos, etc).

2.4.2 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da Dignidade da Pessoa humana, considerado também um
postulado normativo de todo o ordenamento juridico, trazido inclusive pela
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, lll. E também um principio norteador da
Declaragédo dos Direitos humanos, que regem inclusive os direitos das criancgas.
Trazido pelo Pacto de San Jose da Costa Rica, em seu artigo 11, “toda pessoa tem
direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade”, e também,
“toda pessoa tem direito a protecéo da lei contrastais ingeréncias ou tais ofensas”,
lembrando que determinado Pacto, de natureza internacional, tem natureza
norteadora.

A crianca e o adolescente, assim como todo ser humano, possuem sua
dignidade, devendo esta ser preservada, e usada de acordo com O caso em
concreto para protecdo de direitos, seja como um principio, regra, ou postulado

normativo.

2.4.3 Principio da cooperacgéo

O principio da Cooperacdo, que como O nome sugere, visa a
cooperacao ndo somente do Estado, mas também da familia e da sociedade.

O Estado, responsavel por garantir direitos e oferecer subsidios a
populacdo. A familia, considerada raiz para o crescimento da crianca, tendo um
papel de extrema importancia, ja que o cenario e postura familiar acabam por definir
a vida da crianca, e decisiva € esta para o seu futuro. E por fim, a sociedade. Todos
sao responsaveis, e devem prevenir a ameaca aos direitos em questao.

Trata-se aqui, da cooperacao que dispde a lei brasileira, portanto, mais
a frente, sera percebida a sua forte influéncia no cenario internacional para

resolucéo de conflitos que avancam os limites do territério nacional.
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2.4.4 Principio da municipalizacdo

Principio da Municipalizacéo, referente a divisdo do atendimento e
protecdo de direitos com o municipio. Esta divisdo ocorreu com base em diversos
textos normativos, como na Constituicdo Federal, e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Primeiramente, no corpo do texto Constitucional brasileiro de 1988,
estabelece em seu artigo 204 que as acdes governamentais na area da assisténcia
social serdo organizadas com base na descentralizacdo politico-administrativa,
cabendo ao estado e ao municipio a execugdo dos respectivos programas”. E
paralelamente a isto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 88, |,
dizendo que sao diretrizes da politica de atendimento a municipalizacdo de
atendimento.

Este principio é importante para que a protecao seja realizada de forma
mais eficaz, ja que o municipio se encontra mais proximo dos acontecimentos e

pode resolvé-los com mais agilidade.

2.4.5 Principio do melhor interesse da crianca

O objetivo do principio do melhor interesse da crianca, visa, justamente,
adequar o caso concreto de forma a inseri-la no cenario que mais lhe beneficia. Ja
se viu que a crianca sao garantidos diversos direitos fundamentais, como a saude, a
educacdo, o lazer, entre outros. Porém, ha situacbes em que o bem-estar da
crianca, ou seja, o cenario de melhor interesse é de dificil resolucéo, pois coloca em
guestao outros fatores, como convivéncia de um ente familiar a detrimento do outro.
Isso quer dizer, que o principio aqui tratado ndo possui um rol taxativo para decidir
em nome do juiz, mas sim considerado extremamente aberto, de forma que a
deciséo deve ser tomada com todo o cuidado possivel.

Assim como todos os principios, este deve ser utilizado de forma
correta para que atinja sua finalidade.

Outra observacdo € referente a ndo consideracdo do mesmo. Os
direitos que foram positivados até hoje, seguem principios que preceituam um bem-

estar a ser alcangado, mas que a falta de instrugéo para se chegar a este estado,
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ndo quer dizer que deva ser deixado de lado. Pelo contrario, o principio do melhor
interesse, ainda que seja dificil coloca-lo em prética, € obrigatério.
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3 A CONVENCAO DE HAIA E A ADESAO DO BRASIL: IMPLICACOES
JURIDICAS

A Convencdo de Haia € um acordo, cujos membros podem ser
chamados de Estados parte ou Estados signatarios, que sdo nada mais nada menos
gue Estados soberanos, como o Brasil.

A formulacdo da Convencéo foi realizada, em suma, para proteger
inimeras questdes relativas a criangca, como 0 Sequestro Internacional, que tem
seus dispositivos elencados nos artigos da Convencdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, vinculando seus membros quando da
ocorréncia do fato que a sustenta. Pode-se dizer entdo que € norma de carater

internacional.

3.1 Status Atribuido aos Tratados Internacionais

Tratados Internacionais, sdo em sua esséncia, acordos realizados entre
diferentes Estados soberanos, sendo que os objetos destes acordos podem se
referir aos mais variados assuntos, ndo se limitando a uma matéria especifica.
Podem se referir a direitos de ambitos distintos, como ambiental, maritimo, direitos
dos cidadaos como os direitos humanos, sendo que este se fragmenta em iniUmeros
objetivos, como o direito da pessoa com deficiéncia, direito da crianca e do
adolescente, dentre outros.

Um Tratado tem como finalidade estabelecer normas de interesse
comum a sociedade internacional como um todo para promover a protecdo. Sao
disposicfes que afetam os interesses diretos ou indiretos dos cidaddos, sejam
brasileiros ou nédo. Isto porque, quando se fala, por exemplo, de protecdo ao meio
ambiente, h4 um fim social que interessa a pessoas de todo o planeta, pois a
preservacao deste significa prevenir danos futuros que certamente influenciardo no
cotidiano de todos. Trazendo este pensando para os Tratados realizados com o
intuito de proteger a crianga e o adolescente, vislumbramos o interesse social
internacional em retirar a crianca do estado critico em que vivia e promover o
respeito e cuidado para com seu crescimento fisico e mental. A crianca, por ser um

individuo mais vulneravel, apresenta maior necessidade de protecdo, como jéa visto.
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Acontece que, nem todos os Estados soberanos ratificam o tratado, ou
seja, nem todos sdo signatarios. As normas de um tratado ndo vinculam, em regra,
agueles que ndo participaram da ratificacdo, entdo a protecdo acaba nao
estendendo a estes.

Sabe-se que, a Constituicdo Federal, € a Carta Magna do sistema
juridico, e guia toda a legislacdo com suas disposi¢cdes. Frente as disposicoes
previstas na propria Constituicdo Federal de 1988 que é realizado o controle de
constitucionalidade das normas infraconstitucionais, dando a estes carateres
constitucionais ou inconstitucionais. Sendo assim, ela estda acima de toda a
legislagédo especial prevista nas Leis Brasileiras, e resolve todas as questdes por
meio de seus principios e regras. Conclui-se, entdo, que na hierarquia das leis, o
texto previsto na Carta Magna é o que prevalece.

O advento da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, trouxe a
Constituicao Federal de 1988 o paragrafo 3° do artigo 5°, dispositivo normativo este
qgue trata do status que passou a ser dado aos tratados internacionais de que o
Brasil seja signatario. De acordo com o que dispde o art. 5°, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal de 1988:

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Significa dizer que todos os tratados celebrados, cuja aprovagdo no
Congresso Nacional, apos o advento da Emenda n.45, tenha sido com o mesmo
quérum pertinente a aprovag¢do de uma Emenda Constitucional, serdo equivalentes
a mesma, sendo materialmente e formalmente constitucionais.

Quando se diz que um tratado internacional é equivalente a uma
emenda, se esta afirmando que as disposi¢cbes do tratado estdo no mesmo grau de
hierarquia que as normas da propria Constituicdo, ou seja, sdo tdo importantes
quanto e tem a mesma “forga”. O status que o paragrafo 3° da a um tratado, de que
o Brasil seja signatario, o fortalece ainda mais, aumentando sua aplicacao e eficacia,
e gera maior seguranca juridica no plano internacional.

No entanto, a celebracdo de tratados ndo comecara a partir da
incorporacdo do paragrafo 3°, mas muito antes disso, como j& foi mencionado

anteriormente. Ocorre que, com relagdo aos tratados anteriores a Emenda
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Constitucional n. 45, também foi atribuido o mesmo status. O artigo 5°, paragrafo 2°,
da Constituicdo Federal, dispde que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

Este dispositivo, trata dos tratados aprovados e ratificados quando
ainda ndo havia sido incorporado o paragrafo 3° do art. 5°, sendo pertinente a
Convencao de Haia, ratificado pelo Brasil no ano de 2000, e que trata do Sequestro
Internacional de Criancas. Esta Convencdo, que é um tratado propriamente dito,
com seus varios signatarios, s6 possuindo uma nomenclatura distinta, é equiparada
a Constituicdo, de acordo com o artigo, sendo considerada materialmente
constitucional.

Em suma, os tratados internacionais possuem status constitucional, de
acordo com fundamento nos paragrafos 2° e 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal,
sendo que os tratados que forem aprovados no Congresso Nacional seguindo os
moldes do paragrafo 3°, terdo a forma de uma Emenda Constitucional, pois
aprovados como Emenda. O Unico tratado vislumbrado nestes moldes até os dias de
hoje € a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, assinada em
Nova York em 2006. Quanto as outras Convencgfes firmadas pelo Brasil, se
encaixam no paragrafo 2°, s6 ndo possuindo a forma de emenda, mas no que diz

respeito a matéria, ambos os artigos produzem efeito.

3.2 Principais Dispositivos da Convenc¢éao sob os Aspectos Civis do Sequestro

Internacional de Criancas

Ante a necessidade de se regulamentar um dispositivo referente ao
fenbmeno do Sequestro Internacional de Criancas, como ja visto, firmou-se no ano
de 1980 a Convencdao de Haia, ratificado pelo Brasil em 2000.

A Convencéo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas sobreveio em um cenario em que cada vez mais aumentava a circulacao
de pessoas em diferentes paises e, por consequéncia, a convivéncia de sistemas
juridicos distintos amparando a relagdo entre estes individuos. Portanto, o objetivo
da Convencao € manter um equilibrio na ordem mundial com relacéo a circulacdo de

familias, oferecendo amparo juridico universal aos genitores e criangas que se
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encontrem em situacdo de desvantagem fética, quando um dos respectivos
genitores ja evadiu-se com a crianga cuja protecao se visa garantir (TIBURCIO e
CALMON, 2014, p. 12).

A Convencédo traz em seu texto normativo 45 artigos referentes ao
Sequestro Internacional de Criancas, dispondo 0s seus objetivos, limitagoes,
procedimentos, legitimados e outros, sendo que o enfoque sera quanto aos meios e
fins da Convencéo para com o tema em questédo, ndo adentrando a fundo na matéria
processual.

Pela leitura do artigo 4 da Convencdo sob os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas, de 1983, “a Convencao aplica-se a qualquer
crianca que tenha residéncia habitual num Estado Contratante, imediatamente antes
da violacao do direito de guarda ou de visita”.

No que diz respeito a vinculacdo e aplicacdo da Convencao, o
entendimento de Carmen Tiburcio e Guilherme Calmon (2014, p. 9):

A forca da aplicacdo da Convencao se da entre Estados Contratantes. Caso
a crianca seja levada de um Estado ndo contratante para um Estado
contratante ou vice-versa, podem ser invocadas as regras da Convencao, ja
gue em um dos polos da relagdo juridica hd um Estado Contratante, mas,
por certo, serd& mais dificil a agilidade de incidéncia das regras da
Convencao, pela auséncia de protocolos para sua incidéncia de forma
padronizada.

Conclui-se, entdo, pelo dispositivo convencional e entendimento acima,
gue a Convencédo € em regra vinculante aos Estados signatarios, mas também ha a
possibilidade de ser requisitada nas hipéteses em que apenas uma das partes &
contratante, tendo, porém, um grau maior de dificuldade em sua aplicacdo. O pedido
de retorno da crianga pode ser demandado tanto pelas Autoridades Centrais, quanto
pelo genitor abandonado.

Em seu artigo 1°, a Convencéao de Haia de 1980, dispde seus objetivos,

sendo:

a) assegurar o retorno imediato de criancas ilicitamente transferidas para
gualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os
direitos de guarda e de visita existentes num Estado Contratante

Por meio do dispositivo exposto, é facil perceber que a Convencao tem

como fim, primeiramente, o retorno da crianca ao pais em que possuia residéncia
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habitual antes da sua retirada ou retencdo em um outro pais. O retorno imediato
fundamenta-se na preservacao da crianca, no seu melhor interesse. Parte-se do
pressuposto de que a crianca deve permanecer no ambiente cujas relacdes afetivas
foram cultivadas, onde estdo seus vinculos objetivos e subjetivos.

Ja no item b, do artigo, faz-se referéncia ao direito de guarda e visita
dos genitores. Quando a criancga € retirada ou retida de forma ilicita, quer dizer que
um dos pais ndo consentiu com o0 ato promovido pelo outro genitor. Com isso, 0
familiar que esta longe da crianga tem seu direito de guarda e visita abalado, e pode
em determinadas situacbes sequer descobrir onde estd sua crianga. E por conta
disso que a Convenc¢do também dispds que um dos seus objetivos é fazer respeitar
estes direitos com o retorno da crianca.

Dizer que o direito de guarda e visita serdo respeitados nao significa
que a crianca ficard no pais retido com o genitor que praticou a retencdo. Isso
porque o texto Convencional parte da premissa de que quem tem competéncia para
decidir em matéria de guarda é a autoridade do Estado de residéncia habitual da
crianca, por ter esta autoridade melhores condicbes de producédo de provas, Visto
que €é la que a crianca nasceu e teve sua vida desenvolvida.

Os objetivos desta Convencao sao guiados por principios, e um deles é
o do melhor interesse da crianga.

O melhor interesse, por ser um conceito juridico indeterminado, tendo
até mesmo um cunho social, e podendo variar de acordo com as realidades culturais
de cada Estado Partes, pode ser um principio perigoso na definicdo e aplicagdo dos
objetivos previstos na Convencao. A busca pelo melhor interesse da crianca tem
sido objeto de fundamento tanto para garantir o retorno imediato da crianca, quanto
para negar esse retorno, e com isso, se percebe a existéncia de legalizacdo de
tipica situacdo de Sequestro Internacional de Criangas. Por isso, o principio do
melhor interesse deve ser verificado, em um primeiro momento, como o interesse de
ndo ser removido ilicitamente de sua residéncia habitual (PEREZ-VERA, 1982, p.
429).

A época em que o texto convencional estava por ser produzido, a
representante dos Estados Unidos sugeriu, que em seu preambulo, constasse que a
retencd@o ou subtracdo da crianca de sua residéncia habitual contrariaria o interesse
da crianca, para que se tentasse evitar eventuais conflitos de normas, cujas

interpretagcbes distintas do melhor interesse da crianga pudessem levar a nao
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devolugdo da mesma. Esta sugestéo foi rejeitada, pelo argumento de que o melhor
interesse poderia ser engessado, devido a presuncdo absoluta do principio
(BEAUMONT, 1999, p. 29).

O melhor interesse da crianca pode conflitar com o artigo 1° em
determinadas situacdes, considerando que ndo ha um significado ou jurisprudéncia
mundial quanto ao uso do principio, ou seja, um entendimento vinculante a todos os
Estados partes. Melhor interesse pode ser interpretado de varias formas, de acordo
com cada autoridade e de acordo com cada aspecto cultural dos paises. Em um
determinado caso, pode-se perceber o uso do principio para devolver a crianca, e
em outros casos, o fundamento no proprio principio para que a crianca nao retorne,
entendendo por exemplo, que se estabeleceu vinculo onde a crianca esta, ou que
comparada a situagcdo quo ante, a crianca se encontra em ambiente muito mais
saudavel, dentre outras situacdes que podem fazer com que o juiz do pais em que a
crianca se encontra ndo permita que haja o retorno.

Também s&o observados objetivos implicitos no texto do artigo 1° da
Convencao. Como se faz referéncia ao imediato retorno da crianca em respeito ao
direito de guarda e visita estabelecido no pais de residéncia habitual, o interesse
implicito em garantir a crianga a convivéncia com ambos 0s genitores € verificado. A
base do crescimento saudavel de um menor é o bom convivio com sua familia e, em
especial, com seus pais, de forma harmoénica, sendo necessario a protecao da
familia.

A ideia é tentar garantir o convivio com ambos os pais, isto porque a
Convencdo em analise ndo se refere a nenhum tipo de crime a ser respondido pelo
genitor que retira ou retém a crianca ilicitamente. A garantia de medidas que
efetivamente assegurariam o convivio com ambos 0s pais seria um segundo objetivo
implicito, pois quando do retorno da crianga e do genitor, o Estado de residéncia
habitual precisaria amparar este genitor abdutor de modo que néo se frustrassem 0s
objetivos da Convencéo em proteger os interesses da crianca. Geralmente € a mée
a genitora que pratica o sequestro, e muitas vezes quer voltar ao seu pais de origem
por ndo possuir nenhum laco com o Estado em que estad vivendo por eventual
divorcio, entdo ndo se pode permitir que ela ndo tenha um apoio social confiavel do
Estado requerente, sob a justificativa de n&ao frustrar os interesses da crianca
(BEAUMONT e MCELEAVY, 1999, p. 29).
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Com tudo isso, se demonstra de forma evidente o impasse em que se
encontra a autoridade competente para decidir quanto ao retorno imediato, visto que
o principio do melhor interesse pode influenciar de formas distintas em cada caso.

Em suma, a Convencéao busca o retorno imediato da crianca ao Estado
em que possuia residéncia habitual antes da remocdo ou retencdo Iilicitas, e
também, assegurar o direito de visita e guarda que serdo decididos quando do
retorno pela autoridade competente do Estado a que retornarem. Sao objetivos que
se ligam, visto que com o retorno a crianca tem maiores possibilidades de
convivéncia com ambos 0s seus genitores, abrangendo com isso a extensdo do
melhor interesse da crianga.

Importante ressaltar que os objetivos da Convencdo sdo mitigados em
alguns casos dispostos pela mesma, hipoteses que seréo tratadas mais a frente.

O artigo 2°, da Convencdo de Haia de 1980, atinente ao Sequestro
Internacional de Criancas, estabelece que “Os Estados Contratantes deverdo tomar
todas as medidas apropriadas que visem assegurar, nos respectivos territérios, a
concretizacdo dos objetivos da Convencdo. Para tal, deverdo recorrer a
procedimentos de urgéncia”.

Quando se verifica a ocorréncia do sequestro, faz-se necesséria a
utilizacdo de mecanismos de urgéncia para que a Convencéao seja aplicada de forma
eficaz. Estas medidas sao caracteristicas de pedidos que, para atingir seus
objetivos, precisam ser concedidos com rapidez, sob o risco de perder o seu objeto.

Pedidos feitos sob o ambito judicial ou até mesmo administrativo sdo
conhecidos por sua demora, e esta lentiddo ocasiona em consequéncias ao pedido,
gue podem em determinadas situacdes, frustra-lo.

Presume-se que, em regra, 0 genitor que pratica o ato de remocao ou
retencdo ndo possui a intencdo de retornar ao estado “‘quo ante”, ou seja, de
retornar com a crianca ao pais em que vivia. Por conta disso, o outro genitor,
reconhecendo o perigo de perder seus direitos sobre a crianca e a propria
convivéncia com o mesmo, faz com que procure medidas de reestabelecimento do
status “quo ante”.

Como ja visto, a decisdo dos juizes nem sempre € favoravel ao retorno,
podendo fundar sua decisdo em inumeras questdes, como pelas excecdes
estabelecidas no artigo 13 da Convencédo, ou pela interpretacédo diferenciada do

principio do melhor interesse da crianca, por exemplo.
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O que se visa com o uso da Convencéao, é repelir que a retirada
abrupta da crianca cause a ela maiores prejuizos, isto porque esta vivia em um
ambiente que mudou totalmente de uma hora para outra, perdendo também o
contato com seu outro genitor; visa-se ademais, prevenir que a conduta seja
praticada pelos genitores em geral (norma de carater preventivo) na tentativa de
diminuir os casos do sequestro.

Quando se busca prevenir determinada situacéo, necessario se faz a
repressdo de atos que contribuem para a ineficacia da prevencédo. A demora dos
procedimentos, sejam eles administrativos ou judiciais, contribui para a ocorréncia
do sequestro, sendo considerada empecilho para a concretizacao do retorno.

A intencdo do abdutor ao transferir a crianca é criar, de forma
artificiosa, vinculos com o Judiciario local, para que haja a mudanca da legislacéo
aplicada e se possa ter decisdo mais favoravel a este genitor responsavel pela
abducao ou retencéo. Este artigo 2° dispde solu¢cdes mais rapidas justamente para
inibir a possibilidade de legitimacdo da pratica do sequestro pelo juiz nacional do
genitor abdutor, e fazer com que o referido genitor seja dissuadido de tentar
transferir a crianga com o intuito de que seja mudada a legislacéo, pois sua conduta
ndo surtira qualquer efeito préatico ou juridico. Por isso € que a Convencédo prevé
antes de tudo o reestabelecimento do “status quo ante”, sem adentrar em matéria de
guarda ou visitacdo, deixando esta competéncia ao Judiciario com jurisdicdo sobre a
residéncia habitual (TIBURCIO e CALMON, 2014, p. 50).

Verifica-se com facilidade que o genitor que pratica o ato do sequestro
imagina que em seu pais de origem tera mais protecdo, tanto familiar quanto pelo
proprio Judiciario. E presumido por este genitor que sua nacionalidade lhe trara
maiores chances de permanecer no estado em gque se encontra, e esta presungao
busca pelo ndo retorno da crianga, que em contrapartida significa que é esperado
que a autoridade de seu pais ndo siga o que convenciona a legislacéo internacional.

O sistema judiciario brasileiro, por exemplo, € conhecido por sua
lentiddo, e partindo deste pressuposto, em uma situacdo hipotética, um genitor
brasileiro que pratique o0 sequestro e traga a crianca para o Brasil, certamente vai
contar com a demora do Judiciario. Esta demora é favoravel a ocorréncia do
sequestro, pois a decisao de retorno, se ocorrer, pode demorar.

A demora do procedimento pode fazer com que surja um vinculo com o

Judiciario, e o entendimento do juiz ao decidir em matéria de retorno pode néo ser
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favoravel ao que dispde a Convencéo, ou seja, o retorno pode ser repelido, o direito
de guarda e visitacdo pode ndo ser mais tdo efetivo quanto seria se o retorno fosse
imediatamente concedido, ja que o genitor abandonado ficara em desvantagem e a
crianca sendo muito nova nao dispde de ferramentas para mudar a questao. E além
disso, a demora da concessédo do retorno pode trazer transtornos ainda maiores
para a crianga, visto que a retirada abrupta ocorre por duas vezes.

Para que estas condutas sejam reprimidas, vé-se a urgéncia dos
procedimentos como forma eficaz ao retorno da crianca, para que a autoridade nao
analise eventual interpretacao diversa.

Na verdade, o procedimento célere visa retirar a analise da autoridade
local sobre a interpretacdo do melhor interesse da crianca para que a interpretacao
diversa do principio ndo leve ao nao retorno. O retorno imediato, sendo o objetivo da
Convengédo, garantindo a discussdo de matéria de guarda e visita no pais de
residéncia habitual, e ndo no pais em que a crian¢ga se encontra com o autor do
sequestro. Por isso € que se pode dizer que a celeridade é a esséncia da aplicacéo
do texto convencional.

Os procedimentos urgentes mencionados no artigo 2° nado séo
inovacoes. Ndo houve a criacédo pelo artigo de procedimentos novos para promover
a celeridade do pedido referente ao retorno da crianca. Por isso, o procedimento
urgente usado dependera dos mecanismos existentes nos sistemas juridicos de
cada Estado signatario. Isso significa, diante da ndo criacdo de mecanismo
especifico de urgéncia para este objeto especifico, que o procedimento de urgéncia
sera aquele que cada Estado dispuser em seu sistema juridico.

No caso do Brasil, de acordo com voto-vista explicativo na medida
cautelar inominada 2005.02.01.012894-8, do Rio de Janeiro, originario do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, parece pacificado o entendimento jurisprudencial de
que a via cautelar é a apropriada para alcancar a tutela antecipada de retorno
imediato, até mesmo em grau recursal (TIBURCIO e CALMON, 2014, p. 54).

Vejamos o entendimento do voto-vista explicativo na medida cautelar
inominada n.° 2005.02.01.012894-8, do Tribunal Regional Federal da 2° Regido:

Vieram os presentes autos conclusos em virtude de pedido de vista em
acao cautelar originaria, na qual se pretende antecipacéo da tutela recursal
deduzida em apelo, para devolucdo de menor, com fulcro na aplicacdo da
Convencdo Sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas (promulgada pelo Decreto 3.413/2000).
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Em primeiro lugar, entendo inexistir inadequacdo da via cautelar para a
obtencédo imediata, em grau recursal, da tutela final desejada, qual seja, de
apreensdo do menor S. R. G. e devolucdo aos Estados Unidos da América.
Registre-se que o paragrafo Unico do artigo 800 do Cdédigo de Processo
Civil autoriza ao tribunal a concessdo de medidas cautelares originarias
guando interposto o recurso na demanda proposta em primeiro grau de
jurisdicdo, desde que presentes 0s pressupostos autorizadores. No caso em
tela, o argumento da satisfatividade da tutela desejada néo seria obstaculo.
O direito processual ja rompeu a barreira criada pela doutrina — e assimilada
pela jurisprudéncia - de que adita satisfatividade seria a pedra de toque para
separar a tutela antecipada (essencialmente satisfativa) da cautelar. Séo
duas formas de tutelas urgentes sumarias que nao podem se submeter a
esse divisor de aguas, como forma de inviabilizar a outorga da providéncia
desejada.

Diante disso, foi mais do que oportuna a alteracdo realizada pela Lei
10.444/2002 no artigo 273 do Codigo de Processo Civil, acrescentando um
§ 7° que autorizaria o juiz a conceder uma medida de natureza cautelar nos
autos da acédo de conhecimento, requerida como se fosse antecipacédo de
tutela, desde que presentes 0s pressupostos proprios. Trata-se de um
passo importante para instrumentalizar a concessdo de medidas de um
mesmo género (medidas urgentes), propiciando uma maior efetividade do
processo ao se admitir a fungibilidade entre as duas tutelas, sendo correta a
observacdo de que inexistiria fungibilidade em uma Unica via, mas sim em
duplo sentido vetorial se da expressdo de CANDIDO RANGEL
DINAMARCO. Em sintese, € possivel medida cautelar nos autos da acéo de
cognicéo, solicitada como antecipacéo de tutela, bem como o inverso, isto
€, a concessao de providéncia antecipatéria dos efeitos da tutela final, nos
autos de um procedimento cautelar.

Nota-se, que o entendimento no sentido de possibilidade de medida
cautelar para buscar o retorno da crianca, se refere a dispositivo do antigo Cédigo
de Processo Civil, os artigos 800 e 273. Tendo em vista a mudanca, necessario se
faz diferenciar ambas as tutelas sob a vertente do Novo Cdadigo de Processo Civil,
visto que néo foi encontrada jurisprudéncia posterior neste sentido.

A tutela de urgéncia, pode ser de natureza antecipada ou cautelar. A
primeira é utilizada para alcancar tutelas satisfativas, que geram seus efeitos de
imediato; a segunda € usada para as hipéteses em que a finalidade seja assegurar o
sucesso de acao futura.

O procedimento de urgéncia ndo se encaixa apenas no ambito judicial
(marcacdo de audiéncias, julgamento na fase de apelacédo), mas também nas fases
pré-processuais, quanto ao processo de localizagdo do menor, processamento de
requerimentos as Autoridades Centrais, tentativa de acordos extrajudiciais amigaveis
entre 0s genitores.

O artigo 3° da Convencéo de Haia de 1980 traz em seu texto o seguinte:

A transferéncia ou a reten¢do de uma crianga € considerada ilicita quando:
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a) tenha havido violacdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a
instituicdo ou a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela
Lei do Estado onde a crianca tivesse sua residéncia habitual imediatamente
antes de sua transferéncia ou da sua retencao, e

b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencéo, ou devesse
esti-lo sendo se tais acontecimentos nao tivessem ocorrido.

O direito de guarda referido na alinea a) pode resultar de uma atribuicéo de
pleno direito, de uma deciséo judicial ou administrativa ou de um acordo
vigente segundo o direito desse Estado.

Para que o pedido do genitor abandonado seja atendido pela
Convencdo, é necessario que preencha alguns requisitos, sendo que estes
demonstram a ilicitude do ato de subtrair ou reter.

Primeiramente, é importante relembrar que nao se trata de ilicito penal,
mas sim falta de consentimento de um dos genitores para que a crianca va ou seja
retida em um pais distinto do de sua residéncia habitual.

A residéncia habitual sera estudada de forma mais ampla em topico
subsequente, porém é importante ter em mente que é considerada residéncia
habitual o local em que o menor vivia antes de ocorrer 0 sequestro.

Portanto, o primeiro requisito que se verifica € que a crianca tenha sido
retirada de sua residéncia habitual sem o consentimento de um dos genitores.

Quando se fala em concordancia dos dois genitores presume-se que
em qualquer situacdo é necessario que haja a concordancia de ambos. Porém, de
acordo com a Convencédo, ha dois critérios objetivos que precisam estar presentes
no caso concreto para que o0 genitor abandonado possa ser beneficiado pela
Convencao, pois ha casos em que o genitor abandonado nao € legitimado de acordo
com 0s requisitos para pedir o retorno, ndo importando, portanto, nesta hipétese, se
houve consentimento ou néo.

Importante relembram que, em cada Estado soberano ha a
regulamentacdo de seus dispositivos. As disposi¢cOes infraconstitucionais relativas
aos Direitos da Crianca e do adolescente no Brasil, podem ser diferentes dos
dispostos em Constituicdes de outros Estados.

O primeiro requisito € quanto a existéncia de direito de guarda sobre a
crianca, concedida pela Lei, no Estado de residéncia habitual do menor; e o segundo
se encontra no exercicio efetivo deste direito de guarda que foi legalmente atribuido.

A legitimidade para pedir o retorno da crianca se verifica entao sobre 0s

preceitos de ilicitude do artigo 3°. Existindo o direito de guarda atribuido pela lei, mas
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ndo encontrados vinculos do genitor para com a crianga que caracterize o exercicio
do direito de guarda, ndo sera considerado ilicito o ato de subtrair ou reter sem o
consentimento do genitor abandonado.

Ao final do corpo legal, foram elencadas algumas fontes do direito que
podem atribuir o direito de guarda. A primeira € a lei, sendo que aqui se encaixa
tanto o Direito Interno do Estado da residéncia habitual, quanto o Direito designado
pelo conflito de normas do referido, justificando-se no fato de que a maioria dos
casos envolvem a subtracdo do menor quando as questfes referentes a guarda
estdo por serem decididas no Estado habitual, e a Convencdo também considera
como ilicita a remogéo nestes casos. A segunda fonte do direito mencionada é a
concessao do direito por decisao judicial ou administrativa, que deve ter sido feita no
Estado da residéncia habitual. J& a terceira fonte é generalizada aos acordos, que
sdo aceitos desde que ndo sejam contrarias as leis (PEREZ-VERA, 1982, p.
446/447).

O direito de guarda nédo se confunde com o direito de visita, assim, na
observacdo da presenca da ilicitude do fato, o que se considera é o direito e 0
exercicio efetivo do direito de guarda, e ndo o direito de visita.

Com relacdo a guarda e a visita, dispde o artigo 5° dos Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas:

a) o “direito de guarda” compreendera os direitos relativos aos cuidados
com a pessoa da crianca e, em particular, o direito de decidir sobre o lugar
da sua residéncia;

b) o “direito de visita” compreendera o direito de levar uma crian¢a, por um
periodo limitado de tempo, para um lugar diferente daquele onde ela
habitualmente reside.

Portanto, a guarda e a visita séao direitos distintos, sendo que o direito a
visita ndo permite que o genitor decida sobre o lugar de residéncia habitual da
crianca, ndo podendo reclamar a Convencdo sobre eventual transferéncia ou
retencgao.

No artigo 13 da Convencéo de Haia de 1980, sdo trazidas as excec¢des
ao retorno da crianga, expondo que a autoridade do Estado requerido ndo é
obrigada a conceder a ordem de retorno se verificadas alguma das situagbes
especificas. A mitigacdo ocorre em trés casos, sendo que o0 primeiro ocorre quando

a pessoa ou instituicdo que possuia a guarda do menor ndo a exercia efetivamente a
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época anterior a transferéncia ou retencdo; ou que, exercendo efetivamente os
direitos de guarda, concordou posteriormente com a transferéncia ou retencao.

Esta primeira hipdtese se relaciona com o artigo 3°, visto que, para
configurar a ilicitude do ato, além do ndo consentimento do genitor abandonado,
necesséria se faz a presenca do exercicio do direito de guarda, e ndo apenas ser
investido do referido direito. Um determinado genitor ou instituicdo que néo participa
e nao cuida efetivamente de um uma crianca, por logica, néo teria porque ter algum
controle sobre as decisfes de um genitor ou instituicdo que efetivamente cuida e se
dedica ao bem-estar da mesma.

Em segundo, h& a mitigacdo em situagbes em que se prove “que existe
um risco grave de a crianca, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica
ou psiquica, ou de qualquer outro modo, ficar em uma situagao intoleravel”. Como ja
dito, a Convencao busca proteger o menor de sofrer maiores prejuizos e garantir o
direito de guarda e visita. Porém, em situac6es em que o retorno oferece qualquer
risco a crianca, os objetivos da Convencdo ndo sao identificados, uma vez que a
crianca tera prejuizos ainda maiores com o retorno, e que certamente ndo sera
saudavel que um genitor que oferece riscos detenha direito de guarda.

Existem muitos casos em que um genitor pratica o ato de transferir ou
reter a crianga justamente por conta do risco em que se encontrava na presenca do
outro genitor, procurando se proteger e proteger a seu filho em seu pais de origem.
N&o justificaria entdo que o retorno fosse obrigatério nesta hipotese.

Por fim, o artigo mitiga os objetivos da Convencao quando a crianca se
opde a seu retorno, e verifica que a mesma ja possui idade e grau de
amadurecimento suficientes para que a sua opinido seja levada em consideracao.
De acordo com Elisa Pérez-Vera (1982, p. 269), ndo houve consenso quanto ao
estabelecimento de idade minima da crianca para consideracdo de sua opinido,
portanto ficou a critério do julgador do Estado em que transferida ou retida a crianca.

Importante destacar, que a autoridade julgadora ao considerar qualquer
das hipéteses de mitigacdo do retorno, deve se utilizar da prova de situagdo social
da crianca no Estado de residéncia habitual, ou seja, deve se fazer uso da prova
antes de decidir. Quem tem o 6nus de provar a situacdo de risco que 0 genitor
abandonado oferece, por exemplo, € o genitor autor do sequestro. Lembrando que a

partir dos 16 anos completos da crianca, a Conveng¢do ndo tem mais competéncia
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para decidir quanto ao seu retorno, de acordo com disposicdo do artigo 4° da
Convencao da Haia de 1980.

3.3 Residéncia Habitual

Como se pode observar até 0 momento, antes de iniciar a aplicagdo do
conteudo da Convencdo sobre os Aspectos civis do Sequestro Internacional de
Criancas, necessario se faz identificar no que consiste a residéncia habitual, ja que
varios dispositivos fazem mencdo a este conceito, sendo para onde a crianca
retornara, caso preenchidos todos os requisitos para a aplicacdo da Convencao.

Considerando que a Convencdo busca reestabelecer o “status quo
ante”, o retorno a que dispde o texto legal tera como destino a residéncia habitual da
crianca, uma vez que foi desta retirada abruptamente.

Casos concretos foram usados para estabelecer algumas diretrizes,
quais sejam, a residéncia habitual ndo é determinada pela cidadania da crianca;
uma pessoa pode ter uma Unica residéncia habitual; a residéncia habitual a que se
refere a Convencdo € a anterior a transferéncia ou retencdo. A mudanca da
residéncia habitual pode ocorrer, porém nao muda de acordo com as relacbes
afetivas, mas sim de acordo com o lapso temporal (MERIDA, 2011, p. 263).

O conceito de residéncia habitual, para Elisa Pérez-Vera (1982, p. 445),
trata de questdo de puro fato, sendo diferente do conceito de domicilio.

Portanto, chega-se a conclusdo de que a verificacdo da residéncia é
importante para que se aplique a Convencédo, e o elemento probatério deve ser
utilizado para comprovacao para que nao seja a crianca enviada a residéncia errada.

Quem tem o 6nus de provar a residéncia habitual € o requerente do retorno.
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4 TUTELA E REPARACAO

A partir da existéncia de regulamentacdo de determinada matéria, é
comum que seja estabelecido qual sera o meio para a reparacdo do dano. No caso
do sequestro, a Convencédo elenca meio extrajudicial e judicial de resolucdo de
conflitos, sendo que sobre estes, de acordo com o0 estudo do texto convencional,
visualizou-se a busca em incidir a cooperacao internacional a todo momento, como
sera visto adiante.

A tutela e a reparagcdo s&o pontos importantes na busca da
consolidagédo dos objetivos da Convencéo, e, portanto, se considera de suma
importancia que o tema seja levado a sério pelos Estados signatarios e suas
respectivas autoridades, dando suporte sempre que necessario e respeitando as
normas que tratam do sequestro para que se efetive o retorno da criancga, e haja,
portanto, a reparacéao.

Nesse capitulo serdo estudados 0s mecanismos de protecdo e

reparacao dos danos decorrentes do Sequestro Interparental.

4.1 Da Cooperagéo Internacional

Cooperacao Internacional, para Horacio Eduardo Gomes Vale (2014,
s.p.) “é o ato de mutua ajuda entre duas ou mais Estados-Nacéo para a finalidade de
um objetivo comum, que pode ser das mais diversas espécies: politicos, culturais,
estratégicos, humanitarios, econémicos”.

Uma Convencao Internacional, em sua generalidade, pode ter como
signatarios Estados ou Organizacdes Intergovernamentais. Com base nisso, parte-
se do pressuposto de que o texto normativo da Convencao vinculara territérios que
possuem culturas e normas internas distintas, sem contar na questao da distancia
territorial entre eles, fazendo com que haja um certo atraso no alcance de certos
objetivos da Convencéo.

Neste cenario esta a Cooperacdo Juridica Internacional, trazendo
celeridade, otimizacéo e efetividade de atos internacionais dispostos na Convencao.

Como ja visto, a demora na tramitacéo dos atos traz prejuizos a crianca
subtraida ou retida, e ao genitor abandonado, em decorréncia da macula aos

objetivos da Convencdo de Haia, que é o retorno da crianca ao pais de sua
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residéncia habitual buscando proteger o direito de guarda e de visita. A cooperagao
juridica € um meio de diminuir a demora e violacdo de direitos.

Ao vislumbrar a caracterizacdo do Sequestro Internacional de Criancas,
a Cooperacao Internacional se apresenta em todo o procedimento da Convencéo,
desde a comunicacdo do desaparecimento da crianca, até as vias judiciais para seu

retorno.

4.2 Autoridade Central

A figura que melhor representa a Cooperacéo Internacional no contexto
do Sequestro Internacional de Criancas € a autoridade central de cada Estado
signatario da Convencado. Essa autoridade nédo é estabelecida especificamente pelo
texto normativo convencional, mas sim internamente dentro de cada Estado,
podendo ser nomeada uma ou mais autoridades centrais, de acordo com a
peculiaridade em questéao.

Sendo, vejamos o0 que dispde o artigo 6° da Convencdo sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancgas, de Haia de 25 de outubro de

1980:

Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada
de dar cumprimento as obrigacdes que lhe sdo impostas pela presente
Convencéo.

Estados federais, Estados em que vigorem varios sistemas legais ou
Estados em que existam organizacdes territoriais autbnomas terdo a
liberdade de designar mais de uma Autoridade Central e de especificar a
extensdo territorial dos poderes de cada uma delas. O Estado que utilize
esta faculdade devera designar a Autoridade Central a qual os pedidos
poderdo ser dirigidos para o efeito de virem a ser transmitidos a Autoridade
Central internamente competente nesse Estado.

De acordo com a Convencao Interamericana Sobre a Restituicdo
Internacional de Menores de 1989 e internacionalizada pelo Brasil através do
Decreto n° 1.212, de 3 de agosto de 1994, uma vez escolhida qual sera a autoridade
central, o Estado parte deve comunicar a nomeacdo a Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. Isso porque € necessario que os Estados
signatarios tenham conhecimento sobre quais sdo as autoridades centrais para que

possam efetuar pedido ao destinatario correto e por consequéncia, ndo macular a

aplicacao da Convencéo pela demora.
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A parte 1 do Guia de Boas Préticas, elaborado pelo Bureau
Permanente da Conferéncia de Haia e aprovada por uma Comissdo Especial
reunida entre 27 de setembro e 1° de outubro de 2002, frisa a importancia de
designar e comunicar qual sera a autoridade central e assegurar 0S recursos
necessarios para o cumprimento das obrigacfes da Convencgdo. Isto pois, ante a
auséncia de designacao ou de recursos, pode haver lesbes aos interesses da
crianca transferida ou subtraida e do genitor abandonado, e também abalos na
diplomacia. Importante mencionar que para que uma Convencdo realmente
funcione, os Estados signatarios precisam cumprir com as suas obrigacdes
fundamentais, como por exemplo o de designar a autoridade central que atuara em
matéria de sequestro.

Em regra, é a autoridade central de cada Estado parte que comeca
atuando nestes casos. Esta autoridade pode requerer e ser destinatario do
requerimento de retorno da crianca. E a autoridade designada pela Convencéo para
promover a cooperacao juridica internacional sempre que possivel, demonstrando,
portanto a sua importancia.

No artigo acima € mencionada a hipdtese da existéncia de mais de
uma autoridade central. Esta possibilidade pode trazer alguns problemas praticos,
visto que pode haver confusdo em relagdo a qual autoridade central deve ser feita a
destinacdo do pedido, e o tempo é desfavoravel aos interesses tutelados pela
Convencao, visto que a mesma condiciona o retorno imediato ao transcurso de
menos de 1 ano da transferéncia ou retencdo ilicita até o inicio do procedimento
administrativo ou judicial. Neste momento, é facil perceber que a celeridade em todo
o procedimento, desde o pedido de retorno a autoridade central deve ocorrer com a
maior celeridade possivel. Diante disso, o artigo 6° previu que uma determinada
autoridade central estara acima das demais autoridades centrais em um mesmo
Estado Parte, sendo feitos os requerimentos de retorno a esta primeira e cuja
distribuicdo interna a competente sera feita em seguida. Elisa Pérez-Vera nomeia a
autoridade central que receber4d os pedidos de superautoridade central, mas

também pode ser mencionada pela chamada autoridade central mais central.
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O artigo 7° da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas de 1980, indica as principais fungbes da autoridade

central, dispondo o seguinte em sua primeira parte:

As Autoridades Centrais devem cooperar entre si e promover a colaboracéo
entre as autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a
assegurar o retorno imediato das criancas e a realizar os demais objetivos
da presente Convencao.

A primeira autoridade central que possuia atribuicbes semelhantes as
desempenhadas pela autoridade central que prevé o texto da Convencao do
sequestro, veio da Franca, onde 0 objetivo era aumentar o0 sucesso dos
requerimentos enviados ao exterior e envia-los de forma adequada. Com isso, 0
governo da Franca exigiu que todos os pedidos, tanto os recebidos quanto os
enviados ao estrangeiro fossem submetidos a autoridade convencional designada,
sendo que este modelo de autoridade central favorecia o controle e confianca entre
as autoridades de diferentes Estados. Este modelo duplice francés influenciou
Convencdes posteriores como a Convencéo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, e 0 sucesso do modelo implantado motivou a manutencéo
da férmula em convencgdes recentes (BRUCH, p.37, 1994).

A autoridade central inserida no tema aqui discutido, como ja
mencionado, detém papel importante na Cooperacéao Juridica Internacional, uma vez
que € ela a responséavel por promover a cooperacdo ndo apenas entre as demais
autoridades centrais, ou seja, dos outros Estados signatarios, mas também, dentro
de sua prépria jurisdicdo interna.

A segunda parte do artigo 7° da Convencao sobre os Aspectos Civis do

Sequestro elencou alguns deveres da Autoridade Central:

Em particular deverdo tomar, quer diretamente, quer através de um

intermediario, todas as medidas apropriadas para:

a) localizar uma crianca transferida ou retida ilicitamente;

b) evitar novos danos a crianga, ou prejuizos as partes interessadas,

tomando ou fazendo tomar medidas preventivas;

c) assegurar a entrega voluntaria da crianca, ou facilitar uma solugéo
amigavel;

d) proceder, quando desejavel, a troca de informacgdes relativas a situacao

social da crianga;

e) fornecer informagBes de carater geral sobre a legislacdo de seu Estado

relativa a aplicagdo da Convencéo;
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f) dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo
gue vise o retorno da crianga, ou quando for o caso, que permita a
organizacado ou o exercicio efetivo do direito de visita;

g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obtencdo de
assisténcia judiciaria e juridica, incluindo a participacdo de um advogado;

h) assegurar no plano administrativo, quando necessario e oportuno, o
retorno sem perigo da crianca;

f) manterem-se mutuamente informados sobre o funcionamento da
Convencdo e, tanto quanto possivel, eliminarem os obstaculos que
eventualmente se oponham a aplicagdo desta.

O rol de funcdes trazido pelo artigo direciona a atividade da autoridade
central, assim como outros dispositivos da Convencdo também estabelecem quais
sao as obrigacdes e prerrogativas das autoridades administrativas e judiciais.

De uma forma geral, a autoridade central auxilia e promove a
cooperacao, e ainda que nao tenha legitimidade para propor acdes judiciais quando
necessario para o retorno da crianca, ela podera organizar-se para promover a
cooperacdo por meio de boa destinacdo dos pedidos a que lhe forem
encaminhados. Explicando melhor, quando a autoridade central ndo for a legitimada
para praticar algum ato durante o procedimento da Convencéo, ela pode ainda
assim, promover a cooperacdo por meio de atos que gerem celeridade ou até
mesmo acordo entre as partes.

Englobando todos os itens do artigo 7°, a autoridade central devera
cooperar na busca da localizagéo da criancga transferida ou retida, levando em conta
a necessidade de buscar a cooperacao entre os Estados, entes internos, 6rgaos e
agencias internacionais como a atuacdo da Interpol; receber os pedidos de retorno,
podendo rejeita-los quando ndo preencherem os requisitos do artigo 8° da presente
Convencao; buscar a solugdo amigavel do conflito para evitar processos judiciais ou
administrativos; ter cautela para que ao tentar acordar, ndo alerte o genitor ao ato de
fugir e acabar por levar a crianca consigo; assegurar a saude da crian¢a, assim que
conhecida a sua localizacéo, e cuidar para que esta ndo seja novamente transferida,
auxiliar as partes, seus advogados e também os tribunais; estabelecer via de
cooperacao efetiva com as outras autoridades locais e divulgar o texto convencional
para educar os operadores do direito quanto ao seu conteudo (BRUCH, p.37, 1994).

Assim como sustenta o Relatorio da Comissdo Especial de 2002, é
preciso reconhecer que as legislacdes internas e recursos disponiveis em cada
Estado signatario sdo diferentes, acarretando no exercicio das funcdes e limitacdes

de cada autoridade central, isto porque em alguns paises, algumas praticas
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sugeridas serdo aceitdveis, enquanto que em outros a legislacdo local pode
apresentar empecilho, de forma que as autoridades centrais devem selecionar as
praticas que sédo permitidas em sua jurisdicdo. Por fim, ainda que algumas funcdes
sejam consideradas fundamentais das autoridades centrais como um todo, como por
exemplo receber e responder pedidos de retorno, também ha de ser levado em
conta os diferentes niveis de desenvolvimento das autoridades centrais de cada
Estado.

O rol do artigo 7° é exemplificativo (PEREZ-VERA, 1982, p. 453),
podendo as autoridades centrais exercerem uma amplitude de funcbes ligadas a
cooperacdo, o que sO sustenta a importancia desta para 0 sucesso do texto

convencional, e por consequéncia, da solucdo do problema em questéo.

4.3 Os Bens Juridicos Tutelados e a Reparacao

Tendo um genitor suspeitado da ocorréncia da remocao ou retencéo de
crianca de que detém direito de guarda, por um outro titular de direito de guarda,
ressaltando-se que ndo h& consentimento do genitor abandonado, esse deve
comunicar o desaparecimento a autoridade local.

Verificando-se que a crianga permanece no mesmo pais, a
competéncia para tratar do ocorrido sera a local, ndo sendo, portanto, caso de fazer
uso da Convencédo de Haia. Caso se tenha constatado que a crianca foi levada para
o exterior, a autoridade central do pais de residéncia habitual da crianca, ou seja,
onde o genitor abandonado se encontra, iniciara suas atividades e estabelecera
contato com Orgdos, Instituicdes e Agéncias Internacionais, como no caso da
Interpol, para que a crianca seja localizada.

O Relatério da Segunda Reunido da Comissao Especial para rever as
Operacdes da Convencao, realizada em 1993, destacou a importancia da Interpol na
localizacdo da crianca sequestrada, e afirmou ainda que a atuacdo da referida
agéncia internacional ndo pressupfe a persecucao penal do genitor que praticou o
ilicito, até porque o Sequestro Internacional néao é tipificado como crime, por ser em
regra contra produtiva aos objetivos da Convencdo, mas sim fundamentada no
cadastro de pessoas desaparecidas da Organizacao.

A autoridade central requisitante deve buscar e oferecer todas as

informagdes que estiverem a seu alcance para facilitar a localizacdo da criancga,
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principalmente quando o destino for territorio turistico, por exemplo, que demonstram
maior dificuldade de localizacéo.

Localizado o paradeiro da crianca, o proximo passo € realizar pedido de
retorno. Este requerimento pode ser feito pela autoridade central, ou diretamente
pela pessoa, instituicdo ou organismo interessado (vide artigo 3° da Convencgéao de
Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangcas) e tem
destinacdo a autoridade central do pais em que a crianca foi transferida ou retida
ilicitamente.

Assim como dispde o art. 8° da Convencédo da Haia de 1980 sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, o pedido deve conter

algumas informacdes, e outras sao facultadas:

a) informacgédo sobre a identidade do requerente, da crianca e da pessoa a
guem se atribui a transferéncia ou a retencao da crianca;

b) caso possivel, a data de nascimento da crianga;

C) 0s motivos em que 0 requerente se baseia para exigir o retorno da
crianga.

d) todas as informacgdes disponiveis relativas a localizacéo e a identidade da
pessoa com a qual presumivelmente se encontra a criancga.

O pedido pode ser acompanhado ou complementado por:

e) cOpia autenticada de qualquer decisdo ou acordo considerado relevante;
f) atestado ou declaragdo emitidos pela Autoridade Central, ou por qualquer
outra entidade competente do Estado de residéncia habitual, ou por uma
pessoa qualificada, relativa a legislacdo desse Estado na matéria;

g) qualquer outro documento considerado relevante.

As informacbes exigidas no pedido de retorno servem para que a
autoridade central faga uma andlise quanto ao cabimento da cooperacdo que esta
sendo requerida. Pode ser que 0 caso em concreto ndo se caracterize como um
Sequestro Internacional, como por exemplo, quando o genitor abandonado néao
detinha direito de guarda sobre a crianca que foi transferida ou retida, ou se detinha,
havia consentido para com a transferéncia da crianca. Nestas situacdes
exemplificadas, ndo h& o requisito de ilicitude na transferéncia, ndo sendo caso de
cooperacao, e por consequéncia, ndo havendo fundamento para a aplicacdo da

Convencao de Haia da 1980.
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4.3.1 Procedimento administrativo: mediagcao

Diante da caracterizacdo do Sequestro Internacional de Criancas, a
autoridade central buscara promover o retorno voluntario da crianca ou acordo
amigavel por meio da mediacao.

Para o Conselho Nacional de Justica, “a mediacdo € uma
conversa/negociacao intermediada por alguém imparcial que favorece e organiza a
comunicagao entre os envolvidos no conflito”.

O Cddigo de Processo Civil de 16 de margco de 2015, em seu artigo
165, 83°, dispde:

Art. 165, 83°. O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que
houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles
possam, pelo reestabelecimento da comunicacao, identificar, por si préprios,
solu¢des consensuais que geram beneficios mutuos.

A autoridade central, buscando atender ao melhor interesse da crianga,
e por consequéncia, do genitor abandonado, entrard em contato com o genitor autor
da transferéncia ou retencao ilicita assim que souber a sua localizacdo. A partir
deste momento, fara o necessario para que a crianga seja mantida em seguranca e
para evitar que seja hovamente transferida.

O genitor que esta com a crianca serd intimado do pedido de retorno
qgue fora formulado para entrega voluntaria da crianca para que esta retorne a sua
residéncia habitual, e da possibilidade de mediacéo.

E funcdo da autoridade central promover o retorno voluntario da crianca
ou acordo amigavel, portanto, no momento da mediacdo, onde se busca resultado
favoravel a crianca, sera explicado a respeito dos procedimentos da Convencéao, dos
beneficios que o retorno voluntario traz para a crianca, e da necessidade de
preservar o melhor interesse da crianga.

Com a mediacdo, podem os detentores do direito de guarda terem
resolvido seus problemas, ou acordado em facilitar a relagdo entre eles para nao
prejudicar os interesses da crianga, e a convivéncia da mesma com ambos 0s
genitores € muito mais rapidamente efetivada, ja que esperar pelo fim do processo

judicial demora e néo héa a certeza de uma deciséo favoravel a ambos.
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Com o retorno voluntario da crianc¢a, as questdes de guarda e de visita
séo resolvidas com mais rapidez, visto que desnecessério foi esperar o tramite do
processo judicial.

Por fim, € importante ressaltar que o retorno da crianca, ainda que
tenha advindo de decisdo da autoridade judicial, por si s6, ndo garante a solucao
dos problemas, visto que uma nova transferéncia pode ocorrer e gerar prejuizos
ainda maiores para a crianga, genitor abandonado e até mesmo para o restante da
familia, considerando que ndo sdo apenas os detentores da guarda que sentem o
peso do sequestro. Por isso, mais uma vez, é demonstrada a importancia da
mediacdo, cujos genitores terdo a possibilidade de resolver suas pendéncias
pessoais para que o ato de transferir ou reter ndo volte a acontecer.

Nas palavras de Carol S. Bruch (p. 28, 1994):

A Autoridade Central ndo constitui instancia prévia obrigatoria. E possivel
gue as partes facam contato direto com a Autoridade Central do pais de
reflgio da criangca ou mesmo que ajuizem demanda no Estado estrangeiro
solicitando o retorno imediato da crianga

Diante do entendimento da doutrinadora, conclui-se que ndo ha a
obrigagdo de iniciar tentativa de retorno pelo procedimento extrajudicial. A
judicializacdo antecipada, ou seja, ajuizamento de demanda judicial sem que tenha
havido inicialmente tentativa de solucionar amigavelmente a questdo por
profissionais designados para tanto, pode gerar a inviabilidade de possiveis acordos
futuros, por aumentar o cenério de tensdo entre os detentores do direito de guarda
da crianca, que certamente era ruim antes da transferéncia ou retencao.

Se for efetivada a mediacdo em Estado Brasileiro, haverd uma dupla
homologacao realizada pelo juiz federal do Estado requerido, que € a autoridade
competente para decidir em matéria do Sequestro, de acordo com o artigo 109, I,
da Constituicdo Federal de 1988, que dispbe que “aos juizes federais compete
processar e julgar as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional”.

O dispositivo Constitucional acima, leva a conclusédo de que a Uniéo,
por ter estabelecido compromisso em tratados internacionais, como no caso da

Convencdo de Haia da 1980, tem interesse para atuar quando necessario a
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efetivacdo da resolucdo do conflito, seja a autoridade judiciaria, ou Unido como parte
em processo judicial.

A mediacdo pode ser usada quando localizada a crianga,
extrajudicialmente, e também, quando néo tiver ocorrido o retorno voluntario, na via
judicial. A Convencao busca evitar o retorno forcado, e por conta disso, a mediagéo
se estende até mesmo quando iniciado processo judicial. Pode ocorrer de uma
mediacao ser iniciada apos o proferimento de deciséo judicial, como a determinacao
de retorno imediato da crianca, ou apods recurso de apelacdo. Esta mediacao
acelerarqd o fim do processo, pelas partes acordarem sobre as modalidades de
regresso da criangca (INTERNATIONAL FAMILY MEDIATION, s.p, s.a).

4.3.2 Procedimento judicial

N&o tendo a autoridade central conseguido promover a restituicao
voluntaria da crianca ou acordo amigavel, encaminhara o caso a Advocacia-Geral da
Unido, 6rgdo este de representacdo processual da Unido Federal nas demandas
judiciais de seu interesse. A atuacdo da Unido Federal nestes casos adveio de
obrigacdo assumida pelo préprio Estado Brasileiro para com o tratado relativo ao
sequestro (artigo 109, Ill, da Constituicdo Federal de 1988). Como a autoridade
central brasileira, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, € érgdo que integra a Administracdo Publica Federal Direta e ndo pode
estar em juizo, uma vez que nao detém capacidade juridica para tanto, é funcdo da
Advocacia da Unido fazer o papel de cooperar neste momento, para buscar efetivar
os objetivos da Convencgao (GAMA, p. 16, 2015).

Por meio da demanda judicial, a Advocacia da Uniéo tentara efetivar o
retorno imediato da crianga, objetivo central da Convencéo sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criancgas, por meio de medida cautelar de busca e
apreensdo da crianca, que devera, portanto, levar em conta 0s requisitos
necessarios para a propositura desta, de acordo com o Cédigo de Processo Civil
Brasileiro.

A medida tera como pretensao a restituicdo da crianca, tendo que se
ater somente a este pedido, ndo podendo, por exemplo, abordar temas de guarda e
visita, pois estas ndo sdo matérias que competem a autoridade em que a crianca se

encontra transferida ou retida, mas sim a autoridade de residéncia habitual da
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crianga. Portanto, ampliar o pedido a outros temas, se afasta dos objetivos da
medida e da Convencao.

A crianca néo é parte do processo, portanto ndo ha a possibilidade de
ser cadastrada nem como autora e nem como ré. A crianca é objeto da acdo de
busca e apreensao, e, portanto, estard, muito provavelmente, sob os cuidados do
poder jurisdicional. Eventualmente, devido a forma de serem feitos os registros do
processo em outros Estados parte, pode ser que a crianca seja cadastrada como
interessada, mas ndo como parte (GAMA, p. 19, 2015).

O artigo 11 da Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, estabelece:

Art. 11. As autoridades judiciais ou administrativas dos Estados
Contratantes deverdo adotar medidas de urgéncia com vistas ao retorno da
crianga.

Se a respectiva autoridade judicial ou administrativa ndo tiver tomado uma
decisdo no prazo de 6 semanas, a contar da data em que o pedido lhe foi
apresentado, o Requerente ou a Autoridade Central do Estado requerido,
por sua propria iniciativa ou a pedido da Autoridade Central do Estado
requerente, podera solicitar uma declaracdo sobre as raz8es da demora.

...

Este artigo vem reforcar a necessidade de celeridade para o alcance
dos objetivos da Convencédo, e para tanto menciona o prazo de 6 semanas as
autoridades judiciarias, para que decidam se a crianca sera ou nao restituida.
Entretanto, em mesma oportunidade, foi facultada a observancia do prazo, visto que
se ndo houver decisdo neste periodo, podera ser solicitado declaracdo de que
conste as raz0es da demora. A nédo vinculagdo do prazo pode gerar transtornos na
pratica, visto qgue ndo havendo obrigacdo, consequentemente, a demora acaba por
se apresentar, podendo macular a restituicdo da crianca.

O que sera analisado neste periodo de 6 semanas, levando em
consideracdo que ja presentes 0s requisitos formais da peticdo inicial e dos
documentos que devem acompanha-la, sera a existéncia de causa que afaste a
aplicacao da Convencéo.

O texto normativo referente ao sequestro € caracterizado quando ha a
ilicitude do ato de transferir ou reter, quando a crianca estiver entre a faixa etaria
perquirida, quando o Estado requerente da restituicdo for signatario da Convencéo,
por exemplo. Se em um determinado caso, a crianga possuir 16 anos, a aplicacéo da

Convencao é afastada, visto que ndo se adequa a ela. O mesmo acontecera, de
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acordo com o Manual de Aplicacdo da Convencdo de Haia de 1980, se verificado
que o Estado de residéncia habitual da crianca ndo faz parte da Convencao,
desaparecendo a aplicacdo da Convencao e por consequéncia o interesse da Unido
em demandar (GAMA, p. 21, 2015).

4.4 Exposicédo de Casos

Tendo sido estudado os principais aspectos caracterizadores do
Sequestro Internacional de Crianga, as partes interessadas e as autoridades
competentes para cooperar, processar e julgar, e necessidade de procedimentos
céleres que restituam a criangca no menor periodo de tempo possivel, € pertinente
pesquisar alguns casos reais, visando estabelecer maior compreensao da teoria

estudada.

4.4.1 Caso Sean Goldman

O americano David George Goldman e a brasileira Bruna Bianchi
Carneiro Ribeiro se conheceram no ano de 1997, em Mildo, foram morar no Estado
de Nova Jersey, e em 1999 se casaram. No ano de 2000, nasceu o filho do casal,
Sean Richard Bianchi Carneiro Ribeiro Goldman, no Distrito de Red Bank, Nova
Jersey, e viveu com seus dois pais no Distrito de Tinton Falls, Nova Jersey, até seus
4 (quatro) anos de idade. Sean, foi também registrado no consulado Brasileiro em
Nova York e na 12 Circunscricdo de Registro Civil Pessoas Naturais na Ilha do
Governador, no Rio de Janeiro.

Em 2004, Sean, acompanhado de sua mae e avds, com a anuéncia de
seu pai, viajou ao Rio de Janeiro. Foi estabelecido pelo casal que o menino ficaria
no Brasil por duas semanas, e em uma semana da viagem 0 pai 0S encontraria no
Rio de Janeiro. No momento em que Bruna chegou ao Brasil, esta entrou em contato
com David, dizendo a ele que queria a separagéo, e que Ihe daria direito de visitar
Sean, se permitisse que ela detivesse a guarda definitiva do garoto.

As alegacbes dos pais com relacdo ao convivio de ambos divergiam,
no sentido em que enquanto Bruna ndo demonstrava satisfagdo com o casamento,

indicando inUmeros problemas neste, David apresentava uma defesa a todos os
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pontos que Ihe foram imputados, dizendo basicamente que possuiam um casamento
feliz e que ndo era verdade o que alegava a esposa.

David ingressou com Acéo Civil na Suprema Corte de Nova Jersey,
com o objetivo de reaver seu filho Sean, e foram inseridos como réus a mée e avos
maternos de Sean, por estarem com a crianga e com o casal antes da viagem feita
ao Brasil. A sentenca indicava a ocorréncia de retencéo ilicita de menor, tendo como
fundamento as disposicdes da lei de Nova Jersey, e artigo n° 15 da Convencéao de
Haia de 1980. Foi estabelecido tempo determinado para que a restituicdo do menor
fosse realizada pela méae, mas esta n&o ocorreu, e por consequéncia, David ganhou
a custodia exclusiva do menor (consequéncia esta da ndo restituicdo de Sean,
previamente estabelecida).

Diante do ndo retorno, David ingressou com acdo de busca e
apreensdao e restituicdo de menor, tendo como ré a mae, Bruna, perante a 62 Vara
Civel do Rio de Janeiro, restando improcedente em 1° e 2° grau de jurisdicéo, tendo
como fundamento o decurso do tempo em que o garoto havia sido retido e o
julgamento da acao, tendo sido tempo suficiente para que o garoto se acostumasse
com o novo ambiente, e cuja restituicdo a este ponto, e sem a méae, poderia causar a
ele abalo ainda maior. Houve recurso perante o STJ e STF, sendo que o ultimo
recurso interposto foi suspenso pelo falecimento de Bruna.

Paralelamente a esta acdo, a mae de Sean entrou com pedido de
guarda exclusiva do garoto perante a Vara da Familia do Rio de Janeiro, que restou
procedente pelos mesmos argumentos da sentenca da acdo de busca e apreenséo.
Em ambas as acdes, foram reconhecidas a ocorréncia da retenc¢do ilicita da crianca,
porém, baseando-se no melhor interesse da crianca e em excecdo disposta na
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, pela
ocorréncia da adaptacdo do garoto. O recurso de David foi negado pelos mesmos
fundamentos.

Os conflitos na familia do garoto Sean néo terminaram por ai, chegando
a envolver até seus avls ap0s a morte de sua mae, porém a narrativa até aqui se

mostrou suficiente para o entendimento da caracteriza¢cdo do sequestro.
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4.4.2 Caso Nicolas Brann

Do fruto do casamento entre Marcelle Guimardes e Chris Brann,
nasceu o garoto Nicolas Brann, que hoje possui 8 (oito) anos. Em 2012, o casal se
divorciou e os genitores passaram a dividir a custodia do filho. No ano de 2013,
Marcelle fundamentou-se em um casamento familiar que aconteceria no Brasil para
levar o garoto, que na época tinha apenas 3 (trés) anos, e ultrapassou o limite de
tempo que havia sido estabelecido por Marcelle e Chris para retorno e permaneceu
no Brasil, configurando o Sequestro Internacional de Criancgas.

Os pais de Marcelle foram presos no dia 7 de fevereiro de 2018, pelas
autoridades norte-americanas, quando estes haviam viajado aos Estados Unidos
para irem a uma festa de aniversario, devido a acusacéao criminal que Chris realizou
contra sua ex-esposa e pais maternos tanto no Brasil, quanto nos Estados Unidos.
Acusados de terem ajudado Marcelle no seu ato se sequestro. Foi reconhecido pelo
Jari dos Estados Unidos a ocorréncia do Sequestro Internacional de Criancas, e a
sentenca esta sendo aguardada.

De acordo com informacdes trazidas pelo site Gazeta, a crianca
permanece no Brasil com a mae, e também ha disputa na Justica Brasileira pela
guarda, sendo que a prisdo dos avés ndo tem ligacdo com o mencionado processo
de guarda (CASTRO, s.p, 2018).

4.5 Consideracgdes Sobre os Tribunais Brasileiros

Na busca pela guarda exclusiva da crianca, o Sequestro Internacional
de Criancas acaba se configurando. Como ja visto, a Convenc¢éao regulamenta que
apenas a autoridade da residéncia habitual da crianca é que possui competéncia
para decidir em matéria de guarda. Na prética, ha a observancia de dificuldade dos
juizes em deixar a questao da guarda de lado, visto que em muitos casos decisdes
de ndo retorno, que s6 deveriam ser feitas nos casos excepcionais de que trata a
Convencado, sdo motivadas nas questdes de guarda, sendo que em regra nem
deveriam mencionar esta matéria, fazendo com que o processo se delongue ainda
mais pela discussdo a respeito de assunto ndo pertinente. Na medida em que o

Judiciério Brasileiro ndo respeita as limitacdes de suas proprias atribuigcbes, ndo se
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consegue cumprir disposi¢oes de tratados firmados (RICARDO ZAMARIOLA JUNIR
e KATIA VILHENA REINA, 2016, s.p).

A demora nos procedimentos aumenta as chances de a crianca
permanecer no pais de reflgio, visto que ha a questdo do prazo estabelecido pelo
art. 12 da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas da Haia de 1980, e a adaptacdo da crian¢ca ao meio em que se encontra.

Percebeu-se que, com o intuito de proferir a decisdo considerada mais
acertada, as autoridades judiciais brasileiras usavam a producéo de provas de todas
as maneiras detidas, principalmente as periciais, gerando o retardamento do
processo e tendo como consequéncia, ainda que involuntariamente, o transcurso do
prazo estabelecido para determinar o retorno imediato, e passando disto, a crianca
nao seria restituida pelo fundamento de adaptacao, resultando no fato de que a cada
30 casos analisados, 10 negavam o retorno pela adaptagéo da criangca (RODRIGO
SANTOS MEIRA, p. 161, 2018).

N&o ha na legislacdo Brasileira um rito proprio para 0s casos em que
envolvam o Sequestro Internacional de Criancas, e devido ao envolvimento de
individuos que precisam de maior protecdo e cuidados, sendo necesséria a cautela
no proferimento das decisdes que os envolvam, o rito ordinario é o utilizado no
Brasil. Este rito € o mais complexo de todo o ordenamento juridico, fazendo com que
a rapidez nao se propague com facilidade.

De acordo com Carolina Diamantaras Ribas Pereira (2016, p. 51),
alguns dos problemas na aplicacdo da Convencao sao:

Parte deles sdo causados pelo desconhecimento de parcela dos operadores
do Direito brasileiros, o que ja causou conflitos de competéncia, confusdo de
conceitos e demora no andamento dos casos. A demora no processamento

dos casos da Convencéo, também se da por um problema que ha muito se
permanece no Brasil, a lentiddo geral no Judiciério.

Ainda que o estudo do texto normativo indique a preocupacdo com a
celeridade e cooperacgdo das autoridades como um todo para propagar 0 sucesso no
retorno imediato da criancga, tendo estabelecido, de acordo com a normatizacéo e a
doutrina, a fungcdo da autoridade central de propagar o conhecimento sobre
aplicacao correta das disposi¢cdes da Convencéo, o0 que se observa na pratica € uma

ma aplicacdo do texto, falha em todo o sistema judiciario, somadas com a tendéncia
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de favorecer a méae brasileira, o que tende a contrariar os direitos da crianca e do
genitor abandonado.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento da sociedade internacional iniciou ha muito tempo e
decorreu de diversos fatores, tais quais, as condutas de diferentes paises para
aumentarem suas negociagfes comerciais, para tonarem-se grandes poténcias,
aumentarem sua influéncia e poderio na sociedade, e o surgimento de politicas entre
0s paises que facilitavam o visto para imigracdo, mesmo que de forma limitada. Os
meios de comunicacdo, e meios de transporte, também fizeram com que a
sociedade como um todo se aproximasse cada vez mais.

Acontecimentos como os relatados, trouxeram consigo a formagéo de

familias, e tdo importante se faz a mencao as criancas, que sdo as mais afetadas
com qualquer que seja o conflito que da relacdo entre seus pais possa decorrer.
As criangas e adolescentes, possuem direitos assim como qualquer ser humano.
Porém, nem sempre foi assim. Isto porque, a crianca e o adolescente nédo
dispunham da protecdo e cuidado de que dispdem na atualidade. No inicio dos
tempos eram tratados sem o minimo necessario, inclusive com relacdo ao afeto de
seus familiares. A “luta” da populagdo para conquistar direitos as criancas
comecaram, e ao longo do tempo, estes foram surgindo, pouco a pouco, em nivel
internacional, como com o surgimento da Declaracdo dos Direitos Humanos, e o
Pacto de San Jose da Costa Rica, importantes marcos para a histéria dos direitos,
unindo os Estados para que estes adotassem protecdo também em seus
ordenamentos juridicos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que surgiu posteriormente, foram conquistados pela populacéo
brasileira, e a partir de entéo, as criancas puderam ter como uma protecdo a mais de
seus direitos, os principios.

Os principios regem a aplicacdo dos direitos da crianca, e alguns
possuem maior destaque, como o principio da integridade fisica, que as protegem
de situacbes que ferem sua integridade, tornando licitas as condutas de violéncia,
por exemplo; o principio da municipalidade, trazendo o apoio do municipio para
garantir esta protecdo; o principio do melhor interesse do menor, fazendo com que
haja a analise minuciosa do que poderda vir a ser mais vantajoso para as criangas,

dentre outros.
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Como foi estudado, a globalizacao influenciou a vida das pessoas de
tal modo que criou assuntos a serem discutidos pelos juristas, tal qual, o Sequestro
Interparental, que em sua generalidade se encontram na subtracdo ou retencdo de
uma crianca ou adolescente, sendo menores de 16 anos, de seu convivio sem o seu
consentimento. Estes atos de sequestro geram a crianca a violagdo de principios
que regem seus direitos protecionistas, e também, ndo menos importante, a violagdo
dos direitos dos pais, que sofrem por terem seus filhos tirados de si. Ainda que tenha
surgido acordo internacional, qual seja, a Convencdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, para regulamentar estes conflitos, ainda se
encontram dificuldades para o combate ao sequestro.

O texto convencional traz, em seus inumeros artigos, informacdes
importantes com relacdo a caracterizacdo da ocorréncia do sequestro, como a
idade; a ilicitude da transferéncia ou retencdo, que se configura quando um
determinado detentor de direito de guarda sobre a crianga ndo consente com sua
transferéncia ou retencéo; ser o Estado Parte signatario da Convencédo, de modo a
facilitar a aplicacdo da mesma, entre outros.

Para que a finalidade da Convencdao, retorno imediato para assegurar
os direitos de guarda e visita, seja alcancada, foi prevista a cooperacao
internacional, sendo exercida a todo 0 momento, mas principalmente pela autoridade
central de cada Estado, responséavel por diversas funcdes, destacando a de mediar
acordo entre as partes conflitantes, de modo a diminuir os efeitos negativos a
crianca. As autoridades judiciarias também se localizam neste contexto, visto que da
ndo homologacdo de acordo, seguira a tentativa de promover o retorno por meio de
processo judicial.

A resolucdo do conflto do tema em questdo ndo era e nao é
considerada eficaz, uma vez que a dificuldade em localizar o menor; a demora dos
processos; a falta de conhecimento sobre o tema; a tentativa de protecdo aos
cidaddos natos dos paises em que a crianga se encontra retida; a ndo aplicacao do
texto convencional de forma minuciosa, de modo que muitas autoridades adentram
em matéria que ndo possuem competéncia, como a questdo da guarda;
interpretacbes demoradas quanto ao principio do melhor interesse da crianca,
fazendo com que o fim ndo seja obtido justamente por esta demora, tornavam a
situacao da crianca e do genitor que se encontrava sem o seu filho ainda mais

complicadas.
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Importante, portanto, que o tema seja objeto de maior atencdo pelos
Estados soberanos, ja que ndo envolve apenas cidaddos de um Estado, e que sua
regulamentacdo, A Convencéao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancas, que se deu na Convencéao de Haia de 1980, traduza no futuro a criacédo
de leis infraconstitucionais e aumento da doutrina brasileira tratando do assunto, de

maneira que a fortalecam, seja no procedimento, seja na matéria propriamente dita.
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