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RESUMO

Reconhecendo-se a dinamicidade que envolve a ciéncia processual com o proposito
de compatibiliza-la com os avancos e a multiplicidade de situacdes vividas pela
sociedade visou o presente trabalho demonstrar que os conceitos de polos da
demanda necessitam ser revistos e adaptados de forma a melhor amoldar-se a
busca do contraditério efetivo encampado pelo Novo Cdodigo de Processo Civil
ensejando assim participacdes mais efetivas dos sujeitos processuais na formacgao
das decisdes judiciais. Desenvolvendo-se o0 assunto inaugurou-se o caminhar pelas
principais evolucdes sofridas pelos conceitos de acdo e da natureza juridica de
processo desaguando-se no reconhecimento de que os modelos tradicionais ora
vigentes ndo se mostravam aptos e eficazes a solucado dos acontecimentos da vida
cotidiana. Propds-se uma reanalise das chamadas condi¢cdes da acéo, asseverando-
se 0s avancos alcancados no campo do direito processual coletivo, permitindo-se ali
a possibilidade de migracdo entre polos da demanda pelos sujeitos processuais,
ainda que limitadamente. Posteriormente, por intermédio da utlizacdo das
denominadas “zonas de interesses” expandiu-se o campo de analise sobre as
condicdbes da acdo abarcando situacdes juridicas conformadas, também, nas
demandas individuais. Nessa esteira, demonstrando-se as implicacfes dai
decorrentes as mais variadas situagdes cotidianas, alvitra-se um novo pensamento
processual fulcrado em participacdes mais efetivas dos sujeitos processuais através
da releitura realizada pelo novo codigo de ritos a consagrados institutos processuais.

Palavras-chave: Teoria geral do processo. Condicfes de Acao. Despolarizacao.
Contraditorio Efetivo. Participacdes Efetivas.



ABSTRACT

In recognizing the dynamics involved in procedural science with the purpose of
making it compatible with the advances and multiplicity of situations lived by society,
this paper intended to demonstrate that the concepts of poles of a demand need to
be reviewed and adapted in a better way to conform to the search for the effective
contradictory sustained by the New Code of Civil Procedure, thus providing more
effective participation of the procedural subjects in the formation of judicial decisions.
Therefore, by developing the subject, was inaugurated the walk by the main
evolutions undergone by the concepts of action and the legal nature of process,
flowing in the recognition that the traditional models now in force, were not able and
effective the solution of the events of daily life. It was proposed a reanalysis of the
so-called conditions of action, asserting the progress achieved in the field of
collective procedural law, allowing there the possibility of migration between poles of
the demand for procedural subjects, albeit limited. Subsequently, through the use of
the "areas of interest”, the field of analysis on the conditions of the action was
expanded, encompassing juridical situations conformed, also, in the individual
demands. In this wake, demonstrating the implications that result from the most
varied daily situations, a new procedural thought is proposed, performed in more
effective participations of the procedural subjects through the re-reading carried out
by the new code and your rites to consecrated procedural institutes.

Keywords: General theory of the process. Conditions of Action. Depolarization.
Effective Contradictory. Effective Participations.
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1 INTRODUCAO

Ao nos referirmos a palavra processo de logo nos vem a mente a ideia
de dois lados se digladiando durante a litispendéncia, mas tal concepcéo estatica de
polos da demanda aparentemente ndo se mostra suficiente a organizagdo e
explicacdo de todos os fenbmenos que surgem da dinamicidade de um processo —
hoje visto como feixe de relacdes.

Buscaremos através de situacdes processuais cotidianas demostrar
gue por vezes as partes ndo ficam estanques em suas posi¢cdes, ou mesmo que
figuem, exercem atos e atividades que pela classica processual seriam atos ditos
incompativeis por serem “da parte contraria”.

A legislacdo patria ja contempla em seu bojo possibilidades de
migracdo polar, no entanto, ndo oferece abordagem adequada para alguns dos
fendbmenos dai decorrentes deixando de lado assim o tratamento de diversas
situacOes que merecem analise pelas repercussdes que possuem no campo pratico,
seja pela possibilidade de uma melhor utilizacdo das armas processuais disponiveis
pelas partes, seja pela melhor protecdo do direito material envolvido,
impossibilitando assim o desenvolvimento de um efetivo contraditorio.

O tema ganha novos contornos quando adentramos ao campo das
intervencdes de terceiros, em especial ao tratarmos da figura do amicus curiae, mas
Nao apenas isso se reconhece que a pluralidade de sujeitos em um mesmo polo da
relacdo, inexoravelmente, tem o cond&o de acarretar o aparecimento de uma gama
de interesses divergentes entre as partes e que muitas vezes colidem com o “que
era esperado de quem atua naquele polo” gerando implicagbes processuais que
impedem o exercicio pleno dos direitos fundamentais processuais, pela falta do
devido debate.

Alias, ilustra com clareza solar a problematizacdo aqui proposta o
concurso de credores vivenciados nos processos falimentares nos quais os titulares
de créditos apesar de objetivarem o adimplemento intrincam-se em acirradas
batalhas a fim de fixar, por exemplo, a ordem em que serdo eles recebidos.
Exemplos concretos como esses serdo melhores analisados no decorrer do
trabalho.

Em que pese o até aqui exposto, vislumbramos através das pesquisas

bibliograficas que ainda é minima a producéo juridica nacional sobre o tema e tal
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fato aparentemente justifica-se pela propria atuacdo dos sujeitos processuais que no
exercicio de suas faculdades processuais apresentam-se obstinados a agirem de
acordo com o que se espera de um autor, ou de um réu ou mesmo de um juiz. Como
num ato de puro instinto agem de acordo com o lado da demanda que ocupam
sobrepujando por vezes seus proprios interesses a fim de manterem-se firme em
serem requeridos-requerentes-terceiros.

Alguns aprofundamentos sdo necessarios para que alcancemos o atual
estagio da ciéncia processual vivenciada. Passaremos a expor as fases de
pensamento acerca do direito de acdo e da natureza juridica do processo e apoés
nos debrucaremos sobre novos conceitos propostos pelos estudiosos com relacao a
institutos processuais consagrados, como a citacdo, a reconvengao, o saneamento,
entre outros; destacando na sequéncia os avancos legislativos que corroboram com
0 desenvolvimento do tema aqui proposto a fim de propor uma releitura do novo
processo civil e adapta-lo a multiplicidade de situagdes surgidas no campo judicial
salientando que ndo é o propésito do presente trabalho o esgotamento de tais
analises, mas apenas subsidiar discussbes futuras através da compilacdo das
principais ideias surgidas no seio da doutrina patria.

Alertamos ao leitor que a dinamicidade com que se pretende analisar o
processo isolando a andlise dos atos processuais permitira ndo apenas uma revisao
e reestruturacao das posicoes juridicas das partes, mas também a reconstrucao de
conceitos classicos processuais, entre eles destaca-se o sistema de estabilidades
(precluséo e coisa julgada) que deixaré de ter suas raizes fincadas exclusivamente
sobre a lei passando-se a ser analisado sob o enfoque de uma continuidade como
propde Antonio do Passo Cabral um dos grandes estudiosos acerca do tema.

Reforce-se que o trabalho alcanca novos patamares dissociando-se da
doutrina até entéo vigente quando afirmamos que desde o revogado Cddigo Civil de
1916 ja se era possivel a migragdo entre polos nas demandas individuais, com base
na previsao do atual artigo 834 do Cdédigo Reale.

Acompanhe-nos nesta caminhada.
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2 ACAO E PROCESSO

Daremos inicio a viagem por intermédio do exame acerca do
surgimento do direito e do processo enfatizando-se as diversas correntes de
pensamento que se sucederam na busca pela delimitacdo da verdadeira natureza
juridica do processo e do conceito de acdo, ambos componentes da Teoria Geral do
Processo, permitindo-se aos operadores do direito uma melhor compreensao dos
institutos processuais de modo a demonstrar que 0s pensamentos que aqui se
sucederam nao se excluem, mas caminham no sentido de uma verdadeira
complementacado, possuindo cada corrente de ideias fundamental importancia na
compreensao do atual estagio da ciéncia processual, apesar de algumas teorias,
como restard demonstrado, servirem atualmente como simples informacfes
historicas.

Justifica-se a andlise, pois, entendendo-se as mutacdes sofridas pelos
institutos ao longo do tempo é possivel frente a nova ordem constitucional e
processual, especialmente essa ultima reformulada no ano de 2015, que o intérprete
alcance resultados coerentes com as evolugdes até aqui alcancadas de modo a
compatibiliza-los com os ditames esculpidos em nossa carta politica sem desprezar
0s avancos alcancados.

De inicio, faz-se necessario breve introito historico a fim de que se
compreenda o atual cenario processual, pois se percebe que as pessoas, por vezes,
resolviam por si seus conflitos, no entanto, com a multiplicidade de relagbes surgidas
entre elas ao longo do tempo verificou-se que a autotutela ndo mais se mostrava
suficiente a resolucdo dos conflitos que ali exsurgiam exigindo-se a presenca de
uma autoridade para tal mister.

Sobre o tema explica José Eduardo Carreira Alvim que “desde o
momento em que o Estado proibiu a autodefesa dos proprios interesses, teria que
dar algo em troca, tendo, entdo, assumido a tarefa de resolver os conflitos de
interesses”.!

Pasmem! Nem sempre o estado possuiu a forca e legitimidade que
hoje o tem, impossibilitando a substitutividade que hoje se mostra como

caracteristica inerente a propria jurisdicdo. Procurava-se, por isto, uma justificacéo,

1 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 172 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p.189.
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para que a sentenca, 0s provimentos judiciais em si, pudesse ser forcada aos que ali
litigavam de forma coercitiva. No direito romano antigo, isto era possivel em virtude
da litiscontestatio, na fase em que se viu 0 processo como mero contrato, ou seja,
de forma bilateral e livre as partes acordavam aceitar a decisdo que viesse a ser
proferida pelo juiz privado.

A posteriori, percebeu-se que era preciso que o iudex? acima
mencionado fosse uma autoridade publica robusta, que ndo se deixasse influenciar
pelos anseios e aspiracOes das partes ali envolvidas, funcdo essa que, mais tarde,
foi conferida ao Estado.

Nesse diapasdo, reservando-se o Estado para si as funcbes
jurisdicionais, esse agora possuia o0 monopolio para decidir os conflitos que surgiam
no seio da sociedade, porém, tal condicdo exigiu que houvesse um aparelhamento
do ente publico e o desenvolvimento de uma robusta teoria a fim de que fosse
explicado o modo como seriam esses conflitos solucionados.

Alcancada tal fase, é preciso trazer a debate o fato de que os 6rgaos
jurisdicionais séo, devido a sua propria natureza, inertes (nemo judex sine actore, ne
procedat judex ex officid) e, assim sendo, exercer espontaneamente a atividade
jurisdicional acabaria produzindo resultados opostos aos esperados, pois o0 intento
gue baliza toda a atividade juridica do Estado é a pacificacdo social e isso viria em
muitos casos a fomentar conflitos e discordias langcando desavencas onde elas antes
nao existiam.

Contextualizado o modo de funcionamento do Estado e considerando a
inércia jurisdicional estatal e o processo como instrumento para exercicio do poder
passo a discorrer acerca das principais correntes de pensamento acerca do direito
ao rompimento de tal inércia — acao — e a natureza do instrumento pelo qual pode a

jurisdicéo ser sentida — processo.

20 pretor era 0 magistrado romano, huma época em que quem julgava ndo era o pretor, mas o iudex
(juiz) ou arbiter (arbitro), ambos julgadores privados.
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2.1 Imanente, Autdnoma, Independente, Condicionada - Das Diversas Teorias

Acerca da Acéo

A acdo é um dos institutos fundamentais da Teoria Geral do Processo,
assim como jurisdicdo e processo e, para alguns também, a defesa.

O vocabulo ‘agdo’ possui diversas acepcdes, sendo por vezes
utilizada como sinbnimo de direito de acdo, de procedimento, de demanda, esse
ultimo sua verdadeira expressao, pois acdo nada mais € que o exercicio do direito
de acdo nao podendo com ele ser confundido sendo um simples ato juridico.

Distincdes feitas, acao e direito de acdo nédo se confundem sendo esse
ultimo nas palavras de Fredie Didier Jr um complexo de situacdes juridicas. E como
afirma Paula Costa e Silva “o direito de accdo tem conteudo multiplo, sendo, por
isso, uma situacao juridica complexa, decomponivel em varias situacdes juridicas
mais simples (direito de resposta, direito de audicdo prévia, direito a prova)™.

Posto isso, acdo é o direito ao exercicio da atividade jurisdicional (ou o
poder de exigir esse exercicio). Ou seja, € utilizando-se do exercicio da acédo que se
provoca a jurisdicdo que, por sua vez, se exerce através do processo que é um feixe
de relacdes juridicas.

Algumas teorias, refletindo o momento histérico de sua concepcéo,
tentaram definir de forma fixa o conceito de acdo, porém, antes de adentrarmos as
diferentes correntes de pensamento, é preciso breve escorco historico acerca do
direito de acdo na Roma Antiga.

No periodo, destacam-se trés fases marcantes e fundamentais ao
entendimento do atual cenario processual, como explica José Eduardo Carreira
Alvim. Alids, como destaca Humberto Theodoro Junior comentando acerca dos
sistemas processuais que antigamente vigeram “o processo romano, que foi muito

influenciado pelo grego, mormente no tocante a livre apreciagdo das provas, em sua

3 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1 : introducdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2017.p. 281.

4 SILVA, Paula Costa e. Acto e Processo: O dogma da irrelevancia da vontade na interpretacgo
e nos vicios do ato postulativo. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 150.
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fase primitiva, tratava o juiz como um arbitro, que decidia com critério pessoal, em
tudo o que a lei ndo previa solugao especifica”.

De plano, saliento que em um primeiro momento verificou-se o sistema
de acdes da lei (legis actiones) vigente até o ano de 149 a.C. onde as partes
compareciam na frente do pretor (magistrado romano) e através de uma série de
mimicas decoradas atuavam, sendo que qualquer erro, por mais que minimos se
demonstrassem, conduziriam a perda da acdo. Logo, era preciso seguir-se as
orientagdes previstas sob pena de perda do direito, encontrando-se toda essa
ritualistica calcada na Lei das Xl Tabuas®. Destaco que eram cinco as espécies de
acOes da lei e as partes exerciam por si seu direito perante os pretores — ndo havia
advogados.

Ultrapassado tal momento, iniciou-se novo periodo nominado “periodo
formulario”, j& que com a expansédo do territério dominado pelo Império Romano
houve aumento significativo do nimero de conflitos no meio social. Nesse tempo, as
partes levavam seus problemas ao pretor que definia formulas para que os juizes (a
eépoca particulares) tivessem um norte para formar seus juizos de valores e tomar
suas decisOes. Para cada direito violado o pretor passava uma orientacdo escrita
diferente aos arbitros.

Com a maestria que lhe é de costume, José Eduardo Carreira Alvim

conclui que:

A formula era uma instrugdo escrita, com a qual o pretor nomeava 0 juiz
(iudex) ou érbitro (arbiter) e fixava os elementos sobre os quais deveria
basear o seu juizo, outorgando-lhe um mandato, mais ou menos
determinado, para a condenacdo eventual do réu ou sua absolvicdo na

sentenca.’

Ou seja, nos dois sistemas até entdo expostos — legis actiones e per

formulas -, reconhecia-se a existéncia de duas fases ao longo dos procedimentos

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1 : teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 55.

6 Explica Alvim - Eram as seguintes as Tabuas: Tabua | — chamamento a juizo; Tabua Il —
julgamentos e furtos; Tabua lll — direitos de crédito e devedores relapsos; Tabua IV — casamento e
patrio poder; Tdbua V — heranca e tutela; Tabua VI — propriedade e posse; Tabua VII — delitos;
Tabua VIII — direitos prediais; Tabua IX — dispositivos de Direito Publico; Tabua X — direito sacro;
Tabuas Xl e Xl — complementam as matérias das Tabuas precedentes. Dessas Tabuas, apenas as
Tabuas | a lll tratavam do direito processual.

7 ALVIM, José Eduardo Carreira. op. cit. p. 150.



15

sendo que a sentenca final ndo era prolata pelo pretor, mas sim pelos arbitros/juizes
privados. Nao por menos, explica Alvim que tais periodos restaram conhecidos
como ordo iudiciorum privatorum (ordem dos processos privados).®

A terceira fase ficou conhecida como cognitio extraordinaria e perdurou
até o ano de 565 d.C. Houve o sincretismo das fases anteriormente analisadas,
passando o pretor a concentrar todos os atos instrutérios sendo também sua
incumbéncia a prolacdo ao final de uma sentenca que solucionasse o conflito.
Destaca José Eduardo Carreira Alvim que o fortalecimento estatal permitiu-se
chegar a essa fase com um estado atuante e ndo mais como um mero formulador de
ritos passando-se o magistrado de pretor a juiz.

N&o se esgotou a terceira fase de maneira simploria, estendendo-se
por longo periodo, pois em suas concepc¢des relacionava acao ao direito material
violado, desaguando-se na conhecida doutrina civilista ou imanentista da acéo,
abaixo verificada.

Partindo-se de tais premissas tedricas, passaremos a discorrer acerca
dos entendimentos que ao longo da historia tiveram maior difusdo entre os
estudiosos do direito a fim de que se reconheca a verdadeira esséncia do que se

denomina a¢do, sem com isso gravar a existéncia de uma definicdo imutavel.

2.1.1 Teoria Imanentista

Por vezes, denominou-se o direito processual como direito adjetivo,
dando a esse, concepcdo de mero atributo do direito material. Tal denominacéao
reforcava ainda mais seu carater de subordinacéo e vinculacéo.

Também denominada teoria civilista ou classica o direito de acao era
considerado o préprio direito material em movimento reagindo a uma agressao. Tal
visdo teve base tedrica nos ensinamentos de Friderich Von Savigny. O direito
processual era visto como algo inato, vinculado ao tipo de direito material lesado,
dele ndo possuindo autonomia.

Nessa época, inconcebivel era um direito processual sem direito

material, por isso, se visualizado nesse contexto historico o que hoje denominamos

8 ALVIM, José Eduardo Carreira. op. cit. p.151.
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processo, a época, nada mais era que um mero procedimento, um encadear de
atos.

Tal pensamento, como explica Cintra-Grinover-Dinamarco, nos
direcionava para trés consequéncias inevitaveis: “ndo ha acdo sem direito; ndo ha
direito sem agdo; a agdo segue a natureza do direito”®. O Cdédigo Civil Brasileiro de
1916 espelhando o pensamento originado em Celso (periodo romano acima
explicado) prescrevia em seu artigo 75 que todo direito corresponde uma acéo que o
assegura.

Os conceitos aqui indicados nado ficaram alheios a criticas, tendo da
polémica entre os romanistas Windscheid e Muther, ocorrida na Alemanha, surgido
uma nova estrutura para o direito de acao.

Explica José Eduardo Carreira Alvim que “‘em 1856, Windscheid
publicou uma obra intitulada “A acé&o do direito civil romano do ponto de vista do
direito atual”’, que foi o ponto de partida das doutrinas acerca da natureza juridica da
acao, até entdo acomodadas com a definicdo de Celso, sendo posteriormente
rebatido como explica Alvim indicando que ao contrario de Windscheid, procurou
Muther demonstrar que havia uma perfeita coincidéncia entre a actio (acdo) romana
e a klage (acdo) germanical®.

Apesar do contraste de pensamentos, as ideias antes se
complementavam. E o caso sentido, por exemplo, quando distinguiu Muther ‘agéo’
de ‘direito lesado’, indicando as consequéncias dai decorrentes, as quais foram

aceitas por Windscheid, no ano de 1857.

2.1.2 Teoria Concretista

Influenciados pelas ideias acima descritas, de forma a considerar o
direito de acdo um direito publico subjetivo, sepultou-se a teoria imanentista de vez.
Wach propunha o direito de acdo como um direito do individuo contra o Estado
sendo o objetivo receber uma sentenca favoravel e ao mesmo tempo um direito

contra o adversario que estaria submetido ao decisum.

% CINTRA, Antonio Carlos De Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini DINAMARCO Candido Rangel.
TEORIA GERAL DO PROCESSO. 262 edicao. Sao Paulo: Malheiros. 2015. p. 272.

10 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 172 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 152.
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Explicando as conclusdes de Wach com base em monografia escrita
sobre acdo declaratoria na Alemanha em 1885 indica José Eduardo Carreira Alvim
que:

[...] embora distinta do direito subjetivo material, a acdo pressupbe a
existéncia desse direito, correspondendo apenas a quem tem direito a uma
sentenca favoravel, o que lhe imprime um perfil “concretista”, deixando sem
resposta o fendmeno processual em que 0 juiz nega ao autor a sentenca

favoravel. Para Wach, se o demandante ndo logra obter uma sentenga
favoravel, ndo tera existido a acéo, tendo havido o exercicio de uma mera

faculdade juridical®.

Aqui, pela primeira vez, viu-se a separacao entre direito processual e
substancial, no entanto, em tal momento histérico havia autonomia, mas né&o
independéncia, devido a exigéncia de uma sentenca procedente.

E esse 0 pensamento de Calamandrei como destacado por Carreira
Alvim, pois concebe o italiano a agdo como “um direito subjetivo autbnomo, que
pode existir por si mesmo, independentemente da existéncia de um direito subjetivo
material, e concreto, destinado a obter uma providéncia jurisdicional favoravel ao
demandante”.*?

Com o intuito de complementar o raciocinio acima esposado

comentando sobre o tema leciona Luiz Guilherme Marinoni que:

[...] para os defensores dessa teoria, 0 direito de acdo é um direito do
individuo contra o Estado, com o objetivo de obtencdo de uma sentenca
favoravel, e ao mesmo tempo um direito contra o adversario, que estara

submetido a decisédo estatal e aos seus efeitos jun’dicos.13

Dada sua contribuicdo para a ciéncia processual imperioso o destaque
das ideias preconizadas por Chiovenda. Sua teoria, como explica José Eduardo

Carreira Alvim:

[...] € produto de uma conferéncia proferida por Chiovenda, no ano de 1903,
na Universidade de Bolonha, na Itdlia, sob o tema “A acéo no sistema dos
direitos”, sustentando ser a agdo “o poder de criar a condigdo para a

11 ALVIM, José Eduardo Carreira. op. cit.. p. 153.
12 ALVIM, José Eduardo Carreira. op. cit. p. 154.

13 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito processual civil. Teoria geral do processo. Sdo
Paulo: RT, 2006. v 1. p.164.
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atuacdo da vontade da lei”, integrando-a na categoria dos chamados

“direitos po’(estativos”.14

Verifica-se que enxergava 0 mestre a agado como um direito potestativo
partiihando dos pensamentos concretistas reconhecendo a autonomia da acédo
frente ao direito material em juizo, mas néo reconhecendo seu carater subjetivo, pois
nao existiria em sua visdo uma obrigacdo estatal atrelada, ela é direcionada a outra
pessoa que lhe deve sujeicdo ndo havendo margem para que se permita nao acatar
tal sujeicao.

José Eduardo Carreira Alvim sintetizando a ideia do mestre italiano

indica que:

[...] para Chiovenda, a ac¢do, como todos os direitos potestativos, € um
poder puramente ideal, de produzir determinados efeitos juridicos (atuacao
da lei); poder este que se exercita mediante uma declaracdo de vontade
relativamente aos efeitos que se pretende, e ndo requer nenhuma acéo
fisica, sendo a que é necessaria para manifestar e manter, durante o

processo, a vontade de que a lei seja atuada (demanda judicial).t®

Com a mesma maestria destaca Luiz Guilherme Marinoni que:

[...] entendeu o doutrinador italiano que a acdo ndo era um direito contra o
Estado, mas um poder a ser exercido contra o réu, que ficaria sujeito aos
efeitos juridicos derivados do exercicio do direito de acdo pelo autor e a

consequente sentenca em seu favor.18

Da analise, percebe-se ndo houve aqui qualquer distanciamento da
teoria concretista, fazendo com que a teoria ndo ficasse alheia aqueles mesmos

ataques.
2.1.3 Teoria Abstrativista
Chiovenda exteriorizou os pensamentos acima indicados por volta dos

anos de 1900, no entanto, antes disso em 1877 Degenkolb ja desenvolvera na

Alemanha a teoria da acdo como direito abstrato de agir.

14 ALVIM, José Eduardo Carreira. op. cit. p. 160.

SALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 172 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p.161.

16 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito processual civil. Teoria geral do processo. S&o
Paulo: RT, 2006. v 1. p. 165-166.
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Em verdade, o pensador falava em um direito de ser ouvido. E que o
fato de se ir ao juizo e receber uma sentenca desfavoravel ndo tem, na visdo do
autor, o condao de aniquilar a acdo exercida. Via o idealista a incerteza como inata
ao processo ndo podendo se exigir a decisdo favoravel como pressuposto de sua
existéncia.

Como bem observa José Eduardo Carreira Alvim esta teoria:

[...] € exposta por Degenkolb para quem a agdo é um direito abstrato de
agir, desvinculado de todo fundamento positivo que legitime a pretensao de
quem a exercita, sendo o primeiro doutrinador a definir a agdo “como direito

subjetivo publico, correspondente a todo aquele que de boa-fé creia ter

razdo, para ser ouvido em juizo e obrigar o adversario a se apresentar”.l’

Buscou-se um conceito de acdo desvinculada e independente de
gualquer direito anterior.

Os defensores diziam que ndo é por que foi improcedente que nao
existiria direito de acdo. Aqui se tem o direito de acdo como incondicionado,
reforcando-se, alias, a tese dos concretistas de direito autbnomo, desvinculado do
direito material, porém acrescentando nova caracteristica, qual seja a
independéncia.

Analisando tal corrente de pensamento, Daniel Amorim Assumpc¢ao

Neves observa que para seus idealizadores:

O direito de agdo é abstrato, amplo, genérico e incondicionado, nao
existindo nenhum requisito que precise ser preenchido para sua existéncia.
Nessa concepgdo, ndo existem condi¢cdes para o exercicio da agdo, muito
menos quando tais condi¢bes sé podem ser analisadas a luz do direito
material, que para a teoria abstrata € absolutamente irrelevante para fins de

existéncia do direito de acdo.'®

Concluiu-se que nao deixa de existir acdo quando uma decisao justa
ou injusta nega ou acolhe a pretensdo do autor; o simples fato de movimentar a
maquina ja é suficiente para indicar que o direito de acao foi efetivamente exercido.

Seus criadores apoiaram Oskar Von Bullow quanto a autonomia do
processo como relacéo juridica diversa daquela submetida ao érgéo jurisdicional.

17 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 172 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 158.

18 NEVES, Daniel Amorim Assumpc&do. Manual de Direito Processual Civil. 82 edicdo. Salvador:
JusPODVIM, 2016. p. 156.
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Dessa corrente de pensamentos, diversas ramificagdes foram surgindo,
as quais nao ficaram alheias a criticas, como se segue: Pensou-se em uma teoria na
qgual seria 0 juiz 0 sujeito passivo do direito de acdo, € insofismavel, é ele um
simples agente estatal. Em outra banda pensou-se na acdo como manifestacdo do
direito de petic&o. E infundado, ndo é esse o intuito de tal remédio constitucional que
visa levar aos O0rgaos publicos representacfes contra abusos do poder. De forma
incoerente ainda tentam explicar a acdo como exercicio privado de uma funcao
publica, isso faz com que a ideia publicizada de processo fique ameacada e de logo
enfraquecida e, ainda, ao mero deleite do arbitrio particular.

Apesar das criticas acima tecidas, algumas de suas ramificacdes
tedricas merecem destaque, pois apesar de seguirem as rotas tracadas pela teoria
abstrata contém peculiaridades tais a ponto de se constituirem verdadeiras teorias
autbnomas sendo por vezes acolhidas nos diplomas processuais vigentes em volta

do globo.

2.1.4 Teoria Eclética

Na esteira dos fatos acima colacionados, merece referéncia o0s
ensinamentos de Enrico Tulio Liebman, italiano, que tanto influenciou e influencia a
processualistica brasileira, defensor da teoria eclética do direito de acdo e por isso
denominado abstrativista impuro que preconiza a autonomia e independéncia do
direito de acdo, no entanto, apontando que existem condicbes que devem ser
observadas quando da analise do merito causae.

Comentando tal teoria, Candido Rangel Dinamarco e Greco Filho
asseveram que “a teoria eclética defende que a existéncia do direito de acédo nao
depende da existéncia do direito material, mas do preenchimento de certos
requisitos formais chamados de ‘condi¢cdes da ag&o™1°.

De maneira maestral, sintetizando o pensamento de Liebman, José
Eduardo Carreira Alvim elucida: “portanto, a agao seria um direito subjetivo publico,

autbnomo e abstrato, mas instrumentalmente conexo a uma pretensdo de direito

19 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. S&o Paulo: Malheiros,
2001. p. 296. GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 15. ed. Sao Paulo:
Saraiva, v. 2. n. 08, p. 43.
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material”?°. Tal instrumentalidade é realizada pelas condicdes da acdo que, como
observa Cassio Scarpinella Bueno, sdo "as condicdes minimas para que alguém
possa provocar a fungéo jurisdicional."??

Buscando sistematizar as no¢des aqui expostas, Fredie Didier Jr
leciona que “Condicdo da acdo” € uma categoria criada pela Teoria Geral do
Processo, com o propdsito de identificar uma determinada espécie de questao
submetida a cognicdo judicial’.?> E ainda, prossegue o autor na busca de uma
alocacao de tais requisitos no campo processual indicando que “essas nao seriam
questdes de mérito nem seriam propriamente questées de admissibilidade”.??

Em espécie, condicbes da acdo, utilizando-se da visdo primaria de
Enrico Tulio Liebman sobre o assunto, seria o interesse de agir a legitimidade de
partes e a possibilidade juridica do pedido.

Digo em suas acepcdes primarias, pois foi essa ultima condicao
suprimida em estudos mais recentes e também no atual Codigo de Processo Civil,
sendo hoje consideradas condi¢cdes da acdo, portanto, 0 interesse de agir e a
legitimidade ad causam, apenas.

Cumpre destacar que, apesar de acima destacada como opcdo do
legislador, parcela doutrinaria manifesta-se no sentido de que no Novo Cédigo de
Processo Civil foram suprimidas tais condi¢cdes devido a falta de previséo legal —
supressao terminoldgica - tornando-se essas pressupostos processuais, ou por
vezes matéria de mérito, a depender do caso concreto em analise.

E nesse sentido a critica realizada pelo mestre baiano Fredie Didier Jr

as condicdes da acdo destacando que:

A principal objecdo a essa categoria tinha fundo Idgico: se apenas ha dois
tipos de juizo que podem ser feitos pelo 6rgdo jurisdicional (juizo de
admissibilidade e juizo de mérito), s6 ha duas espécies de questdo que o
mesmo 6rg&o jurisdicional pode examinar. 24

20 ALVIM, José Eduardo Carreira. op. cit. p. 160.

21 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. v. 1. p. 366.

22 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introducdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev.,, ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 344.

2 |bidem.

24 DIDIER JUNIOR, Fredie. op. cit. p. 345.
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E com a clareza que Ihe é costumeira ainda arremata: “ao adotar o
bindmio, as condicdes da a¢do ndo desapareceriam. E o conceito ‘condi¢do da acio’
gue seria eliminado. Aquilo que por meio dele se buscava identificar permaneceria
existente, obviamente”.2°

De se notar que caso aceitas as licbes até aqui indicadas, forcoso o
reconhecimento de que o Novo Cdadigo de Processo Civil teria adotado a teoria
abstrata da acdo e ndo mais a eclética como vigorava no Codigo Buzaid.

Aparentemente, apesar das discussdes doutrinarias referenciadas, na
visao jurisprudencial hoje dominante foi a corrente eclética a adotada pelo CPC/15:

Informativo 381/STJ: 4.2 Turma, REsp 254.417/MG, j.16.12.2008, rel. Luis
Felipe Salomdo. O Cadigo de Processo Civil adotou a teoria eclética, ao
prever expressamente que a sentenca fundada em auséncia das condi¢des
da agcdo é meramente terminativa, ndo produzindo coisa julgada material

(art. 485, VI, do Novo CPC).26

Apbs breve andlise acerca das discussdes surgidas com a entrada em
vigor do novo diploma processual civil, passaremos a analise das condi¢cdes da
acao, atentando-se para o fato ja mencionado e aclarado por Luiz Guilherme

Marinoni e Candido Rangel Dinamarco quando indicam que:

O préprio Liebman reformulou seu entendimento original, passando a
defender que a possibilidade juridica estaria contida no interesse de agir, de
forma que ao final de seus estudos restaram somente duas condicdes da

acio: interesse de agir e legitimidade.?’

Para melhor conformacédo, passaremos a analise das condi¢cdes da
acao da forma como anteriormente eram tratadas e sistematizadas, inaugurando-se

topico apartado para tratar dos avancos sofridos pelo instituto logo adiante.

25 DIDIER JUNIOR, Fredie. op. cit. p. 345.

%6 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. op. cit. p.189.

27 DINAMARCO, Candido Rangel Instituicées de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 299; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito processual civil. Teoria geral do
processo. Sdo Paulo: RT, 2006. v 1. p.165-166; 173-174.
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2.1.4.1 Possibilidade juridica do pedido

O estudo deve ter como marco inicial o contido no art. 17 do atual
Cddigo de Processo Civil: “para postular em juizo é necessario ter interesse e
legitimidade”, inferindo-se dai que a possibilidade juridica do pedido foi deslocada
para 0 mérito.

Humberto Theodoro Junior assevera que “é importante destacar o
acerto da posicdo adotada pelo novo Codigo ao excluir a possibilidade juridica do
pedido do rol das condigbes da agdo”.?®

Apesar da nova sistemética adotada pelo cédigo, alerte-se que o juiz,
ao analisar a legitimidade e o interesse, por vezes adentra ao circulo do mérito. Mas
devemos ressalvar que, de forma contraria, quando analisada possibilidade juridica
essa poe fim a cognicdo e a atividade jurisdicional, pois resolve a crise de certeza
existente, diferente das outras duas condicoes.

Ou seja, a condicdo da acao (como outrora se tratou) aqui discutida
sempre teve sua analise fundada em uma verificagcdo abstrata de incidéncia no
sistema juridico e, como explica Humberto Theodoro Junior, “esse requisito, de tal
sorte, consistia na prévia verificagdo que incumbia ao juiz fazer sobre a viabilidade
juridica da pretensdo deduzida pela parte em face do direito positivo em vigor”.2°

Sempre se defendeu que néo existiria possibilidade juridica do pedido
se esse nao fosse encontrado no direito material positivo.

A doutrina de longa data esfor¢ca-se na busca de exemplos nos quais
se poderia pensar em hipoteses de impossibilidade juridica do pedido puramente
processuais, ja que todas as desenvolvidas culminavam ou em uma analise de
mérito ou na falta de interesse processual, sendo por esses absorvidos. Por isso,
destaca Humberto Theodoro Junior a acertada posi¢céo do diploma processual “que
limita as condi¢cbes da acdo apenas as figuras do art. 17, ou seja, o interesse e a
legitimidade. Deixa-se de lado, por inutil, a condicdo da possibilidade juridica que ou
se confunde com o mérito ou se subsume no interesse”.3°

Com a rapida explanagdo aqui desenvolvida, restou demonstrado os

28 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1: teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p.230

29 THEODORO JUNIOR, Humberto. op. cit. p. 230

%0 |pid. p. 231
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motivos que conduziram a supressao de tal condicdo no novo diploma processual,
permitindo-se, inclusive, uma melhor adequacédo topoldgica dentro do sistema

legislativo.

2.1.4.2 Interesse de agir

O interesse de agir, ou por alguns também denominado interesse
processual, liga-se a utilidade da demanda. Devemos nos perguntar: é (Util
movimentar a maquina estatal?

Alfredo Buzaid tentando demonstrar o0 momento em que € esse
interesse de agir sentido e o diferenciando de interesse substancial ensina que “se a
parte sofre um prejuizo, ndo propondo a demanda, e dai resulta que, para evitar
esse prejuizo, necessita exatamente da intervencdo dos érgdos jurisdicionais”3!
poderemos afirmar que ha interesse de agir.

E preciso atentar-se que n&o é o caso de definir se o autor merece uma
sentenca favoravel ou ndo, mas sim verificar se caso sagre-se vencedor da
demanda o provimento favoravel Ihe trara ganhos significativos a ponto de justificar
0 rompimento da inércia jurisdicional.

Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior destacando a relevancia de
se verificar se ha no caso concreto interesse de agir a fim de se evitar lides

temerdrias e a indbcua movimentacdo da maquina judiciaria arremata que:

O processo jamais sera utilizadvel como simples instrumento de indagacao
ou consulta académica. S6 o dano ou o perigo de dano juridico,
representado pela efetiva existéncia de uma lide, é que autoriza o exercicio

do direito de ac&o%?.

Retomando, a utilidade questionada no primeiro paragrafo é traduzida
pelo interesse processual, como explica Humberto Theodoro Junior, e “exige a
conjugacdo do bindmio necessidade e adequacdo, cuja presenca cumulativa é
sempre indispensavel para franquear a parte a obtencdo da sentenga de mérito”33,

ou seja, a fim de que se afirme se ha interesse de agir devemos voltar os olhos as

31 BUZAID, Alfredo. Do 6nus da prova. Revista Forense. v. 204, out.-nov.-dez.1963. p. 88-89.

%2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1 : teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p.226.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. loc. cit. p. 227.
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seguintes indagacdes: é necesséria a atuagdo do poder judiciério para resolucdo de
tal conflito? E ainda, o instrumento é adequado para a solucédo do caso concreto?

Sintetizando, deve-se com base no interesse de agir buscar o judiciario
por ser ele apto a alterar a situacao fatica sendo o pleito indispenséavel a resolucéo
do conflito posto em juizo.

Nao é por outra que Vicente Greco Filho adverte que “havera, pois,
falta de interesse processual se, descrita determinada situacdo juridica, a
providéncia pleiteada néo for adequada a essa situagdo”3*

As ideias aqui inauguradas serao melhor analisadas tépicos a frente
guando se justificard a necessidade de uma reestruturacdo de institutos para que a

nova ordem processual se adeque a realidade social e constitucional vigentes.

2.1.4.3 Legitimidade de parte

E preciso haver vinculo entre os litigantes e a pretenséo juridica
afirmada, é o que denominava Enrico Tulio Liebman de “pertinéncia subjetiva da
demanda”.

Nesse sentido também caminha Daniel Amorim Assumpc¢do Neves,

utilizando dos ensinamentos de Araken de Assis observando que:

Conforme tradicional licdo doutrinaria, a legitimidade para agir (legitimatio
ad causam) é a pertinéncia subjetiva da demanda ou, em outras palavras, é
a situacdo prevista em lei que permite a um determinado sujeito propor a
demanda judicial e a um determinado sujeito formar o polo passivo dessa

demanda.3®

De forma classica, sua verificacdo pode ser feita por meio da analise
do objeto litigioso. E como explica Arruda Alvim Netto quando indica que “estara
legitimado o autor quando for o possivel titular do direito pretendido, ao passo que a
legitimidade do réu decorre do fato de ser ele a pessoa indicada, em sendo

procedente a acdo, a suportar os efeitos oriundos da sentenca3®”.

34 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, n.
14-2. p.81.

35 NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Manual de Direito Processual Civil. 82 edi¢do. Salvador:
JusPODVIM, 2016. p.200.

36 ARRUDA ALVIM NETTO, José Manoel de. Cédigo de Processo Civil Comentado. So Paulo:
RT, 1975, v. 1. p. 319.
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7

Saliento que € preciso desmistificar a verificacdo da legitimidade
através unicamente do objeto litigioso, propondo que, mais do que isso, sejam
levados em consideracdo os interesses que se formam ao longo de cada novo ato
dentro do procedimento. E nesse sentido o alerta que faz Humberto Theodoro Junior
em observacéo a conceituagédo proposta por Arruda Alvim Netto, pois como aponta
tal definicao “impregna-se excessivamente do conteudo da relacdo juridica material
deduzida em juizo, e ndo condiz bem com a ideia de direito autbnomo e abstrato que
caracteriza, modernamente, a acao como o direito & composigao definitiva da lide”.3’

Os apontamentos finais aqui destacados serdo mais bem analisados

tépicos a frente.

2.1.5 Assercéao ou In Status Assertiones

De concepc¢do moderna, encontra-se em posicdo intermediaria quando
sopesadas as teorias abstrata e eclética da acdo - propondo que as condi¢cdes da
acao sao verificadas a luz exclusivamente da peticdo inicial tendo como légica
basilar o quanto a maquina judiciaria movimentou-se.

Nesse sentido € a contextualizacdo tedrica realizada por Daniel
Amorim Assumpc¢ao Neves indicando que “em tempos mais recentes surgiu na
doutrina a teoria da assercdo (in status assertionis), também chamada de
prospettazione, que pode ser considerada uma teoria intermediaria entre a teoria
abstrata pura e a teoria eclética”s8.

Analisando os ideais preconizados por tal corrente de pensamento,
observa-se que em sede de cognicdo sumaria, a falta de condi¢cbes da acao levaria
a extincdo sem resolucao de mérito do processo, ja em sede de cognicdo exauriente
a falta de condi¢cBes da acdo escapa a extingdo sem mérito, sendo uma verdadeira
punicdo pelas inverdades afirmadas densificando o dever de boa-fé processual,
justificando assim a improcedéncia da acao.

Apesar da teoria em sua origem propor que a presenca das condi¢des
da acéo deve ser analisada pelo juiz com os elementos fornecidos pelo proprio autor

em sua peticdo inicial, sem nenhum desenvolvimento cognitivo, destaca Bedaque

37 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1 : teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p.228.

38 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. op. cit. p.189.
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gue “existe até mesmo parcela doutrindria que entende que tal andlise possa ser
feita depois da peticéao inicial, desde que ainda com uma cogni¢do superficial das
alegacoes feitas pelo autor”.3°

Fato € que indicam os defensores de tal teoria que sendo possivel ao
juiz mediante uma cognicéo rasa verificar a auséncia de uma ou mais condi¢ces da
acao deve extinguir o processo sem a resolu¢cdo do mérito por caréncia de acao (art.
485, VI, do Novo CPC), € assim, pois, apesar de s6 reconhecida nessa fase
processual, desde o comeco seu reconhecimento ja seria possivel o que ocasionaria
a extingédo do processo.

Baliza-se tal pensamento no principio da economia processual e
justifica-se pelo fato de que, sabendo que o processo nao alcangara o mérito, ndo ha
porque movimentar toda a maquina judiciaria sendo de rigor a extincdo por caréncia
da acao — aproximando-se aqui da teoria eclética.

Por outro giro, necessitando-se que o juiz se debruce de forma mais
acentuada sobre o processo a fim de reconhecer a presenca de condicfes da acao
n&o mais havera essas que passario a ser entendidas como matérias de mérito. E
como acima destacado, para que tenham natureza de condi¢bes da acdo, deve ser
verificado no caso concreto o grau de exigéncia e de atividade da maquina judiciaria.
Nesse viés, a falta de tais condicdes descoberta por meio de cogni¢cdo exauriente
ensejard uma sentenca de rejeicdo do pedido do autor (art. 487, I, do Novo CPC),
gue sera posteriormente blindada com a autoridade da coisa julgada material.
Assemelha-se aqui a teoria abstrata pura a qual milita pela total independéncia e
autonomia entre o direito processual e material.

Com grande felicidade conclui Daniel Amorim Assumpcdo Neves
analisando pontos de encontro das doutrinas de Greco, Luiz Guilherme Marinoni,

Alexandre Camara e Barbosa Moreira que:

O que interessa para fins da existéncia das condi¢cBes da acdo para a teoria
da assercéo é a mera alegagéo do autor, admitindo-se provisoriamente que
0 autor esta dizendo a verdade. Se o autor alega ser o possuidor numa
acdo possessoéria, ja basta para considera-lo parte legitima, sendo a anélise

da veracidade ou ndo dessa alegacao relegada ao juizo de mérito. 40

39 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e téchica processual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p.54.
40 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcé&o. op. cit. p.190.
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Atente-se que doutrinariamente critica-se tal teoria no ponto em que se
altera a natureza de um instituto juridico de acordo com a cognicdo exercida pelo
juiz sobre ela, o que se mostra inaceitavel, pois como observa Candido Rangel
Dinamarco “uma condicdo da agao sera sempre uma condicdo da acdo, néo
existindo nenhuma relevancia se sua auséncia pode ser percebida liminarmente pelo
juiz ou somente apds o exaurimento de sua cognigdo”. 4!

Cabe por fim atentar aos leitores que apesar do desenvolvimento até
aqui esbogcado aparentar uma orientacao voltada para os dogmas processuais Civis,
por vezes, ja entendeu o Superior Tribunal de Justica pela possibilidade de
aplicacao de tal teoria no campo processual penal, dando azo a fortificacdo de uma
teoria geral do processo, como dita pelo Professor Fredie Didier Junior “essa
desconhecida”. #?

Esgotadas as principais teorias acerca do conceito de acao,
centraremos nossos esfor¢gos no estudo das diversas correntes que tentam ao longo
dos tempos definir a natureza juridica de processo a fim de fixar parametros que
serdo posteriormente utilizados para uma moderna compreensdao dos institutos

processuais.

2.2 Redescobrindo Conceitos: Uma Analise das Principais Teorias Acerca da

Natureza Juridica do Processo

Apesar de visto por parte da doutrina como fim em si préprio, de forma
majoritaria é tido como meio para solucao de conflitos.

Mas nem sempre foi assim. E que, como ja indicado, o processo €
encarado hoje como o instrumento de exercicio de uma funcdo do Estado a qual se
submetem as partes independente de seu querer, porém dos escritos romanos
antigos infere-se que esse possuia caracteristicas eminentemente privadas —
litiscontestatio, onde as partes aceitavam se submeter as decisées.

Sua instrumentalidade da-se por meio de procedimentos, que sédo
encadeamentos de atos pelo qual o formalismo processual vai se exteriorizando,

adaptando-se a realidade do direito material e das partes em litigio.

41 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 313-315.

42 DIDIER JUNIOR, Fredie. Sobre a teoria Geral do Processo, essa desconhecida. 52 ed., 2018

Salvador: jusPODIVM
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Ao se tentar buscar a natureza juridica de tal instituto algumas teorias
ao longo do tempo foram surgindo marcando-se essas por visfes privatistas e
publicista a depender do momento histérico em que desenvolvidas e estuda-las
torna-se de fundamental importancia a fim de que seja definido o regime juridico a

ser aplicado a depender do tratamento reconhecido ao instituto.

2.2.1 Processo como procedimento

Por muito se considerou a origem de processo como um caminhar de
atos, levava-se em conta apenas seu significado conceitual (do latim, procedere =
seguir adiante). Justifica-se com isso a confusdo que sempre se fez com o
procedimento - sucesséo de atos processuais, sendo em certas ocasides confundido
e utilizado até mesmo como sinénimo de autos.

N&o era possivel nessa época falar na existéncia de uma teoria
autbnoma do processo, vigoravam as ideias imanentistas/civilistas de Friedrich Carl
Von Savigny - o direito de acédo era considerado o proprio direito material em
movimento reagindo a uma agressao.

Nessa época, inconcebivel um direito processual sem direito material.
Desse modo, forcoso o reconhecimento do que hoje denominamos processo como
um mero procedimento. Nao é por outra que, ao referir-se ao direito processual, por
vezes 0 denominavam como direito adjetivo, pois esse era visto como um mero
apéndice do direito civil.

Conclui-se como demonstrado por Alexandre Camara que:

[...] de qualquer forma, a essa época, entendido o direito de agdo como o
proprio direito material reagindo a uma agressdo ou a uma ameaca de
agressao, o processo era confundido com o procedimento, imaginando-se
gue os atos processuais praticados durante essa reacdo perante o Poder
Judiciario, e que formavam o procedimento necessario para a efetiva

protecéo do direito material, representassem o processo.*3

Ademais, hoje se mostra tdo aceita e latente tal distingdo que sé&o
inUmeras as vezes em que podemos verificar a existéncia de diversos

procedimentos dentro de um mesmo processo.

43 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003. v. 2. p. 125.
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2.2.2 Processo como contrato

Teve forte aceitacdo na doutrina francesa, ligando-se as ideias
romanas de processo e suas fases, como explicado no capitulo acerca da acao.
Indicava Robert J. Pothier que as partes anuiam com a submisséo a deciséo estatal,
ou seja, tinha a ideia de bilateralidade envolvida, com um cunho privatista em
submeter-se a jurisdicao estatal.

Entre os séculos XVIII e XIX ganhou forca seus ideais a fim de
equacionar o processo a partir de fenbmenos juridicos privados ndao possuindo o
Estado a forca para intervir na demanda e na vida particular como hoje tém.

De clareza solar os dizeres de José Eduardo Carreira Alvim indicando

que:

[...] na fase remota do direito romano, o Estado ndo havia alcancado ainda
um estagio de evolugdo capaz de permitir-lhe impor a sua vontade as partes
litigantes; pelo que se buscava uma justificacdo, para que a sentenca
pudesse ser imposta coercitivamente aos contendores. Isto se tornou
possivel com fundamento na litiscontestatio, pela qual as partes
convencionavam aceitar a decisdo que viesse a ser proferida pelo juiz, em

troca do eventual direito que pudessem ter.*

Essas ideias ficaram apenas como informacgdes historicas, pois nao se
pode pensar em as partes decidirem se submeterem ou ndo as decisdes estatais.
Alias, a obrigatoriedade de tal submissdo tornou-se pedra de toque da jurisdi¢cao

sendo, inclusive, uma de suas caracteristicas.

2.2.3 Processo como quase contrato

Como acima indicado a ideia de processo como contrato teve grande
aceitacdo na Franca, mas também foi dai que vieram suas principais criticas,
algumas infundadas, como por exemplo, a feita por Amault de Guényvau o qual
concebia 0 processo como um quase contrato.

Tentava-se a todo custo adequar o processo ao direito privado para
gue dele se justificasse a irradiacdo de obrigacdes para as partes; iSso era um

verdadeiro erro, pois naquela época a lei ja era fonte de obrigacdes.

4 ALVIM, José Eduardo Carreira. op. cit. p. 186.
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Ponderando acerca do tema Cintra-Grinover-Dinamarco indicam que a
fim de adequar tal teoria e enquadra-la na estrutura privatista da época “e néo se
aceitando tratar-se de um contrato, nem de um delito, a Unica saida viavel seria
entendé-lo como um quase contrato”.*°

Note-se que, de maneira ainda fragil, buscava-se um distanciamento

do cunho eminentemente privatista de processo até entao vigente.

2.2.4 Processo como relacéo juridica

No ano de 1868, Oskar Von Bullow com a obra intitulada “Teoria dos
pressupostos processuais e das excegodes dilatérias”, deu nova dimensao a natureza
juridica de processo, permitindo-se a doutrina processual verificar a existéncia de
uma energia que justifica e modifica a pratica dos atos dentro do procedimento
unindo os sujeitos processuais. Digo nova dimensao, pois nao foi ele quem primeiro
reconheceu sua existéncia, mas sim quem a priori a sistematizou.

A obra acima citada é considerada a que primeiro concebeu existéncia
propria ao direito processual, desvinculando-o do direito material.

Com essa visao contemplou-se ao processo natureza de relagéo
juridica fazendo com que saisse do campo privatista e adentrasse no campo
publicista passando o Estado a atuar de forma equidistante das partes. Ja é
possivel, nesse estagio, perceber o porqué de ser a citacdo considerada como
pressuposto de existéncia aquela época, ja que era ela a responsavel por formar a
relacdo triangular e equidistante entre as partes, fazendo surgir a relacao juridica de
direito processual.

Em sua teoria Bullow enxergava a existéncia de duas espécies de
relagBes juridicas, indicava a relacdo de direito material como sendo o objeto de
discusséo do processo e uma relacdo de direito processual delimitando a estrutura
por meio da qual a discussdo ocorreria. Ou seja, elas ndo se confundiam,
demonstrando-se essa teoria total entranhamento com a teoria abstrata da acéo.

Tais ideias, ainda embrionarias, foram hoje aperfeicoadas sendo
perfeitamente aceitdvel a existéncia de um processo sem a formacdo da relacdo

juridica processual completa preconizada por Bullow, como, por exemplo, nos casos

4 CINTRA, Antonio Carlos De Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral Do Processo. 262 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 172.
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de improcedéncia liminar do pedido, extraindo-se também por aqui que a citacdo
deixou de ser considerada um pressuposto de existéncia passando a ser
desenvolvida como requisito de validade.

Apesar da evolugdo acima indicada merece destaque o fato de que ja
naquela época notava Oscar Von Bullow a existéncia de diferencas substanciais
entre 0s sujeitos que participavam das relacdes juridicas processuais e materiais,
além da diferenca de objetos e até mesmo de seus requisitos formais de
caracterizacdo. Nao é por outra que em sua obra anteriormente indicada denominou
0s requisitos formais da relacédo juridica processual de pressupostos processuais.

Sintetizando o pensamento publicista de Bullow, Cassio Scarpinella
Bueno aponta que “a diferenca nitida entre os dois planos permitiu ao doutrinador
perceber que, em seus trés elementos essenciais, a relacdo juridica processual ndo
se confunde com a relagéo juridica material”.® S&o tais elementos os seguintes: a)
seus sujeitos (autor, réu e Estado-juiz); b) seu objeto (a prestacao jurisdicional); c)
Seus pressupostos (0s pressupostos processuais).

Mas, afinal, o que se entende por relacdo juridica? De maneira
simpléria, pode ser essa entendida como a existéncia de multiplos e variados liames
juridicos entre o estado-juiz e as partes criando a esses sujeitos a titularidade de
situacdes juridicas, ndo uma, varias; exigindo-se em cada uma determinada espécie
de comportamento.

Nesse diapasao o0 processo, entdo, passa a ser enfrentado pelo viés
dos atos que Ihe déo estruturagcdo e das relacdes entre eles além dos aspectos das
relacbes entre os sujeitos que nele interagem. Com isso, passou 0 procedimento a
ser apenas a forma de exteriorizacado do processo, ou seja, apenas o aspecto formal
deste ultimo, mas com ele ndo se confundindo - processo resguardou para si apenas
seu aspecto finalistico de meio adequado e legitimo para exercicio do poder.

Apesar da enorme aceitacao doutrinaria, ndo ficou a teoria amealhada
de criticas sendo visto com maus olhos a concepcéo de diferentes fases de analise
processual nas quais em uma se observava apenas pressupostos processuais e em
outra se realizava uma analise exclusiva do mérito; ainda, critica-se a figura do juiz
como intocavel na qual ndo pode ter suas ac¢des violadoras atingidas pelas

reprimendas da lei, ou seja, de suas violagbes, ndo se originavam sancoes. Talvez,

46 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. v. 1. p.376.
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a critica mais incisiva seja o fato de ndo se coadunar com a mais moderna doutrina
processual a estruturacdo de um direito processual no qual as partes se apresentem
unicamente em uma posi¢cao de sujeicdo ao orgao jurisdicional, pois como se sabe
hoje se revestem essas de poder de influéncia nas decisdes jurisdicionais,
verdadeiro sentido de efetivo contraditorio.

Aquilatando as ideias acima elucidadas de intensa alvura a licdo de
Cintra-Dinamarco-Grinover indicando que do mesmo modo que processo nao se
confunde com procedimento, também n&o se consuma no conceito Unico de relagédo
juridica processual, pois “é inegavel que o Estado e as partes estdo, no processo,
interligados por uma série muito grande e significativa de liames juridicos”.*’

Com as conclusfes aqui levantadas, permite-se afirmamos que, nesse
momento, 0 processo civil passou por um divisor de aguas, transmudando-se para
um sistema no qual as pessoas tornarem-se o centro de relevancia exigindo-se,

assim, uma reestruturacao de todo teoria processual.

2.2.5 Processo como situacdao juridica

Apesar nao ter despertado perante os processualistas grande interesse
a teoria desenvolvida por James Goldschmidt, ao criticar a relacdo juridica
processual preconizada por Oskar Von Bullow, em muito contribuiu a ciéncia
juridica.

O processo, para essa corrente de pensamento, tem um dinamismo
gue transforma o direito objetivo antes estatico em meras chances, representado
pela simples possibilidade de praticar atos que levem a uma perspectiva de
reconhecimento ou prolagdo de uma sentenca favoravel a parte. Exige-se, porém,
um Onus para quem a busca, representado pelos encargos de assumir determinadas
posturas como forma de evitar a derrota ao longo do procedimento.

Explicando o assunto Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves referindo-se a

Celso Neves indica que “justamente essa sucessao de diferentes situagdes juridicas,

47 CINTRA, Antonio Carlos De Arautjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO Candido Rangel.
op. cit. p. 306
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capazes de gerar para 0s sujeitos deveres, poderes, 6nus, faculdades e sujei¢des,
representava a natureza juridica do processo”.*®

Em resumo, para Goldschmidt onde havia o direito ao se iniciar sua
discussdo dentro de um processo passam a existir meras chances. S&o das
sucessOes de diferentes situagfes juridicas capazes de gerar para 0s sujeitos
deveres, poderes, 6nus, faculdades e sujei¢cdes, que se extrai a natureza juridica do
processo.

Apesar da contribuicdo da teoria na definicdo de diversos conceitos da
praxe processual como 6nus, poderes, faculdades; pecou seu idealizador quando
utilizou como ponto de partida as deformacGes do processo. Ainda, € impossivel
falar e mesmo se pensar em processos formados por uma simples situacao juridica
guando é esse na verdade uma gama de situacfes. Alias, € esse conjunto de
situacdes o que hoje se denomina relacao juridica, tratando-se o processo ndo como
uma unica relagao juridica como um dia também se pensou, mas como um feixe de
relacdes juridicas.

Destacando a importancia da teoria para os dias atuais, Bermudes
obtempera que “é corrente hoje afirmar que a relagdo juridica processual cria em
relacdo aos seus sujeitos sucessivas situagcfes juridicas ativas e passivas no
decorrer do procedimento”.4°

Tais ideias ganham contornos impares quando cotejadas com as
premissas aqui levantadas, de andlise de atos processuais isoladamente, ja que se
aumentariam, significativamente, o numero de situacdes juridicas a serem

vivenciados ao longo dos processos judiciais.

2.2.6 Processo como instituicdo juridica

Idealizada por Jaime Guaspe a teoria também ganhou adeptos como
Coutore que apesar de patrocina-la por um tempo, aceitando as criticas a ela
tecidas, distanciou-se pela sua imprecisdo e generalidade, como abaixo sera

analisado.

48 NEVES, Celso. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
v.7.178-180
49 BERMUDES, Sergio. Introducéo ao processo civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 82.
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Pensando-se em processo como instituicdo juridica antes de qualquer
analise conceitual acerca de tal apontamento é preciso se definir; o que € uma
instituicdo? Partindo-se dessa premissa é que se pode reconhecer as ideias
preconizadas por tal teoria, porém daqui também se extrai as principais falhas da
corrente. Apontando tal nequice sustenta José Eduardo Carreira Alvim que “o defeito
desta teoria esta no impreciso conceito de instituicdo, pois tudo ao final pode ser
reduzido ao esquema institucional, uma vez que tdo elastico e impreciso é o
significado de instituigdo”.5°

E que se sustentando por si so a instituicdo ganha forca no seio social
pelo fato de que as pessoas a entendem como de observancia obrigatéria e tomam
atitudes para preserva-la, ndo obstante as leis as prevejam em seu bojo.

Mas nem sempre foi assim. Em passado remoto apenas se elencavam
hébitos mais cotidianos a fim de indicar caminhos a serem seguidos pelas pessoas,
mas descumpri-los ndo gerava qualquer reprimenda, o que facilitava que a época as
pessoas tomassem decisdes diametralmente opostos aos habitos sociais e
possuissem condutas que desviassem do senso comum, jA que nao seriam
sancionadas.

Diante da multiplicidade de relacbes e a fim de buscar seguranca no
meio social algumas dessas “dicas de comportamento” passam a ter carater
vinculante, ndo legal, mas através de pressfes do proprio grupo social levando seu
descumprimento muitas vezes ao descrédito perante o meio social.

Explicando o tema José Eduardo Carreira Alvim aponta que “os mores
sdo, pois, padrées de comportamento com o carater obrigatério, resultante da
pressdo exercida pelo préprio grupo social sobre cada um de seus membros,
através daquelas atitudes, como o repudio, a vaia etc.”>!

Apés tais passagens, verificou-se que as reprimendas do grupo social
ndo eram suficientes, sozinhas, para que fossem o0s costumes cumpridos,
necessitando de um algo mais. Nasce nesse momento o que Jaime Guaspe chama
de instituicdo prevista em lei e com sancdes juridicas pela sua violacdo. Concedeu-
se um verdadeiro fortalecimento e aumento de grau de obrigatoriedade a certos

comportamentos tidos pela sociedade como indispensaveis ao convivio conjunto.

50 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 172 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 191
51 ALVIM, José Eduardo Carreira. loc. cit. p. 188.
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Arrematando a licao leciona Carreira Alvim que:

[...] por ‘instituicBo” entende Guasp n&o somente o resultado de uma
combinagéo de atos tendentes a um fim, como também “um complexo de
atividades relacionadas entre si pelo vinculo de uma ideia comum objetiva,

a qual adere, seja ou ndo essa a sua finalidade especifica, as diversas

vontades dos sujeitos dos quais provém a referida atividade”.%?

Como se pode notar, definir processo como instituicdo ndo € suficiente
para explica-lo, pois, instituicAo, como demonstrado, possui estrutura de pouca
densidade fazendo com que diversas categorias possam ser amoldadas em seu
bojo, ou seja, dizer que algo € uma instituicdo poderia funcionar dentro de
raciocinios tais como uma carta curinga, se considerada a elasticidade do conceito.

Ainda, imperioso destacar que tal visdo demonstra um viés sociolégico,

gue se sobrepde a andlise juridica do instituto processual.

2.2.7 Processo como procedimento em contraditério

Seu formulador, o italiano Elio Fazzalari, ataca a insercdo da relacéo
juridica processual no conceito de processo preconizada por Oskar Von Bullow
indicando que deve ser essa substituida. Preconiza o autor a ideia de “mddulo
processual”’ representado pelo procedimento realizado em contraditério e propde
gue no lugar daquela se passe a considerar como elemento do processo essa
abertura a participagdo, que € constitucionalmente garantida.

E preciso aclarar que o intuito ndo é dizer que processo e
procedimento sdo a mesma coisa, aqui se enfatiza o contraditério (género), ou seja,
€ da imposicdo constitucional que surge as relacGes juridicas com toda suas
implicacdes, sujeicdes, poderes, deveres, 6nus. Seria a relacéo juridica uma das
formas de densificacéo e exteriorizacdo do contraditério.

Explicando a teoria enfatiza Daniel Amorim Assumpcdo Neves que “é
justamente essa paridade simétrica de oportunidades de participacdo a cada etapa
do procedimento que o torna um processo. O doutrinador italiano afirma que o

processo é uma espécie do género contraditorio”.>?

52 ALVIM, José Eduardo Carreira. loc. cit. p.190.
% NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. op. cit. p.237.
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Densificando sua teoria indica o pensador que o procedimento contém
atos interligados de maneira logica e regidos por determinadas normas sendo que o
posterior, também regido por normas, dependera do anterior e entre eles se formara
um conjunto logico com um objetivo final.

Depreende-se desse panorama tedrico que a cada novo ato deve ser
permitido a participacdo das partes em contraditério sendo justamente essa paridade
simétrica de oportunidades a cada etapa do procedimento que cria 0 que

denominamos processo sendo esse uma espécie do género contraditorio.

2.3 Observacdes Gerais

Infere-se da evolucao tedrica desenvolvida acerca da conceituacao de
acdo e da natureza juridica do processo que as diversas correntes de pensamento
que se sucedeu ndo se excluem sim se complementam néo se podendo dizer que
gualquer definicdo esta pronta e acabada, pois refletem tais institutos o atual estagio
da sociedade que regulam. Nada obstante, portanto, de melhor valia a utilizacdo do
termo dimensdes ao tratar da evolucdo de tais institutos.

Por intermédio do dinamismo acima indicado permitiu-se partir de uma
visdo de processo e acdo atrelados a violacdo de um direito material e alcancar uma
perspectiva de analise constitucional na qual sdo dadas as partes o direito de
influenciar de forma eficaz na deciséo final, mesmo que seja a sentenca a elas
desfavoravel.

E cedico que novos desafios virdo e entender o processo como feixe
de relacdes juridicas possibilitando que as partes participem de forma efetiva ao
longo do procedimento desafia os operadores do direito a criarem mecanismos que
aumentem a possibilidade de participacdo das partes, possibilitando novas
oportunidades processuais densificando e estruturando, assim, um novo devido
processo legal quando substancialmente analisado.

As implicacbes aqui indicadas aparentemente foram sentidas pelo
Novo Cdédigo de Processo Civil que quando da consagracao e institutos processuais

classicos os adaptou a essa nova realidade como sera abaixo colacionado.
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3 A RELEITURA DE CLASSICOS INSTITUTOS PROCESSUAIS FRENTE A NOVA
ORDEM PROCESSUAL

Extrai-se pela evolugdo acima referenciada que a adogdo do sistema
civil law, exige que as codificacbes com o passar do tempo e influenciadas pelas
transformacdes sociais sejam reformuladas e adaptadas e quando apenas
mudancas pontuais ndo Ihe restem suficientes para atender aos anseios populares,
necessario se faz a elaboragédo de um novo diploma legislativo.

Percebe-se que com o direito processual civil ndo foi diferente quando
em rompimento com a ordem vigente desde 1973 teve sua base legislativa
reformulada por um novo codigo de ritos, fruto da Lei. 13.105/15 — Novo Cadigo de
Processo Civil. Oportuno destacar que a nova postura processual adotada tem
como umas de suas vigas mestras o carater principiolégico que se irradia por todo o
caderno processual, além de reconhecer textualmente as posi¢cdes doutrinarias e
jurisprudenciais consagradas no seio da doutrina patria, sendo sem duvida corolario
de uma grande revolucdo juridica a ser sentida gradualmente nos anos que se
seguirao.

Imbuidos desse sentimento de renovacdo é que daremos inicio a
analise de classicos institutos processuais que foram revistos e adaptados a nova
ordem constitucional e social vigente demonstrando-se que 0 processo nao pode
hoje ser visto como uma linha na qual cada parte ocupa um lado e o0 juiz ao meio
equilibra as for¢cas envolvidas, mas de forma circular onde os sujeitos ao longo do
procedimento alteram-se entre as mais diversas posi¢coes de forma a melhor tutelar
seus interesses, inclusive validando situacdes nas quais o0 préprio magistrado
desloca-se do nucleo do circulo para seus extremos, por exemplo, quando se torna

parte em um incidente de suspeigao.

3.1 Condi¢cbes da Acdao

Utilizando-se do roteiro procedimental proposto pela legislacao
processual civil comecaremos o estudo pela andlise das condicdes da acgdo
destacando as inovacdes sofridas com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil,

ja que sao essas verificadas pelo magistrado logo na propositura da demanda.
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Exige-se uma diminuicdo do espectro de andlise das chamadas
condicbes da acdo ganhando destaque as ideias pensadas por Antonio do Passo
Cabral quando propde que diferentemente de cuida-las como estanques e de
afericdo em momento processual Unico as ponderemos de forma isolada a cada
novo ato processual surgido.

Essa nova compreensdo sera mais bem aclarada e desenvolvida na
sequéncia, destacando-se, inclusive, sua incidéncia nos demais institutos

processuais.

3.1.1 Novos matizes acerca da legitimidade

Perquiridas através do exame de determinados institutos conclui-se
gue as condicOes da acdo ndo precisam ser revistas apenas em situacdes
especificas, mas repensadas ao longo de todo o Cddigo. Sua existéncia e aplicacao
ainda hoje se justificam a fim de racionalizar o procedimento evitando-se
movimentac¢des indteis da maquina publica.

E que quando tratadas as teorias referentes ao conceito de ac&o,
apesar de se pensar em um direito processual totalmente autbnomo e independe do
direito material — teoria abstrata verificou-se que apenas com isso nao seria possivel
dar efetividade ao direito, pois diversas demandas mesmo que temerarias deveriam
tramitar para que ao final se alcancasse tal concluséo.

Cientes de tais deficiéncias a corrente abstrata se ramificou por meio
de alguns de seus membros e tao longe se foi que formou verdadeira corrente
autbnoma de pensamento, 0 que se denominou de pensamento eclético.
Conceberam-se assim as chamadas condi¢cdes da acao, por meio das quais se faz
um juizo prévio de admissibilidade das acdes, evitando-se assim que demandas
infundadas tumultuem o sistema judiciario.

As condicbes da acdo funcionam como verdadeiro filtro, sendo
analisadas com base no direito material colocado em discusséao, a fim de se aferir a
legitimidade e o interesse das pessoas que ali litigam (como abordado anteriormente
a possibilidade juridica foi suprimida por seus idealizadores do rol de condi¢cbes da

acao).
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7

Como supramencionado é aqui o momento no qual se verifica a
pertinéncia subjetiva da demanda, ou seja, € a lei material que diz quem é legitimado
para atuar em determinado polo da demanda.

Bem observa Antonio do Passo Cabral sobre o assunto que
“legitimidade é, portanto, uma comparacgao entre a situagcédo de fato de cada sujeito
do processo e a situacado legitimante a ele correspondente. Se coincidirem, dir-se-a
legitimado o sujeito. ">*

De maneira simpléria e facilitando o entendimento € como se o
ordenamento material (civil/penal/tributario) previsse determinadas hip6teses e com
isso abstratamente indicasse como deve ser realizado o contraditério em casos tais
fixando quem ocuparia determinada posicdo no jogo processual. Essa relacdo
juridica material é aquela observada quando as partes trazem os fatos até o
judiciario sendo tal analise denominada de legitimacao ordinéria - que é a regra de
nosso ordenamento. Ou seja, olhamos para o0 caso concreto e a situacao descrita na
lei, se houver compatibilidade, dizemos que ha legitimacédo, ou seja, ha pertinéncia
subjetiva.

Tal concepcgéo, decerto, carrega consigo as ideias imanentista de um
direito processual movimentando-se a partir de agressdes ao direito material e
tirando dai todo seu substrato.

Com a evolucéo das correntes de pensamento hoje podemos concluir
gue nem sempre aquele que iniciou a demanda perante o judiciario € quem
realmente tem razéo, mas o fato de tal improcedéncia em nada modifica a existéncia
do direito de acdo. Nesse angulo, o antigo sistema para afericdo de legitimidade na
gual se via o credor como autor e o réu como devedor ndo é mais sozinho capaz de
resolver os conflitos que exsurgem da sociedade.

E preciso reconhecer que o modo de se aferir os legitimados
atualmente modificou-se, tomemos como exemplo as acdes coletivas acima citadas
- a Lei 7.357/85 que disciplina a acao civil publica elenca em seu art. 5° um rol de
legitimados que sem muito esforco percebemos que em nada se relacionam ao

direito material posto em juizo, ndo seria possivel nem mesmo em tese atribuirmos

54 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracdo entre polos da demanda. Revista Eletrdnica do Ministério Publico Federal. p. 05.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf >
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tal pertinéncia subjetiva. A Unica forma conciliatéria seria tratarmos tais situacdes
como de legitimidade extraordinaria, ou substituicdo processual.

Conveniente, portanto, o apontado por Rodolfo de Camargo Mancuso
‘o direito moderno apresenta situagcdes que ndo conseguem ser transpostas ao
modelo tradicional da legitimidade, um modelo tipicamente privatista do autor-credor
contra o réu-devedor, com base num direito subjetivo e em interesses materiais
privados contrapostos.”>®

Com isso, diversas foram as correntes criadas para tentar distanciar a
legitimidade de um diagndstico fulcrado em elementos de direito material, o que néo
nos parece acertado, ja que todo o funcionamento do direito processual é pensando
na efetivacdo do direito material violado, € o direito material propulsor do direito
processual - é ele quem o anima.

Nesse panorama, tentando compatibilizar as questbes até aqui
desenvolvidas, Antonio do Passo Cabral propde que a verificagdo da legitimidade
seja realizada a cada novo ato processual, e ndo, apenas, na propositura da
demanda. Muda-se o enfoque de observacao, ou seja, “é possivel reduzir a analise
da legitimidade a certos momentos processuais especificos, vale dizer, ndo mais um
juizo de pertinéncia subjetiva da demanda (a legitimatio ad causam), mas referente
ao ato processual especifico (a legitimatio ad actum).”>®

A critica ao atual modelo norteia-se pelo seguinte contexto: se o filtro
da legitimidade é aferido de acordo com a situagdo de fato vivenciada e o direito
material posto em juizo, essas situagdes ndo devem ser verificadas uma Unica vez,
mas sim sempre que a situacédo fatica legitimadora se alterar deve haver uma nova
verificacdo de legitimidade; € preciso compreender que o direito de acado ndo se
esvai com a propositura da acgdo, ele € permanente e fica sendo exercitado,
parceladamente, a cada novo ato processual.

Nesse sentido o contraditério-influéncia torna-se a valvula propulsora
de novas situacdes legitimadoras devendo cada novo ato surgido ser observado ndo

de acordo com a situacao originaria, mas de acordo com a realidade ali florescida.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Titularidade do direito, legitimacdo para agir e
representacdo processual, Revista dos Tribunais, ano 89, vol.771, janeiro, 2000.p.91.

5% CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracdo entre polos da demanda. Revista Eletrdnica do Ministério Publico Federal. p. 07.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf >
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N&o nos restam duvidas de que é com esse isolamento de exame dos atos que sera
permitido um melhor exercicio das faculdades processuais disponiveis em cada
momento.

A aceitacdo dos dogmas aqui propostos, implicitamente, traz consigo a
possibilidade de quem as partes cambiem entre as posi¢fes juridicas que ocupam
repensando-se o processo e a relacdes juridicas ndo mais de forma triangular, mas
sim, com base em atuacOes circulares, na qual a posi¢cdo central desse globo
estaria ocupada pela tutela justa e efetiva e todos os sujeitos a ela vinculado por
uma linha denominada contraditério-influéncia, alterando-se 0s sujeitos suas
posicdes processuais a cada novo ato processual.

Assevere-se 0 juiz também deve participar desse cambio de posicdes.

Apesar do movimento aqui demonstrado ao que tudo indica a doutrina
ainda é relutante em permitir uma maior mobilidade processual baseada nas
especificidades do caso concreto sendo firme em permitir uma legitimidade
exclusivamente prevista em lei como sentido nos dizeres de Cassio Scarpinella

Bueno ao tratar acerca dos negocios Juridicos:

Por mais intenso que seja — e deve ser — o dialogo entre os planos material
e 0 processual, inclusive para criar condicbes Otimas de resolugdo do
conflito, a liberdade dada as partes para “ajusta-lo as especificidades da
causa” referida pelo caput do art. 190 encontra limites no modelo de
atuacio estatal.’

Em arremate, talvez se questione, como entdo seria realizado um
controle de legitimidade eficaz para evitar a utilizacdo dessa técnica para fins que
ultrapassem o0s permissivos legais? A resposta € alcancada através da melhor
utilizacado do contraditério ja que € ali no frigir processual que as partes afloradas em
seus anseios de vitdria passarao a conter as atuagdes e abusos de seu “adversario”
devendo entdo nesses casos 0 magistrado adaptar as previsdes legais de modo a
melhor atender a situacdo concreta, pois o contraditério em sua completude contem
ndo apenas 0 permissivo para revisdo de legitimidade ato a ato mas, também, os
limites para que ndo se banalize o instituto.

Ademais, vindo a calhar com o aqui desenvolvido, cite-se a decisdo da

32 Turma do Superior Tribunal de Justica a qual reconheceu que “A execucdo de

57 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
235
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titulo extrajudicial por inadimplemento de mensalidades escolares de filhos do casal

pode ser redirecionada ao outro consorte, ainda que ndo esteja nominado nos

instrumentos contratuais que deram origem a divida.” (grifo nosso0).%® Ou seja, a

corte posicionou-se pela possibilidade da pretensdo de inclusdo do pai na relagéao
juridica processual, mesmo que esse nao tivesse seu nome na cartula nem nos
contratos escolares, com base em um dever de solidariedade, sem duavida tal
decisdo sinaliza uma nova era de investigacdo das nuances que rodeiam a

legitimidade.

3.1.2 Interesse de agir: uma nova compreensao por meio das “zonas de

interesse”

Desenvolvendo o tema da migracdo entre polos da demanda o
professor Antonio do Passo Cabral pretendendo estruturar tal sistematica vislumbra
a adaptacdo do interesse-necessidade para um sistema de “zonas de interesse”
permitindo-se, assim, uma melhor visualizacdo do fenbmeno sobre a oGtica também
do interesse e ndo apenas da legitimidade.

E que tradicionalmente sempre se pensou o interesse sobre 0s vieses
da necessidade, quando era 0 processo necessario ao restabelecimento da violacao
sofrida e de outro modo fosse impossivel ao autor alcanca-la, e da utilidade,
devendo o autor escolher os meios adequados para consecucao de seus fins.
Destaque-se que nesse Ultimo momento o interesse comegou jogar ao lado da
maquina publica evitando-se demandas temerarias - nitida construcdo das
chamadas atuacdes defensivas.

Sao necessarios alguns apartes.

Em nosso pais, a exemplo de muitos outros, preferiu-se que a
legitimidade extraordinaria fosse estabelecida de acordo com um critério legal
distanciando-se de uma andlise de direito material quando da elaboracéo de seu rol
de legitimados. Adentramos a tal assunto, pois, diante dessa legitimacao
abstratamente prevista, inexoravelmente, ocorrera conflitos e dissenso internos com

relacdo aos interesses que movem os legitimados em suas atuacoes.

58 REsp 1.472.316-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 05/12/2017 (Info 618)
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Com essa breve introducdo jA& se denota a necessidade de nos
afastarmos das ideias civilistas de um interesse fundado exclusivamente na leséo ao
direito material j& que em um processo nem sempre havera lide. Alias, observa-se
gue dentro de um mesmo processo podem existir momentos de conflitos resistidos,
noutros ndo. Basta adotarmos o isolamento de atos como proposto que situagdes
assim saltaram aos olhos. Em critica ao pensamento civilista acima referenciado
observa Antonio do Passo Cabral que “é¢ esse apego que opde resisténcia a
ampliagdo das possibilidades de migragéo de polo na demanda.”.>®

Prosseguindo-se em criticas as formula¢des tradicionais, com relacao
ao interesse-adequacao, dizer que escolheu 0 meio menos idéneo e, portanto, nao
tem interesse de agir, sem duvida, ndo tem qualquer respaldo na nova Otica
processual. Fredie Didier Jr por isso faz incisivo embate a tal pensamento quando
aponta que “o pior dessa concepgao é o incentivo (ou, posto de modo politicamente
mais correto, a valvula de escape) que se d4d ao magistrado para ndao admitir o
processamento de demandas sob o fundamento de equivoco na escolha do
procedimento”.®°

E nessa senda que se propds a verificacdo do interesse em cada ato,
ou em cada cadeia de atos de acordo com 0s interesses gque circundam o0s sujeitos
naquele momento processual e ndo simplesmente aplicando, friamente, aqueles
mesmos que norteavam a atuacao das partes quando da propositura da demanda.

Patentes, por exemplo, sdo as situacdes que reflexamente atingem
terceiros e que sao surgidas no desenvolver de cada ato, mas que nao tém o devido
tratamento pela falta do que se denominou “Interesse juridico” aqueles terceiros,
fazendo com que decisdes que Ihe atinjam n&o tenham sido alcancadas por meio de
participacOes efetivas de todos em contraditério pelo simples fato de tentarem os
operadores do direito manterem-se firmes aos interesses que abasteciam o
interesse juridico no comeco da demanda. Sem duvida, tal situacdo reflete uma
afronta gigantesca ao direito de acdo constitucionalmente previsto que seria
facilmente resolvida se analisado o interesse ato a ato e ndo em um Unico momento

processual como se tem feito.

59 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracao entre polos da demanda. Revista Eletrbnica do Ministério Puablico Federal. p. 25.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf >

% DIDIER JR., Fredie. Pressupostos processuais e condi¢cbes da acdo: o juizo de
admissibilidade do processo. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 287
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Caminhando assim concluiremos que deve o interesse, assim como a
legitimidade, ser condizente com a dinamicidade da vida em sociedade amoldando-
se as realidades vividas a cada novo ato processual permitindo-se, assim, uma
atuacao dos sujeitos para que melhor alcancem a tutela de seus direitos.

Afirme-se em reforco que ao examinarmos 0 ingresso de um terceiro
no processo nao devemos verificar seu interesse com base no resultado final do
processo buscado pelas partes que o integram desde o comeco, mas se é cabivel
naquele momento processual sua participacdo sendo essa valoracao feita pelo
magistrado por meio da analise do nucleo duro que baliza o principio do
contraditério-influéncia, ou seja, deve o magistrado se perguntar: € possivel que as
opinides do terceiros tragam ganhos de debates ao processo gerando repercussées
nas decisfes finais? O ato que sera nesse momento desenvolvido tem o condao de
atingir situacdes juridicas pertencentes aos terceiros que nele querem influir? Se a
resposta for positiva é possivel a integracéo desse a relacao juridica, limitado, claro,
a essa zona de interesse.

De mais a mais examinando cada ato de forma isolada com vistas a
multiplicidade de interesse que surgem para 0S sujeitos processuais, sem duvida,
permitiremos uma maior mobilidade e flexibilidade da denominada estabilizagc&o
subjetiva da demanda permitindo-se a dilacdo de hipoteses de migracdo polar bem
como maiores participacdes dos sujeitos da formacao da deciséao final.

Precisa sao as licbes de Antonio do Passo Cabral que tanto tratou
sobre o tema ao afirmar a praticabilidade que ganhard o processo ao adotar tal
sistema tedrico ja que pode a ideia de zonas de interesse serem aplicadas e
“servirem ainda para os casos, em que nao seja tao simples identificar com precisao
todas as posi¢cOes subjetivas correlatas que estejam em jogo ou que possam sofrer
interferéncias da discussdo no processo”.%!

Atreladas as ideias aqui desenvolvidas, abaixo sera desenvolvido uma
gama de estudos acerca de institutos processuais classicos apontando-se,
oportunamente, os reflexos que as presentes condicbes neles projetam sem se

descuidar das peculiaridades que lhe circundam.

61 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracdo entre polos da demanda. Revista Eletrénica do Ministério Publico Federal. p. 31.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf >
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3.2 Citacao

Por tempos pensou-se na citagdo como pressuposto de existéncia.
Falso.
Como bem leciona a doutrina patria € essa em verdade requisito de

validade processual sendo prevista no art. 238 do Novo Cédigo de Processo Civil
como “o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para
integrar a relag&o processual’.

Nesse caminho, destaca Fredie Didier Jr.em sintese que:

[...] a citagdo é uma condicao de eficacia do processo em relagcdo ao réu
[art. 312, CPC) e, além disso, requisito de validade dos atos processuais
gue lhe seguirem [art. 239, CPC). A sentenca, por exemplo, proferida em
processo em que nao houve citacdo, € ato defeituoso, cuja nulidade pode
ser decretada a qualquer tempo, mesmo ap6s o prazo da acao rescisoria
(art. 525, § 1°, 1, e art. 535, |, CPC.%?

Percebe-se relevante o destaque acerca de sua obrigatoriedade, que
se projeta ao longo dos procedimentos regidos pelo codigo de ritos, ndo se
olvidando, entretanto, das peculiares situa¢cdes nas quais ja ha processo sem que
ainda tenha havido citagao.

Nessa esteira, mostra-se louvavel a evolucéo sofrida pelo instituto de
modo a compatibilizar-se com as diversas posi¢cOes e interesses que circundam a
atuacao dos sujeitos durante o procedimento, por exemplo, passando-se a atuagao
do réu a novos horizontes que nao apenas defender-se.

Nao por menos o mestre processualista Humberto Theodoro Junior
com o brilhantissimo que lhe é costumeiro junge a citacdo como “elemento
instaurador do indispensavel contraditério no processo” apontando “que sem ela
todo o procedimento se contamina de irreparavel nulidade, que impede a sentenca
de fazer coisa julgada”®3.

Apesar das nocfes até aqui expostas nem sempre caminhou a

legislacdo nesse sentido, como bem se observa da leitura do art. 213 do revogado

62 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introducéo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2017. p. 682

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1: teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 716
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codigo, o qual dispunha que “a citagdo é o ato pelo qual se chama a juizo o réu, a
fim de se defender’.

Ou seja, talvez, aqui se corporifica a principal razdo para inadmisséo
ou mesmo dificuldade de visualizacdo de que o réu nem sempre se defende, que o
autor nem sempre ataca, que 0 juiz ndo € apenas um mero julgador, que estar no
mesmo polo da demanda nem sempre representa possuir 0 mesmo interesse ao
longo de todo o decorrer do procedimento, pois o0 réu era chamado exclusivamente
para defender-se, havia desde o come¢o de sua integragdo ao processo uma
limitagdo ao modo de atuacdo. E mais, tal conceito ao que se denota foi criado
exclusivamente para a fase de conhecimento, por expressa incompatibilidade com
as demandas executivas, por exemplo.

E com a nova faceta inaugurada pela Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015, de integracdo de sujeitos a relacdo juridica, que no desencadear de atos
processuais permite-se o desenvolvimento de um contraditério efetivo exigindo-se
dos interpretes e aplicadores do direito uma releitura do instituto citatorio de modo a
admitirmos que o0s sujeitos participantes dessas relacdes possuam interesses que,
por vezes, transcendem a Gtica tradicional e ndo fiquem engessados a posicao
processual que ingressaram no feito, mas possam ter seus direitos, obrigagdes,
deveres e 6nus moldados a cada pratica de novo ato tendo sua atuacao subsidiada
por todas as armas processuais disponiveis.

Nessa vereda, chamados 0s sujeitos a compor a relacdo juridica
processual passaremos a analise acerca de alguns outros elementos fundamentais,
propondo também adaptacdes. Assevere-se, novamente, que a ideia aqui defendida
e que tem moldado toda a discussao € a de que a nova legislacdo processual nao

ImpOs aos sujeitos uma atuagéao fixa em determinado lado da demanda.

3.3 Negdcios Juridicos Processuais

O Novo Cadigo de Processo Civil visando distanciar-se de ideias
individualistas consagradas materializa-se em normas fundamentais, muitas vezes
repetidas da propria constituicdo, inaugurando um novo sistema processual em face
de uma reestruturacdo de institutos classicos.

Note-se a tendéncia legislativa de buscar como fim dltimo uma tutela

jurisdicional efetiva mesmo que por vezes exija-se um distanciamento do formalismo
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rigido que sempre se pregou - a esse novo movimento da-se o nome de formalismo-
valorativo.

E nessa senda que ganha forca principios como o da adaptabilidade e
a previsdo de que sejam realizados negdcios juridicos atipicos visando sempre um
melhor tratamento e conformacgao da legislagcdo ao caso concreto. Com esse espirito
inovador, passaremos a analise do artigo 190 do Cddigo de Processo Civil
demonstrando seus reflexos em todo caderno processual.

O referido artigo versa acerca da possibilidade de mediante acordo
mutuo 0s sujeitos acordarem determinadas regras procedimentais obrigando-se a
elas se submeterem. E caso, também, dessas multi participacdes o saneamento
compartilhado como abaixo serd visto.

Da leitura do diploma processual observa-se que é ele repleto de
possibilidades pelas quais podem as partes acordar sobre certas matérias, sdo 0s
chamados negocios processuais tipicos cujo permissivo vem desde 0s antigos
cbdigos, destacamos a clausula de elei¢do de foro (art. 63 N.C.P.C), por exemplo. A
novidade parece ser a atipicidade de tais negocios a qual permite as partes nas
palavras de Daniel Amorim Assumpcdo Neves “estipularem mudancas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os
seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais”®.

Contemplem! Permite-se até mesmo as partes fixarem as matérias de
direito que incidirdo sobre o caso concreto.

Destaco, por oportuno, que em uma leitura avancada de alguns dos
principios inaugurais do Cddigo ja poderiamos extrair tais conclusfes sem a
necessidade de uma previsdo legal expressa, bastaria, por exemplo, fazermos
melhor uso do artigo sexto que exige a cooperacdo das partes para que seja
alcancada uma deciséo justa e legitimamemente amadurecida, por obvio, em um
efetivo contraditério. Apesar de tanto, vale o reforco legislativo se considerado o
apego nacional aquilo que € escrito.

Ainda sobre o instituto, com a devida licen¢a, ndo concordamos com a
desesperancosa visao daqueles que como destacado por Daniel Amorim
Assumpcdo Neves apenas veem efetividade em tais negdcios processuais com a

mudanca de mentalidade da sociedade. Perceba-se a opinido do renomado autor:

64 NEVES, Daniel Amorim Assumpc&do. Manual de Direito Processual Civil. 82 edicdo. Salvador:
JusPODVIM, 2016. p. 581.
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“Sinceramente, acredito que a consagracao efetiva do art. 190 do Novo CPC
depende de mudanca de cultura juridica, tanto contratual como processual, e por
iSso ndo nutro grandes expectativas praticas quanto a novidade”.

Por mais que compreendamos a dificuldade em se pensar em tais
negdécios sendo na pratica concretizados e utilizados pela grande massa o que faz o
artigo muito mais do que permitir acordos € dilatar as possibilidades das partes de
buscarem um novo contraditorio, e vamos além, muito mais do que uma simples
regra enxergamos ai um permissivo legal geral de que as partes moldem suas
atuacbes de modo a participarem mais ativamente da formacédo das decisdes
judiciais.

Fato é que as codificacGes sao feitas para perdurarem no tempo sendo
estruturadas de modo a que abstratamente prevejam procedimentos e tentem
acoplar dentro de poucos artigos as mais variadas situacdes cotidianas. Faz-se isso
por um anseio tipificador que justificaria uma falsa seguranca juridica. Chamemos
tais ideias a ordem! E que nem sempre as situacfes concretas serdo devidamente
tratadas, louvando, de logo, o caminhar do legislador quando permite aos sujeitos
processuais demonstrarem ao juiz da causa que do modo como escrito e tratado
ndo terdo a decisdo mais efetiva quando da solucdo de seus litigios exigindo-se,
pois, adaptacfes ao rito previsto para seu processo.

Alias, bem observa Fredie Didier Jr que:

Em sintese: adapta-se o processo ao seu objeto, tanto no plano pré-juridico,
legislativo, abstrato, com a construcao de procedimentos compativeis com o
direito material, como no plano do caso concreto, processual, permitindo-se
ao magistrado, desde que previamente (em homenagem ao principio da
tipicidade), alterar o procedimento conforme as exigéncias.®®

Por isso, ratificamos o acima dito, louvavel a previsdo legislativa
guando possibilita que sem desnaturar a opcao politica adotada possam as partes
moldar o procedimento de forma a exercer um contraditério com maior efetividade. E
0 que se extrai da leitura do artigo aqui debatido, acompanhe sua transcricdo com 0s

devidos destaques:

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. op. cit. p. 582.
% DIDIER JUNIOR, Fredie. Pressupostos processuais e condi¢cbes da acgdo: o juizo de
admissibilidade do processo. Séo Paulo: Saraiva, 2005. p. 516
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Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo,
€ licito as partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento
para ajusté-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo. (grifo nosso)

Algumas peculiaridades que rodeiam tal instituto precisam ser
aclaradas a fim de melhor se conformarem a nova Otica sob a qual se funda o

processo civil brasileiro.

3.3.1 Posic¢des juridicas

Esclarecidas as balizas mestras acerca dos negoécios processuais
prosseguiremos o raciocinio atentando-se que ao se conceituar 0 processo como
feixe de relagbes forcoso o reconhecimento de que 0s sujeitos por vezes estarao
envoltos de diferentes direitos/obrigacdes/6nus/faculdades exigindo-se a cada nova
situacao processual vivenciada atuacdes mais ativas ou/e mais passivas, até mesmo
neutras, de forma a melhor atender seus interesses.

Caminham nesse sentido as licbes de Daniel Amorim Assumpcgéao
Neves quando exemplifica a relacéo juridica vivenciada em um processo destacando
a dinamicidade que a circunda: “Essa relacdo juridica € complexa e continuada,
sendo composta de inumeras posicbes processuais ativas (poderes, 6nus,
faculdades e direitos) e passivas (sujeicédo, deveres e obrigacdes). "¢’

Em um primeiro momento poderia se pensar que as partes teriam
poderes para negociar sobre todas as disposicfes procedimentais, o que, sem
davida, ndo era o intuito legislativo, ja que apesar das diversas posi¢cdes que podem
ser ocupadas a depender do ato processual em que estdo 0s sujeitos atuando
devem as partes ater-se ao fato de que s6 podem dispor daquilo que |hes é préprio e
palpavel, intangivel, pois pensar em disposicdo da boa-fé objetiva, por exemplo, ou
mesmo em negociar questdes relacionadas a atuacéo tipica do magistrado.

E nesse sentido que prossegue Daniel Amorim Assumpcgdo Neves
guando aponta que: “Da mesma forma, a exigéncia de a mudanca procedimental
estar vinculada as especificidades da causa e a vedacdo de as partes

convencionarem sobre as posigoes juridicas do juiz.” %8

57 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. op. cit. p. 585
68 |bid. p. 596
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Por dltimo, jA que pertinente ao tema aqui desenvolvido, destaco que
0S negocios juridicos realizados no campo processual ndo precisam guardar perfeita
conexdo com as peculiaridades vivenciadas no campo material e fatico sendo essa
guestao inclusive aflorada por meio do Enunciado 258 do FPPC: “As partes podem
convencionar sobre seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, ainda
que essa convengdo ndo importe ajustes as especificidades da causa”®. Cristaliza-
se, assim, a existéncia de independéncia entre a relacao juridica de direito material e

aquela relacdo de direito processual surgida com o exercicio do direito de acgéo.

3.3.2 Interesse

No rastro do aqui delineado ndo podemos nos olvidar que os negdécios
juridicos também se rodeiam de condi¢cdes que devem ser analisadas quando de
sua formacao e incidéncia.

Assim, ndo se mostra razoavel exigir que o estado dispenda de
funcionarios e toda sua estrutura para que tramite um simples feito inutl e
desnecessario em razao, simplesmente, das partes terem assim acordado.

A doutrina aponta que o artigo 775 do Cdédigo de Processo Civil seria a
consagracao da possibilidade de que a parte escolha o rito que mais Ihe interesse,
mesmo com outros melhores aparatos disponiveis. Errado.

E notdrio o reconhecimento de que o titulo executivo extrajudicial, por
ndo ter sido formado em contraditério judicial, permite maiores defesas pelo
executado quando esse instrui determinado procedimento executivo, diferentemente
do titulo executivo judicial. Assim, de logo, nota-se a possibilidade e uma
justificativa, plausivel, para que o credor prefira a formacéo desse segundo.

Nesse sentido, concluimos que a cada novo negdcio juridico realizado
nao devemos perquirir 0s interesses exclusivos das partes surgidos quando do
ajuizamento da demanda, mas sim, amolda-los as realidades daguele momento
processual vivenciado para que tenham melhor aplicabilidade no caso concreto e

sejam responsaveis pelo elastecimento das atuacdes dos sujeitos dentro dos autos.

69 Enunciado n. 258 do Férum Permanente de Processualistas Civis.
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3.3.3 Legitimidade

Como acima elucidado ganha concretude o presente trabalho quando
se exige do magistrado que a cada novo negoécio processual seja reanalisados 0s
interesses e os legitimados para aquele ato isolado determinando-se ao juiz que
atue perquirindo os interesses que movimentem a realizacdo de determinados
acordos a fim de verificar se compativeis as especificidades da causa, com isso,
conclui-se que analise das condicbes da acdo nao esta adstrita a um Unico momento
processual, mas em movimento atravessando todas as fases do procedimento.
Anote-se que alcancamos tal raciocinio quando percebemos que a pratica de
gualquer ato dentro de um procedimento nada mais € do que o exercicio do direito
constitucional de agéao exercido parceladamente.

Nesse senso, e considerando a previsdo constitucional de que é da
unido a competéncia privativa para legislar acerca de direito processual (art. 22, |
Constituicdo Federal), indagamos: Seria possivel por contrato elencar substitutos
processuais? Reside aqui, também, a resposta acerca da possibilidade de um
negaocio juridico processual descumprir regras de ordem publica.

Guiamo-nos pelo seguinte horizonte, muitas vezes estaremos mais
confortaveis em elencarmos pessoas para em nossos lugares exercerem posicdes
processuais, e a outra parte também podera concordar com essa atuacdo, néo
havendo razbes para a lei ndo aderir a essa vontade pelo simples fato de querer
manter-se fiel ao texto legal, que muitas vezes se mostra distante do caso concreto.

Tal modo de conformar a apuracdo da pertinéncia subjetiva nos
negocios juridicos processuais revela-se mais proxima do desenvolvido no trabalho,
pois permite atuacbes mais efetivas das partes criando sistema préprio para
formacao de polos juridicos ndo considerando apenas as balizas legais, mas todas

as construcgdes faticas que aquele caso concreto faz incidir sobre a legislacao.
3.4 Reconvencao
Como acima destacado reconhece-se que 0s sujeitos processuais nao

permanecem em posic¢des juridicas inalteraveis ao longo de toda a litispendéncia e a

previsdo da reconvencao talvez seja o maior exemplo de tal afirmacéao, consagrando
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a visdo de que processo € na verdade a multiplicidade de relagfes juridicas que vao
se formando da interac&o dos sujeitos.

Passemos as analises do instituto.

A reconvencédo € o direito de agdo exercido pelo réu quando de sua
manifestacdo no bojo da acdo dita principal, Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves
comentando sobre o tema assevera que “Em razdo dessa nhatureza de acao, é
comum afirmar que a reconvencdo € um “contra-ataque” do réu, pelo qual havera
uma inversdo dos polos da demanda: o réu se tornara autor (autorreconvinte) e o
autor se tornara réu (réu-reconvindo).”’°

Destaco que ndo existe uma deslocacdo fatica de polos,
permanecendo o feito com a mesma formacdo anterior permitindo-se ao réu a
utilizacdo de novas armas, antes disponiveis apenas ao autor.

Observe-se assim que 0 réu apesar de ndo sair de seu polo da
demanda exerce ndo mais, apenas, uma posicdo de defesa realizando, também,
acOes tipicas de um autor.

Humberto Theodoro Junior aclarando tal situacdo aponta que “Da
reconvencao resulta um cumulo de lides, representado pelo acréscimo do pedido do
réu ao que inicialmente havia sido formulado pelo autor. Ambas as partes, em
consequéncia, passam a atuar reciprocamente como autores e réus. ”’*

E ainda prossegue o mestre: “‘Enquanto o contestante apenas procura
evitar sua condenacdo, numa atitude passiva de resisténcia, o reconvinte busca,
mais, obter uma condenacdo do autor-reconvindo. "’2. Conclui-se que com esse
pedido do réu o campo objetivo de discusséo do processo € dilatado ampliando-se o
contraditério permitindo-se ao réu, agora também autor, novas formas de atuar.

Imperioso destacar que a reconvencdo se trata de uma faculdade
processual disponivel ao réu dentro de uma agéo dita, indevidamente, principal, mas
nada impede que o réu a vincule por meio de acao autbnoma.

Nesse trilhar, extrai-se que a reconvencdo, também, rodeia-se das
chamadas condicdes da ac&do, as quais sem duvida devem ser novamente

analisadas, porém, agora, sob um novo viés tomando-se o réu como autor. Bem

0 NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. op. cit. p. 1.085.

L THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1: teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 1020

2 Ibidem.
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assim, também devem estar presentes todos 0s pressupostos processuais
analisados quando da propositura da acao principal.

Reforce-se que com a inauguracdo do novo codigo de ritos, como
destaca Daniel Amorim Assumpcéo Neves “A reconvencgdo deixa de ser alegada de
forma autdbnoma, passando, nos termos do art. 343, caput, a ser apresentada na
prépria contestagao. "3

Ressalte-se que a propositura de uma independe da outra sendo
autonomamente consideradas e apenas propostas simultaneamente quando a
contestagao existir e interessar a defesa.

Humberto Theodoro Junior destacando as inovacdes trazidas pelo

novo diploma processual assenta que:

A grande novidade do Cddigo de 2015 consistiu em permitir que
contestacdo e reconvencdo fossem formuladas numa Unica pega
processual. Nada obstante, continua obrigatéria a formulacdo da demanda
reconvencional, ainda que inserida no corpo da contestacdo.’

No entanto, devemos realizar uma leitura de tal inovacdo a luz da
proposta do Forum Permanente dos Processualistas Civis (FPPC) que culminou no
Enunciado de n° 45 possuindo a seguinte dic¢ao: “Para que se considere proposta a
reconvencdo, ndo ha necessidade de uso desse nomen iuris, ou deducdo de um
capitulo préprio”’®.

Como acima destacado, a fim de analisar os interesses envolvidos na
reconvencao, passemos a andlise das condicdes da acdo necessérias a sua

apresentagao.

3.4.1 Legitimidade

De plano destacamos que os litisconsércios formados no momento da
propositura da acao principal ndo precisam ser preservados quando da formacéo da
acao reconvencional. Note-se que nem sempre todos os autores serdo réus na

reconvencao.

® NEVES, Daniel Amorim Assumpgé&o. op. cit. p. 1.093.
7* THEODORO JUNIOR, Humberto. op. cit. p 1034
75 Enunciado n. 45 do Férum Permanente de Processualistas Civis.
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O que pode acarretar tal equidade de sujeitos ndo € o fato de ser a
reconvengao, mas sim aqguele litisconsorcio necessario que desde a acao principal ja
era obrigatorio. Por exemplo, em razdo do objeto discutido.

Essa diminuicdo subjetiva é e sempre foi permitida, abarcando o Novo
Cddigo de Processo Civil agora, também, de forma expressa a possibilidade de
incluir sujeitos diversos aos que originalmente participavam da acéo principal.

Parece ser essa a inteligéncia do artigo 343 e paragrafos:

Art. 343. Na contestagdo, € licito ao réu propor reconvengdo para

manifestar pretensdo prépria, conexa com a acao principal ou com o

fundamento da defesa.

§ 32 A reconvencao pode ser proposta contra o autor e terceiro.

8§ 42 A reconvencdo pode ser proposta pelo réu em litisconsorcio com

terceiro

Debates acerca da atuacdo do curador e do substituto processual

mostram-se intrinsicamente relacionados ao tema aqui proposto sendo, portanto,

lucido e pertinente o destaque de Fredie Didier Jr ao apontar que:

Se o réu quiser reconvir em face do substituto processual, devera fundar o
seu pedido em pretensao que tenha em face do substituido, desde que para
tal pretenséo o substituto tenha legitimacéo extraordinaria passiva. Trata-se
de regra que decorre do § 52 do art. 343, CPC.7®

Por fim, anotamos que se diferencia a reconvencdo do pedido
contraposto quando permite uma maior ampliacdo do objeto litigioso, ndo apenas se
relacionados aos fatos da causa (Lei. 9099/95), ou a um pedido de indenizacao
(Acdes Possessorias).

3.4.2 Interesse

Diz-se interessado aquele que demonstra a necessidade e adequacao
de sua postulacdo existindo, no entanto, certas observagbes aqui a serem
desenvolvidas.

De se destacar o cabimento da reconvencdo quando com a simples

defesa ndo podera o réu alcancar a tutela que lhe seja pretendida. Ou seja, nas

6 DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introducio ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev.,, ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 746
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7

acbes duplices, por exemplo, é inOGcua qualquer reconvencdo j4& que a
improcedéncia para o autor acarreta, inexoravelmente, a procedéncia para o réu.

Tratando acerca dos interesses que norteiam a participacdo do réu
dentro do processo Cassio Scarpinella Bueno destaca que “Quando reconvém, o réu
passa a aspirar algo que vai além da tutela jurisdicional que obtera caso a sua
defesa seja acolhida com a rejeicédo do pedido formulado pelo autor”’”.

Caminham também nesse sentido os ensinamentos de Fredie Didier Jr
guando destaca que “Quando o efeito pratico almejado pela reconvencao puder ser
alcancado com a simples contestagdo, como nos casos das a¢des duplices, ndo se
admite a reconvencdo por falta de interesse processual”’®.

Por oportuno, apontamos que o fato de a acdo principal ter cunho
meramente declaratdrio por si s6 ndo € suficiente para afastar a possibilidade do réu
de apresentar reconvencdo, jA que pode esse em seus pedidos alegar outros
matérias, como, por exemplo, de cunho condenatorio.

Como bem aponta Fredie Didier Jr “A reconvencdo pode ser demanda
de qualquer natureza: declaratéria, condenatoria ou constitutiva”’®. Mantem-se assim
integra a diccdo da Sumula 258 do Supremo Tribunal Federal “E admissivel
reconvencdo em acgdo declaratéria.” Ou seja, exige-se apenas nos termos do artigo
343 Caodigo de Processo Civil que a reconvencao seja conexa com a acao principal
ou com o fundamento da defesa.

Note-se que como visto no capitulo da teoria da assercao aqui também
sera feito um juizo prévio das condi¢bes, tomando como verdadeiras as alegacfes
faticas do réu, sendo a comprovacao de sua veracidade matéria meritoria.

Essa reanalise das condi¢des da acdo, no momento da apresentacao
da reconvencdo, caminha no sentido aqui proposto de que ndo devem essas ser
tratadas como uma mera fotografia, como bem obtempera Antonio do Passo Cabral

em artigo sobre o tema.

7 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
348

8 DIDIER JR. Fredie. op. cit. p. 743

® DIDIER JR. Fredie. op. cit. p. 740
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3.4.3 Reconvencéao da reconvencgao

Sem duvida seu permissivo desmantela qualquer construcdo acerca de
serem os polos das demandas estanques e torna clara a ineficiéncia de analisar-se
apenas uma unica vez as condi¢fes da acao.

Sua utilizacdo mostra-se possivel, por exemplo, quando a conexao
advier dos fundamentos da defesa, quando utilizados meios de defesa indireta (ou
seja, ndo se limita o réu a simplesmente negar os fatos, mas traz fatos extintivos,
modificativos ou impeditivos do direito do autor).

Atentando-se ao principio da economia processual nada impede que
para que nao haja tumultuo o juiz a indefira, no entanto, destacamos seus
interessantes reflexos no presente trabalho, posto que o réu dentro de um mesmo
processo, durante o tramitar processual, as vezes em apenas um més (referindo-se
a marcha processual) pode atuar em trés diferentes posicfes juridicas: autor da
acao principal; réu na reconvencdo, e autor novamente na reconvencdo da

reconvencgao.

3.4.4 Destaques

Tal instituto sempre esteve presente em nosso ordenamento
processual, mas talvez nunca tenha sido dada a real relevancia, digo isso pois mais
do que permitir um ataque do réu o instituto, a fim de presar pela economicidade
processual, assenti que o réu atue de forma a colocar em choque as atuacdes
tradicionalmente esperadas para sua posicao processual - defesa.

Como apontado, com a propositura da reconvencdo € ampliado o
objeto litigioso moldando-se o processo de modo a permitir que o reconvinte adapte
sua atuacado de modo a melhor defender seus interesses. Aqui visualizamos uma
clara demonstracédo de que a adogcédo de um sistema estanque de polos ndo € apta a

solucéo dos conflitos surgidos no meio social.
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3.5 Intervencéo de Terceiros

Manifesto que processos judiciais muitas vezes geram reflexos que
extrapolam os limites das pessoas que deles participam alcancando-se interesses
de terceiros estranhos a lide, ou seja, atingem relagdo juridica de direito material
diferente daquela originariamente posta em juizo.

Diante de tal compreensdo o legislador tentado permitir uma
participacdo de todos os atingidos, buscando uma decisédo justa e legitimamente
alcancada em contraditério, permite que pessoas que tenham interesse juridico
intervenham nos autos a fim de defender suas estimas. Devemos nos ater que
independente do grau de influéncia da decisdo final na vida do terceiro sua
intervencao sempre sera balizada de acordo com o vinculo que possui com o objeto
litigioso.

Note-se, entretanto, que como bem observa Daniel Colnago Rodrigues
“‘Nao é qualquer reflexo na esfera de interesses do terceiro que autoriza sua
intervencdo. Por vezes, a repercussao da sentenca sobre os sujeitos alheios ao
processo se da na esfera estritamente fatica, e néo juridica. "8

Também nesse sentido é que aclaram Cintra-Dinamarco-Grinover

guando indicam que:

Ha situacdes em que, embora ja integrada a relacdo processual segundo
seu esquema subjetivo minimo (juiz-autor-réu), a lei permite ou reclama o
ingresso de terceiro no processo, seja em substituicdo a uma das partes,
seja em acréscimo a elas, de modo a ampliar subjetivamente aquela
relacio®L

Daniel Colnago Rodrigues ainda sobre tal assunto erigindo o ponto de
encontro da doutrina patria observa, em arremate, que € pela juncado dos elementos
acima indicados a intervencéo de terceiros conceituada “como sendo 0 mecanismo
pelo qual um sujeito, autorizado por lei, ingressa em processo pendente,
transformando-se em parte”.??

Com as consideracbes acima realizadas vislumbramos que as

intervencdes provocam uma ampliacdo subjetiva da lide, trazendo novos sujeitos e

8 RODRIGUES, Daniel Colnago. Intervencdo De Terceiros. Revista Dos Tribunais, 2017. p. 39

81 CINTRA, Antonio Carlos De Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini DINAMARCO Céandido Rangel.
TEORIA GERAL DO PROCESSO. 262 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2015. p. 321

82 RODRIGUES, Daniel Colnago. op. cit. p. 31
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formando novas rela¢des juridicas, devendo a legislacdo dar tratamento suficiente
para que esses novos sujeitos atuem satisfatoriamente na tutela de seus interesses.

Antes de adentrarmos a suas espécies, imperioso o destaque de
alguns conceitos: Parte é considerada o sujeito parcial do contraditorio, ja o terceiro
para Barbosa Moreira é “quem nao seja parte, quer nunca o tenha sido, quer haja
deixado de sé-lo em momento anterior aquele que se profira a deciséo". 82 Com a
clareza que Ihe é costumeira Daniel Colnago Rodrigues também nesse itinerario
aponta que “Numa relacdo juridica processual composta entre A, autor, e B, réu,
serdo terceiros C, D, E etc.®*

Tratando-se ainda de conceitos bem observa Fredie Didier Jr que “
Toda intervencédo de terceiro € um incidente de processo, pois terceiro ingressa em
processo existente, impondo-lhe alguma modificacdo e dele passando a fazer
parte.”8

Feitas essas consideracOes verificamos a necessidade de uma nova
afericdo de condicdes da acdo no momento de ingresso desse terceiro ao processo,
e aqui se faz pertinente a questao lancada por Fredie Didier Jr “a possibilidade de
intervencao de terceiro decorre apenas da lei, que regula essa intervencédo, ou pode
haver intervencdo de terceiros criada por negdcio processual atipico? "8

Questdes como essa vém a calhar e exigem uma nova postura do
interprete processual de modo a permitir que O processo seja campo para
concretizacao de direitos fundamentais, entre outro o da liberdade, sendo nesse viés
perfeitamente visivel a resposta afirmativa a tal questdo quando sempre se almejar
um efetivo contraditorio.

Por dltimo, colocamos em choque as posi¢cdes doutrinarias que
elencam um momento preciso para que se finde a possibilidade de intervencao
desses terceiros — no saneamento do feito - indicando que haveria nessa fase uma
estabilizacdo da demanda. Aparentemente, encontra-se tal posicdo em dissonancia
com os desenvolvimentos até aqui encampados e mais, foge a regra de suas

préprias espécies como no caso da desconsideracao da personalidade juridica.

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil. 10 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, v. 5, p. 291.

8 RODRIGUES, Daniel Colnago. op. cit. p. 39

8 DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introdugdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 537

8 DIDIER JR. Fredie. op. cit. p. 541.
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Estabelecidos tais pontos testifique-se que ndo analisaremos todas as
modalidades de terceiro, por ndo ser esse o objeto do trabalho, mas tentaremos
enfocar em duas delas, amicus curiae e denunciacéo a lide, os reflexos que geram
com relacdo ao cambio de posicbes juridicas e o aglomerado de interesses que
rodeiam a atuagao dos sujeitos quando de sua incidéncia.

3.5.1 Denunciacéo a lide

Como nos é sabido campo do Codigo que recebeu grandes alteracdes
com a entrada da nova ordem processual foi o das intervencdes de terceiros e, sem
davida, ao se acrescentar um novo sujeito ao embate processual revela-se um novo
aglomerado de interesses que exigem das pessoas que ali se envolvem uma revisao
de todos os seus modos de atuacdo forcando, nesse rearranjo, a adocao de novas
posturas por parte, também, do magistrado, permitindo-se um melhor exercicio do
contraditorio por todos os sujeitos.

Analisar cada uma das modalidades de intervencdo ndo é o objeto do
trabalho, como atras elucidado, mas também n&o se mostra razoavel deixarmos de
destacar alguns pontos da matéria que de muito interessam aos pensamentos aqui
construidos.

E com essa perspectiva que reconhecemos o acerto da posicdo
legislativa quando optou por ndo conceituar o instituto da denunciacdo a lide e
apenas previu suas hipéteses. Confira-se a diccdo do art. 125 do Cddigo de

Processo Civil;

Art. 125. E admissivel a denunciacdo da lide, promovida por qualquer das
partes:

| - ao alienante imediato, no processo relativo a coisa cujo dominio foi
transferido ao denunciante, a fim de que possa exercer os direitos que da
evic¢do lhe resultam;

Il - aquele que estiver obrigado, por lei ou pelo contrato, a indenizar, em
acao regressiva, 0 prejuizo de quem for vencido no processo.

Como desenvolvido no bojo da doutrina nacional a denunciacdo se
caracteriza pela impossibilidade de o terceiro rejeitar essa integracdo a relacéo
juridica. E o que bem observa Daniel Amorim Assumpcdo Neves quando aponta que

‘pode até ndo participar, restando omisso durante todo o tramite procedimental, mas
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para todos os efeitos juridicos serd considerado vinculado a relacdo juridica
processual com a sua citacédo regular.”®’

Assevere-se que aqui ha uma classica mitigacdo do interesse de agir,
j& que se permite convocar um terceiro antecipadamente a definicdo ou ndo da
existéncia da lesao, correndo um processo incidente fulcrado no direito de regresso
das partes.

Também partilhando de tais raciocinios é que aponta Daniel Colnago
Rodrigues que “com a denunciagdo cumprem-se ao menos trés metas
constitucionais: a economia processual, a seguranca juridica e o contraditorio.”s8

N&o adentraremos ao tema das hipoteses de cabimento, por ndo ser
de maior interesse nessa fase do estudo, atentando-se apenas as posicoes juridicas
ocupadas pelas partes quando da incidéncia do instituto em processos judiciais.
Para tal analise devemos, a priori, compilar o previsto nos artigos 127 e 128 do

Caddigo de Processo Civil que seguem:

Art. 127. Feita a denunciagdo pelo autor, o denunciado podera assumir a
posicao de litisconsorte do denunciante e acrescentar novos argumentos a
peticdo inicial, procedendo-se em seguida a citacéo do réu.

Art. 128. Feita a denunciacao pelo réu:

| - se o denunciado contestar o pedido formulado pelo autor, o processo
prosseguird tendo, na acdo principal, em litisconsércio, denunciante e
denunciado;

Il - se o0 denunciado for revel, o denunciante pode deixar de prosseguir com
sua defesa, eventualmente oferecida, e abster-se de recorrer, restringindo
sua atuacao a acao regressiva;

Il - se o denunciado confessar os fatos alegados pelo autor na acéo
principal, o denunciante podera prosseguir com sua defesa ou, aderindo a
tal reconhecimento, pedir apenas a procedéncia da acéo de regresso.
Paragrafo Unico. Procedente o pedido da agéo principal, pode o autor, se
for o caso, requerer o cumprimento da sentenca também contra o
denunciado, nos limites da condenacéo deste na acdo regressiva.

Pela inteleccdo dos artigos supramencionados verifica-se que entre
denunciante e denunciado formar-se-a um litisconsércio ulterior, facultativo, passivo
e unitario sendo que o meérito da acdo incidental apenas serd analisado se o
denunciante for vencido na acéao principal.

Por aqui se extrai, de pronto, que os interesses dos denunciados

cambiam a depender do momento e da fase processual que esteja o feito, posto que

87 NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Manual de Direito Processual Civil. 82 edicdo. Salvador:
JusPODVIM, 2016. p. 529
88 RODRIGUES, Daniel Colnago. op. cit. p. 80.
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em um primeiro momento dé todo seu apoio para que o denunciante venca a
demanda principal e ndo lhe reste qualquer obrigacdo. J4 no caso de sair derrotado
da demanda principal, passara a enfrentar o réu de modo a provar que ndo possui
gualquer obrigacado a ser satisfeita para com aquele.

Aqui, seguramente, reside um dos grandes propulsores dos temas ora
debatidos, visto que na demanda principal réu e denunciante muitas vezes atuam
em conjunto, jA& na demanda incidente possuem interesses e atuacfes
diametralmente opostas. Ou seja, essa atuacdo conjunta apenas € visivel na
demanda principal, sendo que na demanda incidental sdo verdadeiros adversarios,
mostrando-se assim, com clareza solar, a migracao de polos que ocorre dentro de
um mesmo processo judicial reforcando-se a ideia de que devem os feitos serem
analisados por meio da logica de “cadeia de atos”, ou por vezes, atos isolados e néo
como um todo indivisivel como hoje se faz.

Com méo de mestre Antonio do Passo Cabral ilustra as questdes aqui
levantadas, indo além, inclusive, ao criar emblematico exemplo nos quais 0s

pensamentos processuais tradicionais séo ineficazes em solucionar. Confira-se:

Pense-se ainda a hip6tese de denunciacdo da lide simultanea, por autor e
réu, a um mesmo sujeito na condi¢cdo de litisdenunciado. Por exemplo,
numa demanda acerca de um acidente automobilistico, a denuncia¢éo feita
por ambas as partes a uma mesma seguradora. Este sujeito (no caso, a
seguradora), estara posicionado na estranha situagdo de ser confrontado
por dois interesses materiais incompativeis; e tem, ao menos em tese,
interesse juridico para atuar como assistente de ambas as partes na acao
principal .8

Inquestionavelmente em casos tais exigem-se esfor¢cos dos operadores
do direito a fim de que se permitam maiores participacbes das partes no
contraditério desenvolvido, sendo, ao que tudo indica melhor ao desenlace dos
problemas propostos o tratamento isolado de cada ao processual aquiescendo os

sujeitos de novas possibilidades de atuacgéo.

8 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracdo entre polos da demanda. Revista Eletrénica do Ministério Publico Federal. p. 16.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf >
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3.5.2 Amicus curiae

Como anteriormente indicado as formas de intervengdo de terceiros
influenciam de sobremaneira a modificagcdo de interesses dos sujeitos processuais,
muitas vezes sendo a valvula propulsora para que cambiem entre suas posi¢cdes
processuais originarias, sendo nesse modelo o amicus curiae nas precisas palavras
de Daniel Colnago Rodrigues “expressdo do redimensionamento por que vem
passando o principio do contraditério e, acima de tudo, da necessidade de
ampliagdo do espago democratico no ambito jurisdicional™®° .

Faremos breves apontamentos acerca de tal figura procurando
exemplificar sua incidéncia no campo pratico. De logo, devemos anotar a previsao
expressa do Novo Cdédigo de Processo Civil ao considera-lo dentre as formas de
intervencao de terceiros em seu artigo 138.

A figura acima tratada possui o condao de influenciar o julgador e todos
0s demais sujeitos processuais na formacdo de um convencimento final, € assim,
pois essa intervencao é realizada, em todas as vezes, por pessoas de notorio saber
acerca do assunto. Sendo, portanto, uma adjetivacdo do debate processual
mediante o exercicio de um contraditorio potencializado.

Na esteira do aqui proposto Fredie Didier Jr. conceitua o instituto como
‘o terceiro que, espontaneamente, a pedido da parte ou por provocagao do Orgao
jurisdicional, intervém no processo para fornecer subsidios que possam aprimorar a
gualidade da decisdo. "

Sua integracdo ao processo sera aferida por meio da adequacéo com a
relacdo juridica litigiosa, como outrora indicada em topico introdutério sobre
intervencao de terceiros, ndo podendo, portanto, nos descuidarmos do contido no
enunciado n. 127 do Forum Permanente de Processualistas Civis: "A
representatividade adequada exigida do amicus curiae ndo pressupbe a
concordancia unanime daqueles a quem representa"®?. Sendo em verdade uma
analise contra majoritaria de ingresso a lide, balizada pelo conteudo objeto litigioso.

Merecem destaques 0s apontamentos e solu¢des tomadas pelo Cdodigo

guando faz com que os “amigos da corte” ingressem nos processos como parte, ja

% RODRIGUES, Daniel Colnago. op. cit. p. 109
%1 DIDIER JR. Fredie. op. cit. p. 588
92 Enunciado n. 127 do Forum Permanente de Processualistas Civis
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que seu envolvimento e conhecimento aprofundando acerca do tema impossibilitam
um exercicio neutro de posi¢cdes juridicas. Vislumbramos, a partir de tal
reconhecimento, a possibilidade de que os processos contem com Varios amicus
curiae e n4o apenas um como outrora se pensou.

Cuide-se que apesar de nao ser alheio aos interesses digladiados no
processo 0 amicus curiae possui grande legitimidade em sua atuacao e difere das
demais modalidades de intervencéo por ostentar o chamado interesse institucional.
Daniel Amorim Assumpgao Neves sobre o assunto aponta que “O interesse
institucional que motiva a intervengdo do amicus curiae ndo se confunde com
interesse proprio, de natureza juridica ou econdémica, dai serem inconfundiveis as
diferentes formas de intervencdes ora analisadas. "3

E continua com sua limpidez costumeira: “Por interesse institucional
compreende-se a possibilidade concreta do terceiro em contribuir com a qualidade
da deciséo a ser proferida, considerando-se que o terceiro tem grande experiéncia
na area a qual a matéria discutida pertence. "%

Considerando essas peculiaridades, nado por menos, Cassio
Scarpinella Bueno ja ha muito denominava o amicus curiae de “terceiro enigmatico”.

Nesse momento, mostram-se oportunas as licdbes de Antonio do Passo
Cabral quando apontam que se supera com isso aguela tradicdo de que “O
interveniente deveria demonstrar seu interesse juridico na demanda, ou seja, deve
comprovar a repercussao que a discussdo do processo poderad ter sobre uma
relagdo juridica titularizada por ele.”®

Feitos esses esclarecimentos a partir da natureza com que se define a
atuacao do amicus curiae devera ser permitido a ele em certas ocasides recorrer, ja
gue previsto legalmente como uma modalidade de intervencdo e ao adentrar a
relacdo juridica ganharé status de parte.

Apesar do acima paragrafado destacamos que tera esse terceiro seus
poderes definidos pelo magistrado, como compreendido da leitura do art. 138 8§2° do
CPC “Caberé ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir a intervencéo,

definir os poderes do amicus curiae.”.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. op. cit. p. 588.

% Ibid. p. 560.

% CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracdo entre polos da demanda. Revista Eletrdnica do Ministério Publico Federal. p. 20.
Disponivel em:; <
http://ww.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf >
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E ainda crucial asseverar como bem alertar Fredie Didier Jr que:

As partes ndo podem limitar os poderes do amicus curiae ou negociar para
impedir a sua participacéo, valendo-se do art. 190 do CPC. Mas é licito um
negdcio processual plurilateral, de que faca parte o amicus curiae, para
organizar a forma de sua manifestacgéo - por escrito, oralmente etc.%

Do modo como aqui desenvolvido, naturalmente, devido as
peculiaridades dos assuntos tratados no bojo dos processos judiciais ao qual
participardo os terceiros aqui estudados néo seria de se estranhar que no meio da
litispendéncia viessem esses a partilhar de ideias totalmente contrarias a que
possuiam e defendiam no comeco da demanda devendo a legislacdo permitir que
retoquem suas concepcdes e melhor deem sua contribuicdo ao feito.

Ainda, diversos autores indicam que apesar de existir expressa
vedacao legal o ingresso de legitimado concorrente (art. 103 da Constituicao
Federal) posterior ao ajuizamento da a¢ao objetiva de constitucionalidade jungiria tal
atuacdo com a natureza juridica de “amigo da corte” o que obviamente conduziria a
um grande e emblematico problema a ser resolvido: Se pode o legitimado
concorrente propor sozinho acdes de tal natureza porque ao participar em processos
ajuizados por outros legitimados seria diminuido seu poder de influenciar para
formacéao da deciséo final justa?

Sem duvida, o tratamento aqui proposto de decomposicdo de analise
dos processos ato a ato torna-se um aliado na busca de solucbes a tais

guestionamentos.

3.6 Saneamento Cooperativo

Prossigamos no exame de alguns outros institutos.

Alcancada certa fase processual poderd o juiz tomar algumas
providéncias que ocasionardo a extincdo do processo seja julgando o mérito, ou a
ele ndo adentrando. Ainda, caso nao verifique 0 magistrado estar apto a tal juizo

saneara e organizara o processo eliminando os vicios existentes e fixando o seu

% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introducdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev.,, ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 593.
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prosseguimento delimitando-se 0 necessario quanto as matérias controvertidas,
onus probatério.

Alias, reflexo da busca pelo contraditorio efetivo tdo almejado pelo
Novo Cddigo (art. 10), verifica-se que o artigo legal que prevé tal instituto (art. 357
NCPC) permite ao juiz ndo apenas fixar os pontos de fato controvertidos, mas
apontar as matérias de direito que serdo fundamentais a formacdo de seu
convencimento.

Extrai-se da leitura do citado artigo que o saneamento € ato complexo,
pois composto de fases que o juiz devera enfrentar antes de permitir que 0 processo
acesse as etapas procedimentais seguintes, constata-se ainda da leitura de seus
paragrafos que o cédigo aponta pelo saneamento escrito, permitindo-se, no entanto,
gue seja esse realizado por meio de audiéncia, nas causa de maior complexidade,
isso ndo se torna Obice a efetiva participacdo das partes.

De pronto, podemos apontar que nao ha qualquer ébice legal para que
as partes por meio de requerimentos conjuntos, antes de precluir seu direito de
manifestacdo, exijam do juiz esclarecimentos e proponham mudancas para melhor
conducédo e adequacdo da fase instrutéria ao caso concreto.

E por esse caminhar que podemos enfatizar que, por vezes, as partes
poderdo indicar a producdo de provas que ndo lhe beneficiem diretamente seja por
atuarem de forma cooperativa, seja por que se pautam pelas ideias de justica e mais
do que sagrar-se vencedoras querem que a verdade dos fatos seja esclarecida.
Quando isso ocorre, mais que um saneamento compartilhado, sem duavida,
estaremos diante de um saneamento cooperativo que consequentemente conduzira
a uma decisao com alto grau de legitimidade e eficacia.

Ainda sobre a participagdo dos sujeitos esclarece Daniel Amorim
Assumpcao Neves que o caderno de direito processual civil prevé formas para que
as vontades das partes influenciem na formacéo de tal decisum apontando-se o
momento processual adequado para que as partes manifestem-se acerca do
saneamento realizado: “Nos termos do § 1° do art. 357 do Novo CPC, realizado o
saneamento, as partes tém o direito de pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes, no

prazo comum de cinco dias, findo o qual a decisao se torna estavel.”®’

9 NEVES, Daniel Amorim Assumpg&o. op. cit. p 1.138
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Registre-se que a participacdo das partes em atos processuais de tal
natureza nao € exclusividade do saneamento, sendo prevista nas diversas decisfes
gue sao proferidas ao longo do tramite processual, pois hoje o contraditorio efetivo é
aguele entendido como o poder de influéncia das partes ndo apenas na sentenca
final, mas ao longo da direcdo de todo o procedimento, impregnando-se no codigo,
com isso, um sistema de maior participacao e atuacao dos sujeitos.

Realizados tais apartes, prosseguimos.

O saneamento sempre foi visto como 0 momento em que a demanda
se estabiliza, no entanto, como sera observado em topico apropriado, a precluséo de
certas discussfes ndo se mostra apta a ser estabelecida simplesmente pelo alcance
de uma fase processual, precisando ser realizado um esfor¢o interpretativo para que
possamos dizer se em determinada fase processual ainda € possivel a alteracdo do
anteriormente estabelecido.

Apesar dessa revisdo necessaria ao sistema de estabilidades a
doutrina ainda hoje sinaliza pela mantenca do sistema tradicional quando, por
exemplo, aponta Humberto Theodoro Junior que, “Todavia, feita a citacdo e
ampliada subjetivamente a relacdo processual, até o saneamento do processo, 0
demandante somente podera “aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir com o
consentimento do réu (art. 329, Il). "%

Visou o breve escorco teodrico demonstrar que podem as partes
também, no momento do saneamento do feito, exercer posi¢cdes processuais que de

longe ultrapassam as concepc¢des estaticas de polos da demanda.

3.7 Reexame Necessario

Prevé a legislacdo que determinadas sentencas sO terdo seu transito
em julgado apés serem confirmadas pelo tribunal, devido a relevancia do ali
decidido, ndo se coadunando com a melhor doutrina aqueles que defendem ser tal
reexame causa impeditiva de sua eficacia.

Confira-se a previséo do art. 496 do cédigo de Processo Civil sobre o

instituto:

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1: teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 925
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Art. 496 Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execucao
fiscal.

Ainda sobre o assunto, a fim de posicionar o leitor sobre os
ensinamentos doutrinarios acerca do tema, destacamos que 0 reexame necessario
seguira, quanto a seus efeitos, a regra do recurso cabivel da decisao reexaminada.

Caminhando no desenvolvimento do raciocinio de primordial interesse
ao trabalho € o exame do paragrafo primeiro do artigo supracitado, o qual sera
transcrito e destacado para a devida exploragao: “8 12 Nos casos previstos neste

artigo, ndo interposta a apelacdo no prazo legal, o0 juiz ordenard a remessa dos

autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.”

(grifo nosso)

Note-se, de qual apelacédo o artigo refere-se? Da defesa? Do autor?
Caminhou mal o legislador quando da compilagéo legal.

Muitos nesse instante devem estar se questionando: mas é obvio que é
o recurso de apelacédo da fazenda que obstara o reexame necessario; alias, o intuito
do reexame é necessariamente suprir essa falta de apelacao e tutelar os interesses
publicos no caso de uma desatenta atuacao publica.

Veja bem, em uma hipotese de apelacdo parcial parte da discussao
ficaria transitada em julgado, ja que nédo seria realizado o reexame necessario (que
devolve toda a matéria ao tribunal) por categérico impedimento legal vislumbrando-
se aqui as falhas legislativas quando da regulamentacao do instituto.

Ultrapassados esses ensaios partiremos para uma peculiar situacao
gue tanto nos interessa, desde logo, salientando e ratificando a tranquila doutrina
sobre o assunto quando aponta que ndo € O reexame necessario uma espeécie
recursal.

Apesar de nao existir voluntariedade e sim uma imposicao legal fica
claro que a imparcialidade do juiz é pela propria lei mitigada quando se impde a ele
um dever de remeter 0s autos ao tribunal para revisdo, sob pena de avocacao. Note-
se gue tdo interessante a atuacdo juridica do magistrado em casos tais que
visualizamos um verdadeiro embate a uma das maiores caracteristicas da natureza

humana - pensar que estarmos sempre corretos -, fazendo com que o juiz decida a
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causa ja sabendo que devera enviar para que seu superior reveja seu julgamento,
mesmo que todas as partes concordem com a condenacao.

Esse dever do juiz de remessa dos autos a superior instancia € muito
bem delineada por Daniel Amorim Assumpcdo Neves quando aponta que “a
legitimagéo recursal regulada pelo art. 996 do Novo CPC (partes, terceiro
prejudicado e Ministério Publico) ndo se aplica ao reexame necessario, instituto cuja
“legitimidade” é do juizo, que determina a remessa do processo ao Tribunal. "%

Na analise do acima trazido, vozes poderiam se levantar indicando que
ndo ha uma variacdo de posicfes juridicas, pois a propria lei imp8e ao juiz essa
remessa. Pasmem! Haveriamos de concordar se ndo fosse a proibicao de reformatio
in pejus, ou seja, a remessa sO6 vem a beneficiar o ente publico gravando a atuacéo
do pretor de uma certa parcialidade em prol do interesse publico.

Nesse contexto, viavel a critica de Cassio Scarpinella Bueno quando a
luz do principio da igualdade deixa claro o flagrante descompasso de armas previsto
para cada uma das partes “E justamente porgue se trata de instituto que trata
somente de uma das partes do processo € que, na perspectiva da isonomia
constitucional, sua constitucionalidade merece, sempre e ainda mais, detida
reflexdo. "1

Por meio dos destaques aqui realizados, verifica-se que tal instituto
campo feértil para analise acerca dos diferentes interesses que rodeiam 0s sujeitos
ao longo dos ritos, aclarando que nem mesmo a figura imparcial do juiz permanece

inalterada ao longo da litispendéncia.

3.8 Teoria Geral dos Recursos

Assim como nas modalidades de intervencgéo de terceiros debrugarmos
sobre a andlise de cada uma das espécies recursais nao seria a melhor opcao para
0 que aqui se almeja, mas se faz necessario panorama acerca da teoria geral dos
recursos visando aclarar ao leitor as possibilidades de alteracbes de posicoes e

situacdes juridicas pelos interessados de forma a melhor tutelar seus interesses.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de Direito Processual Civil. 82 edigdo. Salvador:
JusPODVIM, 2016. p. 2.602

100 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.

435
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Nesse diapasao propomos uma adaptacédo da teoria geral de modo a
melhor compatibilizar a atuacdo dos sujeitos em sede recursal permitindo-se
melhores participacdes e concretizacdes de direitos.

Para melhor compreenséo do assunto primordial alguns apontamentos
a partir da conceituacéo proposta por Fredie Didier de recurso como sendo “o meio
ou instrumento destinado a provocar o reexame da decisdo judicial, no mesmo
processo em que proferida, com a finalidade de obter-lhe a invalidacéo, a reforma, o
esclarecimento ou a integrag&o.”1%?

Chamamos a atencdo para que nado figuem as analises atreladas ao
recurso cabivel a depender da posicéo juridica ocupada. E preciso que se permita a
depender do interesse envolvido que o0s sujeitos possuam ampla liberdade de
confrontar as decisdes judiciais independentemente da posicdo que ocupem na
demanda.

Indispensavel para a assimilacdo do tema € a fixacdo da premissa
basica de que os recursos sdo ramificacbes do direito de acdo que sédo exercidos,
por sua vez, em um momento processual diverso da propositura da acéo.

No caminho do acima citado Cassio Scarpinella Bueno comentando

acerca da legitimidade para recorrer aponta que:

[...] recursos devem ser entendidos como inegaveis desdobramentos do
exercicio do direito de acao ao longo do processo. Direito de acao que pode
ser exercitado ndo sO pelo autor mas também pelo réu e por terceiros
intervenientes. Por isso, alias, o verbo “postular” do art. 17 é mais adequado
e vem bem a calhar aqui.’®?

s

Alias, o reconhecimento de tal desdobramento ndo € uma inovacgao
sendo, desde muito, assim pensado, descubra: O recurso € "simples aspecto,
elemento, modalidade ou extensdo do préprio direito de acdo exercido no
processo™% e assim, faz-se necessario destacar que deverdo novamente ser
reanalisadas as condicdes da acdo em tal fase corroborando mais uma vez com a
ideia de que essas tém sua andlise constantemente renovadas ao longo da cadeia

processual.

101 DIDIER JUNIOR, Fredie. op. cit. p. 87.

102 BUENO, Cassio Scarpinella. op. cit. p.742

103 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentéarios ao Codigo de Processo Civil. lia ed. cit., p. 236.
Também neste sentido, com ampla fundamentacédo, Nery Jr., Nelson, Principios fundamentais -
Teoria geral dos recursos, 5 ed. Sdo Paulo, RT, 2000, p. 184-206
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Ou seja, ao se trabalhar com recursos e seu juizo de admissibilidade
novamente vem a tona as condi¢cdes da acdo destacando Cassio Scarpinella Bueno
gue entre outros elementos devem estar presentes quando da propositura recursal
“legitimidade (quem tem legitimidade para apresentar o recurso); (iii) interesse
(demonstracéo da necessidade de interpor um recurso para a invalidacao, reforma,
esclarecimento ou integragdo da decis&o)”. 104

Dada a relevancia da matéria passaremos a analisar as duas
condicbes, em sede recursal, de maneira geral, apenas para demonstrar que nem
sempre permaneceram inalteradas as ideias que vigoravam quando do ajuizamento
da demanda, ou mesmo as da fase imediatamente anterior ao surgimento do direito
recursal.

De proemio apelamos a atencao para a legitimagcdo geral prevista no
art. 996 CPC:

O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado
e pelo Ministério Publico, como parte ou como fiscal da ordem juridica.
Paragrafo Unico. Cumpre ao terceiro demonstrar a possibilidade de a
decisdo sobre a relacdo juridica submetida a apreciacdo judicial atingir
direito de que se afirme titular ou que possa discutir em juizo como
substituto processual.

Infere-se da articulacdo do artigo que ndo basta apenas para que se
diga legitimado que seja a recorrente parte. Mais do que isso, devem 0s sujeitos
demonstrar que umbilicalmente ligado a sua legitimacao existe um interesse que lhe
garante recorrer — sucumbéncia?

E guiado por esse interesse que se permite ao recorrente em Seus
pedidos recursais elaborar pedidos tipicos das partes contrarias, caso lhe sejam
convenientes, por obvio.

Retornando ao proposto no presente trabalho, com relacdo a alteracéo
de posicdes juridicas ao longo do procedimento, saliente-se que o Ministério Publico
pode recorrer seja quando atue no processo como parte, seja como quando atue
como fiscal da ordem juridica e desse Ultimo permissivo verificamos que muito mais
do que um 6érgédo especial, quando atua como custus legis, ao interpor seu recurso,
ainda que fundado na protecdo da ordem juridica, tera inexoravelmente de realizar

pedidos tipicos de ataque ou de defesa exigindo-se que a margem de sua atuacéo

104 BUENO, Cassio Scarpinella. op. cit. p.743
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sejam revistos e permitidos todos o0s aparatos de armas processuais disponiveis
aguele interesse ali defendido, e ndo mais apenas aqueles disponiveis para quando
atua somente como custus legis. Frise-se que ao recorrer passa o Ministério Publico
a atuar de forma nitidamente parcial, independentemente do modo como tenha
adentrado ao feito.

As aplicacbes aqui demonstradas transcendem a oOtica civilista de
processo vindo também a desaguar no sistema processual penal quando, por
exemplo, permite-se ao parquet em suas alegac0Oes finais pleitear a absolvicdo do
réu ou mesmo interpor embargos infringentes em favor do condenado, ja que é esse
seria recurso exclusivo da defesa.

Note-se que tal raciocinio ndo pode ser extraido da simples leitura do

art. 609 § Unico do Cdadigo de Processo Penal:

Art. 609, Paragrafo Unico - quando nao for unanime a decisdo de segunda
instancia, desfavoravel ao réu, admitem-se embargos infringentes e de
nulidade, que poderdo ser opostos dentro de 10 (dez) dias, a contar da
publicacao de acordao, na forma do art. 613. Se o desacordo for parcial, os
embargos serdo restritos & matéria objeto de divergéncia.

No entanto, € a posicdo que melhor amolda-se aos programas

constitucionais que balizam a atuacdo do Ministério Publico.

3.9 Sistema de Estabilidades

Propbe-se o deslocamento do eixo das estabilidades para que esse se
transmude do dispositivo da sentenca passando a integrar o centro de cada ato
processual contraditoriamente desenvolvido.

Digo isso, pois sempre que se pensou no denominado sistema de
estabilizacdo a tradicional doutrina balizava-se pelas seguintes ideias: ‘A
estabilizacdo da demanda, objetiva ou subjetiva, tem a finalidade de assegurar o
adequado exercicio do contraditério e da ampla defesa, evitando surpresas as
partes e possibilitando um planejamento estratégico de cada um. "% Elencava-se,
assim, um momento temporal Unico no qual o contraditorio seria tracado para todo o
processo decorrendo, entdo, que apenas se tornariam as situacfes discutidas

imutaveis apoés ser proferida deciséo final, fato que muitas vezes pode levar anos.

105 TUCCI, José Rogério Cruz e. A causa petendi no processo civil. Op.cit., p.191 e ss.
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Utilizando-se do exposto ao longo do presente trabalho ja se pode
constatar que o contraditorio ndo deve ser assim visto. Forma-lo e desenvolve-lo a
partir de uma uUnica observacao logo no inicio da demanda n&o seria jungi-lo de
muita efetividade, pois como visualizado nas situagdes cotidianas todas as causas
ao longo do seu tramitar criam e fazem aparecer novos interesses as partes nao
pensados quando de seu ajuizamento exigindo-se uma melhor redistribuicdo de
armas processuais.

Como norte de raciocinio e revisdo do instituto aqui analisado
destacaremos a critica realizada por Antonio do Passo Cabral quando aponta que “o
modelo tradicional de estabilidade dos atos processuais desconsidera o quadro
global dos mecanismos de estabilizacdo e ndo lhes empresta um tratamento
uniforme. Além disso, existem restricbes subjetivas e objetivas do tratamento destes
temas. 7106

Como defendido, é preciso que aqui também facamos um isolamento
dos atos e um tratamento de forma “ato a ato”, pois, atualmente, ao pensarmos em
estabilidade, elencamos um momento unico (geralmente apos um lapso temporal em
gue os sujeitos ficaram inertes) no qual todas as coisas anteriormente discutidas
tornam-se imutaveis, o que sem davida € um erro e desconsidera o carater, também,
prospectivo do instituto.

Nesse sentido pertinente e oportuno o destaque feito por Antonio do
Passo Cabral quando inaugurando o tema aqui exposto observa que “a seguranca
juridica deve ter preocupag¢do ndo apenas com elementos pretéritos, mas também
com atos e acontecimentos futuros. Além disso, buscaremos um formato dindmico
da seguranga juridica que permita margens de modificagdo das estabilidades”.*%’

E enternecedor quando pela leitura das legislacbes processuais
patrias verificamos como institutos com a mesma finalidade tenham tanto se
distanciado. Digo isso, pois a preclusdo assim como a coisa julgada e as demais
nocdes de estabilidade fundam-se na protecdo de situacdes e posicdes pretéritas
criadas com base na confianca que dela se originou. E preciso que mudemos o seu
fundamento, distanciando da previsdo meramente legislativa, e adotemos um

fundamento comum a todo o sistema unificando-o para que depois sejam realizadas

106 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada E PreclusGes Dinamicas — entre Continuidade,
mudanca e transicdo de posi¢cdes processuais estaveis. Editora Juspodivm. p. 252
107 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit. p. 242
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as devidas gradacOes balizadas, sempre, pelas questbes concretas envolvidas e
analisadas a cada novo ato surgido na cadeia processual e ndo, apenas, no
momento do transito em julgado da sentenca meritoria, como sempre se fez.
Arrematando suas ideias e ainda em perfeita leitura ao direito
alienigena Antonio do Passo Cabral aponta o0 momento em que pecou o direito
comparado no desenvolvimento do assunto bem como sintetiza a necessidade da

referida unificacdo do sistema de estabilidades:

N&o obstante esta evolugdo, alguns autores tentaram, na Europa, aproximar
a coisa julgada nos atos jurisdicionais de outras formas de estabilidades dos
atos estatais, mas partiam da metodologia indutiva, inadequada ao caso. A
abordagem ideal, como visto, seria buscar um tronco comum da
estabilidade dos atos do Estado, partindo-se de um raciocinio ndo indutivo,
mas dedutivo, pelo qual primeiramente se procura verificar a existéncia de
propriedades comuns, para somente entdo descer aos casos especificos.®

O brilhante autor ndo apenas propde a reestruturacdo do sistema, mas

aponta os meios pelos quais poderao ser feitas as adaptacdes. Como bem observa:

[...] € a partir das interacdes decorrentes do contraditério que podera ser
aferida a composicéo da cadeia de vinculos. Essas intera¢cBes combinam-se
pelos atos comissivos e omissivos praticados em diversos momentos, que
se unem por sua mutua implica¢do no ambito do contraditério-influéncia.%®

Adotando-se tal premissa, por vezes, havera atos posteriores em uma
cadeia processual que ja gravados pela indiscutibilidade enquanto ainda existirdo
atos cronologicamente anteriores em discussao, inclusive quando ja houver nos
autos uma sentenca de mérito prolatada. Tal observacdo apenas sera possivel se
analisarmos as relacfes juridicas em suas particularidades e ndo como um todo
indivisivel como hoje tratadas. Devemos ter como base o contraditorio exercido na
formacao daquele ato e a confianca que dele se origina para ai sim o batizarmos de
imutaveis.

Nesse caminho, permitindo-se a introducdo de novas posicdes e
atuacOes juridicas as cadeias anteriormente formadas, tendo inclusive essas a
possibilidade de influir sobre a estabilidade ja formada, vislumbraremos, sem duavida,

um verdadeiro corretor temporal do processo.

108 |pid. p. 271
109 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit. p. 332
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Feitas essas nocbes e observagbes introdutorias analisaremos o
tratamento hoje dado a coisa julgada e a preclusdo apontando sugestfes a sua
revisao na esteira do desenvolvimento aqui proposto.

Apenas como reforgo, em sintese, o sistema de estabilidade teria como
chave mestra o contraditério e ndo mais o0 tempo como outrora Se pensou e
positivou, todas suas espécies partiriam de um tronco comum fincado sobre a boa-fé

objetiva.

3.9.1 Coisa julgada

Pelos desenvolvimentos acima realizados mostram-se limpidas as
criticas tecidas a concepcao de estabilidade e sendo a coisa julgada uma de suas
espécies a ela Ihes aproveitam. Alias, de se notar que é considerada a coisa julgada
a “mae das estabilidades”, tendo por isso, o conddao de absorver as demais -
conclusao essa que, de plano, ja nos afastamos ao iniciar o tratamento do tema.

Em primeiro exame temos a coisa julgada material conceituada pela
literalidade do art. 502 do Novo Cddigo de Processo Civil como sendo “a autoridade
gue torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.”

Na visao classica seria, portanto, a coisa julgada um divisor de aguas
gravando de imutaveis todas as ideias que anteriormente a ela se discutiu, pela
necessidade de se adotar um marco temporal Unico justificado com base na
seguranca juridica que dele decorreria.

Saliente-se que as concepcbes aqui desenhadas apenas sao assim
defendidas, pois sempre se pensou em um sistema de estabilidade condicionado ao
prisma temporal, com o que ndo concordamos e demonstraremos.

E de suma importancia no atual estagio de raciocinio que tomemos
partido do estabelecido por Antonio do Passo Cabral quando observa que “Se as
estabilidades (preclusdes, coisa julgada) convivem e incidem sobre atos e posicoes
diversas, seus espacos de estabilidade n&do podem ser absorvido um pelos
outros.”'1% Grava-se assim a impossibilidade de utilizacdo Unica de um critério

temporal para definicdo da imutabilidade das discussoes.

110 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit. p. 350
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Persuadidos por tais ideias passaremos as observacbes de coisa
julgada hoje acatada apontando o0s reparos necessarios, ainda que de forma
simples, para que se amoldem ao contraditorio-influéncia. Anote-se que n&o nos
debrucaremos em detalhes acerca de tal instituto.

A priori, ao tratarmos de coisa julgada é preciso que realizemos
debates acerca de seus limites objetivos 0s quais abarcam em seu bojo o conteudo
do que foi decidido com base na adstricdo, ou seja, haquilo que as partes pediram e
debateram em contradit6rio. Mas nédo é so isso.

A doutrina aceita ainda que a coisa julgada possui uma eficacia
preclusiva que possui forca para obstar todas as discussbées que circundem o seu
raio de incidéncia. Constroi-se inclusive sobre o pensamento da eficacia preclusiva a
diccao do Art. 508 NCPC: “Transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-
se-80 deduzidas e repelidas todas as alegacdes e as defesas que a parte poderia
opor tanto ao acolhimento quanto a rejeicao do pedido”.

Nesse sentido, imperioso o destaque que assim como o0s limites
objetivos a eficacia preclusiva visa impedir que demandas semelhantes, ja
abrangidas por anteriores decisdes, sejam ajuizadas e tumultuem o sistema juridico
causando muitas vezes contrariedades de decisoes.

Assim, visando evitar a repetibilidade de acles, utiliza-se hoje do
método de semelhanca partindo da analise de trés elementos (partes, causa de
pedir e pedido), vindo alguns autores a realiza-la também com enfoque na relacéo
juridica de direito material - é a chamada teoria da identidade da relacéo juridica. No
entanto, destacamos nas linhas de ensinamento do professor Antonio do Passo
Cabral que néo séo tais observacdes suficientes a evitar alguns problemas que
surgem no dia a dia da sociedade.

Mostra-se necessario salientarmos que a coisa julgada deve ser
pensada ndo de forma petrificada e imutavel, mas sim como intangivel no caso em
gue aquela cadeia de vinculo analisado permaneceu inalterada, pois ndo houve
alteracbes nas posicdes juridicas assumida pelas partes e o0 contraditorio
anteriormente desenvolvido é forte o suficiente para legitimar e manter inalterada a
decisao, ja que alcancada apoés a participacdo de todos aqueles que sofrem de seus

efeitos.
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Tal analise ndo pode ser deixada ao encargo Unico e exclusivo do
legislador exigindo-se dos interpretes novas consideracdes acerca de seus limites e

estrutura.

3.9.2 Preclusdes

Trabalhando acerca do sistema de estabilidades Humberto Theodoro
Junior adverte que “O processo deve ser dividido numa série de fases ou momentos,
formando compartimentos estanques, entre 0s quais se reparte o exercicio das
atividades tanto das partes como do juiz.”*'!

E ainda prossegue o mestre conceituando preclusdo como a “perda da
faculdade de praticar um ato processual, quer porque ja foi exercitada a faculdade
processual, no momento adequado, quer porque a parte deixou escoar a fase
processual prépria, sem fazer uso de seu direito”''?, E ainda, explica o autor suas

espécies quando estabelece que:

Podem decorrer simplesmente do transcurso do prazo legal (precluséo
temporal); da incompatibilidade de um ato j& praticado e outro que se deseje
praticar (preclusdo ldgica); ou do fato de ja ter sido utilizada a faculdade
processual, com ou sem proveito para a parte (preclusdo consumativa).'*®

Parece ter sido essa a ideia transparecida pelo legislador patrio quando
por meio do artigo 507 do Codigo de Processo Civil previu que “E vedado & parte
discutir no curso do processo as questdes ja decididas a cujo respeito se operou a
preclusdo.”.

Destague-se que o0s estudiosos a classificam como de aplicacéo
obrigatdria haja vista a necessidade de seguranca e certeza que, no que tange a
matéria processual, muitas vezes sobrepujam o ideal de justica.

As construcbes até aqui expostas mostram-se condizentes com as
realidades e necessidades para o bom desenvolvimento do direito processual, mas

talvez a formacdo Unica de suas bases no fenbmeno temporal ndo dispense o

111 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1: teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 116

112 THEODORO JUNIOR, Humberto. op. cit. p. 116

113 |bid. p. 1080
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tratamento adequado a uma série de acontecimentos surgidos no ambito dos
processos judiciais.

Nesse viés, a preclusdo sempre foi pensada como ferramenta
processual que impulsiona o processo permitindo-se o desenvolvimento dos atos
processuais encerrando-se as discussfes sobre as fases anteriores. N&o € por
menos que muitos denominam a coisa julgada de preclusdo maxima, referindo-se a
coisa julgada material que impede qualquer debate acerca do assunto naquele
processo ou fora dele.

No entanto, € preciso uma revisdo sobre tal instituto de modo a
compatibiliza-lo com os novos dogmas incutidos pelo recente cédigo de ritos, como
assim proposto com a coisa julgada, ja que como salientando proveem ambos um
tronco comum.

E assim, pois ndo mais se espera uma andlise das preclusbes por
critérios legalistas e unicamente temporais, mas, sobre outros prismas, como: o
contraditério-influéncia; a cooperacéo, a boa-fé objetiva. Apesar do reconhecimento
aqui proposto, ainda é fragil a doutrina no desenvolvimento do assunto, alias, ndo se
tem quase noticia de tratamento, por exemplo, acerca da precluséo légica fundada
na proibicdo de comportamentos contraditérios, grande corolario dos pensamentos
aqui discutidos.

Com base nas premissas acima indicadas devemos buscar melhores
tratamentos para os atos processuais, como por exemplo, ao invés de tratar a
preclusdo como um fenémeno unitario e global a repensarmos de forma isolada,
sentida e graduada a cada novo ato processual ultrapassado de acordo com o
contraditorio ali exercitado.

Corroborando com tais propostas de revisdo note-se o exemplo: a
preclusdo para ingresso do amicus curiae em um processo — estabilidade subjetiva,
nao deve ter o mesmo tratamento da preclusao da discussao acerca da admisséo da
producao de determinada prova.

E ainda salutar indagarmos: a falta de previsdo legal obstaria a
existéncia da preclusao?

A questdo é definida mais em questdes politicas do que juridicas
propriamente ditas, pois as estabilidades n&o retiram fundamento de previséo legal
alguma dos diplomas processuais, mas do principio republicano que baliza o estado

de direito e exige como direito fundamental a observancia da seguranga.
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Reforcamos o raciocinio. E preciso o reconhecimento de que as
estabilidades se fundam no principio constitucional da seguranca juridica e que
esses, assim como 0s demais previstos em nossa Biblia Politica, ndo sado absolutos
sendo interpretados e relativizados a depender do estdgio cultural que atualmente
encontre-se a sociedade que deles usufruiram. Bem por isso, afirmar que a simples
passagem do tempo é suficiente para tornar algo indiscutivel aparentemente néao se
mostra razoavel frente a busca de um processo justo, e mais, ndo se mostra
condizente com a realidade social que devido a multiplicidade de situacdes, em
fracbes de segundos, podem fatalmente inverter a realidade dos fatos sobre o qual
se fundou a estabilidade exigindo uma revisdo para se evitar injusticas flagrantes e
ainda maiores das que anteriormente protegidas.

O ordenamento juridico em alguns pontos parece reconhecer tal
necessidade, por exemplo, com as sentencgas prolatadas no campo coletivo; em
investigacdes de paternidade. Diante da permissdo de sua mutabilidade refletem
uma opcdo social para que seja a decisao judicial moldada a realidade que se
espera em determinada época a partir dos avancos técnicos e cientificos
disponiveis.

Nesse diapasdo, propomos que sejam as estabilidades valoradas e
graduadas a partir da afericdo do nivel de contraditério desenvolvido antes de sua
formacéo, fixando-se assim graus mais rigidos de mutabilidade a depender da
intensidade de participacdo das partes, mantendo-se o sistema temporal para que o
procedimento marche.

Mostram-se necessarias tais adaptacdes, pois as estabilidades hoje se
fundamentam quase que exclusivamente na lei impedindo que sejam essas
adaptadas as mudancas dos fatos, jA que os avancos legislativos ndao andam em
compasso com 0S avangos sociais.

A ideia prevista por Antonio do Passo Cabral ao enxergar o sistema de
estabilidade por meio de uma continuidade mostra-se adequada a dinamicidade com
gue os fatos da vida surgem e se modificam permitindo-se adaptar as decisdes que
ndo mais reflitam o estagio vivido pelas partes sem que haja qualquer afronta ao
anteriormente decidido.

Como bem destaca o citado autor, nem mesmo a previsdo de que

todas as sentencas e atos estariam gravados com a clausula rebus sic standibus
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seriam suficientes para a admissao do que aqui se busca, jA que ao assim se pensar

estaria mantida a ideia de um marco unico temporal de estabilizacao.

3.9.3 Ponderagdes

Apesar do aqui desenvolvido devemos ter parcimdnia na compreensao
e aplicacéo de tais ideias para que nao haja uma verdadeira banalizacéo do sistema
de estabilidades e ndo se tente a todo tempo revisar situacbes juridicas ja
consagradas movimentando a abarrotada maquina judiciaria desnecessariamente e
lesando frontalmente o previsto no art. 5° XXXVI CF/88.

Posto isso, congratulamos a felicidade que teve Antonio do Passo

Cabral ao concluir que:

[...] é premente que recuperemos a importancia das razfes no sistema de
estabilidades. Os argumentos serdo usados ndo apenas para verificar a
relagéo entre os atos da cadeia de vinculos, mas também como parametro
de conteddo para a comparacdo entre os diversos processos. Ademais,
pela incindibilidade entre argumentac@o e conclusdo, a estabilidade pode
atingir contetdos das proprias razbes, e ndo apenas o dispositivo da
sentenga.'

Por fim, arrematando-se as ideias aqui desenvolvidas e considerando
os efeitos externos que esse novo pensamento gera no ordenamento juridico
apontamos parte da ementa de decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal
guando em sede de reclamacgdo definiu ser possivel a revisdo do decidido em
controle abstrato de constitucionalidade por ser esse o melhor momento de exame,
ja que afloradas as realidades do caso concreto exigindo-se uma melhor
conformacao do anteriormente decidido, prezando-se, entdo, pelo processo justo em
detrimento da rigidez de formas processuais adaptando-se a estabilidade as
proximidades do caso concreto e dando maior legitimidade ao outrora decidido,

confira-se trecho em destaque:

A oportunidade de reapreciacdo das decisdes tomadas em sede de controle
abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais
recorrente no ambito das reclamacdes. E no juizo hermenéutico tipico da
reclamacdo — no “balancar de olhos” entre objeto e parametro da
reclamacdo — que surgira com maior nitidez a oportunidade para evolucdo

114 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada E PreclusGes Dinamicas — entre Continuidade,
mudanca e transicdo de posi¢cdes processuais estaveis. Editora Juspodivm. p. 400
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interpretativa no controle de constitucionalidade. Com base na alegacéo de
afronta a determinada decisdo do STF, o Tribunal podera reapreciar e
redefinir o contetdo e o alcance de sua prépria decisdo. E, inclusive, podera
ir além, superando total ou parciaimente a decisdo-parametro da
reclamacdo, se entender que, em virtude de evolucdo hermenéutica, tal
decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da Constituigdo.*®

Essa nova visao da corte constitucional liga-se umbilicalmente as
ideias aqui defendidas sendo, como destacado, propulsora da exigéncia de releitura

aos classicos conceitos processuais enunciados.

115 Rcl 4374, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-09-2013 PUBLIC 04-09-2013
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4 REFLEXOS PROCEDIMENTAIS E A NECESSIDADE DE REESTRUTURACAO
DO CONTRADITORIO FRENTE A ATUACAO DESPOLARIZADA DOS
SUJEITOS

Ultrapassadas as fases de idealizacdo e reconstrucdo de institutos
processuais nos debrucaremos, nesse momento, nos reflexos dai advindos
permitindo-se que os apontamentos realizados no campo tedrico sejam transpostos
para o campo pratico demonstrando, assim, a proximidade dos assuntos aqui
debatidos com a realidade vivenciada. Como consequéncia de tais incidéncias,
inexoravelmente, conduziremos nosso raciocinio para necessidade de uma revisao
do devido processo legal permitindo-se sua adaptacédo as novas realidades sentidas
nos processos judiciais.

Mostra-se de melhor alvitre a utilizacdo do método indutivo para
desenvolvimento das ideias, partindo-se as observacfes da analise de situagfes

faticas para posterior exame das reestruturacdes tedricas necessarias.

4.1 Situacdes Procedimentais

N&o nos resta duvida que tratar de todas as hipoteses nas quais se
permite as partes que cambiem entre posi¢cdes juridicas seria tentar esgotar a
infindavel gama de situacbes que podem ser erigidas dos conflitos sociais, opcéo
gue nem mesmo o legislador patrio preferiu enfrentar, jA que em diversas situacdes
utiliza-se de clausulas gerais para balizar e estruturar determinados institutos e
procedimentos.

A fim de conceder maior praticabilidade as ideias aqui desenvolvidas,
passaremos a expor diversos cenarios que aclaram a patente necessidade de uma
revisdo nas denominadas condi¢coes da acdo de forma a melhor adapta-las a
realidade processual permitindo-se uma maior atuacao das partes a cada novo ato
processual surgido.

Destacaremos as diversas posicdes que 0S sujeitos processuais
podem ocupar nas mais diversas cadeias de atos permitindo-se moldar sua
participagdo de forma a permitir uma maior e melhor atuagao prestigiando a tutela de

seus interesses.
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Utilizaremos os excelentes exemplos fornecidos pela doutrina patria
bem como os complementando com alguns por nds propostos asseverando-se,
desde ja, que ndo ha qualquer pretensédo de esgotamento do tema, mas sim,
cristalizar a pertinéncia de se discutir sobre o assunto, ja que tdo presente se faz no
cotidiano judiciario.

Sintetizando as ideias aqui pretendidas, leciona Antonio do Passo
Cabral que “Trata-se de situacfes processuais em que a atuacdo do sujeito é
permitida sem que estejamos presos a lide, a lesdo ou a utilidade do processo

necessariamente ligada ao direito material do litigante.”*'6 Passemos a expo-las.

4.1.1 Art. 6° 83° da Lei 4.717/65 — Lei da Acao Popular

Alcaremos nossos voos sobre as hipéteses de migragéo polar por meio
da analise de situacfes expressas em nossa legislacdo - art.6°83° da Lei 4.717/65 —
Lei da acdo popular, utilizada também pelo art.17 83°da Lei de improbidade
Administrativa - Lei 8.429/92 — passando-se ao exame de outras situacdes e
momentos nos quais se permite essa atuacao fora das posicdes tipicas inicias.

Por meio dos artigos supracitados sistematiza-se a participacdo das

pessoas juridicas nas acdes coletivas. Faz-se necessario sua transcrigao.

LEI DE ACAO POPULAR (LEI N° 4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965.) Art.
6° § 3° A pessoas juridica de direito pablico ou de direito privado, cujo ato
seja objeto de impugnacdo, poderd abster-se de contestar o pedido, ou
podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure (til ao interesse
publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

LEI DE IMPROBIDADE (LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.) Art. 17.
§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico,
aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29
de junho de 1965.

Rodrigo Mazzei, quem melhor desenvolveu o tema, propde a seguinte

ideia: com a combinacdo de artigos aqui enunciadas é possivel que a pessoa

116 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracdo entre polos da demanda. Revista Eletrbnica do Ministério Publico Federal. p. 14.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf
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juridica ao longo do tramitar do processo ocupe diversas posi¢cdes ndo se limitando a
atuar apenas no polo ativo ou no polo passivo como outrora se pensou.

No presente trabalho o raciocinio serd realizado afastando-se das
ideias de que seria tal possibilidade construida para se amoldar as preferéncias
politicas vigentes a época 0 que, caso contrario, causaria uma ingeréncia e
instabilidade do campo juridico sem precedentes. Apesar da relutancia que
apresentaremos, parece que parte da doutrina tem seguido orientacdo
diametralmente oposta quando busca as razdes de tal permissao legislativa, confira-
se: “medida salutar as mudancas politicas, facultando, na sucessdo de governos,
gue o poder publico tivesse a liberdade de atuar em qualguer polo, ndo ficando
obrigado a defender um ato praticado na administracdo anterior quando concordante
com o autor”. 117

Frisemos, parecem mais acertadas as ideias de Rodrigo Mazzei

qguando aponta que:

Com efeito, ndo se pode transformar as ac6es popular e de improbidade em
demandas politicas, em que o autor podera dispensar, a guisa de uma
facultatividade néo prevista em lei, a participacao da pessoa juridica no polo
passivo. Ao se desenhar o caput do art. 6° da LAP, houve a preocupacédo de
ndo criar norma que permitisse persegui¢des politicas, com a utilizagdo da
acdo popular para outra finalidade que ndo a protecdo do patriménio
publico!é,

Ultrapassadas essas fases a discussdo torna-se relevante, como
destaca o autor acima referenciado, quando a propria lei obriga 0 chamamento da
pessoa juridica ao feito permitindo-se a ela que tome posi¢des juridicas diferentes
de apenas se defender.

Com as devidas consideracfes proporemos algumas adaptacdes as
ideias propostas sem, no entanto, descuidar-nos da complexidade que envolve o

tema, permitindo-se alcancar a conclusdo de que tais deslocamentos sdo também

viaveis no ambito das demandas individuais desde muito.

117 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ag&o civil publica e agdo popular: aproximacdes e diferencas.
SALLES, Carlos Alberto de (Org.). Processo Civil e interesse publico. Sdo Paulo: RT, 2003 p. 58-60

118 MAZZEI, Rodrigo A 'intervencio moével' da pessoa juridica de direito publico na acdo popular
e acdo de improbidade administrativa (art.6°, 83° da LAP e art.1783° da LIA). Revista Forense,
ano 104, vol.400, nov-dez, 2008. p. 24
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Para melhor conformagdo da matéria sera utilizado o roteiro tedérico
brilhantemente desenvolvimento pelo professor Rodrigo Mazzei esclarecendo e

pontuando, quando necessario, questfes de nosso interesse.

4.1.1.1 Microssistema coletivo

Partindo-se das premissas de autor-credor, devedor-réu, por vezes
tenta-se ampliar ideias individualistas no ambito do processo coletivo, mas essa
simples aplicagdo de conceitos ndo se mostrara suficientes para abarcar a
multiplicidade de situacdes surgidas no bojo dos processos coletivos tendo tal area
do direito evoluido a ponto de criar um verdadeiro microssistema proéprio.

Propbe-se por seu meio que para solucdo de demandas e lacunas
coletivas ndo se deve de imediato buscar subsidios dentro do Codigo de Processo
Civil, que criado na visdo de alguns para tutela exclusivamente direitos individuais,
mas sim, dentro de outras codificacdes voltadas exclusivamente para as demandas
de massa.

De logo ja nos distanciamos de tal afirmativa que talvez tivesse
fundamento sob a égide do cédigo de Ritos de 1973, desenvolvido com enfoque a
concretizagdo de um direito civil eminentemente patrimonialista e individualista.

Aparentemente o Novo Codigo de Processo Civil voltou seus olhos,
também, para as demandas de massa, analisando-se situacdes de forma a melhor
tutelar os chamados direitos de terceira dimensdo - ndo € que tenha dado
tratamento ao processo coletivo e o regulado, € que seus institutos ditos “individuais”
notadamente evoluiram para permitir uma melhor conformacdo também nessa
diviséo transindividual do direito.

A premissa fixada a época e, portanto, justificavel, € de que a aplicacéo
fria de conceitos individualistas em acgdes coletivas acarretaria a protecao deficiente
dos bens visados em tais tutelas e ao que tudo indica tal conclusdo ainda hoje se
mostra coerente. Apesar de tanto, com a releitura de institutos classicos permite-se

uma melhor adaptacdo do Cddigo de Processo Civil as demandas coletivas.
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4.1.1.2 Mobilidade de atuacao dos sujeitos

A lei de agdo popular em seu artigo 6° 83 prevé norma que da azo a
intervencdo moével da pessoa juridica no ambito de tais a¢des tendo tal previsdo
como norte validativo o interesse publico ali em jogo.

Veja-se que muito mais que abrir uma faculdade para ndo contestar
permite-se que o0 ente publico mude de lado atuando em conjunto com o autor
popular.

Assevere-se que a propria lei permite que o ente se abstenha de
contestar, inteligivel, portanto, o descompasso entre essa previsdo e 0 antigo
conceito de citacdo como o “chamamento para se defender’. Destaque-se, no
entanto, que a falta de contestacdo ndo enseja automaticamente a mudanca de
polo, é preciso manifestacdo expressa nesse sentido. E mais, analisando o referido
artigo percebe-se que essa mudanca é condicionada ao interesse publico e ndo
pode ser feita arbitrariamente pelo ente publico quando melhor se apresente ao jogo
politico.

Ainda sobre essa migracédo Rodrigo Mazzei, indica que tal possibilidade

nao se encontra prevista em demandas de cunho individual, perceba-se:

A flexibilidade anteriormente estampada, permitindo movimento radical
entre os polos da demanda, decorre do préprio escopo das acdes coletivas
em questao®, ndo estando expressa previsdao semelhante no CPC ou em
qualquer outro regramento de natureza individual. *°

Particularmente, discordamos de tal acepgdo como explicado por meio
da observacéo do art. 834 do Cddigo Civil que abaixo se segue e todas as demais

construcdes realizadas no presente trabalho.

4.1.1.3 Uma nova tonalidade sobre a pluralidade de partes

No caso acima referenciado digladiam-se os doutrinadores de forma a
encontrarem uma melhor solucdo para a pergunta acerca do litisconsorcio ali

proposto, se facultativo ou necesséario — a exigéncia de citacdo do ente publico, de

119 MAZZEI, Rodrigo A 'intervencio mével' da pessoa juridica de direito publico na acdo popular
e acdo de improbidade administrativa (art.6°, 83° da LAP e art.1783° da LIA). Revista Forense,
ano 104, vol.400, nov-dez, 2008. p. 14
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forma obrigatoria, aparentemente, reflete uma possivel opcdo legislativa pelo
litisconsoércio necessario, se nessa esteira pensada.

E certo que tais conclusées legais foram desenvolvidas em um cenario
no qual citacdo era entendida como o chamamento do réu para se defender,
conceito muito distante do previsto no Novo Codigo de Processo Civil, tendo por isso
sido o responsavel por criar a estrada de um litisconsorcio necessario em tal artigo.

Consideracoes realizadas, destacamos que pelas tradicionais ideias
acerca do litisconsorcio - pluralidade de sujeitos em um lado da demanda que se
auxiliam mutuamente para a vitdria sobre o outro polo — ja notamos que aqui hao
temos qualquer possibilidade de assim pensar, pois a atuacdo do ente publico pode
ser neutra ou até mesmo em descompasso com a do réu.

Nas palavras de Barbosa Moreira “inexiste, a rigor, conflito de
interesses entre 0 autor da acdo popular e a pessoa juridica; existira, quando muito,
contraste de valoracdo, na medida em que aquele impugna o ato como ilegitimo e
danoso, enquanto esta o considera isento de vicio”.1?°

Distantes ficamos, portanto, de qualquer modalidade de litisconsorcio,
exigindo-se o reconhecimento de uma nova figura processual. Observe-se que
apenas o chamamento é obrigat6rio e necessario, mas nao o litisconsorcio, ja que
incabivel tal figura aqui por total incompatibilidade.

O que justifica tal chamamento sé&o hipoteses em que, por exemplo, a
sentenca pode desconstituir situacdes ja formadas até mesmo obrigando o ente a
adotar certos comportamentos (politicas publicas), ou seja, mesmo que reflexamente
haveria uma ingeréncia no poder executivo sem que fosse dada ao ente publico
oportunidade de debate.

De todo o exposto, a conclusdo que nos resta e € brilhantemente

colocada por Mazzei € que:

Em um segundo momento, ndo nos parece ser possivel afirmar que o
litisconsorcio formado pela participagdo da pessoa juridica € facultativo ou
necessario, pois a classificacdo que da ensejo a tal divisdo trabalha com a
projecdo subjetiva estavel dos polos da acdo, em total contramarcha ao
disposto no § 3“ do art. 6° da LAP.12!

120 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. Revista de Processo, Sao Paulo, v.7,
n.28 p. 14

121 MAZZEI, Rodrigo A 'intervencio moével' da pessoa juridica de direito publico na acdo popular
e acdo de improbidade administrativa (art.6°, 83° da LAP e art.1783° da LIA). Revista Forense,
ano 104, vol.400, nov-dez, 2008. p. 30
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E nesse momento que ganha destaque os pensamentos de uma nova

modalidade de participacdes dos sujeitos, como anteriormente referida.

4.1.1.4 Intervencdo mével

Frise-se que ndo é por que a lei definiu como obrigatério o
chamamento de determinada pessoa para integrar a relacdo juridica que
automaticamente devemos pensar que o litisconsorcio ai determinado permanecera
estanque ao longo de toda a demanda, ja que a prépria lei no caso das demandas
coletivas permite uma mobilidade da pessoa juridica. Alias, quica poderemos pensar
na existéncia de um litisconsorcio.

Nesse sentido, bem observa Rodrigo Mazzei: “Feita a convocagao
obrigatoria para adotar um dos trés rumos permitidos pela valvula especial do art. 6°,
§ 3° permite-se intervengdo marcada pela mobilidade, de modo a possibilitar a
retratabilidade (que implica na troca do polo da demanda)”.??

Apontamos que ndo é preciso um distanciamento dos processos
individuais para a compreensdo de tal fenbmeno de migracdo polar, basta que
consideremos as ideias de “zonas de interesse” e ‘“legitimidade ad actum”
anteriormente desenvolvidas pensando-se 0 processo como 0 exercicio do
contraditorio a cada novo ato processual.

Essa visdo de incidéncia no campo individual, aparentemente, mostra-
se contraria ao preconizado por Rodrigo Mazzei. Note-se a leitura do autor acerca

de tal possibilidade construida, ainda, sob a égide do Cddigo Buzaid:

O avanco no debate do status da intervencdo da pessoa juridica na acao
popular e na acdo de improbidade administrativa depende, ao menos em
nossa opinido, de se compreender que nas ac¢des coletivas a interpretacdo
dos institutos de direito processual civil ndo podera ser feita do mesmo
modo que se processa nas acdes de natureza individual, pois, como ja
frisamos, s@o ambientes bem distintos, e as diferencas h&o de ser
respeitadas pelo hermeneuta.'?

Passando ao tema propriamente dito o referido autor ao propor um

novo conceito para abarcar tal modalidade de intervencéo indica que o espirito da lei

122 MAZZEI, Rodrigo. op. cit. p. 32
128 MAZZEI, Rodrigo. op. cit. p. 14
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foi “prever, a nosso sentir, uma forma de intervencdo movel da pessoa juridica em
tais acdes de indole coletiva, uma vez que com tal norma ha a possibilidade da
mesma transitar nos polos passivo e ativo”.*?*

Nesse espeque, ao se criticar a ideia de litisconsorcio, pois
remeteriamos a ideia fixa de polos da demanda que se formariam quando do
ajuizamento da acédo, precisamos pensar em alternativas para explicar o previsto no
comentado artigo sendo a intervencdo movel a figura que melhor se amoldaria e
solucionaria o caso.

E nesse momento que o professor indica que os processos coletivos se
distanciariam do processo individual, pois devido ao microssistema coletivo existiria
neles a possibilidade da chamada intervencdo mével - fendbmeno diametralmente
oposto ao litisconsorcio, com alta carga de dinamicidade.

Anote-se, 0 presente trabalho aborda linha paralela de modo a afirmar
gue a intervencao movel dos sujeitos processuais vai além das demandas coletivas
abrangendo também a tutela individual quando pensado o processo através de uma
revisao acerca das condicdes da acao.

No que tange a tutela coletiva, vislumbrando a mobilidade que possui a
pessoa juridica destaca-se a possibilidade de que essa migre entre os polos da
demanda, ou mesmo que calcada na lei deixe de apresentar contestacéo, desde que
realize tais atos com base exclusivamente no interesse publico.

Portanto, alinha-se o raciocinio a obrigatoriedade de citagdo para
integrar a relagdo processual ndo se podendo falar em litisconsorcio, ou seja, ha
perfeita sintonia com a nova redacdo processual ja que apenas se faz uma
convocacdo obrigatoria, no entanto, ndo é preciso que mantenhamos aquela
formac&o durante todo o tramitar. E como em um jogo de futebol, o técnico adotando
melhor estratégia pode preferir mudar seu esquema tatico no meio do jogo e nesse
figurado aqui apresentado o critério do técnico para tomada de suas decisdes seria 0
interesse publico.

Se ele pode escolher onde atuar por que € obrigatoria sua
participacado?

A legitimidade das decisdes judiciais apenas é alcancada quando

proferidas em processos no qual houve participacdo de todos aqueles que sofrerao

124 MAZZEI, Rodrigo. op. cit. p. 10
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seus efeitos. Apesar da possibilidade legal de que a parte tome posicbes mais
ativas, ou passivas e até mesmo neutras, inexoravelmente, as decisdes tomadas
nos processos coletivos atingiram de sobremaneira suas atividades ndo se
justificando que esses processos tramitem sem seu conhecimento.

Gize-se, o interferir ou ndo na demanda vai além de motivacdes
juridicas passando-se desde o campo social até o campo politico o que nao se
permite € que o direito abra mao de possibilitar essa participacao.

Discorrendo sobre o tema Rodrigo Mazzei indica que “No caso de
adocao da posicdo neutra, sequer se cogitara em litisconsorcio ativo ou passivo; por
conseguinte, nessa situacdo, ndo estard a pessoa juridica, na nossa Visao,
participando de qualquer dos polos da acédo”'?®. Porém, estara participando do

processo!

4.1.2 Atuacao do Juiz

Corriqueiramente, ao ouvirmos opinides leigas sobre o que € um
processo judicial, € comum que nos deparemos com pessoas que 0 descrevam de
modo a imaginarem as partes em frente a um magistrado coberto por uma toga com
seu martelo na méo sentado em posicdo superior, ocupando assim lugar de
destaque, e que apds ouvir as partes e as testemunhas prolata sozinho uma decisao
final.

Esse pensamento mais do que fatica era também juridicamente
adotado, ja que ao que tudo se aparenta constavam tais conceitos das legislaces
processuais anteriores. Descrevia-se um processo conduzido de forma a melhor
prepara-lo para o juiz, solitariamente, decidi-lo.

Diferentemente, a nova legislacdo processual busca atuacbes que
apesar de equidistantes sejam efetivas visando sempre concretizar os direitos
almejados com a tutela judicial. Exige-se hoje a figura de um juiz mais ativo que nao
figue em uma posicdo estanque no processo, mas que atue de forma a melhor
conduzir o processo cooperando com as partes no desenvolvimento da

litispendéncia.

125 MAZZEI, Rodrigo. op. cit. p. 32
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Em que pese essa nova postura judicial ainda persiste aqueles
institutos que dao seguranca e legitimidade as decisdes judiciais, entre eles
destacam-se os incidentes de suspeicdo e impedimento, que permitem as partes
nao se submeterem a um julgador que ndo esteja totalmente alheio aos interesses
ali debatidos ou por qualguer modo vinculado a uma das partes.

Nota-se que a suscitacao de tais questdes cria situacdes peculiares no
bojo do procedimento fazendo com que o juiz se desloque de sua posi¢cdo originaria
(pensando-se naquela ideia triangular de relacdo juridica) e torne-se parte passiva
no julgamento daquele incidente, caso ndo reconheca, por exemplo, sua suspeicao
de oficio. Ou seja, uma nova relacdo juridica integrard o feixe com o juiz tornando-se
parte.

E nesse sentido o destaque de Fredie Didier Jr:

O incidente de arguicdo de impedimento ou suspeicdo € a forma
estabelecida em lei para afastar o juiz da causa, por Ihe faltar
imparcialidade, que é pressuposto processual subjetivo referente ao juiz.
Enquanto a alegacéo de incompeténcia se refere ao juizo, o impedimento e
a suspeicéo se referem & pessoa do juiz, que, neste incidente, & parte (ele é
réu do incidente)*?®, (grifo nosso)

Assevere-se que ndo apenas O juiz deve envolver-se na
imparcialidade, mas também por imperativo constitucional os membros do Ministério
Publico e os auxiliares da justica sendo plenamente verificaveis aqui as mudancas
de posicOes destacadas como o exemplo pela figura do juiz.

E com esse pensamento que devemos reanalisar as armas
processuais a ele disponiveis permitindo-se que exerca com plenitude sua defesa,
ou seja, ndo é porque o réu é o juiz da causa que, por exemplo, a ele sera vedado
recorrer. Note-se que corrobora ainda mais com tal afirmacdo a constatacéo
doutrinaria de que os limites do decidido quanto a suspeicdo do juiz e aquela parte
transcende aquele processo alcancando-se qualquer situagdo na qual ambos
figurarem dentro da mesma relacao juridica.

Algumas consideracbfes acerca de tal procedimento se fazem

necessarias a fim de delimitar a atuacdo do magistrado. Nesse sentido, comentando

126 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1: introducdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2017. p. 755
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acerca do incidente de suspeigcao/impedimento Fredie Didier Jr aponta que dois

caminhos poderéo ser trilhados pelo juiz apés serem esses suscitados:

Acolhendo a alegacgédo, remeterd os autos ao juiz substituto; caso ndo a
acolha, determinara a autuacdo apartada da alegacédo e, em quinze dias,
apresentara as suas razfes, acompanhadas de documentos que reputar
convenientes e o rol de testemunhas para provar o que alega; em seguida,
ordenara a remessa do incidente ao tribunal (art. 146, § 1°, CPC)*?’

E € nesse segundo momento que surge uma nova relagéo juridica que
sera contraditada por meio de atuagfes dos sujeitos envolvidos através do direito de
acao.

Apesar da posicao acima defendida quanto a possibilidade recursal do
magistrado a questdo ndo é unissona na doutrina. Majoritariamente ndo se tem
permitido tal interposi¢céo recursal pela falta de capacidade postulatoria especifica.

Em que pese tal posicionamento ha doutrinadores que legitimam esse
exercicio e fazem isso com base, sem duvida, na busca de um contraditorio efetivo.
Alias como destacamos, parece ser a melhor orientagao.

Nesse sentido, cristalinos sdo os apartes acerca de tal assunto
realizados por Fredie Didier Jr quando se posiciona contrariamente a doutrina

predominante e cita grandes nomes que lecionam no mesmo sentido:

Note que o magistrado tem capacidade postulatoria para fazer a sua defesa
no incidente, ndo precisando de advogado.' Para Nelson Nery jr. e Rosa
Nery, essa capacidade postulatéria do magistrado o habilita, inclusive, a
subscrever recursos para o STJ e STF, caso seja derrotado no julgamento
da excecgdo, sem a necessidade de representacio judicial por advogado.'?®

Arrematando, com a devida vénia, mais do que um terceiro interessado
€ 0 juiz legitimado por ser parte em tal incidente. Sendo assim, também possuiram
legitimidade para recorrer o membro do Ministério Publico e o auxiliar da justica
guando duavidas acerca de sua imparcialidade surgirem.

Alertem-se! O tema merece o devido tratamento ja que os reflexos
podem ser tormentosos se consideradas comarcas de pequeno porte na qual exista
apenas um Unico juiz e seja esse suspeito frente a um grande empregador da

cidade; a falta de um contraditério efetivo nesse momento processual pode ter como

127 DIDIER JR., Fredie. op. cit. p. 762
128 DIDIER JR., Fredie. op. cit. p. 763
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consequéncia a decadéncia de todo um sistema de concretizacdo de direitos
naquela localidade.

Sem a intencdo de esgotar a atuacdo do magistrado dentro dos
procedimentos, restou clara a necessidade de que, para um melhor exercicio de
direitos fundamentais, exista a possibilidade de um cambio de suas posi¢coes

processuais com uma reformulacdo das possibilidades de atuar.

4.1.3 Atuacao do Ministério Pablico

O Parquet desempenha papel importante frente ao judiciario quer
atuando como parte na defesa de seus interesses, seja atuando como legitimado
extraordinario, ora atuando como fiscal da ordem juridica.

Sua legitimidade € extraida do préprio texto constitucional quando em
seu artigo 127 o grava como instituicio permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, no qual incumbi a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Com essas premissas e reconhecendo a dinamicidade que envolve
todo o direito ndo podemos ser alheios as complexidades que envolvem as acdes
judiciais considerando que essas raz0es inexoravelmente nos conduzira a
constatacdo de momentos em que ora vislumbraremos o Ministério Publico atuando
como parte, ora como réu (exemplo: quando deixar de quitar obrigacfes referentes
ao prédio que se aloja), ora como fiscal da ordem juridica. Porém, devemos ir além e
ponderarmos que essa multiparticipacdo pode muitas vezes ser exercida dentro de
um mesmo procedimento. Permite-se que o Ministério como fiscal de ordem juridica
recorra em favor de uma das partes, por exemplo. Mostra-se claro, assim, o cambio
de posicoes juridicas a depender dos interesses contraditados em cada momento
processual.

Campo fértil para analise de tais alteracdes de posi¢do, sem duvida, é
o direito de familia onde pela previsdo do artigo 698 do diploma processual “o
Ministério Publico somente intervira quando houver interesse de incapaz e devera
ser ouvido previamente a homologacdo de acordo.”. No entanto, pela regra geral,
podera intervir em casos outros quando haja interesse publico ou social (art. 178, |,

C.PC) abarcando situacdes em que sera fiscal da lei como no caso da tomada de
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decisdo apoiada (art. 1.783-A Cdédigo Civil); na alteracdo de regime de bens art. 734,
§ 1° Cadigo de Processo Civil. Mas néo é so.

No que tange a interdicdo possui 0 parquet legitimidade ativa
subsidiaria como se denotam da intelec¢do dos artigos 747, 1V, e artigo 748 em
combinacdo, ambos do Novo Cdadigo de Ritos. Essa subsidiariedade permite que
outros legitimados proponham tal acdo, momento no qual figurara o Ministério
Publico como fiscal da ordem juridica pela relevancia dos bens discutidos prezando-
se pela melhor tutela da pessoa humana. Conclui-se que sua atuacdo, em casos
tais, pauta-se na discussdo da capacidade da pessoa devendo, portanto, propiciar
ambiente favoravel a melhor discussdo desses direitos. Outorga-se com isso uma
ampla participacdo em todo o procedimento permitindo-se inclusive que com a morte
de um dos legitimados prossiga com a demanda assumindo a funcao de parte nao
restando invalidadas suas anteriores atuacdes gracas ao isolamento dos atos
preconizados no presente trabalho.

Em que pese os exemplos sempre desenvolvidos com base em
guestdes civis a matéria vislumbra incidéncia em toda a Teoria Geral do Processo e
€ por esse espeque que se permite, por exemplo, ao Ministério Publico que em suas
alegag0es finais pugne pela absolvigdo do réu ou mesmo interponha recursos em
favor do condenado, mesmo que tipicamente criados para a utilizacdo exclusiva da
defesa (art. 609, Unico Codigo de Processo Penal).

Dai se vislumbra que mais do que um 6rgdo acusador possui O
Ministério Publico funcdo concretizadora de direitos fundamentais velando sempre
pela integridade do ordenamento juridico preferindo-se que saia vencido da lide a
colaborar com a faléncia de todo um sistema penal. E nesse diapasio que o cambio
entre posicoes juridicas se mostra de suma influéncia na consecugéo desses novos

objetivos institucionais do 6rgao.
4.1.4 Legitimidade Concorrente
Como observa Cassio Scarpinella Bueno, pode-se falar “legitimados

guando ha pertinéncia subjetiva entre aqueles que buscam a tutela jurisdicional e

aqueles que, no plano material, tiveram seus direitos ameacados ou lesionados”.*?°

129 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
74
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No entanto, essa concepgdo sozinha ndo se mostra suficiente para justificar as
legitimacbes decorrentes das acfes coletivas; do controle concentrado de
constitucionalidade, entre tantos outros modelos, onde é a lei quem abstratamente
prevé um rol de legitimados sem qualquer vinculo com o direito material violado,
uma legitimidade extraordinaria.

Aqui talvez resida o grande impasse a ser resolvido pelas ideias do
cambio de posicfes juridicas e zonas de interesse ja que por vezes a lei prevé
legitimados aptos a tomarem certas medidas judiciais, no entanto, atribui essa
legitimidade a uma gama de pessoas fazendo com que se emerjam interesses
contrapostos e diametralmente opostos entre sujeitos que ocupam, por vezes, O
mesmo polo da demanda. E a pluralidade de sujeitos verdadeiro ninho de intrigas.

A situagdo acima elencada mostra-se corriqueira no dia a dia do
Judiciério brasileiro, ja que varias sdo as previsdes de legitimidade concorrente entre

sujeitos na legislacao patria, acompanhe:

CONSTITUICAO FEDERAL - Art. 103 Podem propor a acgéo direta de
inconstitucionalidade e a acéo declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - Art. 82. Para os fins do art. 81,
paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6érgados da Administracdo Publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

IV - as associa¢fes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cédigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

LElI DA ACAO CIVIL PUBLICA - Art. 52 Tém legitimidade para propor a
acao principal e a acdo cautelar

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associa¢do que, concomitantemente:
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NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - Art. 747. A interdicdo pode ser
promovida:

| - pelo cénjuge ou companheiro;

Il - pelos parentes ou tutores;

Il - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV - pelo Ministério Pablico.

Seria um esforco desmedido tentarmos esgotar todas as possibilidades
onde o ordenamento juridico prevé a existéncia de legitimados concorrentes. O que
devemos de imediato destacar é que o pensamento de que todas as instituicbes
legitimadas pela lei possuem interesses semelhantes em todos os atos e assuntos
debatidos nas acdes que estdo legitimadas a ajuizar mais que utdpico seria
tormentoso. Desse mesmo modo, pensar que Seus interesses sempre
corresponderdo as realidades das posi¢des juridicas que ocupam €, sem duvida,
distanciar-se dos acontecimentos da vida cotidiana.

Em breve ensaio sobre o assunto, a fim de ndo alongarmos o objeto do
presente trabalho, nos debrucaremos sobre a analise da legitimidade concorrente
visualizada no controle abstrato de constitucionalidade e a partir dai teceremos
comentarios pertinentes as teses outrora defendidas.

Para melhor conformagédo da matéria pensemos no seguinte exemplo:
caso um dos legitimados (rol do art. 103 da CF-88) ajuize uma acéo declaratodria de
inconstitucionalidade de determinada lei é preciso que os outros legitimados em
suas participacdes se posicionem também pela inconstitucionalidade do ato
impugnado? Existem mecanismos legais aptos a resolver o impasse entre
litisconsortes acerca da divergéncia de posicionamentos sobre a matéria posta em
juizo? Qual a natureza do ingresso, posterior, de um dos colegitimado no processo
abstrato?

Partindo-se dessa ultima questdo, digladiam-se os doutrinadores
acerca da natureza juridica dos colegitimados quando integram a relacao juridica
posteriormente ao seu ajuizamento. Nesse sentido Daniel Amorim Assumpcéao

Neves atento as divergéncias observa que:

Para parcela da doutrina, os colegitimados serdo sempre admitidos como
amicus curiae, com o que nao concordo porque em meu entendimento
esses sujeitos sao litisconsortes ulteriores, o que parece ter sido confirmado
pelo art. 12-E, § 1.°, da Lei 9.868/1999.1%°

130 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 82 edi¢do. Salvador:
JusPODVIM, 2016. p. 560
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Nesse diapaséo, interessante o destaque da posicdo assumida
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal que sem ter sido esse 0 intuito coloca
um “pano de agua fria” em discussdes quando um dos colegitimados manifeste-se

contrariamente a posicado daquele que ajuizou a demanda. Confira:

A cumulacdo simples de pedidos tipicos de ADI e de ADC ¢é
processualmente cabivel em uma Unica demanda de controle concentrado
de constitucionalidade, desde que satisfeitos os requisitos previstos na
legislac&o processual civil (CPC, art. 292). 3!

A fim de solucionar as questdes acima propostas € preciso que
tenhamos em mente que o objetivo méximo da introdugdo do artigo 12-E § 12 da Lei
N°9.868, de 10 de novembro de 1999, que permite a participacdo dos demais
legitimados em acles ja ajuizadas, é fazer com que o processo de controle de
constitucionalidade torne-se cada vez mais democratico conferindo maior
legitimidade as decisbes do Supremo Tribunal Federal permitindo-se maiores
possibilidades de participacdo para 0s sujeitos envolvidos ja que nado haveria
gualquer empecilho para que cada um dos legitimados ajuize a0 mesmo tempo agao
guestionando o mesmo dispositivo de lei.

Nesse sentido, apenas para um conforto tedrico justifica-se pensamos
em um litisconsércio ulterior, pois h& pluralidade de partes atuando em conjunto em
um mesmo polo, no entanto, como acima indicado nem sempre Serdo esses
interesses convergentes sendo necessario que todos os conceitos de zona de
interesses e de migracdo polar sejam aqui aplicados, ja que poderemos ter
legitimados manifestando-se pela constitucionalidade do ato outros pela
inconstitucionalidade, e mais, nada impede que apos sua manifestacdo devido a
troca de direcdo ou mesmo de orientacdo da cupula da instituicdo prefira-se adotar
posicdo diversa da ja expressada, a fim de se manterem integros aos seus fins
institucionais.

Postas essas questdes atentem-se que o controle de
constitucionalidade € campo fértil para uma serie de destaques acerca das posicoes
juridicas e dos interesses que envolvem 0s sujeitos ao longo de seu tramitar.

Passaremos a expor mais alguns desses imbrdéglios.

131 ADI 5316 MC, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015.
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Em uma Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Presidente da Republica por meio da Advocacia Geral da Unido essa quando
recebida pelo Supremo desencadeara a citagcdo da mesma Advocacia Geral da
Unido para que atue como fiscal da constitucionalidade da lei impugnada, e nesse
momento, pouco importard quem prop6s a acdo, Visto que 0s interesses que
legitimam as atuacdes sao diversos. Ha4 aqui uma conformacéo entre dispositivos
constitucionais (art. 103 83° e 131). Anote-se que ao atuar assessorando O
Presidente da Republica exerce a A.G.U sua funcéo geral, j& quando defende a lei,
atua legitimada pelo seu encargo de “defensor legis” (funcédo especifica).

N&o é diferente com o Procurador Geral da Republica que tem funcao
de “custos constitucionis”, ou seja, de fiscal da ordem objetiva constitucional, sendo
previamente ouvido nas acdes de carater concentrado. Nessa esteira, mesmo
naquelas que propde deve se manifestar permitindo-se inclusive que apresente
posicionamento contrario ao do 6érgdo quando ajuizou a demanda.

As informacdes aqui partilhadas encontram-se respaldo no artigo 103

da Constituicdo Federa a seguir transcrito:

Art. 103 Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a acéo
[...]declaratdria de constitucionalidade:

VI - o Procurador-Geral da Republica;

§ 1° - O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas
acdes de inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso)

Concluimos, portanto, pela necessidade de nos utilizarmos da
dinamicidade juridica surgida a cada novo ato processual para equacionar as

formulacdes em pretensdes multilaterais.

4.1.5 Requerimentos Conjuntos

Ao longo do Cddigo fica nitida a opcéo legislativa visando o
impulsionamento das solugbes por meios consensuais criando verdadeira
comunidade de trabalho através da utilizacdo de principios como da cooperacao e
da boa-fé e ndo é por mais que prevé o diploma processual a designacédo obrigatdria
de uma audiéncia inaugural com este intuito, logo na primeira etapa do

procedimento comum.
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Constate, é o teor do artigo Art. 334 Cédigo de Processo Civil que se

segue:

Art. 334 Se a peticao inicial preencher os requisitos essenciais e nao for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

De se notar, ainda, que como proposto por Antonio do Passo Cabral
agui se tem a ocorréncia da chamada migracédo pendular, ou seja, esporadicamente
as partes se deslocam de seus polos e atuam conjuntamente, ap0s tais apartes,
retornam-se as suas posi¢oes originarias.

E assim raciocinando, pelo dever de cooperacdo imbuida na atuag&o
de cada um dos sujeitos processuais, que podemos concretamente visualizar
situacbes nas quais as partes atuam conjuntamente ndo se podendo delimitar se
naquele momento sdo autores; réus; terceiros.

Retornando o exemplo acima indicado, € a audiéncia de conciliacdo
campo fértil a tal analise, por exemplo, quando as partes apos realizarem um acordo
e fixarem certas consequéncias caso 0 juiz ndo as observe no ato de homologacao
nada impede que ambas na tentativa de aclarar a situagdo manifestem-se por meio
de embargos de declaracao visando o mesmo resultado.

Mostra-se ainda mais visivel tal atuacdo conjunta no permissivo legal
das partes, como anteriormente analisado, realizarem nego6cios juridicos
processuais, em maior evidéncia a calendarizacéo dos atos processuais e a escolha
da arbitragem para solugéao dos conflitos.

As partes ainda podem concordar com a suspensdo do processo por
determinado prazo ou em caso de competéncia relativa dispor entre si que nao
alegaram com o fim de que seja essa prorrogada, ou mais que isso, eleger seu
proprio foro.

Talvez de maior relevancia o que agora passaremos a apontar: ao
ajuizar sua demanda, o autor posiciona-se no polo ativo devido ao fato de buscar
junto ao judiciario um direito material que Ihe esta sendo negado pelo requerido, mas
veja, nada impede que no momento das negociagdes e acordos, as partes se
distanciem desse direito formado da relacdo juridica inicial e assumam diversas

posicdes dentro de um mesmo contexto, posi¢cdes que Ihe acarretem obrigacdes que
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pela légica processual tradicional seriam encargos tipicos do outro polo,
materialmente falando.

Na esteira do acima mencionado reforce-se que as concessdes mutuas
feitas pelas partes quando das transacdes podem gerar direitos e obrigacbes ao
autor que por meio da legislagdo substantiva talvez nao fosse possivel exigir, ja que
seria uma obrigacéo da parte ré.

Como bem analisa Antonio do Passo Cabral:

[...] em todas estas hipbteses, estamos diante de casos em que, ainda que
possuam interesses materiais contrapostos, para aqueles fins especificos e
naquele momento processual, a atuacdo conjunta pareceu a alternativa
estratégica mais adequada para os sujeitos do processo. E visivel que uma
apreenséo estatica do interesse-necessidade ndo é possivel aqui.t®?

Sdo multiplas, portanto, as situacfes em que as partes podem atuar
conjuntamente em um processo cambiando entre as posi¢cdes que ocupam de forma

a melhor tutelar seus interesses.

4.1.6 Artigo 834 do Cadigo Civil

Como explicado defendeu-se a possibilidade de atuacdo movel das
partes apenas nas demandas coletivas e justificou-se por tempos tal possibilidade
por meio da admissdo de um microssistema formado por legislacdes referentes aos
processos coletivos - (C.D.C ; L.LLA ;L.A.P; A.C.P).

Com a devida vénia, de longe se mostra possivel tal atuacdo por meio
do exame do dispositivo aqui analisado (art. 834 Cdadigo Civil) também no campo do
processo individual. E que tal previsdo é a mesma desde o revogado Cédigo Civil de
1916 (manteve o coédigo Reale a literalidade do revogado art. 1.948), ou seja,
sempre se permitiu que na desidia do exequente o fiador impulsionasse a execucao
outrora comecada assumindo posic¢oes tipicas do exequente.

Abaixo tentaremos com simples e rotineiro exemplo destacar as
multiplas variagbes de interesses que esse mesmo sujeito (fiador) possui ao longo

de um processo executivo. Anote-se que por sua simplicidade e grande incidéncia

132 CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse”: sobre a
migracdo entre polos da demanda. Revista Eletrbnica do Ministério Publico Federal. p. 15.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col_Cabral%2001.pdf >
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no dia a dia tramitam tais acdes, em sua maioria, nos Juizados Especiais Civeis,
cristalizando a incidéncia do assunto.

Venham juntos para que possamos desfrutar de exemplo que a rotina
de trabalho no Tribunal de Justica de S&o Paulo concedeu-me o direito de observar:
Renan aluga para Bruno seu imével residencial assinando Marcia como fiadora de
tal negocio. Apdés o nascimento de seus filhos o locatario, Bruno, ndo conseguindo
honrar seus compromissos, devido ao aumento abrupto de suas despesas, deixa de
adimplir seus compromissos passando a dever alugueis, além de uma série de
outros encargos como agua, luz, telefone, obrigacfes essas previstas em contrato
sendo, portanto, Renan credor de todas elas.

N&o alcancando solucdo amigavel o credor resolve ajuizar demanda
judicial indicando para compor o polo passivo da demanda como devedor principal
Bruno e também Marcia (fiadora) a fim de que caso Bruno néo realize o pagamento
do debito possam o0s atos executoérios recair sobre o patrimdnio dessa ultima.

Aqui surge um primeiro ponto de analise, nessa fase processual a
fladora atua de forma neutra processualmente falando tendo apenas interesse que
Bruno satisfaca sua obrigacdo colocando fim a presente execucdo ou colocando
empecilhos face as cobrancas exageradas de Renan, por exemplo.

Desenvolvendo um pouco mais a situacdo suponhamos que Bruno,
devido ao seu historico, ndo mantenha uma vida financeira muito regrada, mas no
momento foi agraciado com grande prémio lotérico. Nos autos executivos citados, o
exequente ap0s uma série de tentativas infrutiferas de localizagdo dos bens havia
praticamente desistido de localizar bens do executado tendo ido inclusive viajar com
a familia para o exterior e deixando a acéo suspensa por 06 (seis) meses, até que
retornasse ao pais.

Sabendo disso, nada contente com a situacdo, e ainda com receio de
gue Bruno viesse a se desfazer do seu patrimbnio, recaindo sobre seu patriménio 0s
atos executoérios, Marcia utilizando-se do permissivo previsto no artigo 834 do
Caodigo Civil resolve dar andamento ao processo executivo outrora iniciado pelo
credor buscando nesse momento alcancar bens de Bruno suficientes a satisfacao do
credito de Renan e assim se exonerando de qualquer ato constritivo.

Atente-se a literalidade do artigo acima indicado: “Art. 834. Quando o
credor, sem justa causa, demorar a execucao iniciada contra o devedor, podera o

fiador promover-lhe o andamento.”
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Note-se que tal situagdo concreta fez com que as condi¢coes da acdo
aferidas no momento da propositura da acédo perdessem totalmente a conferéncia
com o atual cenario vivenciado exigindo-se, pois, uma reanalise do interesse que
circunda a situacdo bem como da legitimidade da fiadora para utilizacdo dos
mecanismos processuais, de modo, a compatibilizar sua atuagdo com a busca da
tutela efetiva tdo visada pelo ordenamento juridico.

De se destacar que pelo entendimento majoritario até entdo firmado
nao tem o fiador legitimidade para ajuizamento da execucédo em face do devedor
principal tendo esse a possibilidade, apenas, de apés iniciada a execucdo prosseguir
com 0s atos executorios como aqui aclarado.

Mostram-se corriqueiras essas situagcdes no judiciario brasileiro
fazendo com que fiqgue acentuada a impossibilidade de que os tradicionais
mecanismos processuais sejam hoje suficientes para uma atuacao concreta dos
sujeitos processuais. Alias, restou claro que é sim possivel a migracdo de polos
também nas demandas individuais através da releitura de classicos institutos
processuais antes pensados e criados, muitas vezes, apenas para a fase
conhecimento.

Vém a tona aqui todos 0s conceitos anteriormente revisados, por
exemplo, a nova ideia de citacdo encampada pelo Cddigo parece se amoldar
perfeitamente a licho aqui exposta sendo base segura para desenvolvimentos de
tais teorias.

Com esse exemplo inédito na doutrina, artigo 834 do Cédigo Civil, é
que podemos, sem sobra de duvidas, dizer que se permite desde 1916 uma atuacéao

despolarizada dos sujeitos processuais também no ambito do processo individual.

4.2 Novo Contraditério

Conscientes das ideias até aqui expostas destacando-se as revisdes
propostas a uma gama de institutos que compde a Teoria Geral do Processo
desaguaremos fatalmente em uma exigéncia de reformulacdo do modo de
participacdo dos sujeitos processuais, amoldando-se, assim, suas atuacdes de
forma a melhor atender seus interesses mesmo que por vezes seja necessario

sobrepujarem-se as previsdes legais ora vigentes.
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Compatibilizando os conceitos construidos, em especial 0s novos
modos de se pensar sobre as condi¢cdes da acdo, podemos afirmar que a maneira
de se estruturar o processo individual vem sofrendo grandes transformacdes que,
por sua vez, geram impactos significativos nas formas de se desenvolver e
estruturar os atos e as participacbes dos sujeitos dentro do rito processual, como
atras mencionado.

Digo isso, pois ao analisarmos o Novo Codigo de Processo Civil
percebemos sua tentativa de densificar principios processuais constitucionais e
como clara demonstracdo de tal opcéo legislativa observa-se que logo em seus
primeiros artigos transcreve o teor de incisos previstos no rol do artigo quinto de
nossa Biblia Politica em capitulo denominado “Das Normas Fundamentais do
Processo Civil’. Exige-se assim dos interpretes e operadores do direito quando da
andlise de qualquer instituto processual que partam suas constru¢cdes com vistas a
concretizacdo de tais direitos fundamentais.

Comentando acerca da adocdo de tal modelo pelo novo caderno
processual e ainda asseverando acerca da preferéncia por determinados principios,

destacam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart que:

[...] a maior visibilidade outorgada a determinados direitos fundamentais
processuais no novo Cddigo em detrimento de outros por forca da
respectiva previsdo como normas fundamentais do processo civil decorre da
circunstancia desses constituirem compromissos fundamentais do
legislador: respeitar a liberdade e a igualdade de todos perante a ordem
juridica (arts. 1 °, 2 °, 3° e 8 °.CPC), prestar tutela tempestiva aos direitos
(arts. 4 °. e 12 °, CPC) e administrar a justica civil a partir de uma ideologia
democrética (0 que leva a um novo equacionamento das relagBes entre o
juiz e as partes a partir da colaboracdo, do contraditério e da
fundamentacéo, arts. 5°, 6°, 7°, 9°, 10° e 11° CPC).133

Nessa linha de inteleccdo passaremos ao exame de alguns desses
dispositivos ainda que rasamente de modo a criarmos uma nova maneira de se
pensar o processo, atentos sempre as novas realidades cotidianas, reestruturando
sua compreensdo com base em um enfoque constitucional de busca por um
contraditorio efetivo.

Todo o sistema sera repensado através da atuacado das partes a cada

ato processual e estruturado ndo em forma de uma cadeia temporal, mas

133 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Novo Coédigo de Processo Civil
Comentado 2017. Revistas dos tribunais. p. 152
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agrupando-os de acordo com o contraditorio exercido em cada atuagdo — nessa
sequéncia, perceberemos que néo é, por exemplo, a preclusdo temporal a senhora
das estabilidades e que pensar na imutabilidade de posi¢cdes e situacdes juridicas
transcendem a ética do “passar do tempo” devendo ser reanalisadas essas
afirmacdes a partir de uma releitura de tais institutos com foco na busca pelo
contraditério-influéncia.

Reforce-se que o0 que aqui se propde ndo € uma analise
pormenorizada de cada procedimento existente, mas estabelecer premissas gerais
gue podem a todos serem aplicadas, ou seja, fixar uma regra basica para se pensar

“processo” fundando-se uma nova ordem processual.

4.2.1 Um novo modo de pensar o processo civil

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 5° LV prevé que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”, por aqui ja se extrai o dever legislativo de conformar as leis vigentes as
realidades da tutela buscada sem se descuidar das pessoas envolvidas, haja vista a
primazia da pessoa humana esculpida no art. 1°, lll, também, da Carta Cidada.

Considerando o lugar de primazia ocupado pela pessoa humana dentro
do ordenamento juridico busca-se dar maiores possibilidades de atuacdo para as
partes. Circundados por tais ideias o0s legisladores nacionais reconhecem que
atuando sozinhas as partes ndao poderiam exercer seus direitos fundamentais em
plenitude, muitas vezes sendo limitadas pela atuacdo contraria da propria parte
adversa, que a todo tempo tentaria frustrar seus objetivos. Percebendo-se tal
questdo o artigo 5° do diploma adjetivo determinou que “aquele que de qualquer
forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.”

E nessa esteira de confianca e auxilio multiplo que prossegue o codigo
sentando suas vigas mestras e logo na sequéncia firma em seu art. 6° que “todos 0s
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.

Comentando acerca do tema Luiz Guilherme Marinoni e

Sergio Cruz Arenhart observam que:
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[...] a colocacdo da colaboracdo nesses dois patamares visa a destacar,
portanto, a necessidade de entendé-la como o eixo sistematico a partir do
gual se pode estruturar um processo justo do ponto de vista da divisdo do
trabalho entre o juiz e as partes no processo civil. S&o basicamente dois o0s
enfoques com que a colaboracdo pode ser observada no direito processual
civil: como modelo e como principio.*3*

Com esses contornos ja podemos notar que se busca criar dentro do
processo uma comunidade de trabalho visando uma decisdo final justa e
contraditoriamente legitimada exigindo-se uma reavaliacdo das posi¢cfes juridicas
desempenhadas pelos sujeitos ao longo da cadeia processual.

A revisdo acima proposta exige por sua vez a reestruturacdo das
condi¢cdes da acdo deixando-se de aprecia-las uma Unica vez, exclusivamente, no
inicio do processo e compreendendo que sao elas decorrentes do proprio direito de
acao que vai se renovando a pratica de cada novo ato — o direito de acao apresenta-
se de forma fracionada ao longo do tramite processual e ndo se esvai em um Unico
momento processual. Pensamentos opostos a esse afrontam o carater cooperativo
inaugurado pela nova 6tica processual, ja que estariam 0s sujeitos limitados em
suas atuacdes por terem a obrigacdo de se manterem vinculados as legitimacdes e
interesses do comeco da demanda.

Faz-se mister o seguinte apontamento: a légica de andlise de atos
por meio do contraditério-influéncia, preconizada por Antonio do Passo Cabral, deve
ser adaptada para que transcenda o assunto das estabilidades, como examinado
topicos acima, alcancando todos os institutos processuais componentes da Teoria
Geral do Processo, em mais evidéncia as condi¢des da acgao.

Atente-se que o préprio Codigo prevendo que os interesses e a
legitimidade dos sujeitos envolvidos ndo permanecem inalterados ao longo de todo o
tramitar ndo mais prevé a citacdo como o chamamento do réu para se defender,
mas sim um chamamento para que integre determinada relacdo juridica como
destacada quando da analise do instituto da citacdo. Relembremos tal conceito
‘citac@o é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para
integrar a relacéo processual”.

Nessa perspectiva ilustra com clareza o reposicionamento legislativo

a hipoétese de “desconsideracao da personalidade juridica” ja que ao se chamar os

134 MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sergio Cruz. Novo Coédigo de Processo Civil
Comentado 2017. Revistas dos tribunais. p. 162
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sécios para 0 processo sdo esses colocados em relacdo juridica diferente daquela
dita principal, ampliando-se o feixe de relagdes.

Realizados tais apartes assevere-se que nao seria inteligente por parte
de seus idealizadores preverem tais possibilidades sem propugnar meios efetivos de
concretizacao de tais direitos, nesta rota € que o art. 7° do Cédigo de Processo Civil
complementando o raciocinio aqui esposado prescreve: “E assegurada as partes
paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sancdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério.”.

Tanto nos interessa a parte final do artigo, ja que se abre a
possibilidade do magistrado atento a busca de um contraditorio efetivo moldar o
devido processo legal de modo a compatibiliza-lo com a melhor atuacéo das partes
permitindo-se que influenciem eficazmente nos provimentos judiciais devendo,
entdo, o juiz a todo tempo estar adaptando o contraditério permitindo-se aos sujeitos
a utilizacdo de todas as armas processuais disponiveis para 0 momento processual
vivenciado. Atente-se que ndo deve o julgador realizar tal funcéo distributiva uma
Unica vez quando fixa o rito no come¢o da demanda sendo essa concessdo de
poderes uma atividade dinamica ao longo de toda a cadeia processual.

Colhe-se tal orientacdo também dos ensinamentos de Luiz Guilherme

Marinoni e Sergio Cruz Arenhart:

Como facilmente se percebe, a igualdade - e a paridade de tratamento e de
armas nela implicada-constitui pressuposto para efetiva participacdo das
partes no processo e, portanto, € requisito basico para plena realizacdo do
direito ao contraditério (art. 7., in fine, CPC).1*

Alias, a alternativa legislativa por um contraditério efetivo com ampla
participacdo dos sujeitos veio expressamente encampada no Art. 10 do diploma que
possui a seguinte dic¢ao “O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”.

Imbuidos dessas acepcbes defendemos nas linhas de ensinamento
dos mestres Antonio do Passo Cabral e Rodrigo Mazzei que ndo mais se conformam

a analise das condi¢cdes da acdo em um momento processual Unico - na propositura

135 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Novo Coédigo de Processo Civil
Comentado 2017. Revistas dos tribunais. p. 168
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de demanda - tratando-as como uma fotografia. Também ndo se mostra preciso fixar
de modo estanque o0s sujeitos dentro de polos, devendo essas ideias ser
repensadas e reconstruidas para que se permita aos sujeitos maior amplitude no
exercicio de suas faculdades processuais, cingindo-se o exame dessas atuacoes, a
cada novo ato processual praticado valorando-os de acordo com o “grau” de
contraditério exercido naquele momento.

Os atos devem entdo ser pensados de forma a permitir integral
participagdo dos sujeitos em suas construgdes, pois um mesmo acontecimento
processual pode atingir diversas posi¢coes futuras, inclusive n&o previstas ou
apreciadas quando da realizac&do do ato anterior, sendo as partes as pessoas que se
mostram mais aptas a demonstrarem as repercussfes futuras que deles podem

advir por meio dos debates desenvolvidos nos autos.

4.2.2 Remodelando as ideias de condi¢cdes da agcdo

Aclarando a nova visdo aqui defendida, agora com relacdo as
condicbes da acdo, apontamos que nao se deve mais pensa-las como um raio de
luz que saindo de seu nascedouro (ajuizamento da a¢gédo) permanece inalterada com
a mesma intensidade iluminando do mesmo modo todas as fases e etapas
processuais, mas sim, como uma bela cancdo que no decorrer de sua sinfonia
altera-se em cada passagem adaptando-se a realidade ali vivenciada tocando com
maior proximidade os interesses de quem a sente.

Propde-se a vivacidade da legitimidade e do interesse sendo
analisadas frente ao contraditorio-influéncia, que deve ser buscado a cada ato
praticado, tomando por base suas repercussdes para frente e para trds no campo
temporal.

Corroborando com as ideias aqui propostas, aparentemente, a nova
legislacdo processual individual mostra-se construida de forma a permitir sua
aplicacado com integralidade, note-se, por exemplo, o permissivo do Art. 190 outrora

esmiucado:

Art. 190 Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao,
€ licito as partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.
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Outorga-se, assim, as partes que sem ferir as decisdes politicas
minimas propostas pelos legisladores moldem o rito de suas acdes de forma a
melhor atender seus interesses exigindo-se dos tribunais uma reanalise das
condicbes da acédo; das estabilidades; da teoria geral dos recursos, entre outros
institutos, frente aos acordos e desacordos, encontros e desencontros,
estabelecidos e vivenciados pelas partes em decorréncia dos negocios juridicos
entabulados.

Assevere-se, h4 perfeito entrelace dos conceitos até aqui expostos.

E que a compreensdo do processo como feixe de rela¢Bes juridicas
destaca o dinamismo que as chamadas condi¢cdes da acéo (interesse processual e
legitimidade) podem assumir, ja que o processo acaba por ser visualizado como o
conjunto das relacdes juridicas que se estabelecem entre os diversos sujeitos
processuais (partes, juiz, auxiliares da justica etc.) que participam do procedimento.
Torna-se 0 processo, assim, um conjunto de situacdes juridicas (direitos, deveres,
competéncias, capacidades, 6nus etc.) de que sao titulares todos os sujeitos e que a
cada novo momento processual apresenta-se de forma distinta exigindo-se
conformacdes e revisdes por quem lhe conduz.

Por isso, acautele-se, ndo se deve pensar 0 processo como uma Unica
e exclusiva relacao juridica que se forma no comeco da demanda, mas sim, em
multiplas relacdes juridicas que vao surgindo no decorrer do procedimento, como
por exemplo, nos entraves vivenciados entre: autor-juiz, autor-réu, juiz-réu, autor-
perito, juiz-6rgdo do Ministério Publico. A exteriorizacdo dos conflitos indicados
apenas sera devidamente prestigiada e tratada se adotarmos as ideias aqui
preconizadas exigindo-se uma distanciacdo daquele posicionamento estanque de
polos da demanda fixados exclusivamente com base no objeto do litigio e de
interesses imutaveis ao longo da litispendéncia.

Reforce-se, do desenvolvimento até aqui cambiado, naturalmente deve
a compreensdao e analise das condicbes da acdo serem realizadas de forma
dindmica por todo o desenvolver do rito e a cada nova situagao juridica surgida, ja
gue devido a complexidade da vida cotidiana todos 0s sujeitos processuais podem
assumir diversas posi¢cles juridicas em um mesmo processo. Alias, dificilmente,
havera um processo em que um sujeito processual permaneca em uma unica

posicao juridica durante toda a litispendéncia.
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4.2.3 E possivel ainda hoje se falar em polarizag&o processual?

A conclusdo que salta aos olhos é que aparentemente as antigas
posicoes estanques dos sujeitos processuais hoje ndo se prestam suficientes a
protecdo de todos os interesses que exsurgem ao longo de um processo fazendo
com que tenhamos que refletir acerca da possibilidade de que esses atores
processuais por vezes se desloquem para o polo contrario a fim de que defendam
seus interesses ou mesmo permanecam em seu préprio polo, no entanto, atuem de
maneira diversa da esperada pelo senso comum, adotando-se novos modelos de
participacao.

Com isso, sera possivel desmistificar a existéncia de uma concepcéo
estatica de polos na qual o réu sempre se defende dos ataques perpetrados pelo
autor e todos que estejam ao seu lado devam lhe ajudar nessa “batalha”.

Advoga-se pelo afastamento de tal concepcdo estatica ja que por
vezes atuam no mesmo polo sujeitos com interesses diametralmente opostos que sé
poderdo receber uma tutela justa e efetiva através da releitura de certos institutos
com enfoque nas denominadas “zonas de interesse”, permitindo-se que se aflore a
cada nova situacao surgida os anseios que naguele momento processual estejam
visando e tenham dentro da legislacdo possibilidade de melhor tracar suas
estrategias utilizando-se de todo o aparato processual que necessitarem.

E preciso que se coloque em cheque o modelo subjetivo abstrato que o
ordenamento estabelece como padrdo para cada tipo de processo e que deve ser
observado para a instalacdo do contraditorio de forma a se reestruturar todo o
processo civil brasileiro. Nessa senda, as implicacbes modernas exigem, por
exemplo, uma maior distanciacao de ideias imanentistas ainda arraigadas na analise
de certas situagOes de legitimacao.

O remodelo da atuacg&o dos sujeitos, que passaria a ser despolarizada,
mostra-se condizente com a ideia da existéncia de zonas de interesse como
defendido por Antonio do Passo Cabral e essas, por sua vez, justificariam, também,
uma analise do processo de acordo com cada novo ato processual surgido.

Sintese acerca do tema vem das palavras de Fredie Didier Jr. que sem

perder a profundidade que Ihe é caracteristicas assevera que:
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Em um mesmo processo, um Unico sujeito pode assumir mais de uma
posicdo juridica processual. Essa circunstancia, que € inerente ao
fenbmeno processual, faz com que a andlise do interesse e da legitimidade
ndo se restrinja a demanda: é preciso examina-los ao longo de toda a
cadeia processual, tendo em vista cada uma das relagBes processuais que
se formam e que compdem o feixe de relagdes juridicas que € o
processo.'%

Abstrai-se do até aqui desenvolvido que muitas vezes a fim de que se
tutelem os direitos fundamentais das partes com efetividade sera preciso que nos
distanciemos da legalidade estrita ou, mesmo, existirdo situacbes na qual a
legalidade n&o prevera solugbes devendo-se com base na ideia de processo como
feixe de relagcdes e comunidade cooperativa ser tracado um novo sistema de
distribuicdo de poderes, direitos, obrigacdes, faculdades, 6nus.

Alias, essa revisdo de participacbes redundarda em uma também
reestruturagcdo do sistema de estabilidade, como mencionado tépicos acima,
perdendo-se seu viés estritamente legal e passando-se a assentar suas bases no
principio da confianca.

De mais a mais, buscou-se com o elenco dos itens acima debatidos
incutir no leitor a ideia de que os atos processuais devem ser tratados isoladamente
dentro das varias cadeias processuais que se formam em um processo judicial. E
mais do que isso, € preciso que se reconheca que as diversas relacdes juridicas
formadas ao longo do tramitar merecem ser observadas em sua plenitude,
considerando as peculiaridades que |he sao proprias, a fim de que possamos tracar
novas dimensdes de atuag&o aos sujeitos processuais.

Observe-se por fim que a base na qual deve se solidificar essa
reestruturacdo de conceitos e institutos, sem duavida, € o contraditorio desenvolvido
em cada novo embate vivenciado pelos sujeitos. E desse poder de influenciar as
decisbes que se permite com base na confianga surgida a cada novo ato atribuir
ferramentas processuais as partes; declarar estavel determinadas decisées. E néo
apenas isso, assim raciocinando, o processo deixara de ser visto como impulsionado
pelo decorrer do tempo e passara a ter como valvula propulsora de seu desencadear
a participacdo das pessoas tornando-se campo adequado a concretizagdo de

direitos fundamentais.

136 DIDIER JR., Fredie. As diversas posi¢des juridicas que um sujeito processual pode assumir
em um mesmo processo: a dinamicidade do interesse processual e da legitimidade. Editorial
179. Disponivel em: <http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-179/>
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5 CONCLUSAO

Coligindo as inovacdes trazidas pelo Novo Codigo de Processo Civil a
consagrados institutos processuais com as complementagdes aqui encampadas
saltam aos olhos 0 novo estagio vivenciado pela ciéncia processual, reclamando-se
uma releitura de todo o ordenamento juridico de modo a permitir maiores
possibilidades de participacdo dos sujeitos. A reestruturacao aqui preconizada pode
ser alcancada com a aglutinacdo de algumas premissas que foram se fixando no
desenvolver do projeto:

[) as teorias que advogam acerca do conceito de acao e aquelas que
visam definir a natureza juridica do processo ndo encontraram uma definicdo
perfeita e acabada, relativamente a tais institutos, estando essas em constante
transmutacao a fim de melhor se amoldarem a dinamicidade da vida cotidiana.

II) devem as condicbes da acdo, legitimidade e interesse, serem
pensadas de forma viva, a cada novo ato processual, ja que é por intermédio da
verificacdo dos interesses que circundam as partes em cada momento processual,
bem como do exame dos legitimados para pratica de especificos atos, que sera
consagrado ao magistrado liberdade para que molde o procedimento e possibilite
uma maior participacao das partes nos atos decisorios.

[Il) a citacdo deve ser entendida como um chamamento para que 0s
sujeitos que terdo suas situacdes atingidas pelas decisdes judiciais integrem o feito
permitindo-se, assim, que influam nas decisdes que |lhe seréo impostas pela forca da
jurisdigao.

IV) institutos como os negocios juridicos processuais, 0 reexame
necessario e 0s recursos devem ser repensados e adaptados de forma a melhor
proteger os interesses buscados pelas partes no momento em que deles se utilizam
e nao analisados friamente a luz do objeto da acdo e dos interesses que rodeavam
0s sujeitos quando da propositura da demanda.

V) a integracao de terceiros ao feito, seguindo a linha acima defendida,
e fendbmeno processual que deve ter o exame de seus requisitos verificados no
momento do ingresso do terceiro aos autos voltando-se os olhos para os interesses
gue naquele momento o tocam e ndo na perspectiva sentida quando do ajuizamento

da demanda, como hoje tem acontecido.
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VI) exige-se uma unificacdo do sistema de estabilidades partindo-se o
exame dos institutos que dai provenham de um tronco comum, fincado sob as raizes
da boa-fé objetiva, sendo as situacfes analisadas de forma continuada valorando-se
o0 grau de imutabilidade a depender do contraditério desenvolvido a cada ato
processual retirando-se, assim, do fenbmeno temporal seu cardter de
indispensabilidade.

VII) diferentemente do que um dia se defendeu ndo séo as ideias e as
definicdes ja consagradas aptas a resolverem todos os fenbmenos surgidos no bojo
das demandas judiciais, vindicando-se dos operadores do direito muito mais que
uma simples conformacdo de institutos. Talvez o conceito de litisconsorcio, por
exemplo, ndo seja hoje suficiente para resolver os imbréglios que surgem dos
fendmenos processuais, nesse viés, melhor tratar certas situagfes, antes vista como
exemplos classicos de litisconsorcio ativo necesséario, como campo fértil e oportuno
de incidéncia da intervencdo mével. O direito exige muito mais que uma adaptacao
de situacBes concretas a conceitos advindos da praxe.

VIII) é preciso colocar em xeque aquele modelo subjetivo abstrato pelo
gual se desenvolveria todo o contraditorio, passando-se a analisar as peculiaridades
de cada situacdo fética vivenciada de forma a melhor adaptar o contraditério as
realidades em jogo naquele momento.

IX) das exigéncias acima referenciadas cria-se uma obrigacédo logica
ao togado de (re) distribuir as armas processuais e equilibrar o jogo processual a
cada nova etapa processual arquitetando-se o procedimento com técnicas capazes
de propiciar a isonomia dos sujeitos frente a ordem juridica. Blinda-se, assim, de
justo o processo em que as partes dispuseram das mesmas oportunidades e de
iguais mecanismos para dele participar.

A par das conclusdes aqui colacionadas podemos afirmar que nao
apenas a sistematica de posicionamento juridico dos sujeitos processuais, mas,
também, os institutos processuais ndo devem ser pensados e aplicados da maneira
gue friamente previstos em leis vindicando dos operadores um redesenho de suas
estruturas com base em principios constitucionais. O processo, se assim conduzido,
serd formado por um modelo comunitario de participagdo que infalivelmente
conduzira ao exercicio de um efetivo contraditério e consequentemente ocasionara

uma tutela final eficaz e justa.



113

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria Geral do Processo. 17° edicdo, Forense,
Rio de Janeiro, 2015.

ALVIM, Rafael; MOREIRA, Felipe. Condi¢cdes Da Acédo E O Novo CPC. CPCNOVO.
Disponivel em: <https://cpcnovo.com.br/blog/condicoes-da-acao-e-0-novo-cpc>.
Acesso em 14 mai. 2018.

ARRUDA ALVIM NETTO, José Manoel de. Codigo de Processo Civil Comentado.
Sao Paulo: RT, 1975, v. 1.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ainda e Sempre a Coisa Julgada. Revista
Processo - REPRO, 1970.

. Apontamentos para um estudo sistematico da Legitimacao
extraordinéria. Revista de Direito do Ministério PuUblico do Estado da Guanabara,
ano lll, n.9, set-dez, 1969.

. Eficacia da Coisa Julgada. Revista Ajuris, Porto Alegre, n. 28, ano X, julho
de 1983.

. Os Limites do Novo Cadigo de Processo Civil. Temas de Direito
Processual, 1 serie. Sado Paulo: Saraiva, 1988.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Algumas consideracfes sobre o cumprimento
da sentenca condenatéria. Revista do Advogado, AASP, n. 85, ano XXVI,
maio/2006.

. Efetividade do processo e técnica processual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010

BERMUDES, Sergio. A reforma do Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996.

. Introdugé&o ao processo civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

BUENO, Cassio Scarpinella. A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo
Civil. S&o Paulo: Saraiva, 2006. v. 2.

. Curso sistematizado de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v.



114

. Manual de Direito Processual Civil, Sdo Paulo: Saraiva, 2017
BUZAID, Alfredo. Do 6nus da prova. Revista Forense. v. 204, out.-nov.-dez.1963.

CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada e Preclusdes Dinamicas: entre
mudancas e transicao de posi¢cdes processuais estaveis. Bahia: Ed. Juspodivm,
2 ed., 2014.

. Despolarizagao do processo e “zonas de interesse”: sobre a migragao
entre polos da demanda. Revista Eletrénica do Ministério Publico Federal.
Disponivel em: <
http://www.prrj.mpf.mp.br/custoslegis/revista_2009/2009/aprovados/2009a_Tut_Col
Cabral%2001.pdf >

. Nulidades no Processo Moderno: Contraditorio, Influéncia e Validade
Prima Facie dos Atos Processuais. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2010.

CAMARA, Alexandre Freitas. LicGes de direito processual civil. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003. v. 2.

CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo. Comentéarios ao Codigo de Processo Civil.
Rio de Janeiro: Forense, 2001. v. 4.

: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral
do Processo. 262 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2010.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. AZEVEDO, Luiz Carlos de. Licdes de historia do
processo civil romano. Sao Paulo: RT, 2001.

DIDIER JUNIOR, Fredie. A intervencgéo judicial do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (art.89 da Lei Federal 8.884/1994) e da Comissao de Valores
Mobiliarios (art.31 da Lei Federal 6.385/1976). Revista de Processo, n.115, maio-
junho, 2004.

. As condicdes da acdo e o Novo CPC. Portal Processual. Disponivel em:
<http://portalprocessual.com/as-condicoes-daacao-e-0-novo-cpc/>. Acesso em: 13
mar. 2015.

. As diversas posic¢des juridicas que um sujeito processual pode
assumir em um mesmo processo: a dinamicidade do interesse processual e da
legitimidade. Editorial 179. Disponivel em:
http://lwww.frediedidier.com.br/editorial/editorial-179/

. Curso de direito processual civil: volume 1: introducgéo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed., rev., ampl. e
atual. Salvador: JusPODIVM, 2017.



115

. O principio da cooperagdo: uma apresentacdo. Revista de Processo,
ano 30, n.127, set.2005.

. Pressupostos processuais e condi¢cdes da acdo: o juizo de
admissibilidade do processo. Sédo Paulo: Saraiva, 2005.

. Um réquiem as condicdes da acado. Estudo analitico sobre a existéncia
do instituto. Revista Forense, ano 96, vol.351, jul-set, 2000.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Sao
Paulo: Malheiros, 2001.

GRECO, Leonardo. Instituicdes de direito processual civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. v. 2.

GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, n. 14-2.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Acao civil publica e acdo popular: aproximacdes e
diferencas. SALLES, Carlos Alberto de (Org.). Processo Civil e interesse publico.
Sao Paulo: RT, 2003

LACERDA, Galeno. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 10. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. v. 8.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéo Popular. Sdo Paulo: RT, 52 Ed., 2003.

. Interesses difusos: conceito e legitimacgédo para agir. Sdo Paulo: RT, 62
Ed., 2004.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Novo Cdodigo de Processo
Civil Comentado 2017. Revistas dos tribunais.

MARINONI, Luiz Guilnerme. Curso de direito processual civil. Teoria geral do
processo. Séao Paulo: RT, 2006. v 1

. Teoria Geral do Processo. 32 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008.

MAZZEI, Rodrigo. Acao popular e o microssistema da tutela coletiva. in DIDIER
JR, Fredie e MOUTA, José Henrique (Coord.). Tutela Jurisdicional Coletiva.
Salvador: Jus Podivm, 2008.



116

. A''intervencdo movel' da pessoa juridica de direito publico na acao
popular e acdo de improbidade administrativa (art.6°, 83° da LAP e art.1783° da
LIA). Revista Forense, ano 104, vol.400, nov-dez, 2008.

NEVES, Celso. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. v. 7.

. Estrutura fundamental do processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢ao. Manual de Direito Processual Civil. 82
edicdo. Salvador: JusPODVIM, 2016.

. Manual de Direito Processual Civil. 6. ed. Sao Paulo: Método, 2018. v.
Unico.

NOCAO elementar de Direito. Medium. Disponivel em:
<https://medium.com/anota%C3%A7%C3%B5es-de direito/li%C3%A7%C3%B5es-
preliminares-de-direito-ef9edf8f5aa9> Acesso em: 09 mai. 2018.

RODRIGUES, Daniel Colnago. Intervencao de terceiros. Revista Dos Tribunais,
2017.

SILVA, Paula Costa e. Acto e Processo: O dogma da Irrelevancia da vontade na
interpretacdo e nos vfcios do ato postulativo. Coimbra: Coimbra, 2003.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: volume 1:
teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e
procedimento comum. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

TUCCI, José Rogério Cruz e. A causa petendi no processo civil. Sdo Paulo: RT,
2a Ed., 2000.

VIEIRA, Anderson Novaes; PILZ, Nina Zinngraf et al. Natureza juridica da acéo e do
processo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n.

58, 1 ago. 2002. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3078>. Acesso em: 29
abr. 2018.



