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(...) Quatro mil mulheres, no carcere,
e quatro milhdes — e ja nem sei a conta,
em cidades que nao se dizem,

em lugares que ninguém sabe,
estao presas, estao para sempre

- sem janela e sem esperanca,
umas voltadas para o presente,
outras para o passado, e as outras
para o futuro, e o resto — o resto,
sem futuro, passado ou presente,
presas em prisdo giratéria,

presas em delirio, na sombra,
presas por outros e por si mesmas,
tdo presas que ninguém as solta,

e nem o rubro galo do sol

nem a andorinha azul da lua

podem levar qualquer recado

a prisao por onde as mulheres

se convertem em sal e muro.

Cecilia Meireles, 1956.
(Meireles, 2001, v.2, p. 1759-1760)
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RESUMO

Este estudo, em linhas gerais, analisa e apresenta dados e informagdes relacionados
a situacado precaria e desumana que as mulheres, com maior enfoque nas que séo
maes ou gestantes, e seus filhos suportam dentro das prisdes brasileiras. Busca-se
conhecer o funcionamento das instituicdes prisionais no tocante a aplicacdo das
normas que visam proteger a saude da mulher e da criangca. Também, pretende-se
demonstrar algumas das deficiéncias do sistema penitenciario em concreto atraves
de decisdes judiciais. Para isso, opta-se pela epistemologia feminista, com uma visao
empata e sem pré-julgamentos sobre a mulher reeducanda. Tratou-se de uma
pesquisa bibliografica, escolhendo como principais fontes teses cujas pesquisadoras
tiveram contato direto com a realidade prisional. E claro que as estruturas das
penitenciarias ndo sdo adequadas para o bem-estar e para a boa relacao entre mae-
filho. Dessa maneira, entende-se que a reestruturacdo da assisténcia a mulher,
gestante, mée e presa, € medida a ser tomada pelo Estado, para que tente diminuir
os traumas e doencas decorrentes da prisdo, e para que haja a imposicao efetiva dos
programas do Ministério da Saude e, também, para que exista maior humanizacao
para com as mulheres que sofrem dupla penalizacdo, pelo direito penal e pela
sociedade.

Palavras-chave: Maternidade. Prisdo. Mulher. Género. Vulnerabilidade. Saude.



ABSTRACT

This research, in general lines, analyzes and presents data and information related to
the precarious and inhumane situation that women, focusing on the ones that already
have children or find themselves in pregnancy situation, suffer inside the Brazilian
prisons. Pretends to know the prison institutions operation associating them to the
application of regulations that aim to protect the mother and son’s health. Also,
pretends to demonstrate some of the prison system’s deficiencies by bringing legal
decisions about it. To that end, the research was made according to a feminist
epistemology, without judgements about the sentenced woman. It's a bibliographic
research that has theses and dissertations of researchers that had had personal
contact with the prison reality. The penitentiaries’ structures are not appropriate to the
well-being and the relationship between mother and son. Therefore, it is understood
that a restructuring of the assistance of woman, pregnant, mom and in detention, it is
the correct decision that State must have, in view of reducing the traumas and diseases
caused by prison, and to impose the programs of the Ministry of Health and, also, for
more humanistic behavior with the women that suffer double penalization, through the
penal law and through the society.

Keywords: Maternity. Prison. Woman. Gender. Vulnerability. Health.
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1 INTRODUCAO

A maternidade e a situacdo das mulheres na prisdo sao realidades que
ndo podem ser ignoradas. No Brasil, € de conhecimento da sociedade que as prisées
ndo tém a estrutura adequada e necessaria para comportar o niumero tdo grande de
pessoas que vivem em privacdo de liberdade, e muito menos para que infantes la
vivam. Mas por mais que muita gente saiba dessas condi¢cdes precarias e desumanas,
o Estado ndo modifica a estrutura e nem d& a devida atencéo aos individuos que la
vivem.

O tema estudado nesse trabalho esta comecando a ganhar notoriedade
devido as inumeras discussfes sobre os direitos da mulher promovido principalmente
pelo movimento feminista e pelo facil acesso aos debates nas redes sociais, que
atualmente, tem grande influéncia social e, consequentemente, hd4 um timido
progresso nas legislacdes brasileiras no que tange aos direitos da mulher.

No Brasil, quando se trata de maternidade e direitos da mulher na priséo,
as legislacdes adotadas séo, principalmente, a Constituicdo Federal, CAdigo Penal,
Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucédo Penal. J4 em relacdo as legislacdes
internacionais adotadas, tém como mais importantes as Regras de Bangkok e as
Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, também conhecido como Regras de
Mandela, ambos adotados pela Organizagcédo das Nac¢des Unidas.

Ainda existe uma certa dificuldade em ter acesso aos dados relativos a
prisdo. Tem-se informacBes escassas e incompletas, o que dificulta o estudo
estatistico.

Diante de todos os problemas aparentes dentro do sistema penitenciario,
esse estudo teve como objetivo geral promover um debate e uma analise critica sobre
a forma que lidamos com seres humanos e seus direitos.

A pesquisa foi baseada em pesquisas bibliograficas, dados e também
observando alguns casos em concreto, tanto em jurisprudéncias, quanto em
pesquisas ja publicadas. E uma pesquisa descritiva, que visa demonstrar 0s
problemas atuais do sistema carcerario brasileiro, utilizando-se do método dedutivo
na interpretacéo dos materiais utilizados.

Este trabalho de conclusdo de curso estrutura-se em seis capitulos,

sendo que se inicia com um breve resumo sobre a evolugéo do sistema prisional como
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um todo. Sem entrar profundamente nas teorias que existiram no processo evolutivo,
mas de maneira sintética para que saibamos a origem do modelo atual. Também, no
mesmo capitulo é feito um levantamento dos dados encontrados relativos a priséo,
levantando questdes como 0 aumento da populacdo carceraria feminina e seus
motivos.

O capitulo segundo traz as disposi¢des legais encontradas na legislacédo
brasileira e internacional sobre os direitos da mulher, da crianca e das mulheres
reclusas.

O terceiro capitulo recai sobre as violéncias ocorridas dentro do carcere,
como violéncia obstétrica, desrespeito a satde da mulher como méae e de seu filho,
enfim, violéncias institucionais presentes no sistema carcerario, incluindo também a
situacdo de adolescentes infratoras em cumprimento de medidasocioeducativa.

O quarto capitulo, disserta a respeito do Habeas Corpus coletivo
concedido pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2018. E, por fim, no dltimo
capitulo, tem-se um pouco sobre a vida extramuros das mulheres, utilizando-se da

teoria do etiquetamento.



11

2 BREVE PANORAMA HISTORICO SOBRE A EVOLUCAO DO SISTEMA
PRISIONAL

A prisdo sempre existiu. O sistema prisional, desde sempre esta
presente dentro das sociedades e, como tudo no mundo, evoluiu tanto em sua
finalidade quanto na sua estrutura.

De maneira bem sintética, sobre as penas e prisdes, Filho (2002, p. 20)
diz:

Destinava-se a guarda de escravos e prisioneiros de guerra. Em matéria
penal, servia basicamente, para a custddia de infratores a espera da puni¢ao
aplicada e do proprio julgamento — para que nao fugissem e para que fossem
submetidos & tortura, método de producdo de prova antes considerado
legitimo.

Desde a época colonial, o sistema carcerario brasileiro teve diferentes
formas de crimes e puni¢des, de forma a ser estruturado ora pela justica civil, ora pela
eclesiastica, ou seja, pelos ideais da Igreja. (PEDROSO, 2003, p. 38)

A finalidade do sistema penitenciario e das penas era basicamente
prender para torturar e matar. Punia-se “bruxas”, individuos que praticavam crimes
contra o Rei, os crimes publicos por contradizer o Estado, homossexuais, hereges etc.
N&o era privar a liberdade com o propésito de ressocializar, era um sistema vingativo,
nao havia preocupacdo com a qualidade do local nem com a saude do prisioneiro,
desde que a prisdo fosse inexpugnavel. O encarceramento era meio e nao fim da
punicao (FILHO, 2002, p. 21).

O modelo de prisdo como vemos hoje surgiu no século XVII,
precisamente no ano de 1550, na Inglaterra. Foi criada a House of correction, em
traducéo livre “casa da correcdo. A primeira prisao feminina do mundo veio apenas
em 1597, na Holanda, baseado no modelo inglés. (MADRID, 2013, p. 40).

Até entdo a prisdo era meramente um local onde as pessoas ficavam
reclusas esperando sua real puni¢cdo, que ndo era privacao de liberdade, como ja dito
nos paragrafos anteriores.

Ja na América do Norte, tal fato se deu no final do século XVII e comeco
do século XIX, em Nova York. L4, na Penitenciaria de Auburn, adotou-se a partir de
1820 o “silent system”, onde durante o dia os condenados trabalhavam dentro da

prisdo e durante a noite, eram isolados em suas celas. (PEDROSO, 2003, p. 62)
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Durante a evolugdo dos sistemas penitenciarios existiram diversos
modelos sistematicos, como o da Filadélfia, conhecido como sistema celular, em que
o detento ficava recluso dia e noite, que foi um sistema criticado por ser considerado
cruel. Ou ainda como a penitenciaria Walnut-Street em que o sistema era definido a
depender da natureza do crime cometido, também conhecido como sistema
progressivo. (PEDROSO, 2003, p. 63)

Foi a partir das discussdes sobre qual sistema adotar que o Brasil decidiu
qual seria o seu.

A primeira vez que a prisao foi mencionada na legislacao brasileira, foi
no Livro V das Ordenacdes Filipinas do Reino, que decretava a Colénia como “presidio
dos degredados” e estendeu-se até o0 ano de 1808. A primeira priséo brasileira de fato,
foi mencionada na Carta Régia de 1769 no Rio de Janeiro e era chamada de “Casa
de Cémara e Cadeia”, com a finalidade de reclus&o punitiva. (PEDROSO, 2003, p. 61)

Um ano antes da Independéncia do Brasil, em 1821, um decreto foi
assinado por Dom Pedro demonstrando qual seria a finalidade das prisdes: “ninguém
sera ‘langado’ em masmorra estreita, escura ou infecta porque a prisao deve so6 servir
para guardar s pessoas e nunca para as adoecer e flagelar”. (SALLA, 1999, p. 43).

A Constituicdo de 1824 ja estabelecia que as prisdes deveriam ser
limpas, seguras e arejadas, com a devida separacao dos condenados de acordo com
a natureza dos seus crimes, porém, da mesma maneira gue nao é hoje, assim nao o
era com as casas de recolhimento de presos. Foi constatado que ja existia
superlotacdo e mas condi¢cdes no carcere.

A realidade ndo destoa do passado. Hoje vemos cadeias com extrema

superlotacdo e um cotidiano miseravel e de certa forma, esquecido.

2.1 Primeiras Prisdes Femininas no Brasil

A mulher sempre foi representada pelo esteredtipo de ser
demasiadamente emocional, impotente, pacifica, passiva, recatada, doméstica,
materna. Tal simbolismo de género demonstra a diferenca de valores historicos e
culturais como se fossem inerentes e naturais, biologicamente falando, as
personalidades das pessoas do sexo feminino.

Tendo em mente tais consideracdes, fica facil compreender que foi

definido ao longo da histéria certas atribuicfes, lugares e papéis que as mulheres e
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0s homens tém na sociedade. Segundo Rago e Saffioti (2004, p.32) apud Bernardi
(2013, p. 33):

No século XIX, a mulher foi projetada para o ambito privado (lar/casa), ao
contrario dos homens que tinham seus lugares na esfera publica
(trabalho/rua). [...] A ideologia da domesticidade e incapacidade vai se
configurando para as mulheres, devendo elas “submeter-se a autoridade
masculina em casa e fora dela, sob pena de serem olhadas como
anormalidades ou monstruosidades” (RAGO; SAFFIOTI, 2004, p. 34 apud
BERNARDI, 2013, p. 33).

Assim, entende-se o porqué de a mulher cometer menos crimes do que
os homens e, consequentemente consegue-se visualizar as justificativas do inicio das
prisbes femininas. O lugar da mulher era em casa, cuidando do ambiente familiar.
Dificil era de imaginar que alguém do sexo feminino cometeria algum tipo de crime.

O primeiro “espaco prisional” exclusivo de mulheres de que se tem
noticia foi criado na Holanda em 1645. Diz-se entre aspas pois na verdade era um
centro de reabilitacdo de mulheres que ndo seguiam os padrdes da época, eram
consideradas assim rebeldes por ndo obedecer seus pais e maridos. Quem estava
reclusa | deveria costurar, cozinhar e tecer nos estabelecimentos.

Esse modelo foi copiado pela Inglaterra e posteriormente pelos Estados
Unidos, onde foi criado em 1835 a Mount Pleasant Female Prison. Era uma casa de
correcao, teoricamente sem cunho penal nos termos da atualidade. (ANDRADE, 2011,
p. 22)

No Brasil, apenas a partir de 1940 que comeca a ter discussoes legais
sobre o espaco da mulher em presidios. Até entdo, as mulheres que cometiam crimes
eram presas junto aos homens. Nao havia distincdo alguma e isso gerava estupros e
violéncias contra a mulher dentro do espaco prisional. Conforme Elga Mendonca Lima
(1983, p. 48):

Durante todo o periodo que antecede a criagdo da Penitenciaria de Mulheres
do Distrito Federal, em 1942, e a de Sdo Paulo em 1941, as mulheres sempre
foram recolhidas conjuntamente com os homens, nas delegacias de policia
ou pris@es, ficando, conforme as possibilidades destes estabelecimentos, em
‘alas’, ‘compartimentos’ ou ‘pavilhdes’, ou em celas separadas, ou mesmo
nas mesmas celas dos homens. Para todo esse periodo nunca foi-lhes
ministrado nenhum ‘tratamento’ penitenciario especial.

Por conta da baixa ocorréncia de crimes cometidos por mulheres, esses
presidios abrigavam mulheres cujas san¢des eram a readaptagdo social, ou seja, com

as freiras cuidando da prisdo, as reeducandas tinham penas “morais”, pois eram
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consideradas rebeldes e ndo criminosas, tal como nas primeiras prisbes estrangeiras
citadas anteriormente. Havia mulheres que realmente cometeram crimes, como
homicidio, furto, mas também aquelas que afrontavam os valores morais da época e
traiam seus maridos, eram prostitutas entre outros casos em que justificavam por
promiscuidade. No presidio, as freiras faziam com que as presas bordassem,
cozinhassem e inclusive sua sexualidade era reprimida com a intencéo de que se
tornassem doceis, tivessem sua feminilidade aflorada e se readaptassem a sociedade
da época. O “Presidio de Mulheres” seria uma instituicdo especifica dos modelos
masculinos.

De qualquer maneira, € recente a intencdo do Estado de cuidar das
penitenciarias e da criminalidade femininas, fazendo-o apenas no final do século

anterior, certificando desse modo a invisibilizacdo da mulher na visao estatal.

2.2 Estatisticas Gerais

Todo o tempo pessoas cometem crimes. E a todo tempo pessoas sao
privadas de suas liberdades como consequéncia. O Brasil atualmente é o terceiro pais
com maior populacao carceraria do mundo, estando atras apenas dos Estados Unidos
e da China.

De acordo com dados levantados em junho de 2016 pelo Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), o numero era de 726.712
pessoas, ocasionando uma superlotacdo em mais de 80% dos estabelecimentos
prisionais.

Segundo o professor Luiz Flavio Gomes (2013, s/p):

(...) Prende bastante. Mas prende muito erradamente. Cadeia deveria ser
para gente violenta, que oferece concreto perigo para a convivéncia em
sociedade. Mas entre 0 que nds imaginamos que deveria ser e o que € ha
uma grande distancia. L4 dentro estdo, fundamentalmente, pobres, pretos,
pardos, prostitutas e policiais. Mais da metade ndo praticou crime violento.
Muitos violentos, no entanto, estdo fora. O Brasil prende muita gente
“reputada” perigosa (porque miseravel; classe perigosa). Verdadeiros

perigosos, que matam pessoas, estdo livres nas ruas. Quase 40% n&o tém
sentenca definitiva.

De acordo com os dados colhidos pelo DEPEN através do
World Prison Briefe World Female Imprisonment List, nos Estados Unidos a

populacdo prisional feminina esta por volta de 211.870 e na China, 107.131. No que
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tange apenas ao aprisionamento feminino, o Brasil encontra-se em quarto lugar com
44.700, atras da Russia com 48.478.

O numero de mulheres presas cresceu muito mais do que dos homens
desde o comeco dos anos 2000. Foi um aumento de em média 656%, enquanto a
porcentagem de crescimento da populacao prisional masculina foi de 293%.

No inicio dos anos 2000, havia menos de seis mil mulheres privadas de
liberdade. Um dos possiveis motivos do aumento da populagéo carceraria feminina,
se da por conta da subordinacdo da mulher para com o homem estar menor hoje em
dia em consequéncia da luta pela igualdade de género, pois a mulher foi educada para
expressar comportamento docil, diferente dos homens que, deste modo, demonstram
comportamentos mais antissociais e vem a cometer mais delitos.

Note-se que 45% das mulheres presas estdo ainda sem condenacéao, ou
seja, estdo esperando a decisdo em prisdo preventiva ou provisoéria. Esse numero
deve ser ainda maior por conta da “auséncia de dados sobre mulheres em
carceragens de delegacias” (INFOPEN, 2018, p. 19).

O Estado trata a situacao das mulheres encarceradas como se “homens
que menstruassem” fossem. “Para o Estado e a sociedade, parece que existem
somente 440 mil homens e nenhuma mulher nas prisdes do pais. S6 que, uma vez
por més, aproximadamente 28 mil desses presos menstruam”. (CERNEKA, 2010, p.
62)

Embora os numeros existentes sobre o tema sejam escassos, essa
abordagem qualitativa ajudara a compreender as probleméticas a seguir expostas
durante todo o estudo feito neste trabalho.

2.3 O Perfil da Reeducanda

E notavel a existéncia de um padr&o dentro dos presidios brasileiros. De
acordo com o0 mais recente levantamento de dados penitenciarios (INFOPEN
Mulheres) publicado em maio de 2018, o perfil mais comum das mulheres
encarceradas encontrado € ser jovem, negra, Ssolteira, com baixa renda e
escolaridade. O sistema penal brasileiro tem um publico alvo bem definido.

Por conta disso, confirma-se a ideia de que a prisdo pode ser associada

com a discriminacgao, a desigualdade social e a seletividade do sistema penal, que via
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de regra, pune individuos mais vulneraveis de acordo com critérios relacionados a
raca, renda e género (ESPINOZA, 2004, p.127).

De acordo com os dados colhidos, 50% das mulheres estdo na faixa
etaria de 18 a 29 anos, estando dessa maneira, inseridas na classificacdo do Estatuto
da Juventude (Lei n® 12.852/2013). Ademais, a grande maioria das encarceradas nao
possui antecedentes criminais.

Sabe-se também que 62% das reeducandas sdo negras e que apenas
15% concluiu o ensino médio, e que apenas 66% das mulheres aprisionadas podem
ter terminado o ensino fundamental (INFOPEN, 2018, p. 43). Consequéncia disso &
que estdo mais vulneraveis socialmente, praticando crimes, em sua maioria, como
uma forma “alternativa” de conseguir dinheiro para sua sobrevivéncia.

O uso de drogas esta entre os motivadores do comportamento criminoso
das mulheres. E, inclusive, o trafico de drogas é o maior motivo pelo qual as mulheres
estdo sendo presas. Elas cometem crimes de menor periculosidade a sociedade. No
total, sdo 62% de mulheres presas por trafico, seguido de 11% de presas por roubo e
9% por furto.

No trafico, os fatores determinantes principais para a entrada das
mulheres nesse crime sdo namorados ou conjuges que ja praticam o trafico, ou de
maneira auténoma e independente. Esse Ultimo caso, € correlacionado com o
desemprego feminino, salarios baixos em compara¢do com o dos homens e ainda, é
uma maneira facil de ganhar dinheiro (SOUZA, 2009, p. 655).

As mulheres sao alvos faceis da policia, para tentar esconder o
mandante do comércio do tréfico. Elas s&o utilizadas como “mulas do trafico” ou
“avidao”, quando transportam a droga, “cumplices”, “assistente”, “bucha”, quando
sdo presas por estarem presentes no local em que séo feitas outras prisées ou
“vapor”, quando negociam pequenas quantidades de drogas. (SOUZA, 2009 apud
SOARES E ILGENFRITZ, 2002)

Ainda, apenas 26% nao possuem filhos (INFOPEN, 2018, p. 52) e 62%
solteiras, sendo obrigadas a desempenharem o papel de provedoras e cuidadoras da
familia e, segundo Mello (2008, p. 64) em decorréncia de todo esse contexto, as
mulheres tornam-se propensas a praticarem crimes por conta de dificuldades sociais
e econdmicas.

Daniela Canazaro de Mello (2008, p. 65) em estudo demonstra que ha

uma grande prevaléncia de depressdo grave entre as reeducandas, onde restou
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comprovado que tal prevaléncia € maior entre a populagdo carceraria do que em
mulheres em liberdade.

Os dados sobre mulheres em prisdo sdo escassos por conta do baixo
namero de presas em relacdo aos homens. Nado ha iniciativa para estudar os
fendmenos sociais que causam a criminalidade feminina e,
consequentemente, preveni-la, aumentando a porcentagem de crimes cometidos por
mulheres cada vez mais (MELLO, 2008, p. 48).

Por fim, a criminalidade esta presente em literalmente todas as classes
sociais, porém, o direito aponta de maneira destoante e seletiva para as classes
sociais de baixa renda, por conta de falta de oportunidade, por exemplo. Dessa forma,

minorias sdo alvos continuos do sistema penal como explicitado nesse capitulo.
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3 MARCO LEGAL DO DIREITO DA MULHER E DA MATERNIDADE

Existem normas de protecdo a maternidade, a infancia e ao direito da
mulher na prisao tanto em legislagdes nacionais, quanto nas internacionais das quais
o Brasil seja signatério.

No ambito nacional, o Codigo Penal, a Lei de Execucédo Penal, o Cédigo
de Processo Penal, a Constituicdo Federal, tal como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, inclusive no ambito infralegal, como a Resolugdo numero 14 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil), existem disposi¢cdes de protecdo a maternagem e a
infancia na prisdo, assim como sobre os direitos da mulher presa.

Inicialmente, a Constituicdo Federal garante como direitos sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.
Em relacdo ao direito a maternidade, a Carta Magna assegura a mulher
presa em seu artigo 5°, inciso L condi¢des para que seus filhos permanecam com elas

durante a fase de amamentacao.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.

Ainda, pode-se encontrar no referido artigo 5°, mas no inciso XLVIII
disposicdo sobre onde a mulher devera cumprir sua pena privativa de liberdade,
respeitando o principio da individualizagao da pena, que diz “a pena sera cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo
do apenado”.

No mesmo sentido, vem a Lei de Execucdo Penal, no artigo 82,
§1° estabelecendo que “a mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serao

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal”. E no



19

ambito infralegal, as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil dispde em
seu artigo 7°:

Art. 7°. Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em
diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas secdes, observadas
caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade, situacao judicial e legal,
guantidade de pena a que foi condenado, regime de execuc¢éo, natureza da
prisdo e o tratamento especifico que lhe corresponda, atendendo ao principio
da individualizagdo da pena.

§ 1°. As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos préprios.

§ 2°. Serdo asseguradas condicdes para que a presa possa permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagdo dos mesmos.

A Lei de Execucédo Penal, ainda, prevé algumas especificidades da que

devem existir em pris6es femininas para que seja garantido o direito a maternidade

dentro do ambiente carcerario.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com &reas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacéo, trabalho, recreacao e préatica esportiva.

§ 2¢ Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenté-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

No mesmo sentido, esta previsto no artigo 89 da Lei de Execuc¢éo Penal
que € um requisito basico as penitenciarias de mulheres serem dotadas de “secéao
para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis)
meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa”.

Também se encontram no Estatuto da Crianca e do Adolescente

disposicdes para que seja garantido atendimento médico béasico para as mulheres.

Art. 8 E assegurado a todas as mulheres o0 acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no &mbito do Sistema
Unico de Satde.

Ainda que nao seja especifico para as mulheres presas, como seres
humanos e pessoas que vivem em sociedade, elas ttm o mesmo direito de saude que

uma mulher que ndo cumpre pena privativa de liberdade.
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Ademais, no artigo citado:

8 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custddia em unidade de privacdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Salde para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente além disso, traz protecédo ao

aleitamento materno:

Art. 9° O poder publico, as instituicdes e 0s empregadores propiciardo
condi¢cbes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de méaes
submetidas a medida privativa de liberdade.

Em relacdo a saude da mulher presa, a Lei de Execuc¢éo Penal traz em
seu corpo legal no artigo 14, 83° que “sera assegurado acompanhamento médico a
mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido”.

Com o objetivo de oferecer mais seguranca para as mulheres, a fim de
que ndo ocorra assédios, abusos sexuais e constrangimentos, o artigo 83 da citada
lei, em seu paragrafo terceiro, dispde que os estabelecimentos prisionais destinados
as mulheres “deverdao possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na
segurancga de suas dependéncias internas”.

Por conta de a legislacdo brasileira ser vasta e extensa, tem-se um
resumo de artigos e leis que visam proteger a mulher, os direitos dela e de seus filhos
dentro da priséo.

Ja no ambito de legislacdes internacionais, pode-se encontrar as Regras
de Bangkok, também conhecida como Regras das Na¢des Unidas Para o Tratamento
de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras,
da qual o Brasil é signatario. E o principal marco legal internacional que aborda os
problemas da mulher na prisédo e tem como proposta, de acordo com a apresentacao
trazida no corpo das Regras de Bangkok (2016, p. 09):

Olhar diferenciado para as especificidades de género no encarceramento
feminino, tanto no campo da execuc¢do penal, como também na prioriza¢édo
de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, que evitem a entrada de

mulheres no sistema carcerario.



21

As Regras de Bangkok sé@o especificas para mulheres presas, dispondo
dessa maneira especificagcdes para o agir do Estado, dos funcionarios penitenciarios,
entre outros. Preza pela dignidade humana, pelo tratamento que néao seja degradante,
pelo direito da mulher.

E de extrema importancia e evolucdo a criagdo de tais Regras e a
adocéao delas pelo Brasil, para que a visibilidade da mulher se torne cada vez maior.

Tal documento faz uma abordagem completa e profunda sobre
diferentes assuntos como servicos de cuidados a saude fisica e mental
das reeducandas, medidas a tomar para higiene pessoal, mulheres gestantes,
lactantes, puérperas, com filhos, regime prisional. Defende ainda a reducdo das
prisbes provisorias, tendo em vista que a maioria das mulheres estdo presas em
regimes provisorios, por um prazo maior do que o0 necessario e, sem julgamento.

Também o Brasil é signatario das Regras de Mandela, que ao contrario
das Regras de Bangkok, trata sobre as Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para o
Tratamento de Presos no geral, sem ser especifico para mulheres. Como pode-se

observar na Regra 11, por exemplo:

Homens e mulheres devem, sempre que possivel, permanecer detidos em
unidades separadas. Nos estabelecimentos que recebam homens e
mulheres, todos os recintos destinados as mulheres devem ser totalmente
separados.

N&o ha que se dizer em falta de legislacdo para normatizar o tratamento
das mulheres presas. E fato que existem em nosso ordenamento legal diversas
normas em relacao a isso, porém a problematica esta no fato de tais regras ndo serem
cumpridas pelos operadores do direito, pelos empregados das penitenciarias e,

inclusive, no entendimento da sociedade sobre o porqué existirem tais normas.
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4 O AMBIENTE PRISIONAL

As mulheres encontram-se em graves circunstancias prisionais, e isso €
um fato gerado pelas violéncias institucionais, pela precariedade do ambiente fisico e
pela auséncia de assisténcia médica. A falta de cuidado e zelo para com as
reeducandas é demonstrada através da inexisténcia de condicbes basicas para o
funcionamento de um local apto para ser vivido.

Problemas tais como superlotacéo, falta de colchdes e de saneamento
bésico, alimentos insuficientes e impréprios para o consumo sao alguns dos
problemas encontrados a primeira vista e vivenciados por mulheres em situacdo de
prisdo. Neste capitulo, iremos ressaltar os problemas que mais afetam as vidas de

mulheres (e inclusive de seus filhos) em privacéo de liberdade.

4.1 ViolagBes Constitucionais

Dentro das prisdes femininas existem especificidades relacionadas ao género,
tais como questdes de protecdo e assisténcia a mae e a infancia no ambiente prisional,
a saude feminina, que possui seus detalhes e cuidados exclusivos e um ambiente
carcerario adaptado para as necessidades das mulheres.

Ter uma gestacao dentro da prisdo é, automaticamente, ter uma gestacéo de
risco, tendo em vista a condi¢cdo precaria e insalubre que os estabelecimentos se
encontram e a falta de atendimento médico proprio como principais exemplos dos
problemas penitenciarios. Mulheres que, antes de serem presas ja se encontravam
diante de vulnerabilidade social, quando estdo intramuros ficam ainda mais
vulneraveis. A vulnerabilidade social pode ser entendida como a “exposi¢cao a riscos
provocados por eventos socioeconbmicos ou a falta de acesso aos insumos
estratégicos” (ZANINELLI, 2015, p. 80)

S&o diversas as violacdes de direitos, elencados principalmente no artigo 5°
da Constituicdo Federal, dentro carcere. O texto constitucional & garantista, onde traz
maneiras de protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos. O
inciso lll, por exemplo, que diz que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”; ou no inciso XLIX em que encontramos “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Explica Zaninelli (2015, p. 30):
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Direitos fundamentais dos homens e das mulheres devem ser respeitados
dentro de uma chamado Estado Democratico de direito. A justificativa da
reserva do possivel ndo mais atende aqueles que ficam privados daquilo que
realmente necessitam e que sdo, na verdade, condicGes minimas que
respeitem os direitos humanos. Logo, deve haver maior nivel de
conscientizacdo e dendncia de violacdes de direitos humanos a cortes
internacionais para que casos o0missos sejam  devidamente
responsabilizados.

Os Direitos Humanos no Brasil sdo meramente figuras retoricas para um
discurso superficial, isso porque faltam acdes que respeitem a dignidade da

sociedade, da populagéo como sujeitos de direito. Diz Silva (2014, p. 256):

Marginalizados e expostos a situacdo de extrema vulnerabilidade, mais de
meio milhdo de homens e mulheres presos tém o seu suplicio aumentado
com a violéncia perpetrada, com ares de legalidade, contra seus filhos,
cbnjuges, demais parentes e amigos.

O sistema constitucional de garantias foi feito justamente para afirmar os
direitos dos esquecidos, dos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
entretanto a situacao real é critica.

Pode-se falar em violagéo ao principio da dignidade humana e ao principio da
integridade fisica do preso — previsto no artigo 5°, XLIX - em diversas situacbes
rotineiras no carcere. Como por exemplo, em pesquisa feita por Helpes (2014, p. 95)
na Penitenciaria de Juiz de Fora — MG, constatou-se que “é muito comum nos
depararmos com celas com diversos problemas de encanamento, como por exemplo,
sanitarios entupidos e falta de agua, além da auséncia de luz”.

A dignidade da pessoa humana em sintese é um valor que pertence de
maneira irrevogavel aos seres humanos, pouco importando suas qualidades
singulares. A Constituicdo Federal deve garantir os direitos para o ser. (LIMA, 2012,
p. 32-33), porém o que ocorre € que a partir do momento em que a mulher é presa,
ela deixa de ser vista como cidada que tem os direitos constitucionais assegurados,

passando a ser apenas mais uma apenada criminosa.

4.2 Violéncia Obstétrica na Prisao

O Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (1996, p. 6) define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta

baseada no género, causando morte, dano ou sofrimento de ordem fisica, sexual ou
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psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Isto posto, é
possivel compreender que existem varios tipos de violéncia, e uma espécie pouco
falada € a violéncia obstétrica.

Também conhecida como “violéncia institucional na atencéo obstétrica”,
a violéncia obstétrica € uma expressdao utilizada para descrever os inimeros abusos,
negligéncias e desrespeito as mulheres gravidas antes e durante o parto e
compreende maus tratos verbais, psicoldgicos e fisicos a gestante.

A violéncia obstétrica foi reconhecida como crime contra a mulher pelas
leis da Venezuela e da Argentina e, de acordo com a definicdo dada por suas
legislacdes (DEFENSORIA PUBLICA, 2013, s/p):

Caracteriza-se pela apropriagdo do corpo e processos reprodutivos das

mulheres pelos profissionais de salde, através do tratamento desumanizado,

abuso da medicalizagéo e patologizag&o dos processos naturais, causando a

perda da autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus corpos e

sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres.

De acordo com a planilha elaborada pela Defensoria Publica do Estado

de Sao Paulo (2013), a violéncia obstétrica durante a gestacao pode ser reconhecida

por:

- Negar atendimento & mulher ou impor dificuldades ao atendimento em
postos de salde onde séo realizados o acompanhamento pré-natal;

- Comentérios constrangedores a mulher, por sua cor, raca, etnia, idade,
escolaridade, religido ou crenca, condicdo socioecondmica, estado civil ou
situacdo conjugal, orientacdo sexual, numero de filhos, etc;

- Ofender, humilhar ou xingar a mulher ou sua familia;

- Negligenciar o atendimento de qualidade;

- Agendar cesarea sem recomendacgdo baseada em evidencias cientificas,
atendendo aos interesses e conveniéncia do médico.

Ainda, na mesma planilha estdo elencadas as situacdes de violéncia
institucional durante o parto, podendo citar de modo lacénico o impedimento da
entrada de acompanhante que foi escolhido pela mée, o impedimento ou
retardamento do contato do bebé com a mulher apos o parto, assim como dificultar o
aleitamento materno, impedindo por exemplo a amamentacdo na primeira hora de
vida.

Outrossim, faz mencéo as ocorréncias de violéncia obstétrica quando o

atendimento esta sendo em situacdes de abortamento. Foi caracterizado por:
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- Negativa ou demora no atendimento a mulher em situagao de abortamento;
- Questionamento a mulher quanto a causa do abortamento (se intencional
ou nao);
- Realizacdo de procedimentos predominantemente invasivos, sem
explicacdo, consentimento e, frequentemente, sem anestesia,
- Ameacas, acusacéo e culpabilizacdo da mulher;
- Coacao com finalidade de confissdo e denuncia a policia da mulher em
situacdo de abortamento.
A planilha da Defensoria Publica tem o rol meramente exemplificativo,
podendo existir outras situacdes configuradoras de violéncia obstétrica.
Tal violéncia foi reconhecida inclusive pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) devido ao crescente numero de mulheres que relatam suas
experiéncias sobre a gravidez e também durante o parto. No ano de 2014 foi publicada
uma declaragao intitulada “Prevencgao e eliminagao de abusos, desrespeito e maus-
tratos durante o parto em instituicbes de saude”.
Ja no decorrente ano de 2018, foram publicadas novas diretrizes da
OMS com o titulo “WHO recommendations: Intrapartum care for a positive childbirth
experience”. Esse documento traz padrbes globais de atendimento a mulheres
gravidas e procedimentos a serem utilizados durante o trabalho de parto. Foi
publicado também com a intencdo de humanizar o momento de dar a luz, em uma
tentativa de diminuir as violéncias sofridas pelas mulheres e as praticas
desnecessarias para que o parto ocorra mais rapido (pois € mais conveniente para o
médico).
Além disso, também procura estabelecer um padrdo de atendimento
para que a mulher seja sempre respeitada.
O cenério dessa violéncia institucional é tdo atual e verdadeiro, que é
possivel encontrar jurisprudéncias de decisdes tomadas em ac¢des onde ha mulheres

requerendo o que é de seu direito, como no exemplo a seguir:

RESPONSABILIDADE CIVIL — DANO MORAL - VIOLENCIA OBSTETRICA.
Direito ao parto humanizado é direito fundamental. Direito da apelada a
assisténcia digna e respeitosa durante o parto que néao foi observado. As
mulheres tém pleno direito a protecdo no parto e de ndo serem vitimas de
nenhuma forma de violéncia ou discriminagdo. Privacdo do direito a
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto. Ofensas
verbais. Contato com filho negado apés o nascimento deste. Abalo
psicolégico in re ipsa. Recomendacdo da OMS de prevencao e eliminacgéo
de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituicdes de
saude. Prova testemunhal consistente e uniforme acerca do tratamento
desumano suportado pela parturiente. Cada parturiente deve ter respeitada
a sua situacdo, ndo cabendo a generalizacdo pretendida pelo hospital réu,
que, inclusive, teria que estar preparado para enfrentar situacbes como a
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ocorrida no caso dos autos. Paciente que ficou doze horas em trabalho de
parto, para sO entdo ser encaminhada a procedimento cesareo. Apelada
gue teve ignorada a proporcao e dimenséo de suas dores. O parto ndo é
um momento de "dor necessaria". Dano moral mantido. Quantum bem
fixado, em razédo da dimensdo do dano e das consequéncias advindas.
Sentenca mantida. Apelo improvido.

(TJ-SP 00013140720158260082 SP 0001314-07.2015.8.26.0082, Relator:
Fabio Podesta, Data de Julgamento: 11/10/2017, 52 Camara de Direito
Privado, Data de Publicacéo: 11/10/2017)

Foi requerido indenizacdo por danos morais decorrente de privacdo do
direito de acompanhante durante o trabalho de parto, ofensas verbais, impedimento
da mée ficar em contato com o filho apds seu nascimento. O magistrado utilizou-se
da citada declaracdo da Organizacdo Mundial de Saude para justificar sua decisdo
prolatada.

E uma violéncia existente no plano fatico e ndo deve ser ignorada pelos
profissionais da satde, nem do direito. E direito de todo ser humano ter sua sadde,
moral e corpos integros e respeitados.

4.2.1 Algemas Durante o Parto

Se a violéncia obstétrica ocorre na vida de inGmeras mulheres que estéo
livres, fica facil de imaginar que a incidéncia de tal agresséao € bem maior em mulheres
gue estdo cumprindo suas penas em prisdes.

Nesse sentido, Queiroz (2015, p. 69):

Quando a policia finalmente pés as mados em Gardénia, ela ja estava com a
gravidez avancada. Nao que isso, em momento algum, tenha lhe rendido
tratamento especial. Quando foi detida, Gardénia foi jogada com violéncia
dentro da viatura e teve uma bolsa pesada atirada contra sua barriga.

- Aliiii!

- Ta reclamando do qué? Isso é s6 outro vagabundinho que vem vindo no
mundo ai! (sic)

O trecho acima retirado da excelente obra da jornalista Nana Queiroz
traz uma experiéncia vivenciada por uma das reeducandas entrevistadas por ela. Com
nome ficticio, a “personagem”, que nada mais € do que uma mulher real, ainda
descreveu o dia em que entrou em trabalho de parto. Relatou que foi informada que
nao tinham viaturas disponiveis para leva-la ao hospital e que, apenas depois de muito
gritar, conseguiu que alguém a transportasse para, enfim, parir e ser algemada a cama

logo apds, sem dar o espaco para poder segurar sua filha no colo.
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O breve relato supra escrito demonstra a falta de humanizag&o dentro
das penitenciarias para com as presas. No entanto, além das agressfes verbais que
€ o principal relatado em estudos onde entrevistaram mulheres presas, o maior
exemplo de violéncia institucional consistia em utilizar de algemas para conté-las
durante o trabalho de parto e o puerpério.

Heidi Cerneka (QUEIROZ, 2015, p. 73), ativista trabalhadora com a
causa da mulher presa no Brasil através da Pastoral Carceraria, em entrevista disse
que “tem mulher que até da a luz algemada na cama. Como se ela pudesse levantar
parindo e sair correndo. S6 homem pode pensar isso. Porque mesmo que ela pudesse
levantar, qualquer policial com uma perna sé andaria mais rapido que ela”.

Essa era a realidade das mulheres que pariam. Muitas delas davam a
luz algemadas a cama do hospital, isso quando eram levadas ao hospital, pois nédo é
incomum ver mulher parindo em sua prépria cela. Infelizmente, por razdes de
informacdes escassas sobre 0 universo carcerario, ndo € possivel precisar o numero
de tais casos.

Foi apenas no ano de 2016 e 2017 que a Lei de Execucéo Penal e 0
Cdbdigo de Processo Penal foram atualizados respectivamente, proibindo o uso de
algemas em mulheres gravidas durante o parto e durante o periodo de puerpério
imediato.

Inicialmente, o uso de algemas foi tratado no Codigo de Processo Penal
Militar (Decreto-Lei 1.002/1969), onde determinou-se que as algemas seriam

utilizadas em situagdes excepcionais:

Art. 234. O emprego de forga s6 é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houve resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.
Emprego de algemas

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de
fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos
presos a que se refere o art. 242.

Verificando-se o0 abuso no uso de algemas e também observando que
estava ocorrendo um desvio de finalidade das mesmas, o Supremo Tribunal Federal,

em 2008, disciplinou a matéria editando a Sumula Vinculante n° 11, e inclusive

aplicando sanc¢des no caso de descumprimento:
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Em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade
fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisédo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Dentro da discussdo para a aprovacdo da Sumula Vinculante, foram
mencionados como referéncias os principios Constitucionais do respeito a dignidade
humana, do respeito a integridade fisica e moral dos brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil e, ainda, a disposicdo do inciso XLIX do artigo 5° sobre a
integridade fisica e moral dos presos.

Faz-se mister transcrever a fala do ex-Ministro Carlos Ayres Britto, onde
justifica bem a criagdo da sumula tomando por base o inciso Il do artigo 5° da Carta
Magna:

O que a redacado consagra € a tese da excepcionalidade do emprego de
algemas. Essa tese que arranca diretamente da Constituicdo esta explicitada,
esta consagrada na proposta de redacéo, porque a Constituicao é que diz
com todas as letras, art. 5°:

‘Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;”

Esse tratamento degradante significa infamante, humilhante, como se da
guando o ser humano, ainda que preso em flagrante de delito, € exibido ao
publico como se fosse um troféu, uma caca, numa atmosfera de exibicionismo
policial.

Seguindo essa concepcdo sobre a utilizacdo das algemas apenas de
modo excepcional, vem o questionamento: por que do uso de algemas em mulheres
durante e ap0s o parto?

Considerando-se as violagdes constitucionais em relagéo ao tema, veio

o Decreto 8.858 de 2016 para regulamentar o artigo 199 da Lei de Execucédo Penal:

Art. 1° O emprego de algemas observara o disposto neste Decreto e terd
como diretrizes:

| - o inciso lll do caputdo art. 1° e o inciso Ill do caputdo art. 5° da
Constituicdo, que dispdem sobre a protecdo e a promocédo da dignidade da
pessoa humana e sobre a proibicdo de submisséo ao tratamento desumano
e degradante;

Il - a Resolucdo no 2010/16, de 22 de julho de 2010, das Nacdes Unidas
sobre o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade
para mulheres infratoras (Regras de Bangkok); e

lIl - o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o tratamento
humanitario dos presos e, em especial, das mulheres em condicao de
vulnerabilidade.

Art. 2° E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia
e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia,
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causado pelo preso ou por terceiros, justificada a sua excepcionalidade por
escrito.

Art. 3° E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no
trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e apés
0 parto, durante o periodo em gue se encontrar hospitalizada. (grifo nosso)

A Regra de Bangkok mencionada no dispositivo, traz em seu bojo na
Regra 24 “instrumentos de contencdo jamais deverdo ser usados em mulheres em
trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente posterior”.

Ainda, o dispositivo menciona o Pacto de San José da Costa Rica,
determinando que o uso de algemas devera ser norteado por seu artigo 5°, itens 1 e
2:

Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,

desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

Isto posto, observa-se que o decreto surgiu somente para reafirmar os
direitos constitucionalmente assegurados a mulher e para mostrar que sao regras
internacionais de cuidados com a pessoa humana, obrigando-se a cumprir com o
disposto agora na lei nacional.

Outrossim, o Cédigo de Processo Penal foi alterado em 2017 pela Lei n°®
13.434, que adicionou o paragrafo Unico no artigo 292 para dar mais seguranca no

cumprimento da regra imposta sobre o uso de algemas.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.

Paragrafo tnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante
0s atos médico-hospitalares preparatérios para a realizacdo do parto e
durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o periodo de
puerpério imediato.

Isso porgque apesar de ja existir as disposi¢des supracitadas, ainda havia
a ocorréncia do uso indevido das algemas. A Rede de Justica Criminal (2016) na

época da aprovacao do projeto de lei, emitiu uma nota reconhecendo a importancia

da criacéo do dispositivo, apontando ainda que “representa um timido, mas necessario



30

passo para a garantia de um tratamento humanitario, livre de constrangimento e
violéncia, as mulheres presas”.

N&o que a criacao de tais disposicdes seja suficiente para acreditarmos
gue estdo sendo seguidas em sua totalidade, fazendo até com que pensemos que 0s
atuantes do direito ndo as conhecem e as respeitem. E uma luta continua e longa até
que a invisibilidade feminina no carcere seja diminuida. A violéncia contra a mulher

esta presente em todos 0s setores sociais, de maneira a afetar sua dignidade humana.

4.3 A Vulnerabilidade da Saude

Inicialmente, faz-se mister problematizar a questao da saude das presas
dentro da prisdo. De acordo com relatorio feito pelo Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania - ITTC (2017, p. 135), algumas mulheres ja chegam doentes, porém é maior
o numero de mulheres que passam a ficar doentes no carcere em decorréncia do
ambiente insalubre. Inclui-se também doencas psicolégicas como depressao e
sindrome do panico.

“A violéncia a que essas mulheres estdo submetidas tem inicio no
processo de invisibilizagcdo da sua histéria” (INSTITUTO TERRA, TRABALHO E
CIDADANIA, 2017, p. 135). Nos presidios, o descaso com a saude das reeducandas,
a infraestrutura precaria e a alimentacdo totalmente inadequada demonstram a
negligéncia estatal para com as mulheres.

Na prisdo existem muitas ocorréncias de doencgas contagiosas, como
tuberculose, HIV, hanseniase, além de fezes e urina de ratos, e se isso ja € perigoso
para uma mulher que ndo esta gravida, as chances de uma mulher gravida ficar
doente sdo muito maiores. A situacdo de vulnerabilidade da salde dessas mulheres
€ imensa e ndo ha o atendimento médico basico devido.

De acordo com Relatério do Mutirdo Carcerario, feito pelo Conselho
Nacional de Justi¢a (2011, p. 25), o numero de médicos disponiveis para assisténcia
das reeducandas € insuficiente. Além dessa insuficiéncia, ha também muitos registros
de 6bitos decorrente da demora no atendimento médico e, ndo € costume de o Estado
realizar a necropsia para descobrir a causa mortis.

O direito a saude é fundamental e constitucional previsto no artigo 6° da

Constituicao Federal:
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Sao direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

Também, o pardgrafo primeiro do artigo 5° disp6e que as normas que
definem os direitos e garantias fundamentas tém aplicacdo imediata. Se alguém
precisar de atendimento médico devera ser fornecido imediatamente.

A Lei de Execucdo Penal também dispde sobre o dever de assisténcia
da parte do Estado em relacéo aos reeducandos em geral no seu artigo 10 e no artigo

11 sobre quais assisténcias serao dadas:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

Il - & salde;

Uma agravante dos problemas de salde existentes na prisdo é a
alimentacdo que é oferecida as presas. Em diversas entrevistas ja feitas, constatou-
se descaso em relacao a alimentacdo na prisao. No relatorio feito pelo Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (2017, p. 140), demonstraram uma fala de uma das

entrevistadas:

Sao majoritarias, entretanto, as entrevistas que relatam que a comida da
unidade prisional é velha, malfeita e vencida. Segundo Fatima:

Estava vindo uma comida, e ai comecou a aparecer bicho. Ai trocaram por
uma comida pior, s6 estava vindo alméndega e salsicha. Ai a salsicha veio
estragada. No entanto, a gente ficou na época com disenteria, por causa da
comida.

As mulheres sdo submetidas ndo “apenas” a precariedade da
infraestrutura e da negligéncia médica, mas também a uma alimentagdo ruim o

suficiente para adoecé-las.

4.4 Parto na prisao

Pensando especificamente nas gestantes encarceradas, tem-se uma

situacdo ainda mais grave. Nao |lhes é garantido tratamento diferenciado. Estar
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gravida no ambiente prisional, significa estar, inevitavelmente, exposta a uma gravidez
de risco.

Por conta da falta de assisténcia médica, muitas das que chegam
gravidas na prisdo nao tém nem um pré-natal feito, e varias delas chegam ao final da
gravidez sem nenhum atendimento especial ginecoldgico ou obstétrico. Diante disto,
muitas mulheres ndo tém conhecimento sobre o tempo gestacional. (INSTITUTO
TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2017, p. 109)

Quando h& algum contato com médicos, o atendimento feito € padréo:
ele mede a barriga e informa qual o periodo gestacional em que a mulher se encontra.
Raros sdo os exames e ultrassons. No relatério do Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania - ITTC (2017, p. 152), uma das presas entrevistadas deu seu depoimento

sobre o periodo gestacional:

“Para de ficar pedindo para ir para o médico, ndo esta na hora, na hora de
nascer a gente tira vocé do raio” [dizia uma funcionaria da unidade]. Ai que
minha filha passou da hora de nascer, nasceu de 43 semanas, estava com
falta de oxigénio a menina. Nasceu toda roxinha. Nunca fiz ultrassom, nunca
fiz nada. Eu s6 ia no médico, eles me chamavam uma vez por més, eu ia no
médico, ele ia |14, media a minha barriga e me pesava.

Ainda que seja assegurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(artigo 8°) que a gestante tera atendimento pré e perinatal por meio do Sistema Unico
de Saude, tal tratamento ndo € oferecido, ignorando-se as necessidades dignas do
ser.

Em se tratando sobre a maternidade e o parto na prisao, importante citar
um trecho do voto do Ministro Ricardo Lewandowski no Habeas Corpus n°
143.641/SP:

Os partos de mulheres sob custédia do Estado, realizados nas celas ou nos
pétios prisionais, sdo expressdo maxima da indiferen¢a do sistema prisional
aos direitos reprodutivos de mulheres presas. Parto, afinal, ndo é acidente ou
evento incerto (...) O Estado, portanto, cria e incrementa o0 perigo, a
potencialidade de dano, a previsibilidade de perdas as mulheres e seus filhos.
N&o sao menores os desafios enfrentados apos o nascimento das criangas.

Quando a gestante em situacdo de encarceramento finalmente da a luz,
ela e o recém-nascido padecem de diversos direitos a serem respeitados. Por

exemplo, a Regra 23 das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, da
Organizacéo das Nacdes Unidas dispfe que:
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1. Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir instala¢des
especiais para o tratamento de presas gravidas, das que tenham acabado de
dar a luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, deverdo ser
tomadas medidas para que o parto ocorra em um hospital civil. Se a crianca
nascer num estabelecimento prisional, tal fato ndo devera constar no seu
registro de nascimento.

Para melhor compreensao sobre o problema da infraestrutura prisional,
insta explicar sobre a estadia da crianca junto @ mée na prisdo. O recém-nascido pode,
e deve ficar com a mae pelo menos durante o tempo de amamentacao. O artigo 5°,
inciso L da Constituicado Federal traz como regra “as presidiarias serdo asseguradas
condigbes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagao”.

A amamentacdo é incentivada inclusive pelo Ministério da Saude que
produziu uma cartilha® para explicar para as mées que estédo privadas de liberdade,
sobre a importancia do aleitamento materno.

A Lei 11.942 de 2009 alterou os artigos 14, 83 e 89 da Lei de Execucéo
Penal, trazendo que “sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pods-parto, extensivo ao recém-nascido” e
estabeleceu como prazo minimo de amamentacdo do recém-nascido até os seis

meses de idade.

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade
Ou seja, desde o nascimento até, pelo menos, a criangca completar seis
meses de idade, a mulher tem o direito assegurado de permanecer na companhia de
seu filho. Esse tempo foi determinado pelo padrdo médico da Organiza¢cdo Mundial
da Saude que defende o limite minimo para a convivéncia da méde com a crianga por
conta do vinculo de amamentag&o. E um modelo a ser seguido pelo mundo inteiro.
Ainda a Organizacdo Mundial da Saude orienta que a crianca deve se
alimentar do leite materno pelo maior tempo possivel, pois é repleto de anticorpos

capazes de diminuir as chances de infeccdes, alergias, colesterol alto, obesidade,

1 MINISTERIO DA SAUDE. Aleitamento Materno para Mulheres Privadas de Liberdade. 2014. 12 ed.
Disponivel em: <https://central3.to.gov.br/arquivo/370311/>. Acesso em: 13 out. 2018.
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entre outras doencas. Além disso, estabelece um contato extremamente intimo entre
a mae e a crianga, necessario para aumentar a afetividade.

Por isso ha a necessidade das prisdes portarem uma infraestrutura
extremamente adequada nos estabelecimentos prisionais femininos, pois nao
somente a mulher estard cumprindo pena, mas também muitas vezes estardo
acompanhadas. Pode-se configurar um afronte a um dos principios fundamentais do
Direito Penal que é o da personalidade que diz “a pena nao podera ultrapassar a
pessoa do condenado”. Esta previsto expressamente na Constituicdo Federal em seu

artigo 5°, inciso XLV. Cleber Masson (2017, p. 61) explica:

Ninguém pode ser responsabilizado por fato cometido por terceira pessoa.
Consequentemente, a pena ndo pode passar da pessoa do condenado (CF,
art. 5°, XLV). Como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal: “o postulado
da intranscendéncia impede que sancdes e restricbes de ordem juridica
superem a dimenséo estritamente pessoal do infrator”.

Por outro lado, ha um paradoxo. Apesar de ser um direito e necessidade
do infante de permanecer com a mae pelo maior tempo possivel, esse cenério faz
com que tal principio ndo seja absolutamente respeitado, pois ao mesmo tempo que
a mae esta sofrendo as sancdes impostas a ela, o filho também o esta tendo em vista
gue da mesma maneira, ele permanece em local insalubre, fechado e restrito, além
de ndo ser um lugar adequado para o desenvolvimento saudavel de uma crianca.

Esse ponto tanto € problematico e dicotdbmico que o Supremo Tribunal
Federal em 2018 concedeu um habeas corpus coletivo n° 143.641/SP em favor de
todas as maes com filhos de até doze anos, que sera destrinchado e explicado no
capitulo seguinte desse estudo.

As penitenciarias ndo estdo preparadas para receber gestantes. Ndo ha
0 espaco necessario nem para elas, nem para seus filhos que la convivem durante
determinado tempo.

Importante destacar que “as prisdes brasileiras séo insalubres,
corrompidas, superlotadas, esquecidas. A maioria de seus habitantes ndo exerce o
direito de defesa. Milhares de condenados cumprem penas em locais improprios”
(FILHO, 2002, p. 10).

Os dados sobre a infraestrutura dos estabelecimentos contemplam a
guestdo da maternidade no ambiente carcerario: a existéncia — primeiro passo para

garantia de acesso — de equipamentos e espacos que tornem a maternidade, no
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ambiente prisional, minimamente viavel. Vale dizer, a existéncia de cela especifica
para gestantes, de bercario, de creche e de centro de referéncia materno-infantil foram
contemplados por este levantamento.

A estrutura da prisdo feminina em si € apenas uma adaptacdo das
masculinas. Essa adaptacdo se da por conta das necessidades diferenciadas da
mulher que provém da biologia feminina, como a gravidez que faz com que torne
indispensavel a existéncia de creches e espacos dentro da prisdo para os cuidados
das criancas.

Insta salientar que além da estrutura distinta, ha também uma demanda
de produtos béasicos para a saude da mulher como absorventes, atendimento
ginecoldgico e obstetricio, atencéo especial ao psicologico por conta de uma possivel
depressao pés-parto ou até por conta do abalo emocional que a mulher pode sofrer
em decorréncia da separac¢ao de seu filho ap6s os seis meses de vida.

Ao se falar da estrutura das cadeias femininas, logo imagina-se que as
paredes sdo pintadas de rosa, o0 ambiente é mais cuidado do que a dos homens tendo
em vista o “capricho” que as mulheres tém para com o lugar onde vivem. Mas nha
realidade é que ainda persiste o mau cheiro causado pela falta de saneamento basico
correto, camas insuficientes para as maes e as criancas e vé-se também um lugar
inospito e frio.

E disposto na Regra 23 das Regras Minimas para o Tratamento dos

Presos, da Organizacdo das Nacfes Unidas que:

2. Quando for permitido as maes presas conservar as respectivas criangas,
deverdo ser tomadas medidas para organizar uma creche, dotada de
pessoal qualificado, onde as criangcas possam permanecer quando nao
estejam ao cuidado das maes. (ONU, 1955)

Assim, reiterando, é certa a previsdo de que € um direito basico dentro
das penitenciarias femininas a adequacao apropriada do local. A crianca ndo pode
sofrer, ou melhor dizendo, deve sofrer o minimo possivel, os efeitos da sancao
imposta a sua mae. E impossivel que tais efeitos n&o atinjam os filhos, ainda que
terceiros ndo possam sofrer com a pena imposta a alguém, porém tais efeitos devem
ser diminuidos em praticamente sua totalidade, sendo garantido as criangas uma boa

vivéncia durante seu tempo de permanéncia na prisao.
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De acordo com as informacdes do INFOPEN (2018, p. 29-30), apenas
55 unidades prisionais (16%) apresentam contém cela/dormitoério adequado para
gestante e apenas 14% contam com bercarios ou centro de referéncia infantil
destinados a bebés de até dois anos de idade.

No Parana existe a “Penitenciaria Feminina do Parana” criada nos anos
70 e é um dos estabelecimentos que contém alojamento para as maes com bebés
recém-nascidos. (QUINTINO, 2005, p. 78) Hoje esse “ambiente confortavel” para as
maes cuidarem de seus filhos na prisdo sem que estes sofram com o cenario ruim
para seu desenvolvimento é chamado de “Creche Cantinho Feliz”.

Ainda, Quintino (2005, p. 81) aponta que os funcionarios que trabalham
na creche sdo os mesmos que trabalham na prisdo, sem nenhum conhecimento
especial de como cuidar das criancas e educa-las.

Outro estabelecimento prisional brasileiro que consta com uma creche,
é a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier em Porto Alegre — RS, uma das mais
antigas prisbes femininas do Brasil. Originou-se do antigo “Instituto Feminino de
Readaptacao Social Bom Pastor”, e teve inicio em 1937. Em 1971 foi criada a Creche
Penitenciaria Madre Pelletier, antes mesmo de a Lei de Execucado Penal assegurar o
direito das criangcas de permanecerem com as maes que ocorreu no ano de 1984
(VIAFORE, 2005, p.100).

As reeducandas gravidas permanecem até o sétimo més de gestacao
nas galerias correspondentes a disposicdo judicial respectiva. Ao completar o oitavo
meés ou tratando-se de uma gestacao de risco, a reeducanda é encaminhada para a
Creche Penitenciaria Madre Pelletier, que se localiza em uma galeria distinta. L&,
encontram-se a mulheres que deram a luz e ainda tem a guarda de seus filhos.

As consultas médicas das gestantes na Madre Pelletier, sdo feitas
externamente, ou seja, em Hospitais e sempre com a anuéncia da diretora da
Instituicdo. Entretanto, as consultas sdo precarias. Segundo Viafore (2005, p. 99) a”
consulta médica de pré-natal, a qual deveria ser semanal, acontece apenas uma vez
durante toda a gestacgao; e, por insisténcia da apenada. Apos esta consulta, a gestante
presa so volta ao hospital no momento do parto”.

Observa-se que por mais que exista uma atengdo um pouco maior a
mulher em determinadas instituigcdes prisionais, ainda ndo é suficiente, pois detém de
diversos vicios e defeitos. Como o que foi dito no paragrafo anterior, as gestantes

estdo cumprindo suas penas, mas isso nao significa que devem ser castigadas
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também diante da escassez de assisténcia médica, e como se néo fosse suficiente, a
partir do momento que o Estado se recusa a atender e dar prioridade a gestante
reclusa, o feto também sofrera as consequencias dessa recusa.

Como se nao bastasse, € realidade em diversas penitenciarias no Brasil
a falta de berco para criancas. Muitas vezes elas dormem na cama com a mée.

Diariamente acontece o “passeio” que € a saida das criangcas do
estabelecimento prisional para que visitem seus familiares. E dito ainda que a Creche
ultimamente vem tendo dificuldades devido a falta de espaco, recursos fisicos e
pessoal (VIAFORE, 2005, p.101).

ApOGs o prazo estabelecido para a permanéncia do filho com a mée,
ocorre a parte mais dolorosa: a separacdo. A crianca é entregue para familiares, ou

caso nao tenha familia extensa, o infante vai para abrigo de menores.

A separacdo dos filhos € um martirio a parte. Privado da liberdade, resta ao
homem o consolo de que a mée de seus filhos cuidara deles. Poderéo lhes
faltar recursos materiais, mas néo serdo abandonas. A mulher, ao contrério,
sabe que é insubstituivel e que a perda do convivio com as criancas, ainda
gue temporaria, sera irreparavel, porque se ressentirdo da auséncia de
cuidados maternos, serdo maltratadas por familiares e estranhos, poderéo
enveredar pelo caminho das drogas e do crime, e ela ndo os vera crescer, a
dor mais pungente (VARELLA, 2017, p.45)

E primordial que a visdo da satide mental da crianca e de sua mae, sejam
integradas a visdo da justica, para que suas vidas ndo sejam intensamente
prejudicadas. Deve-se pensar a longo prazo os efeitos que essa separacao precoce
causara na crianca. E é nesse ponto que a sociedade entra em um ciclo vicioso de
“construir criminosos”, pois, fato € que a distancia de um ambiente familiar junto ao
desamparo estatal para esses infantes, faz com que as criangas cresgam em um
espaco cheio de vulnerabilidades e invisibilidades, com altos indicios de terminar no
mesmo local que sua mae, pela falta de oportunidade, pela auséncia de incentivo e
educacao.

Importante salientar que as cadeias foram feitas de homens e para
homens, e por isso as estruturas sdo em sua grande maioria improvisadas. O Estado
precisa mudar a visdo que tem sobre as mulheres encarceradas e adaptar o ambiente
carcerario o mais rapido possivel para uma qualidade de vida mais justa das

reeducandas e de seus filhos.
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4.5 Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

A infracdo juvenil € outro ponto a ser abordado. Com o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), as criancas e adolescentes
se transformaram em sujeitos de direito, conferindo-lhes protecfes no que tange a
diversos aspectos, como por exemplo, protecdo a saude, a moradia e ao tratamento
correto caso haja o cometimento de ato infracional. Meninas e adolescentes que
cometem atos infracionais também sofrem com a invisibilidade do ser mulher. E
necessario falar sobre elas, ainda que de maneira breve.

Inicialmente, adolescentes ndo cometem crimes, mas atos que se

equiparam a crimes. Barros (2015, p. 149):

Crime é ato tipico, antijuridico e culpavel. [..] Um dos elementos que
compdem a culpabilidade é a imputabilidade, ou seja, uma pessoa
inimputavel ndo comete crime. Nosso sistema juridico estabelece que o
menor de 18 anos € inimputavel e esta sujeito a legislacdo especial,
precisamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente. [...] Dai se extrai que
a crianca ou adolescente ndo pratica delito, mas sim ato infracional analogo
(ou equiparado) a crime ou contravengao.

Em consequéncia da pratica do ato infracional, serd aplicado a
adolescente as medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do ECA. Tais
medidas tem como objetivo responsabilizar o adolescente incentivando sua reparagao
se possivel, integra-lo socialmente e garantir seus direitos individuais e sociais, e
desaprovar a conduta infracional (BARROS, 2015, p. 163).

Existem sete medidas previstas no ECA, as quais serdo impostas a
depender do entendimento do juiz, da gravidade do ato e das circunstancias do
mesmo. Sao dois grupos de medidas socioeducativas: as que serdo cumpridas em
meio aberto (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida), e aquelas cujo cumprimento devera ocorrer em
meio fechado (semiliberdade e internacao).

Em pesquisa feita por Jalusa Silva de Arruda na Instituicao
CASE/Salvador (2011, p. 124-128), em relagao ao perfil das meninas que estavam
internadas na referida instituicdo, ndo ha uma diferenca gritante em comparacéo as
mulheres em cumprimento de pena. A maioria € negra, de baixa renda, ensino

fundamental incompleto e, ainda, presente em seus lares o0 abandono paterno.
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A vulnerabilidade tanto da mulher, quanto da menina se da pelos
mesmos motivos. Os crimes e ato infracionais praticados, inclusive, sao praticamente
0s mesmos, com alta incidéncia do trafico de entorpecentes. E a partir da analise
desse perfil que pode-se concluir que grande influéncia da maior parte da
criminalidade infantil parte do meio em que esta inserida, do abandono governamental
e da exclusao educacional.

Por conta da educacdo e da atencdo a saude fragilizados, € um dos
motivos que levam as meninas a cometerem atos infracionais. Mas antes da pratica
dos atos, existe o abandono escolar. Novaes (2007, p. 46), em pesquisa feita em
institutos de cumprimento de medidas socioeducativas, concluiu que um dos maiores
motivos que levam as meninas a abandonarem a escola, ocorre por conta de gravidez

precoce e indesejada.

A abandono da escola subtrai de suas vidas o Unico suporte institucional que
mediatiza suas rela¢cdes com a sociedade mais ampla. Quando perguntadas
sobre a razdo do abandono escolar, as adolescentes deram respostas como:
“engravidei e nao fui mais” (...)

O primeiro contato da adolescente com a instituicdo, € crucial pois inicia-
se um novo momento em sua vida, marcando a separagdo do mundo externo e
caracteriza “a primeira mutilagéo do eu” (GOFFMAN, 1999, p. 24).

Porém ainda h& algum resquicio de humanidade para com as
adolescentes. Ha uma excelente pesquisa feita pela jornalista Cecilia Garcia (2017,
s/p) para o projeto Rede Peteca, que visa a proteger criangas do trabalho infantil, feita
na Fundacdo CASA de S&o Paulo para descrever sobre a rotina das meninas que
cumprem medidas socioeducativa.

No ano de 2003, foi inaugurado pela Fundacdo CASA o Programa
Materno Infantil (PAMI), que basicamente é um espaco criado dentro do centro
socioeducativo feminino a fim de acolher as adolescentes que la chegam gravidas. E
0 Unico centro que tomou tal medida para ser um pouco humanizado (GARCIA, 2017,
s/p).

Antes da criacdo do PAMI, a adolescente que chegava gravida ao centro,
era recebida na Fundacdo Francisca Franco, que atende pessoas em estado de
vulnerabilidade apés o parto e se separava de seu filho quando ele completava quatro
meses de idade, quando voltava para a Fundacdo CASA. A ap0s pesquisas feitas com

psicologos, chegaram a conclusdo de que a melhor providéncia para o vinculo entre
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méae e filho, seria manter a crianga no centro até o final do cumprimento da medida
socioeducativa pela sua mae (GARCIA, 2017, s/p).

As adolescentes gravidas séo transferidas para o PAMI a partir das 32
semanas de gestacao, e la permanecerdo por no maximo trés anos junto com seus
filhos.

A internagdo nao tem carater punitivo e sim ressocializador, como ja dito
neste capitulo. Nessa acepcdo, o PAMI tem como finalidade principal ensinar e
preparar as adolescentes para a pratica da maternidade, de maneira que a jovem nao
venha a reincidir em nenhum tipo de ato infracional.

As adolescentes tém uma rotina a ser seguida fielmente, qual seja, por
exemplo (GARCIA, 2017, s/p):

Acordamos bem cedo, tomamos café, limpamos o quarto que dividimos,
damos banho nas criangas e seguimos para 0s cursos profissionalizantes. No
intervalo entre aulas, voltamos para alimentar as criangas, brincar com elas,
fazé-las dormir e voltamos para as aulas. Nas férias acordamos um pouco
mais cedo e fazemos outras atividades pedagdgicas, como leitura ou teatro.

Da mesma maneira que nas prisdes, existe também uma discussao
sobre a permanéncia da crianca junto a sua mae nos centros de reabilitacdo. Existem
pessoas que defendem a colocacédo do infante em uma creche, e outras que defendem
a estadia junto a adolescente, pois estdo em uma fase muito inicial de suas vidas e,
dessa maneira, ndo tém consciéncia da privacao de liberdade, além de que passam
menos tempo no centro do que se estivessem em penitenciarias com imputaveis
(DINIZ, 2016, s/p).

E um ambiente mais humanizado do que os ambientes prisionais, ainda
que ndo seja um ambiente ideal. Esse fato se da, provavelmente, pela enorme
protecdo que criancas e adolescentes precisam e que € assegurada pelo Estado.

A critica maior feita por DINIZ (2016, s/p), € em relacdo ao processo de
reabilitagdo das meninas que ja sdo maes, “ndo da para medir se é bom ou nao. Elas
estdo protegidas enquanto internas, mas saem e sofrem outro desamparo, o do
Estado...”, diz.

O amparo as adolescentes e seus filhos existem enquanto estdo
cumprindo medidas socioeducativas, porém quando saem, 0 cenario se repete tanto
guanto nas mulheres imputaveis: ha dificuldade de arranjar emprego e inclusive de

voltar aos estudos (direito este previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal). Nesse
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sentido, as meninas ficam incapacitadas de exercer a maternidade plena e muitas

vezes voltam a cometer atos infracionais pela falta de opg¢ao e, inclusive, de instrugéo.
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5 PRISAO DOMICILIAR PARA MAES E GESTANTES

s

A prisdo domiciliar € um instituto inicialmente encontrado na Lei de
Execucédo Penal (LEP) em seu artigo 117, onde é disposto que a prisdo domiciliar sera
concedida apenas para os condenados que se encontram em regime aberto, se

preencherem os requisitos:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto
em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Diferencia-se a prisdo domiciliar disposta na Lei de Execucédo Penal da
encontrada no Cédigo de Processo Penal. Enquanto a primeira diz respeito a réus ja
julgados e em cumprimento de pena, a segunda dispde sobre a medida cautelar
durante a investigacao criminal ou durante o procedimento penal.

Apenas em 2011 o Codigo de Processo Penal, inseriu a prisdo domiciliar
através das mudancas feitas pela Lei n° 12.403/2011, nos artigos 317 e 318. O
professor Renato Brasileiro de Lima (2017, p. 1021) sobre o tema, destaca:

Interessante perceber que o legislador estabeleceu a prisdo domiciliar no
Capitulo IV, denominado "Da prisdo domiciliar". Como este capitulo esta

inserido no Titulo IX ("Da pris&o, das medidas cautelares e da liberdade
proviséria’), e por ser a prisdo domiciliar medida substitutiva da priséo
preventiva, mantém o mesmo carater cautelar desta, isto é, a priséo domiciliar
também possui natureza cautelar e a sua finalidade ser4 a mesma da prisdo
substituida.

Sendo uma medida substitutiva da prisao preventiva, a prisdo domiciliar

deve preencher os requisitos do artigo 318 do Codigo de Processo Penal, quais sejam:

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisédo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: | - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja 0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idonea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.
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Originalmente, a redacdo do inciso IV do referido dispositivo era
“gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco” e foi
modificada pela chegada do Marco Civil da Primeira Infancia, recebida pela Lei n°
13.257/2016, a fim de estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e na formacdo humana (Explicacdo da Ementa — Projeto de Lei da Camara n°® 14, de
2015), fazendo com que tal dispositivo se torne mais amplo, garantindo um periodo
gestacional mais saudavel e com menos riscos as mulheres gestantes e convivéncia
familiar.

Renato Brasileiro de Lima (2017, p. 1021) explica que a prisdo domiciliar
estabelecida no Cédigo de Processo Penal tem carater humanitario e que visa tornar
a segregacao cautelar menos desumana.

Por se tratar atualmente apenas de gestante, sem nenhuma ressalva, a
jurisprudéncia entendeu que a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar
apenas ocorrera caso o estabelecimento prisional ndo seja apto para conceder um
tratamento adequado a gestante. Nessa toada, o Superior Tribunal de Justica ja se

pronunciou:

N&o ha ilegalidade na negativa de substituicdo da preventiva por prisao
domiciliar quando n&o comprovada a inadequacdo do estabelecimento
prisional a condicdo de gestante ou lactante da condenada, visto que
asseguradas todas as garantias para que tivesse a assisténcia médica devida
e condi¢Bes de amamentar o recém-nascido. (STJ, HC 328.813/SP)

Porém, diante de todo o exposto nesse trabalho, conclui-se que a
negativa se baseando na asseguracdo das garantias de salde dentro da prisdo
demonstra-se utdpica, tendo por base a realidade carceraria.

No dia vinte de fevereiro de 2018 o Supremo Tribunal Federal concedeu
ordem para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar a todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes sob sua
guarda no Habeas Corpus coletivo n° 143.641, que foi julgado pela 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal.

O mandado de seguranca foi impetrado por membros do Coletivo de
Advogados em Direitos Humanos (CADHu), contudo, o STF entendeu que a

legitimidade ativa para impetrar tal remédio constitucional seria da Defensoria Publica
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da Unido, baseando-se no disposto no artigo 12 da Lei 13.300/2016, porém admitindo
0os membros do CADHu como amicus curiae?.

Como fundamento da impetracdo do referido Habeas Corpus, foi
utilizado que ao privar a liberdade das mulheres gravidas em estabelecimentos
prisionais, que sdo absurdamente precarios, faz com que seu acesso a programas de
saude pré-natal, assisténcia regular durante a gestacdo e no pds-partos seja mitigado,
e ainda, priva seus filhos de viver em condi¢cbes adequadas ao desenvolvimento
infantil, vivenciando tratamentos desumanos, cruéis e degradantes, que inclusive
infringe alguns dos dispositivos constitucionais.

Entretanto tal ordem ndo cabe para todas as presas. Todas aquelas que
estdo presas preventivamente em decorréncia de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca, contra os proprios filhos ou, mediante justificativa do juiz, em outras
situacOes excepcionais, ndo foram atingidas pelos efeitos do Habeas Corpus n°
143.641.

Em face de todo o exposto, concedo a ordem para determinar a substituicdo
da priséo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres
presas, gestantes, puérperas ou mées de criangas e deficientes, nos termos
do art. 2° do ECA e da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas
neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto
perdurar tal condicdo, excetuados 0s casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda,
em_situacbes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelo juizes que denegarem o beneficio. (grifo nosso)

A ordem também foi concedida para adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas (HC 143.641):

Estendo a ordem, de oficio, as demais as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou mées de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situagdo no
territdrio nacional, observadas as restricdes previstas no paragrafo acima.

2 Amicus curiae, termo latino que significa "amigo da corte", refere-se a uma pessoa, entidade ou 6rgao,
com profundo interesse em uma questao juridica, na qual se envolve como um terceiro, que ndo 0s
litigantes, movido por um interesse maior que o das partes envolvidas no processo. Vide: SILVA,
Roberto Luiz. Do GEDI enquanto Amicus Curiae na implementa¢cdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos pelo STF. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=aad21787ac6487a4>
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Por fim, decidiu-se por dar o prazo de 60 (sessenta) dias para o
cumprimento da ordem a contar da publicacdo do acordao.

Analisando a decisdo prolatada, alguns profissionais do direito
discordam com tal ordem. Como por exemplo, em artigo escrito por Britto (2018, s/p),
Promotor de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, expde seu descontentamento
alegando que o desencarceramento das mulheres gestantes ou maes, nos
parametros destrinchados no Habeas Corpus, acarretara um estimulo a criminalidade
e aimpunidade. Alegou ainda, que sempre deve-se analisar 0 caso concreto, ao invés
de simplesmente conceder de maneira automatica a prisdo domiciliar. Contou também
um causo, onde as mulheres foram presas em flagrante por trafico e, logo na

delegacia, ja constataram que eram maes e por isso deveriam ser soltas.

O preparo das presas foi tamanho que durante a audiéncia de custddia, uma
delas informou que um de seus filhos, embora maior de idade, era
absolutamente incapaz, eis que acometido por hidrocefalia. Ato continuo,
apresentou por meio de seu advogado, laudo médico confirmado a moléstia
além de vérias receitas médicas. Isso mesmo! Carregava na bolsa toda
documentacao para fazer prova (caso fosse presa — como o foi) da existéncia
de filho e da incapacidade que lhe acometia.

Deve-se citar também sobre os motivos pelos quais o Ministro Luiz
Edson Fachin posicionou-se contra a ordem.

Em sintese, alegou que “o estado de coisas inconstitucional ndo implica
automaticamente o encarceramento domiciliar. Apenas a luz dos casos concretos é
que é possivel avaliar todas as demais alternativas” (FACHIN, 2018, p. 05).

Ora, ainda que seja um pensamento oposto ao expresso nesse trabalho,
ha de concordar que ha um certo mérito, porém, a situacéo das cadeias é de tamanha
precariedade, que o ponto de discordancia recai principalmente sobre isso. Nao existe
a chance de uma crianca se desenvolver de maneira saudavel ou de uma gestante ter
os devidos cuidados durante a gestacdo estando dentro de uma prisdo sem
atendimento médico basico e estrutura coerente com a necessidade tanto da méae,
quanto da criancga.

Ja era disposto nas Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres infratoras, ja

citado aqui como as Regras de Bangkok em sua Regra 64 que:
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Regra 64. Penas nao privativas de liberdade serdo preferiveis as mulheres
gravidas e com filhos dependentes, quando for possivel e apropriado, sendo
a pena de prisdo apenas considerada quando o crime for grave ou violento
ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo melhor
interesse do filho ou filhos e assegurando as diligéncias adequadas para seu
cuidado.

Assim sendo, ja era previsto em pacto internacional que deve haver uma
ponderacdo sobre qual regime a mulher gestante ou mée teria antes de deixar 0s
filhos “cumprindo pena” junto a ela. O legislador ja visava proteger a crianga e a mulher

para exercer o seu papel materno.

HABEAS CORPUS - Tréfico de drogas — Substituicdo da prisao preventiva
por prisdo domiciliar — Possibilidade — Paciente lactante com filha de 02
meses de idade e 02 filhos menores de 12 anos — Observancia a
determinacdo promanada pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas
Corpus Coletivo n° 143.641/SP, que concedeu a ordem para substituir a
prisdo preventiva pela prisdo domiciliar de todas as mulheres presas,
gestantes, maes de criancas deficientes e puérperas — Ordem concedida,
substituindo-se a prisdo preventiva por prisdo domiciliar.

(TJ-SP 21118093420188260000 SP 2111809-34.2018.8.26.0000, Relator:
Ricardo Sale Janior, Data de Julgamento: 21/06/2018, 152 Camara de
Direito Criminal, Data de Publicacdo: 25/06/2018)

Exposto acima uma decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
concedendo a prisdo domiciliar a ré que € mée, para a demonstracdo que o Habeas

Corpus coletivo vem se mostrando eficaz nos casos em concreto.
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6 VIDA APOS O CARCERE

Durante todo o estudo, o foco foi sobre a situacdo das mulheres,
gravidas e mées dentro dos estabelecimentos prisionais. Dissertou-se sobre diversas
probleméticas existentes dentro do carcere e, para a finalizagdo do estudo, importante
destacar sobre o impacto que a prisdo causa na vida dessas mulheres do ponto de
vista social, ou seja, com quais olhos serdo observadas ap6s a sentenca? A
sociedade, essa que sempre acredita que esta na posicao de julgar erros de outrem,
apontara o dedo a essas mulheres sob quais fundamentos?

E o que explica a Teoria do Etiquetamento Penal, também conhecida
como “labeling approach” ou “reacéo social’. Essa teoria foi idealizada pela Escola de
Chicago apés a Segunda Guerra Mundial, inaugurando a Criminologia Critica, que
tenta compreender através das relacfes sociais, o funcionamento da criminalizacéo.
(MAZONI e FACHIN, 2012, p. 05).

Basicamente, de acordo com Baratta (2002, p. 90) a labelling approach
sustenta dois pontos principais. Inicialmente o desvio primario, ou seja, de qual forma
surge o comportamento desviante, o que leva alguém a cometer algum delito
inicialmente, e o desvio secundario, que recai sobre as consequéncias frente a reacao
social.

O desvio primario se reporta a todo um contexto de fatores econémicos,
sociais, psicolégicos e culturais. Ou seja, qualquer pessoa pode vir a delinquir, porém
alguém que vive na periferia, por exemplo, e diante das circunstancias sociais em que
vive, faz com que exista uma possibilidade um pouco maior de cometer atos ilicitos.

J& o desvio secundario é também conhecido como desvios sucessivos a
reacao social, e sdo determinados pelos efeitos psicoldgicos causados pela rotulacéo,
considerados danosos que torna o individuo, via de regra, marginalizado e também
excluido pela sociedade. Uma vez rotulado como criminoso, o individuo dificilmente
conseguira se livrar de tal “label”, € como se fosse uma nova personalidade atribuida
a alguém.

Sob esse prisma, analisa-se a vida da mulher apés o cumprimento da
pena, envolvendo a ressocializacdo, os preconceitos e as dificuldades encontradas

por ela quando de volta ao mundo livre.
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Uma vez que retorna a sociedade, a mulher € julgada pela sua conduta
criminosa, dificilmente consegue emprego e passam por uma degradacao emocional
e social (DODGE e POGREBIN, 2001, p. 43).

Quando vao presas, mulheres que ja possuem filhos muitas vezes séao
abandonadas por seus maridos que lhes juravam amor eterno, e ao sair da priséo,
elas tém a responsabilidade sobre seus filhos em diversas vezes sozinhas. Tornam-
se “maes solteiras”.

Torna-se ainda mais complicada a ressocializacao da mulher pois como
dito no inicio desse estudo, a maioria das mulheres presas vém de classe
economicamente menos favorecida, sem status social e acabam entrando em um ciclo
vicioso de reincidéncia e criminalidade, demonstrando que a teoria do etiquetamento
nao é uma mera teoria.

Se antes de ser privada de liberdade a mulher, nos casos em que o crime
foi cometido por razbes econdmicas por exemplo, ja tinha dificuldade de arranjar
emprego para a sustentacdo familiar, seja por ser pobre, por ser negra (aqui explicado
pelo racismo institucional) ou mesmo por ser mulher, tendo em vista que o0 acesso ao
mercado de trabalho ainda é restrito pelo fato de a mulher engravidar, apés a saida
do cércere ela fica ainda mais dificil de alcangar e evoluir socialmente.

Insta explicar de maneira bem breve sobre o racismo institucional e a
relacdo com a mulher e a falta de acesso ao mercado de trabalho e, também, sobre o
fato de a mulher engravidar e isso ser um problema para o mercado de trabalho. Em
relacdo as mulheres negras, no Brasil tem-se que elas sao 25% do total de mulheres
(ONU, 2013, p. 10). O racismo institucional resta demonstrado em diversos setores
sociais, como por exemplo, a taxa de mortalidade maternal em 2007, era 65,1% maior
entre mulheres negras em relacdo as mulheres brancas, ou entdo que apenas 0,5%
das mulheres negras ocupam cargos altos em empresas. Conceituando o racismo
institucional (ONU, 2013, p. 11):

O conceito de Racismo Institucional foi definido pelos ativistas integrantes do
grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton em 1967,
para especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizagéo
da sociedade e nas instituicbes. Para os autores, “trata-se da falha coletiva
de uma organizacdo em prover um servigo apropriado e profissional as
pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica”
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Em relagdo ao desemprego da mulher “por ela engravidar”, na verdade,
a mulher ainda tem dificuldade de arranjar empregos por ser mulher, e muitas vezes,
seu salario € menor do que de homens que fazem a mesma coisa que ela. Essa
dificuldade também é agravada se ela for mae. Aqui o preconceito esta associado ao
aumento de custos trabalhistas. Mulheres gravidas ou que possam engravidar, sdo
vistas muitas vezes como individuos inadaptaveis a organizacao trabalhista que visa
sempre a produtividade e o lucro imediato (ANDRADE, 2016, p. 41).

De acordo com Carlen (2007, p. 1015):

De facto, as conclusbes da pesquisa MIP sugerem que, em vez de
favorecerem a reabilitagdo das mulheres socialmente excluidas, as op¢fes
sociais da totalidade das reclusas, provavelmente, sdo reduzidas devido ao
tempo de prisdo: o emprego e a educacdo séo interrompidos; as relacdes e
a saude sdo enfraquecidas; podera também haver outra perda a nivel da
auto-estima por via da humilhagéo sofrida da parte dos funcionarios prisionais
e do estigma inevitavel que uma pena de prisdo provoca. Em suma, a prisao
consegue excluir até mulheres que ndo estavam socialmente excluidas antes
de serem detidas e excluir mais ainda aquelas que ja o estavam.

A mulher que comete crimes é duplamente discriminada, tanto por ser
mulher, quanto por ter rompido com uma imagem inferiorizada que foi imposta a ela
pela sociedade. E essa discriminagdo aumenta ainda mais quando a “criminosa” é
mae, porquanto ela serd vista como quem nao cumpriu com seu papel social da
maternidade, que também foi Ihe imposto, pois a mulher que possui filhos,
aparentemente deve sempre ser “boa” e caso ndo o sejam, serdo punidas também
pelo julgamento social.

Por isso, a ressocializacdo e a reintegracdo das mulheres exigem
diversas acdes envolvendo saude, educacao, assisténcia social e, principalmente,
incentivo ao trabalho. Deve estimular o retorno ao convivio social para que a mulher
nao precise reincidir no crime. Mas também h& de se preparar a sociedade para
receber mulheres que ja integraram o mundo do crime.

A teoria do etiquetamento liga-se diretamente a reincidéncia das
mulheres analisando sob a perspectiva social. Pois a mulher (mde ou ndo) comete
crime, serarotulada e, apés cumprir a pena, tera dificuldades para alcancgar a insercéo
na sociedade novamente, e por isso volta a cometer os crimes. E um ciclo vicioso

presente principalmente entre as classes sociais mais pobre e deve ser combatida.
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7 CONCLUSAO

O desenvolvimento desse estudo possibilitou uma melhor e maior
visualizacdo problemas enfrentados na vivéncia das mulheres dentro do sistema
carcerario brasileiro, sem excluir, contudo, os filhos das mesmas e também as
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Além disso, permitiu da
mesma maneira, refletir sobre quais mudancas que devem ocorrer dentro do sistema
penitenciario e dentro da sociedade para a diminuicho do preconceito e,
consequentemente, aumento da humanizagéo.

De um modo geral, ainda que as Leis e a forma de julgar estejam
evoluindo e avancando junto da sociedade, ainda existe muita injustica e
descumprimento de principios, direitos e garantias fundamentais. De nada adianta ter
inUmeros dispositivos legais para tratar dos direitos dos blocos sociais mais
vulneraveis, sendo que nao sao de fato respeitados pelos aplicadores da lei, inclusive
pelo Estado que resta evidente, por exemplo, na falta de fiscaliza¢do das instituicoes
penitenciarias.

Fica claro também, diante de todo o exposto, que ainda ha a
necessidade de se disseminar sobre a situacao prisional atual. Quem esté de fora ou
nao estuda sobre o tema, ndo imagina que haja tamanho desprezo com o ser humano
gue existe nas prisdes, ndo imagina ou simplesmente ndo quer ver 0os ambientes
totalmente insalubres, a falta de assisténcia médica basica e o desamparo das
gestantes ou das mées e seus filhos.

Ha preocupacdo e disseminacdo das probleméticas existentes no
sistema carcerario masculino através dos jornais e televisdo, porém as mulheres séo
esquecidas, mesmo com todos os problemas providos do fato de “ser mulher”, como
as necessidades advindas da biologia feminina e, o mais doloroso de todos, a
permanéncia de uma crianca em um local que nao contribuird com sua evolucéo
biolégica e psicoldgica. E a invisibilizacdo da mulher, fato este que ndo ocorre apenas
no ambito prisional, mas também no social.

Buscou-se com esse estude também, além da demonstracéo da grande
maioria dos problemas, fazer refletir sobre o que fazer para que realmente exista
alguma melhora no cenario atual. Pode-se citar como exemplo de evolugdo e melhoria
efetiva a concesséo de prisdo domiciliar pelo Supremo Tribunal Federal as presas que

cumpriam prisdo preventiva.
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Dada a importancia do tema, torna-se necessario o desenvolvimento de
projetos que visem a readaptacdo do ambiente carcerario e, um trabalho efetivo para
a humanizacdo dos servidores publicos que lidam diariamente com situacdo de
pessoas em tamanha vulnerabilidade, assim como conscientizacdo social sobre o0s

direitos humanos.
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