CENTRO UNIVERSITARIO ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE PRESIDENTE
PRUDENTE

CURSO DE DIREITO

O DUMPING SOCIAL E A CONCORRENCIA DESLEAL

Munira Mari Fukuda de Moura

Presidente Prudente/SP
2018



CENTRO UNIVERSITARIO ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE PRESIDENTE
PRUDENTE

CURSO DE DIREITO

O DUMPING SOCIAL E A CONCORRENCIA DESLEAL

Munira Mari Fukuda de Moura

Monografia apresentada como requisito
parcial de concluséo parcial de concluséo
de Curso para obtencdo do grau de
Bacharel em Direito, sob a orientagcdo do
Prof. Cristiano Lourenco Rodrigues.

Presidente Prudente/SP
2018



O DUMPING SOCIAL E A CONCORRENCIA DESLEAL

Trabalho de Monografia aprovado como
requisito parcial para obtencédo do Grau de
Bacharel em Direito.

Cristiano Lourenco Rodrigues
Orientador

Flademir Jerdbnimo Belinati Martins
Examinador

Pedro Augusto de Souza Brambilla
Examinador

Presidente Prudente, 21 de novembro de 2018.



A menos que modifiguemos a nossa maneira
de pensar, ndo seremos capazes de resolver
0s problemas causados pela forma como nos
acostumamos a ver o mundo.

Albert Einstein
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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo a andlise do instituto denominado “dumping
social” e a sua incidéncia no campo do direito concorrencial brasileiro, bem como tratar
sobre as normas cuja finalidade é o combate a pratica da conduta caracterizada como
dumping, que sdo denominadas de normas ou medidas antidumping. Dessa forma, é
necessario perpassarmos antes por um breve estudo quanto aos direitos
fundamentais e sua aplicacdo no direito do trabalho; apds, iniciaremos o estudo do
instituto do dumping, vendo suas modalidades, bem como seu conceito e natureza
juridica para que, assim, seja possivel adentrarmos no estudo do instituto objeto do
presente — o dumping social. Trataremos, também, da sua incidéncia nas relacdes
concorrenciais e, por fim, analisaremos as medidas antidumping em nosso
ordenamento.

PALAVRAS-CHAVE: Dumping social. Punitive damages. Concorréncia desleal.
Medidas antidumping.



ABSTRACT

This monograph has as scope the analysis of an institute named “social dumping” and
its incidence in the field of Brazilian commercial law, as well as addressing the norms
whose purpose is to combat the pratice of conducts characterized as dumping, which
are called anti-dumping rules or measures. Thus, it is necessary to make a brief
analysis of fundamental rights and their application in labor law; and afterwards, we
will start the study of the dumping institute, noticing its modalities, concept and legal
nature so that we can get into the study of the institute which is the object of this present
work — the social dumping. It will also be addressed its impact on competitive relations
and lastly, we will go through the analysis of the anti-dumping measures in our
legislation.

KEY WORDS: Social dumping. Punitive damages. Disloyal competition. Anti-dumping
measures.
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INTRODUCAO

A humanidade estd em constante mudanca e assim também o Direito,
surgindo novos institutos e novas questdes que precisam ser tuteladas pela ciéncia
juridica.

No cenario empresarial e trabalhista, onde o objetivo daquele é a
obtencéo de maiores lucros com custos reduzidos, as normas que tutelam as relacées
trabalhistas acabam sendo aniquiladas para tanto, também ocorrendo a violagéo de
principios constitucionais basilares de todo o sistema, tais como a dignidade da
pessoa humana - este um direito fundamental - de forma consciente e reiterada,
levando a préatica do chamado dumping social, também incidindo no fenbmeno da
concorréncia desleal, situacdo que gera dano a toda a coletividade.

Nesse sentido, o primeiro capitulo destinou-se ao estudo dos direitos
fundamentais do trabalhador abordando, especialmente, a dignidade da pessoa
humana.

Apos, iniciou-se o estudo do instituto do dumping, pouco difundido em
nosso ordenamento, mas de suma importancia, que vem ganhando mais atencao por
sua incidéncia nos direitos fundamentais tutelados pela Carta Magna, tal como sua
trajetdria histérica, suas modalidades, em especial o0 dumping social, hipétese em que
o referido foi mais difundido, sendo ele o objeto principal de nosso estudo.

A temética do terceiro capitulo teve escopo na andlise do instituto do
dumping social nas relacbes trabalhistas, hipétese em que foi estudado seus
requisitos e suas consequéncias, conhecidas como punitive damages, por intermédio
da aplicacdo de medidas antidumping com o intuito de coibir a sua prética.

Por fim, no quarto capitulo foi realizado o estudo desse fenébmeno nas
relacdes empresariais e seus reflexos para toda a coletividade, uma vez que todos
nés somos consumidores, onde a pratica de dumping gera efeitos também na esfera

coletiva.
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1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO AMBITO TRABALHISTA

Antes de iniciar-se o estudo sobre os direitos fundamentais e sua
incidéncia no campo do direito do trabalho, faz-se necessério, antes de mais nada,
versar sobre as nog¢fes gerais desses direitos, uma vez que o instituto que sera
estudado trata exatamente da violacdo desses direitos garantidos por nossa Carta
Magna.

Note-se, tratam-se de direitos conquistados ao longo dos anos e, no que
tange os direitos fundamentais relacionados ao trabalho, estes foram fruto de uma
ardua e longa conquista, em que a Constituicdo traz, por exemplo, o trabalho digno,
decente e seguro, por si s6, como um de seus direitos fundamentais.

Neste sentido, passa-se ao estudo dos aspectos gerais desses direitos.

1.1 NocBes Gerais dos Direitos Fundamentais

Em razdo da necessidade da protecéo dos direitos dos cidadédos de uma
sociedade e a delimitacdo do poder do Estado, a fim de que fossem protegidos,
direitos basicos a vida, surgiram, na segunda metade do século XVIII, os direitos
fundamentais — também chamados de “direitos humanos” e outras nomenclaturas
como liberdades individuais, direitos constitucionais, direitos publicos subjetivos,
direitos naturais, entre outros.

Pode-se conceituar direitos fundamentais, conforme definicdo de Arion
Sayao Romita (2012, p. 51), como as garantias de liberdade, igualdade, solidariedade,
cidadania e justica concedidas ao homem baseadas na dignidade da pessoa humana.

J& no proéprio conceito acima posto € possivel vislumbrar a incidéncia da
Revolucdo Francesa (1789) no surgimento desses direitos, uma vez que o fendmeno
histérico possuia o seguinte legado: “liberté, égalité et fraternité” — liberdade,
igualdade e fraternidade, o qual a partir disso surgiram as chamadas gerac¢des (ou

dimensdes) dos direitos fundamentais, os quais um n&ao exclui o outro.
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A primeira geracdo de direitos fundamentais diz respeito a liberdade,
pelo qual todos os cidadaos possuem o direito de liberdade, em que o Estado néao
intervenha nas relacdes individuais — ou seja, o Estado possui um dever de nao fazer.
Nessa geracao estdo os direitos politicos civis.

A segunda geragéao trata da igualdade material entre os sujeitos que
compdem certa sociedade, no qual se inserem os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Baseia-se na ideia aristotélica sobre tratar os iguais igualmente e os
desiguais desigualmente na medida de sua desigualdade — ou seja, ndo €é dizer que
todos estejam no mesmo pé de igualdade, mas sim trazer medidas para que ndo haja
injusticas e, sendo assim, essa geracéo de direito fundamental exige uma prestacao
positiva do Estado (dever de fazer). Aqui, encontram-se os direitos preconizados em
nosso artigo 6° da Constituicio Federal, tais como: direito a educacao, saude,
trabalho, seguranca, etc.

Na terceira geragao, encontra-se regras que referem sobre os direitos
de toda a coletividade e ndo apenas de um particular. Aqui, procura-se pela tutela de
direitos que envolvem toda a sociedade, como por exemplo, a protecdo ao meio
ambiente, bem como a tutela dos direitos coletivos nas rela¢gées de consumo.

Atualmente, ha quem defenda a existéncia de outras geracdes em razao
do avanco e desenvolvimento da humanidade. Entretanto, ainda ha varias discussdes
e celeumas acerca da existéncia de uma nova e atual geracdo/dimenséo.

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2018, p. 52) conceituam os direitos
fundamentais como sendo “direitos publicos subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais [...], tendo como finalidade limitar o
exercicio do poder estatal em face da liberdade individual”, pelo qual se verifica que
0S sujeitos que compdem essa relacdo sao o cidadao e o Estado, tendo estes direitos
a finalidade de preservar a liberdade individual, consistindo na limitacdo ao poder do
Estado, como também define Sérgio Pinto Martins (2008, p. 66), tais regras possuem
fundamento constitucional, estando acima de todas as regras.

Traz-se o conceito dado por Sérgio Pinto Martins:

Direitos fundamentais séo os direitos do homem garantidos pela legislacéo
do respectivo pais. S0 os direitos vigentes numa ordem juridica concreta.
Sao direitos sem os quais a pessoa hao se realiza, nao convive, nem mesmo
sobrevive. S&o os direitos ou posi¢des juridicas subjetivas das pessoas
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enquanto tais, individualmente ou inconstitucionalmente consideradas,
consagradas na Constituicdo (MARTINS, 2008, p. 45).

Ou seja, os direitos fundamentais s&o garantias para que o homem seja

reconhecido como pessoa humana, a fim de que este viva dignamente.

1.2 Aspectos Histoéricos

A Revolucdo Francesa foi um grande marco para os direitos
fundamentais e principalmente no que tange as rela¢des de trabalho, uma vez que foi
nesse periodo em que ocorreu a mudanca do sistema feudal para o capitalista,
trazendo a exploracdo do homem pelo préprio homem. Para a burguesia, o trabalho
do homem era visto apenas como um mecanismo de producdo, submetendo-o a
condicdes de trabalho precarias, horas exaustivas de trabalho, salarios infimos, bem
como trabalhos executados de maneira perigosa e insalubre.

Neste sentido, apés reivindicacdes da classe operaria para que o Estado
interviesse, com garantias aos trabalhadores, houve a formacdo do Estado Social.
Apés o fim traumético da Segunda Guerra Mundial, houve o surgimento do
Constitucionalismo Social, pelo qual vislumbrou-se a necessidade das Constituicdes
estabelecerem direitos fundamentais e normas que os tutelassem, entre os quais, 0s
direitos trabalhistas.

Assim sendo, 0s textos constitucionais passaram, nas palavras de
Mauricio Godinho Delgado (2018, p. 87), a trazer principios juridicos “associados a
mesma perspectiva de construgao e desenvolvimento do Direito do Trabalho”, tais
como os principios da dignidade da pessoa humana, a inviolabilidade a vida, o dever
das propriedades privadas de obedecerem a funcéo social, bem como a valorizacao
do trabalho, tanto no ambito econémico, quanto juridico. Nesse sentido, as primeiras
Constitui¢cdes, pos Segunda Guerra Mundial, a tratarem sobre o assunto foram as dos
seguintes paises: Franca (1946), Italia (1947), Alemanha (1949), Portugal (1976) e
Espanha (1978). Anteriormente, ndo h4 como olvidar as Constituicbes do México
(1917) e da Alemanha - Weimar (1919), que inauguraram aquilo que se convencionou

chamar de “constitucionalismo social”.
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No Brasil, a primeira vez que houve essa constitucionalizagdo foi em
nossa Constituicdo de 1934, onde suas disposi¢cdes foram mantidas, embora com
algumas alteracfes, nas Constituicbes seguintes. Nesse sentido, a valorizacdo do
trabalho foi elencada, pela primeira vez, como meio para se obter uma existéncia
digna na Constituicao de 1946 e, assim, tem-se que a valorizacéo do trabalho humano
€ uma condicéo a dignidade humana.

Entretanto, essa tendéncia foi levada a outro patamar com a Constituicéo
de 1988, pois essa trouxe como figura principal a pessoa humana ao invés do Estado,
trazendo uma série de principios basilares a ordem juridica, ao Estado e a sociedade,
firmando o Estado Democrético de Direito — democratico por ser o povo quem escolhe
seus representantes, e de direito em razdo do Estado ser regido pelas leis. Ou seja,
foi apenas na Constituicdo de 1988 que o principio da dignidade da pessoa humana
foi posto como fundamento da Republica Federativa do Brasil e do Estado
Democratico de Direito, conforme disp6e seu artigo 1°%, inciso III.

Logo, o trabalho é visto por nossa Carta Magna como um direito
fundamental, estando ele inserido no rol (exemplificativo) dos direitos sociais (artigos
6° a 11 Da Constituicdo Federal) — sdo direitos fundamentais de segunda dimensao
que buscam a igualdade entre os individuos de uma mesma sociedade, a fim de que
todos tenham uma vida digna com uma qualidade minima de vida —, pautando-se na

dignidade da pessoa humana.

1.3 A Dignidade da Pessoa Humana e o Valor Social do Trabalho

O texto constitucional traz a dignidade da pessoa humana como sendo
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e como objetivo da ordem

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - 0 pluralismo politico.

Paragrafo Gnico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.



15

econdmica — artigos 1°, inciso Ill e 1702, caput da Constituicdo Federal — sendo ela
um direito de todos, sem qualquer distingao.

Embora ela seja um direito individual, trata-se do pilar mais importante
de nosso ordenamento juridico pois, sendo ela um direito dado constitucionalmente e,
também, um principio, cuja existéncia deve ser observada quando da interpretacéo
dos textos legais, as normas de todo o sistema normativo precisam estar de acordo
com ela, devendo prezar por sua protecdo em todos os ramos do Direito, tal como nas
relacdes laborais.

Ainda quanto a dignidade da pessoa humana ser um fundamento de
NOsso pais e objetivo da ordem econdmica, diz Eros Roberto Grau:

Isso significa, por um lado, que o Brasil — Republica Federativa do Brasil —
define-se como entidade politica constitucionalmente organizada, tal como a
constituiu o texto de 1988, enquanto a dignidade da pessoa humana seja
assegurada ao lado da soberania, da cidadania, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico. Por outro, significa que a
ordem econdmica mencionada pelo art. 170, caput do texto constitucional —
isto €, mundo do ser, relacdes econdmicas ou atividade econdmica (em
sentido amplo) — deve ser dinamizada tendo em vista a promocdo da
existéncia digna de que todos devem gozar (GRAU, 2014, p. 194).

Neste sentido, a dignidade da pessoa humana, em sua segunda
disposicéo constitucional, atinge um maior grau de relevancia, haja vista incidir na
atividade econdémica do pais, trazendo reflexos a outro principio constitucional, qual
seja, o da livre iniciativa — liberdade de decidir sobre sua carreira profissional ou o

exercicio de sua prépria atividade econdmica sem a interferéncia direta do Estado —,

2 Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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prevista no artigo 170 da Constituicdo Federal, a qual deve ser exercida de modo que
ndo haja violacdo a esse principio duplamente protegido pela Carta Magna.

Juntamente com a livre iniciativa encontra-se o valor social do trabalho,
0S quais visam o bem-estar e a justica social. Ou seja, significa dizer que a liberdade
de se iniciar uma atividade econémica deve basear-se e ser exercida com escopo a
realizacdo da justica social, a fim de que toda a sociedade relacionada aquela
atividade se beneficie com isso.

O valor social do trabalho é outra premissa pela qual a atividade
econdmica devera se pautar — trata-se da valorizacdo do trabalho humano —, onde a
presenca de tais regras faz surgir um “tratamento peculiar’, conforme afirma Grau
(2014, p. 197). Isto em razdo dos sujeitos que integram tal relacdo possuirem
interesses divergentes, hipétese em que o Estado atuara de forma a garantir que tais
direitos e principios sejam tutelados, mas ainda permitindo e estabelecendo
mecanismos para que haja o crescimento econémico do pais.

Neste sentido, pode-se dizer que a ordem econdmica prioriza os valores
do labor humano em relagdo aos outros valores da economia de mercado, conforme
José Afonso da Silva (2014, p. 788) apud Grau (2014, p. 198).
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2 O INSTITUTO DO DUMPING

No presente capitulo, sera analisado o fenbmeno do dumping, instituto
pouco difundido em nosso ordenamento, trazendo uma abordagem histérica sobre o
seu surgimento, a sua incidéncia na ordem econdmica e nas relacdes laborais,

passando, em seguida, a analise de sua natureza juridica e suas modalidades.

2.1 Noticia Historica

Conforme abordado no capitulo anterior, a Revolucéo Industrial foi um
grande marco a economia de todo o mundo, onde a burguesia explorava o
proletariado, uma vez que o Estado exercia uma condi¢cdo passiva, ou seja, hao
intervencionista, nessas relacdes, trazendo como consequéncia as péssimas
condicdes de vida que possuiam esta classe de trabalhadores, uma vez que a logica
econdmica se baseava em menores custos na producéo, a fim de que se obtivesse
um lucro maior com seus produtos/servigos.

Com esse modelo liberal econémico veio a globalizacdo, proporcionando
gue bens, servicos e capitais pudessem circular livremente entre paises. Embora esse
modelo tenha contribuido para o desenvolvimento da economia mundial, ele também
trouxe o fendbmeno que mais tarde seria denominado como “dumping”, que trata-se da
conduta de colocar, nas relagdes comerciais, produtos com valores abaixo do preco
de mercado, objetivando desbancar seus concorrentes, incidindo no fenbmeno da
concorréncia desleal em razdo da vantagem obtida por meios ilicitos, o qual possui
incidéncia no campo trabalhista em razéo da violagéo, de maneira reiterada, a direitos
trabalhistas.

O primeiro pais a criar uma lei antidumping foi o Canada, em 1904 — Act
to Amend the Customs Tariff — a qual, conforme Welber Oliveira Barral (2000, p. 74)
“previa a imposicéo de direitos antidumping equivalentes a diferenca entre o preco
praticado no Canada e o preco dos produtos similares no pais de exportagao”, a qual

serviu de exemplo a outros paises que adotaram normas similares: Nova Zelandia
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(1905), Australia (1906), Jap&o (1910), Africa do Sul (1914), Estados Unidos (1916) e
Reino Unido (1921), iniciando-se uma internacionalizacdo das normas antidumping.

Segundo Barral, (2000, p. 75), o presente sistema juridico de comércio
internacional origina-se em 1890 com a criacdo da Unido Internacional para a
Publicacdo de Tarifas Aduaneiras, onde as negocia¢des no campo dessa organizagcao
prolongaram-se até o fim da Primeira Guerra Mundial, hipétese em que passou a ser
promovida pela Liga das Nacfes, a qual teve sua atuacao prejudicada em razéo da
Crise dos Anos Trinta.

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, foi firmado um acordo em 1944
em Bretton Woods com o fim de estruturar a economia mundial no pés-guerra, criando
trés organizacfes que teriam fundamental relevancia nesse sistema, quais sejam, o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial) e a Organizacédo Internacional do
Comeércio.

O FMI é responsavel por preservar a estabilidade cambial e assessorar
paises que estejam em crises financeiras. Ja4 o BIRD, inicialmente, tinha sua atuagéo
voltada a conceder financiamentos aos paises destruidos pela guerra, a fim de que se
reconstruissem, estendendo suas atividades, posteriormente. E, por fim, a
Organizacdao Internacional do Comércio (OIC), que visava proporcionar negociacdes
de acordos multilaterais para incrementar o mercado mundial — esta sequer existiu em
razdo da ndo aprovacao pelo Congresso dos Estados Unidos.

Havia, entdo, a necessidade de uma norma que regulamentasse as
atividades comerciais mundiais, foi quando surgiu o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (GATT — General Agreement of Tariffs and Trade) em 1947, o qual o Brasil
€ signatario, a fim de regulamentar as negociac¢des tarifarias, muito embora seja o seu
Protocolo de Aplicacdo Proviséria que vigora desde entdo, oriunda da falha tentativa
do Executivo norte-americano em “driblar” o Congresso dos Estados Unidos, haja
vista que os negociadores norte-americanos queriam que o GATT entrasse em vigor
antes da aprovagéao da carta da OIC, de modo que o Executivo negociasse o Acordo.

O objetivo do GATT era dirimir barreiras tarifarias por meio de
negociacdes, chamadas de rodadas, as quais seriam realizadas periodicamente.
Desta forma, houve oito rodadas, dentre as quais se destaca a do Uruguai (1986-

1994) por ter sido a mais abrangente, envolvendo a discussao sobre propriedade
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intelectual, comercializagdo de servigos, bem como a proposta de criagcdo de uma
organizagéo internacional voltada a estes assuntos.

A Rodada Uruguai trouxe a possibilidade dos Estados-Membros
legislarem sobre matéria de Direito Internacional Econémico, bem como estabeleceu
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — organizagdo internacional com
personalidade juridica, cuja finalidade primordial é fiscalizar os acordos entre paises
gue se referem a matéria comercial internacional através do Mecanismo de Revisdo
de Politicas Comerciais, inclusive servindo de férum para solucdo de controvérsias. A
OMC veio a substituir o GATT, uma vez que esse era um acordo temporario, como
dito acima.

O GATT 1994 ainda trouxe o chamado Acordo Antidumping da Rodada

Uruguai, previsto em seu Artigo VI e promulgado pelo Brasil pelo Decreto n® 1.355/94.

Article VI
Anti-dumping and Countervailing Duties

6.1 The contracting parties recognize that dumping, by which products of one
country are introduced into the commerce of another country at less than the
normal value of the products, is to be condemned if it causes or threatens
material injury to an established industry in the territory of a contracting party
or materially retards the establishment of a domestic industry. For the
purposes of this Article, a product is to be considered as being introduced into
the commerce of an importing country at less than its normal value, if the price
of the product exported from one country to another.

(a) is less than the comparable price, in the ordinary course of trade, for the
like product when destined for consumption in the exporting country, or,

(b) in the absence of such domestic price, is less than either

(i) the highest comparable price for the like product for export to any third
country in the ordinary course of trade, or

(ii) the cost of production of the product in the country of origin plus a
reasonable addition for selling cost and profit. 3

8 “As partes convenentes reconhecem que o dumping, pelo qual os produtos de um pais sdo
introduzidos no comércio de outro pais por menos que o valor normal dos produtos, deve ser
condenado se causa ou ameaga causar um prejuizo material a uma industria estabelecida no territério
de Parte Contratante ou retarda substancialmente o estabelecimento de uma industria nacional. Para
efeitos do presente artigo, o produto deve ser considerado como sendo introduzido no comércio de um
pais importador, por menos que seu valor normal, se o pre¢o do produto exportado de um pais para
outro

(a) é inferior ao preco comparavel, no decurso de operagdes comerciais, para o produto similar quando
destinado ao consumo no pais exportador, ou,

(b) Na falta de preco no mercado interno, € inferior a

(I) o maior preco comparavel de um produto similar para exportar para qualquer pais terceiro, no
decurso de operagdes comerciais ou
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Desta forma, o Acordo Geral deveréa ser aplicado conjuntamente com o
dispositivo supracitado do Acordo Antidumping, uma vez que ambas devem estar em
compatibilidade uma com a outra, sendo elas normas que se complementam. Dito
isto, e devendo o Artigo VI estar de acordo com as demais normas do GATT, o
dispositivo apresenta algumas peculiaridades como a excecao a clausula de nacao
mais favorecida (Artigo 1) — aquele que procede a investigagao sobre a incidéncia ou
nao do instituto do dumping, ndo podera fazer diferenciacdo em razdo da sua origem
nacional quando da aplicagdo das normas antidumping —, bem como ao principio do
tratamento nacional (Artigo IlI).

A Ultima rodada do GATT tem sido a Rodada Doha, a qual iniciou-se em
2001 com o objetivo de discutir os subsidios das exportacdes agricolas, ainda se vé
longe de seu término, gerando um cenario de davida quanto a efetividade do sistema

comercial internacional.

2.2 Conceito

A palavra dumping possui origem inglesa e deriva de “dump” que
significa despejar, descarregar ou esvaziar.

O dumping é caracterizado como sendo a pratica de condutas de colocar
nas relagdes comerciais produtos com precos abaixo do mercado, a fim de se obter
maior quota de mercado — parcela do mercado detido por aquele comerciante.

A pratica reiterada desse instituto somente serd condenada quando
houver a ocorréncia de dano material & indUstria doméstica — devendo estar presente
0 nexo causal entre o referido dano e a conduta —, obstando o desenvolvimento da
economia. Assim, ndo se pode dizer, em um primeiro momento, que ha a incidéncia
desse fenbmeno do dumping simplesmente pela venda em menor preco.

Dessa forma, as normas antidumping buscam tutelar o fenébmeno da livre
concorréncia, para que nao haja injusticas entre 0s sujeitos que concorrem no mesmo

mercado. Em razédo disso, ha quem defenda a desnecessidade de duas legislacbes

(1) o custo de produgao do produto no pais de origem mais um acréscimo razoavel para cobrir custos
e lucros” (FERNANDEZ, 2014, p. 82).
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tratando sobre o mesmo objeto a ser tutelado, no entanto, o que ocorre é a existéncia
de uma norma genérica e outra especial que acabam por abranger 0 mesmo assunto
— 0u seja, ndo sao dois regramentos tratando sobre o mesmo assunto, mas sim uma
norma geral e outra especifica que traz em seu contetdo os reflexos da pratica do
objeto da norma geral —, trata-se da vinculagdo ao mesmo valor social tutelado. Para
melhor visualizagdo do explanado, o seguinte exemplo de Barral (2000, p. 35): “existe
o Direito Penal para sancionar condutas antissociais, e o Direito Penal Econémico,

para sancionar condutas especificas, cuja complexidade exige principios proprios”.

2.3 Natureza Juridica

Antes de passar-se a andlise da natureza juridica do dumping é
necessario ressaltar trés pontos: o primeiro é pela dificuldade em categorizar no
mundo juridico um fenémeno econémico; o segundo ponto € que, por ser um instituto
recente e pouco difundido em nosso ordenamento, ndo ha forte base instrumental
tedrica; e, por fim, o fato de ser um instituto oriundo da common law (sistema juridico
norteado por costumes e jurisprudéncias), sistema este em que a natureza juridica
nao possui relevancia.

Posto isso, ha quem defenda que a natureza juridica do dumping € de
ato ilicito. Entretanto, sendo ele um ato ilicito, € necessario a presenca dos elementos
que o constitui: ato/omissao, culpabilidade, antijuridicidade e dano ao bem juridico
tutelado pela norma. Os defensores desta corrente alegam que o instituto possui tal
natureza em razdo das normas antidumping trazerem sanc¢des aquele que praticou o
dumping, em razdo de ndo ser uma pratica proibida, mas tdo somente traz a
possibilidade de imposi¢céo de certas medidas quando de sua pratica, sendo tal atitude
facultativa, ndo se pode falar que sua natureza é de ato ilicito, uma vez que neste a
sancao é obrigatoria.

Por outro lado, hd quem sustente que o instituto em estudo possui
natureza de abuso de poder econdmico. Tal hipdtese possui melhor aceitacao
doutrinéria, mas encontra obstaculos na teoria, uma vez que para a caracterizacdo da

situacao seria necessaria a presenca de relevante dominio do mercado, o que ndo se
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faz imprescindivel para a incidéncia no dumping, além de que no abuso de poder
econdbmico entra a discussdo concorrencial, fato esse que ndo ha no presente
instituto, sendo visivelmente possivel a pratica do dumping em mercados altamente
concorrenciais.

Uma outra natureza juridica defendida pela doutrina é a de que o
dumping possui natureza de Direito Econdmico, sendo aplicado a ele as regras
concernentes ao Direito Econdmico interno, tais como 0s principios gerais que
norteiam a matéria, inclusive os de ambito constitucional, bem como as normas de
Direito Internacional Econdmico. Tendo o instituto natureza de Direito Econdmico,
legitima-se a intervencdo estatal a fim de que se estabeleca regras antidumping
fundados na busca da eficiéncia produtiva da industria nacional. Neste sentido,
defende Barral (2000, p. 49): “a natureza juridica do dumping € de Direito Econémico,
como fato legitimador da intervengdo econémica do Estado”; e, no mesmo sentido, diz
Cyrus Eghrari Goulart (2006, p. 62):

“O dumping encontra fonte para sua categorizagdo em uma norma de Direito
Internacional Econémico, e ndo apenas numa norma de Direito Econdmico
interno. Além disso, por ser fato de Direito Econdmico, legitima o Estado a
aplicar normas como forma de intervencdo na economia, quando houver
possibilidade de diminuicdo da capacidade de eficiéncia produtiva da
industria nacional, devido a uma pratica desleal no comércio.”

Portanto, a terceira natureza juridica apresentada parece mais coerente,
sendo a préatica do dumping uma conduta capaz de gerar dano significativo no ambito
comercial, pois h& a possibilidade de minoracéo na produtividade da industria nacional

pela incidéncia de pratica desleal no mercado.

2.4 Modalidades

Pela leitura do Artigo VI do GATT é possivel extrair-se duas espécies de
dumping: o dumping condenavel e o dumping ndo condenavel, onde esse segundo
seria a pratica do dumping sem gue ocasionasse efeitos negativos a industria de certo

pais, uma vez que para a incidéncia de sancodes relacionadas a este instituto, seria
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necessaria a existéncia de dano a produtividade da industria do pais importador e o
nexo causal entre tal dano e a pratica do dumping.

Apoés anos de estudo sobre o instituto, bem como movimentos sociais
praticados pelos paises em desenvolvimento, surgiram outras modalidades de
dumping, seguem as principais:

a) Dumping ambiental: essa se caracteriza pela transferéncia de
unidades de industrias poluentes a paises em que as questdes ambientais possuem
menor protecao, a fim de que a empresa fique desobrigada aos investimentos devidos
a protecdo ambiental e, assim, reduzindo o custo da mercadoria, gerando a ilicitude
na competitividade. Embora o GATT nada tenha se referido & essa modalidade, seu
Artigo XX dispfe que se o Estado-membro tiver meios para a preservagcao e
conservacao dos recursos naturais esgotaveis, 0 mesmo devera procedé-lo;

b) Dumping cambial: trata-se da manutencéo artificial pelo governo
nacional de baixas taxas de cambio, o que reforca a competitividade entre os precos
de exportacao e tornam proibitivas as importacées. Esta modalidade surgiu em razéo
da inexisténcia de um sistema de compensacao internacional de cambios monetarios;

c) Dumping predatorio: presente quando ha a diminuicdo do preco da
mercadoria para aniquilar a concorréncia no pais importador e, apés alcancado tal fim,
majoram O0S precos para compensar a vantagem alcancada com a diminuigéo,
ocasionando na falta de qualidade da mercadoria e a estagnacdo econémica, uma
vez que ha a acomodacdo empresarial justamente pela falta de concorréncia.

d) Dumping social: ocorre por intermédio da diminuicdo dos precos da
mercadoria em razado da superexploracdo da mao de obra, ou seja, trata-se da
imposicado de condicbes desumanas a seus empregados ao estabelecer salarios
miseros e condi¢cBes precarias no ambiente de trabalho e na execuc¢ado do labor em

si. Neste sentido, trecho de acérdao do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o:

DUMPING SOCIAL - LEGITIMACAO ATIVA - Na esfera do Direito do
Trabalho, considera-se dumping social a pratica de algumas empresas
gue, visando eliminar a concorréncia através de precos mais baixos,
violam direitos bdasicos dos empregados como _forma de diminuir o
custo da producio ou do _servico. E o sucateamento da m&o de obra
como forma de auferir maiores lucros, podendo ser a préatica de
terceirizacdo ilicita, a inobservancia de normas de seguranca e medicina do
trabalho, entre outras. Contudo, a legitimacdo ativa para cobranca da
reparacao é dos entes legitimados para a agao civil publica, conforme restou
consignado no ambito deste Tribunal através do Enunciado n® 2 do 1° Forum
de Direito Material e Processual do Trabalho do TRT/RJ. (grifo nosso)
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(TRT-1 - RO: 00028886620135010281, Relator: Celio Juacaba Cavalcante,
Data de Julgamento: 16/11/2016, Décima Turma, Data de Publicacéo:
24/11/20186).

Esta modalidade possui maior préatica nos paises em desenvolvimento,
onde a fiscalizacdo sobre as garantis trabalhistas sao pouco fiscalizadas. Desta forma,
as empresas migram suas unidades para estes paises com 0 objetivo de praticarem
tais condutas para, assim, obterem menores precos de producdo e,
consequentemente, menores precos em suas mercadorias, gerando um cenario de

concorréncia desleal, uma vez que a competitividade esta maculada pela ilicitude.
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3 O DUMPING SOCIAL NAS RELACOES LABORAIS

Feita as consideracdes iniciais, e perpassado pelo conceito do instituto,
bem como sua natureza juridica, passa-se, finalmente, ao estudo do objeto principal
do presente trabalho, o dumping social.

No presente capitulo far-se-4 a analise das caracteristicas desta
modalidade de dumping, 0s aspectos necessarios para sua caracterizacdo, bem como

as tentativas de represalias para tal pratica.

3.1 Caracteristicas

Conforme elucidado acima, o0 dumping social consiste na
comercializacdo de produtos ou servicos abaixo do preco de mercado, obtidos por
meio da utilizacdo da mao de obra em situacdes precarias e inadequadas, violando
as garantias laborais. Desta forma, elucida-se que a sua pratica gera eventuais danos
aqueles que concorrem pelo mesmo mercado, ofensa aos direitos dos trabalhadores,
e possiveis prejuizos aos consumidores em decorréncia da fragilidade em que se
encontram seus concorrentes.

Para que uma indenizacdo por sua pratica seja determinada, é
necessario que na conduta esteja presente todos 0s elementos necessarios a sua
configuracdo, uma vez que é possivel a pratica de algum dos requisitos e ainda assim

nao configurar o instituto do dumping social. Segue a analise dos seus elementos.

3.1.1 Concorréncia desleal através da venda de produtos a valores inferiores ao

de mercado

A livre concorréncia é um principio disposto no artigo 170, inciso IV, da

Constituicdo Federal, que demonstra o modelo econdémico adotado pelo Brasil, qual
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seja, o capitalismo. Observa-se que nossa Carta Magna nao repudia a concorréncia,
mas sim da fundamento e protecdo juntamente com a legislacdo infraconstitucional.
Entretanto, isso ndo da margem para a pratica de condutas ardilosas com o intuito de
maximizar seus lucros, devendo, 0 seu exercicio, pautar-se na boa-fé e nos padrées
comportamentais éticos.

A concorréncia desleal configura-se por meio da préatica de condutas
ardis para atrair a clientela e vencer seus concorrentes.

A pratica da concorréncia desleal gera graves problemas, tanto ao
mercado, quanto aos consumidores, uma vez que tal conduta pode aniquilar a
concorréncia sobre aquele mercado e, consequentemente, a diminui¢cdo na qualidade
de produtos ou servicos fornecidos por aquele concorrente desleal, atingindo aqueles
gue adquirem tais mercadorias — 0s consumidores.

Posto isso, no dumping social, bem como nas demais modalidades do
instituto, ha a comercializacao das mercadorias por precos inferiores aos de mercado,
gerando uma vantagem ilicita em relacdo ao concorrente — e, portanto, essa
modalidade de dumping configura como uma das hip6teses de concorréncia desleal,
através da violagdo direta (viola-se os direitos e garantias laborais) ou indireta
(transferéncia das unidades produtivas a lugares em que tais garantias basicas dos
trabalhadores ndo sao respeitados) das garantias laborais minimas laborais.

3.1.2 Conduta reiterada

A reiteracdo da conduta citada anteriormente se faz necessaria a
configuracdo do dumping social, uma vez que ante a auséncia de sua repeticdo nao
haveria que se falar em dano social. Entretanto, importante salientarmos que,
diferentemente desse instituto, a concorréncia desleal ndo se exige a reiteracao da

conduta ilicita. Da mesma forma entende o Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. INDENIZAQAO
POR DANO MORAL. DUMPING SOCIAL. I. O dumping social na esfera
trabalhista se trata de agressées reincidentes e inescusaveis aos direitos
dos trabalhadores, que resultam em danos a sociedade. Il. O Reclamante
n&o possui legitimidade para requerer indenizacdo por dumping social, uma
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vez que € direcionada a tutela de interesses difusos e coletivos,
ultrapassando a esfera pessoal do autor. Ill. Agravo de instrumento de que
se conhece e a que se nega provimento. (grifo nosso)

(TST - AIRR: 8154720135090654, Data de Julgamento: 11/11/2015, Data
de Publicagdo: DEJT 13/11/2015).

Assim, conclui-se que, com a auséncia de reincidéncia na conduta, nao

ha que se falar na configuracdo do dumping social.

3.1.3 Utilizacdo daméao de obraem condi¢fes inadequadas as garantias laborais

minimas

Conforme perpassado anteriormente, os baixos custos de producéo
decorrem da violagc&o dos padrdes laborais minimos.

Quando da ocorréncia do dumping social no ambito nacional interno, tais
direitos e garantias trabalhistas seréo dispostos pelo ordenamento juridico interno. No
caso do Brasil, tais patamares minimos laborais encontram respaldo no artigo 7° da
Constituicdo Federal, bem como em legislag&o infraconstitucional, principalmente na
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Nesse sentido, & importante garantir a
observancia da regra mais favoravel ao trabalhador.

A divergéncia dos custos da méao de obra em si e as diferencas salariais
de um concorrente ao outro, ndo caracterizam dumping social, uma vez que tais
assimetrias decorrem da estrutura e desenvolvimento socioecondémico da empresa e,
também, da qualificacdo profissional de seus empregados, ndo estando presente o
dano social nesses casos.

No entanto, a regulamentacdo de tais direitos e garantias basicos
encontra dificuldade quando da incidéncia do instituto no ambito internacional em
razdo da inexisténcia de um consenso entre 0s paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos sobre quais garantias laborais devem ser reconhecidos
universalmente, muito embora haja, ainda que poucas, clausulas sociais dispostas em
tratados internacionais, 0s quais, entretanto, necessitam da aceitacao dos paises para
serem aplicados nos mesmos. Tais controvérsias existem justamente pela diferenca

entre os ordenamentos juridicos de cada pais. Dessa forma, a comunidade
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internacional devera atuar na economia de maneira a ndo caracterizar a pratica de
concorréncia desleal.

Assim, cabe aqui uma breve explanacdo do conceito de “Trabalho
Decente” instituido pela OIT, cujo objetivo é dar sustentacdo aos quatro objetivos
estratégicos da organizacdo internacional: a) o respeito as normas internacionais
trabalhistas, em especial os direitos e principios fundamentais laborais; b) a promocéao
do emprego produtivo e de qualidade; c) a expansédo da protecdo social; e, d) a
fortificacdo do dialogo social.

O Trabalho Decente pode ser conceituado como sendo a ideia de que
homens e mulheres tenham a oportunidade de promocéo de um trabalho produtivo,
de qualidade, com remuneracédo adequada e em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranca a fim de que se garanta uma vida digna ao trabalhador. Dessa forma, o
Trabalho Decente deve ser usado como base quando da elaboracdo de estratégias
de desenvolvimento locais, nacionais e mundiais para que seja possivel o alcance do
progresso econdémico e social e, ainda, para que se cumpra os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio concernentes a erradicacdo/reducdo da pobreza
extrema.

Nesse sentido, 34 (trinta e quatro) chefes de Estado e de Governo do
continente americano assinaram a Declaracdo de Mar del Plata em 2005,
comprometendo-se a “implementar politicas dindmicas que gerem trabalho decente e
criem condicdes de emprego de qualidade, que dotem as politicas econémicas e a
globalizacdo de um forte contetdo ético e humano, que coloque a pessoa no centro
do trabalho, da empresa e da economia” e a promover "o trabalho decente, ou seja,
os direitos fundamentais no trabalho, o emprego, a prote¢ao social e o dialogo social”,
conforme item 21 da mencionada Declaracao.

Tal conceito foi elevado a outro patamar na metade do ano de 2006
guando o Conselho Econdmico e Social da ONU recomendou ao sistema das Nagdes
Unidas a dar apoio e financiar programas que objetivam a geracdo de empregos
produtivos a fim de corroborar com a implementacéo do Trabalho Decente a todos.

Com relacdo a OIT, além de promover assisténcia técnica aos Estados
membro na implementagéo das normas internacionais trabalhistas no ambito interno

de cada pais e oferecer programas e projetos relacionados ao emprego, protecao e
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dialogo social, tal organizacao internacional também procede a estudos e pesquisas
relacionadas a diversas tematicas laborais, editando publicacdes sobre 0s mesmos.

Em nosso pais, a OIT assessora nossos constituintes em diversas areas,
bem como procede a execucdo de projetos de cooperacdo técnica com o intuito de
auxiliar com os esforgos nacionais a fim de que, entre outros objetivos, se alcance a
extingdo do trabalho escravo e infantil, a fortificacdo de mecanismos de dialogo social
e promova-se a amplificacdo de meios de protecdo social aos trabalhadores da
economia informal. Além disso, na XVI Reunido Regional Americana em maio de 2006
realizada em Brasilia, 0 Governo brasileiro procedeu ao langamento oficial da Agenda
Nacional de Trabalho Decente (ANTD) e, a partir de entdo, a atuagéo da OIT no Brasil
tem se sustentado em trés prioridades da referida Agenda: a) a geracdo de mais e
melhores empregos com igualdade de oportunidade e de tratamento; b) a erradicacéo
do trabalho escravo e infantil; e, c) o fortalecimento dos atores tripartites e o didlogo
social como instrumento de governabilidade democratica. Assim, através do Decreto
presidencial de 06 de margo de 2003 foi constituido o chamado “Comité Executivo
Interministerial”, cuja atribuicdo € a de elaborar o Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (PNETD) que funciona como instrumento de implementagédo da
ANTD.

3.2 Os Danos Sociais e a Indeniza¢édo Suplementar

Os danos sociais consistem, conforme Leandro Fernandez (2014, p. 93),
‘na lesao a direitos ou interesses de natureza extrapatrimonial transindividual
consagrados no ordenamento juridico”, sendo tal conduta reprovado socialmente, a
qual a reiteracéo de condutas é de suma importancia para sua configuracdo. Ou seja,
trata-se de lesdes a sociedade, passiveis de indenizacdo, que transcendem a esfera
individual do trabalhador, hipétese em que as ac¢des que possuem tal objeto deverédo
ser intentadas por legitimados as ac¢fes coletivas como, por exemplo, o Ministério
Publico do Trabalho (MPT).

Nesse sentido decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido:
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RECURSO ORDINARIO. PEDIDO DE INDENIZACAO POR "DUMPING"
SOCIAL, FORMULADO PELO TRABALHADOR. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. LESAO QUE ULTRAPASSA A ESFERA INDIVIDUAL.
INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS A PROTEGER. LEI N° 7.347/85.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 485,
VI, DO CPC. O instituto do dumping social esta diretamente associado as
relacBes coletivas de trabalho. Pela via do desrespeito ilicito reiterado e
manifesto de direitos trabalhistas dos mais diversos matizes, é capaz de
ferir a concorréncia do livre mercado e de ser elemento propulsor de dano
causado a sociedade. A ilicitude em casos que tais, da-se pela via do abuso
de direito. Tratando-se de violagdo a direito titularizado por uma certa
coletividade, é de se concluir que o autor ndo tem legitimidade ativa "ad
causam" para requerer indenizagdo por pratica de dumping social, porque
o gravame ultrapassa a sua esfera individual. A espécie pressupde, é certo,
exercicio do direito de acéo por ente apto a defesa de interesses difusos e
coletivos, a exemplo do Ministério Pablico do Trabalho, "ex vi" dos termos
do art. 5° da Lei n® 7.347/85. Extincdo da pretensdo, sem julgamento do
mérito, com supedaneo no art. 485, VI, do CPC. (Processo: RO - 0001462-
62.2015.5.06.0102, Redator: Ana Catarina Cisneiros Barbosa de Araujo,
Data de julgamento: 17/11/2016, Primeira Turma, Data da assinatura:
28/11/20186).

(TRT-6 - RO: 00014626220155060102, Data de Julgamento: 17/11/2016,
Primeira Turma).

A indenizacéo por dano social ndo se destina ao trabalhador individual,
mas sim a um fundo de protecéo que, no caso de dumping social, seria adequado que
fosse destinado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). Desta forma, o valor dessa indenizacao serd utilizado
para custeio de programas laborais, como por exemplo, o Programa do Seguro
Desemprego. Ou seja, tratando-se de lesdo a sociedade, nada mais coerente que a
indenizacao obtida seja revertida a coletividade.

A indenizacdo pelo dano social também é chamada de “indenizacéo
suplementar’, uma vez que a mera indenizacdo ao trabalhador em sua esfera
individual ndo tem se mostrado como medida satisfatoria a coibir a pratica do dumping
social. Dessa forma, a indenizacao por tais danos possui, ndo so o Viés punitivo, mas
também um viés preventivo, a fim de que os sujeitos nao reincidam em sua pratica,

bem como fazer com que outros ndo a pratiquem.
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3.3 Medidas Antidumping

Com o intuito de coibir a pratica do dumping, seja qual fosse sua
modalidade, sempre houve a tentativa de se estabelecer medidas protecionistas em
relacdo a matéria. Com o0 surgimento das normas antidumping e o0 seu
desenvolvimento, € possivel concluir que as mesmas ampliaram seu alcance a
guestdes mais complexas, deixaram de ser estipuladas de forma unilateral pelos
Estados e, assim, tentativas de uniformizacdo internacional quanto a seus termos
béasicos foram e ainda continuam a ser realizadas.

No entanto, tais medidas tém recebido certas criticas pela falta de
disposicédo legal em nosso ordenamento, fazendo com que a sua aplicacdo seja
baseada no direito comparado, bem como nos costumes, fontes do Direito e, em razao
da sociedade estar mudando constantemente, ndo seria uma opcéo viavel apegar-se
apenas a texto legais. Exige-se, em certos casos, uma determinagéo de condutas que
nao sdo amparadas por normas expressas em leis, uma vez que ela propria determina
gue na omissdo do ordenamento aplicam-se leis costumeiras (artigo 4° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB?).

Assim sendo, considera-se um costume que ante a pratica de conduta
que caracterize o dumping haja a imposicdo de determinada sancéo, visando
combater e prevenir a sua pratica.

No entanto, a aplicacdo das normas antidumping somente se justifica
guando a situagao for a mesma que a descrita no artigo VI do GATT, ou seja, quando
0 objeto da exploracdo econémica for comercializado a preco inferior do mercado
importador, causando prejuizos a economia deste pais, lembrando que esse é um
acordo internacional.

Desta forma, para a circunstancia ser reputada como dumping e,
consequentemente, sofrer represdlia por medidas antidumping, exige-se, além dos
baixos precos dos produtos, a comprovacgéo do prejuizo ou sua ameaca ao COmercio

em que se insere o praticante da conduta. Ainda, € necessario que entre tal conduta

4 Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito.
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e o referido dano material (presente ou futuro — ameaca de dano material) estejam
ligados pelo nexo de causalidade.
Esse dano fundamenta-se no que dispde o artigo 3° do Acordo sobre a

Implementacao do Artigo VI do GATT:

Artigo 3: A determinacdo de dano para as finalidades previstas no Artigo VI
do GATT 1994 devera basear-se em provas materiais e incluir exame
objetivo: (a) do volume das importacdes a precos de dumping e do seu efeito
sobre 0s precos de produtos similares no mercado interno e (b) do
consequente impacto de tais importacées sobre os produtores nacionais
desses produtos.

Assim, configurada a conduta como sendo pratica de dumping social,
surge-se a legitimacgao para o seu combate, onde o magistrado pode, inclusive, aplicar
a devida indenizacéao ex officio, no ambito da acéao civil publica, disciplinada no artigo
1°, inciso IV, da Lei 7.347/85° sendo os legitimados para a sua propositura, 0s
descritos no rol do artigo 5° da referida lei: a) Ministério Publico; b) Defensoria Publica;
c) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; d) autarquia, empresa publica,
fundacédo ou sociedade de economia mista; €) associacdo que atenda aos requisitos
elencados nas alineas do inciso V do dispositivo que traz esse rol.

Nesse rol supramencionado, insere-se o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), sendo ele parte do Ministério Publico da Unido, o qual tem como finalidade a
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais na area trabalhista. Ainda, no
ambito laboral, a legitimidade para intentar a acdo civil publica também abrange os

sindicatos.

5 Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cbes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de
2011).

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econdmica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

VI - & ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)

VIl - & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei n°® 12.966, de
2014)

VIII - ao patrimdnio publico e social. (Incluido pela Lei n° 13.004, de 2014)

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel acado civil publica para veicular pretensées que envolvam tributos,
contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela
Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001).
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Entretanto, como dito acima, ha a possibilidade do magistrado, de oficio,
impor a sancao antidumping, pois deve ser considerado as inUmeras demandas na
Justica do Trabalho, fazendo com que a mesma néo seja tao eficiente. Além do mais,
as medidas impostas na esfera individual ndo tém se mostrado eficazes no combate
a sua pratica. Assim, a atuacao ex officio do magistrado se justifica por ser ele o sujeito
gue possui maior proximidade com os casos, especialmente nas ac¢des individuais,
uma vez que € ele quem estard incumbido de solucionar as demandas a ele
apresentadas.

Neste sentido, a indenizacdo a ser arbitrada € a chamada indenizacéo
suplementar, que decorre do dano moral coletivo — também denominado de dano
social —, encontra respaldo no Enunciado n® 4 da ANAMATRA, o qual dispde que a
referida indenizagdo encontra fundamento legal no artigo 404, paragrafo Unico, do
Codigo Civil, bem como nos artigos 6527, alinea “d”, e 8328 §1°, ambos da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

6 Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacGes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com atualizagao
monetéria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honoréarios
de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Paragrafo Unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indeniza¢do suplementar.

7 Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

| - os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabilidade de empregado;

Il - os dissidios concernentes a remuneracéo, férias e indeniza¢cfes por motivo de rescisdo do contrato
individual de trabalho;

Il - os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou artifice;
IV - os demais dissidios concernentes ao contrato individual de trabalho;

V - as agdes entre trabalhadores portuarios e os operadores portuérios ou o Orgéo Gestor de M&o-de-
Obra - OGMO decorrentes da relacdo de trabalho; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de
2001)

b) processar e julgar os inquéritos para apuracao de falta grave;

¢) julgar os embargos opostos as suas préprias decisées;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua competéncia; (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

e) (Suprimida pelo Decreto-lei n® 6.353, de 20.3.1944)

f) decidir quanto a homologacédo de acordo extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do
Trabalho. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Paragrafo Unico - Terdo preferéncia para julgamento os dissidios sobre pagamento de salario e aqueles
que derivarem da faléncia do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedido do interessado,
constituir processo em separado, sempre que a reclamacao também versar sobre outros assuntos.

8 Art. 832. Da decisdo deverdo constar o nome das partes, o resumo do pedido e da defesa, a
apreciacdo das provas, os fundamentos da decisdo e a respectiva concluséo.

§1°. Quando a decisdo concluir pela procedéncia do pedido, determinaréd o prazo e as condi¢des para
0 seu cumprimento.

§2°. A decisdo mencionard sempre as custas que devam ser pagas pela parte vencida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2164-41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2164-41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del6353.htm#art652
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del6353.htm#art652
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del6353.htm#art652
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
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O Projeto de Lei n® 1.615/2011, objetiva a regulamentacdo do dumping
social na esfera do Direito do Trabalho, trazendo em seu artigo 1° o conceito do
instituto e em seu artigo 2° discorre sobre as san¢des a serem impostas aquele que
incide em conduta caracterizada como dumping social. O artigo 3° traz expressamente
a possibilidade do magistrado ex officio determinar ao sujeito que praticou conduta
caracterizada como o mencionado instituto, a obrigacao de indenizar, sem prejuizo de

entidade sindical ou Ministério Publico requererem-na. Eis os termos do artigo:

Art. 1° Configura “dumping social” a inobservancia contumaz da legislagéo
trabalhista que favoreca comercialmente a empresa perante sua
concorréncia.

Art. 2° A pratica de “dumping social” sujeita a empresa a:

a) pagamento de indenizacdo ao trabalhador prejudicado equivalente a cem
por cento dos valores que deixaram de ser pagos durante a vigéncia do
contrato de trabalho;

b) pagamento de indenizacdo & empresa concorrente prejudicada
equivalente ao prejuizo causado na comercializagcdo de seu produto;

c) pagamento de multa administrativa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por
trabalhador prejudicado, elevada ao dobro em caso de reincidéncia, a ser
recolhida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Art. 3° O juiz, de oficio, a pedido da parte, de entidade sindical ou do Ministério
Publico pode declarar a pratica de “dumping social”’, impondo a indenizagéo
e a multa estabelecidas nas alineas “a” e “c” do art. 2°.

Desta forma, com base no artigo 8° da CLT, a indenizacao suplementar
pela pratica de dumping social, se pauta nos dispositivos supracitados que, embora
nao sejam regras especificas de medidas antidumping, devem ser utilizadas pelo
magistrado, inclusive de oficio, uma vez que este deve valer-se de qualquer

instrumento juridico para assegurar a eficAcia das normas que regem noOSSO

830 As decisbes cognitivas ou homologatérias deverdao sempre indicar a natureza juridica das parcelas
constantes da condenacédo ou do acordo homologado, inclusive o limite de responsabilidade de cada
parte pelo recolhimento da contribuigdo previdenciéaria, se for o caso. (Incluido pela Lei n® 10.035, de
2000)

840 A Unido sera intimada das decis6es homologatérias de acordos que contenham parcela indenizat
Oria, na forma do art. 20 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, facultada a interposicao derec
urso relativo aos tributos que lhe forem devidos. (Redac¢éo dada pela Lei n° 11.457, de 2007)

85° Intimada da sentenca, a Unido podera interpor recurso relativo a discriminacao de que trata o 8 3
° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.457, de 2007)

86° O acordo celebrado apés o transito em julgado da sentenca ou apds a elaboragéo dos calculos d
e liquidacao de sentenga nao prejudicara os créditos da Unido. (Incluido pela Lei n® 11.457, de 2007)
§7°.0 Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato fundamentado, dispensar a manifestacéo
da Unido nas decisdes homologatdrias de acordos em que o montante da parcela indenizatoriaenvol
vida ocasionar perda de escala decorrente da atuacao do 6rgao juridico (Incluido pela Lei n® 11.457,
de 2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11033.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11457.htm#art42
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ordenamento, bem como aquelas referentes a direitos sociais, como € o0 caso das

hip6teses que incidem no instituto objeto de estudo do presente.

3.3.1 Atuacgéao conjunta da OIT e da OMC?

Certa parcela da doutrina propde e defende a atuacéo conjunta da OIT
e da OMC, a fim de solucionar questbes relacionadas ao descumprimento de
clausulas sociais, como € o0 caso da pratica do dumping social. Desta forma, as
normas de direito internacional do trabalho e econbémico estariam ainda mais

vinculadas. Nesse sentindo, Leandro Fernandez (2014, p. 110):

“Essa solucado é interessante por pretender reunir a experiéncia da OMC
como instancia de resolugao de conflitos e a possibi- lidade de utilizagdo de
seus mecanismos de efetivagdo de suas decisdes e o desenvolvimento da
OIT, no que diz respeito a instrumentos de cooperagéo técnica.”

Entretanto, discute-se sobre sua viabilidade em razdo da perda de
parcela da autonomia que essas duas instituicbes possuem, além da possivel
oposicao que haveria por parte dos representantes dos trabalhadores, uma vez que o
foco da OMC possui natureza comercial e ndo trabalhista. Assim, caso a possibilidade
de atuacdo conjunta se torne um projeto, é de se esperar que o mesmo perdure por
anos para sua discussao e viabilidade.

A doutrina discute pela implementacdo desta sistematica em razdo da
OIT ser a organizacédo internacional com maior representatividade, haja vista ter em
sua composicao representantes de trabalhadores, empresarios e governos. E, ainda,
dado o fato de que a mesma dispde de meios para orientar 0os paises em matéria de
garantia dos direitos sociais, além de possuir politicas para a uniformizacdo nos
padrdes laborais.

Entretanto, é importante salientar a necessidade dos paises, em seu
ambito interno, estabelecerem instrumentos habeis no combate a pratica de condutas
aniquiladoras das garantias trabalhistas, bem como na prevencéo de atos violadores

de normas dispostas pelo direito concorrencial interno.
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3.4 Punitive Damages e suas Criticas

A indenizacdo suplementar guarda intima relacdo com o instituto da
punitive damages, de origem anglo-saxdo em que o sistema adotado € o da common
law. E também é conhecida por exemplary damages.

Trata-se da quantia econdmica imposta por condenacéo ao sujeito que
praticou o ato ilicito, sendo uma quantia superior ao necessario a satisfazer o sofredor
do dano em razéo do instituto possuir duas finalidades: a primeira é a punicdo pelo
dano, e a segunda é a prevencao, com o intuito de desestimular sua pratica e inibir a
pratica do ato ilicito por terceiros. Essa condenacdo sera imposta quando as
indenizacdes compensatdrias ndo forem eficientes ao caso.

Nesse sentido, Salomdo Reseda (2009, p. 225) apud Leandro

Fernandez (2014, p. 139) conceitua o instituto como sendo:

Acréscimo econdmico na condenagao imposta ao sujeito ativo do ato ilicito,
em razao da sua gravidade e reiteragdo que vai além do que se estipula como
necessario para satisfazer o ofendido, no in- tuito de desestimula-lo a pratica
de novos atos, além de mitigar a pratica de comportamentos semelhantes por
parte de potenciais ofensores, assegurando a paz social e consequente
fungdo social da responsabilidade civil.

Tendo o instituto se originado na Inglaterra, em 1763, através do caso
em que houve a publicacdo de um texto com ofensas ao Rei George lll e seus
ministros, hipétese em que foi determinado a prisdo de varias pessoas, inclusive John
Wilkes, o verdadeiro autor do texto, tendo seus documentos confiscados sem qualquer
identificagcéo para fins processuais, o que levou Wilkes a ajuizar agao em razao disso,
ocasiao esta em que houve a condenagéo por punitive damages.

N&o perdurou muito tempo para que o instituto chegasse ao territorio
norte-americano, o qual os precedentes foram o caso Genay x Norris (1784), em que
havia um duelo combinado entre eles onde um dos envolvidos envenenou o outro e
foi condenado a sanc¢éo gravosa; e o caso Coryell x Colbaugh (1791), onde o punitive
damages foi arbitrado em razdo da quebra de promessa de casamento.

Destarte, o0 presente instituto se assemelha a indenizacao suplementar,
a qual o valor arbitrado possui as mesmas finalidades que o punitive damages: a)

punicdo pela prética do ato ilicito; b) prevencao, para que ndo torne a praticar tal ato
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lesivo ao direito de outrem a partir da tentativa de conscientizagéo de que reparar o
dano ndo é mais vantajoso do que a sua prevencao/nao pratica do ato.

Muito embora o instituto aparente ser uma excelente medida no combate
aos atos ilicitos, o punitive damages recebe varias criticas pelos estudiosos do Direito
em Nnosso pais.

A primeira obje¢&o diz respeito a responsabilidade civil delineada no
artigo 944, caput, do Cdédigo Civil, a qual dispbe que “a indenizacdo mede-se pela
extensdo do dano”, situacdo em que ha aqueles que alegam a sua
inconstitucionalidade. No entanto, ndo h& que se falar em inconstitucionalidade em
razdo da propria ConstituicAo Federal em seu artigo 5°, inciso V, dispor que “é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por
dano material, moral ou a imagem”, ndo estabelecendo nenhuma clausula proibitiva
quanto ao arbitramento de indeniza¢des punitivas. Ao contrario dessa corrente que
defende a inconstitucionalidade do dispositivo, ha quem diga que o artigo de lei aplica-
se tdo somente aos danos patrimoniais, 0s quais sao passiveis de mensuracao do
dano.

Corroborando com a afirmativa acima, ha o Enunciado n® 379 da IV
Jornada de Direito Civil, que diz que “o artigo 944, do Codigo Civil ndo afasta a
possibilidade de se reconhecer a fungao punitiva ou pedagdgica da responsabilidade
civil’, ou seja, que o dispositivo supracitado ndo é suficiente para fundamentar a
inadmissdo do arbitramento de indenizacbes com finalidade punitiva em nosso
ordenamento.

No mesmo sentido os seguintes julgados do Superior Tribunal de

Justica:

RECURSO ESPECIAL. DNER. UNIAO. SUCESSORA.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR ACIDENTE CAUSADO EM RODOVIA
FEDERAL. OMISSAO DO ESTADO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
MA CONSERVACAO DA RODOVIA FEDERAL. CULPA DA AUTARQUIA.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. ADEQUACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. Descabe
analise, em sede de recurso especial, quanto a indicacdo do local do
acidente e a alegada divergéncia entre os laudos dos 6rgdos que atuaram
no evento, uma vez que ela demanda incursdo na seara fatico-probatéria,
atraindo, in casu, a incidéncia da Stmula 7/STJ. 2. In casu, a apontada
violacao a dispositivos legais foi ventilada apenas em sede de embargos de
declaracdo opostos junto a Corte a quo, que 0s rejeitou sem apreciar 0s
artigos legais ditos violados, o que atrai o ébice da Sumula 211/STJ. 3. A
alegacdo quanto ao carater comissivo da fundamentacdo do acérdao
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recorrido — voltada a andlise do disposto no artigo 37, § 6° da Constituicdo
de 1988 —, por tratar-se de matéria de cunho eminentemente constitucional,
€ insuscetivel de apreciacdo por esta Corte, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF. 4. A jurisprudéncia deste STJ firmou-se no sentido de
gue a revisdo do arbitramento da indenizacdo somente é admissivel nas
hipéteses de determinacdo de montante exorbitante ou irrisério, uma vez
gue tais excessos configuram flagrante violacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. 5. Quando o valor fixado estiver
dentro de critérios de razoabilidade e proporcionalidade, impossivel é a
alteracdo do quantum indenizatério, por demandar, necessariamente, a
analise do contexto fatico-probatorio importando reexame de provas, o0 que
esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ. 6. Na presente hipétese o valor da
condenacdo por danos morais _encontra-se dentro dos pardmetros
legais, atendendo ao duplice cardter daguela condenacdo, tanto
punitivo do ente causador quanto compensatério em relacdo a vitima.
7. Recurso Especial conhecido em parte e, nessa, nao provido. (grifo nosso)
(STJ - REsp: 763531 RJ 2005/0099984-1, Relator: Ministro CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF, Data de
Julgamento: 25/03/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: -->
DJe 15/04/2008)

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE
TRANSITO.AGRESSAO FISICA AO CONDUTOR DO VEICULO QUE
COLIDIU COM O DOS REUS.REPARACAO DOS DANOS MORAIS.
ELEVACAO. ATO DOLOSO. CARATERPUNITIVO-PEDAGOGICO E
COMPENSATORIO. RAZOABILIDADE EPROPORCIONALIDADE.
RECURSO PROVIDO. 1. Na fixa¢éo do valor da reparagédo do dano moral
por ato doloso, atentando-se para o principio da razoabilidade e para os
critérios da proporcionalidade, deve-se levar em consideracdo o bem
juridico lesado e as condicBes econdmico-financeiras do ofensor e do
ofendido, sem se perder de vista o grau de reprovabilidade da conduta do
causador do dano no meio social e a gravidade do ato ilicito. 2. Sendo a
conduta dolosa do agente dirigida ao fim ilicito de causar dano a vitima,
mediante emprego de reprovavel violéncia fisica, o_arbitramento da
reparacdo por dano moral deve alicercar-se também no caréter
punitivo e pedagdgico da compensacdo, sem perder de vista a
vedacdo do enriquecimento sem causa da vitima. 3. Na hipétese dos
autos, os réus espancaram o autor da agdo indenizatoria, motorista do carro
gue colidira com a traseira do veiculo que ocupavam. Essa reprovavel
atitude nao se justifica pela simples culpa do causador do acidente de
transito. Esse tipo de acidente € comum na vida diaria, estando todos
suscetiveis ao evento, o que demonstra, ainda mais, a reprovabilidade da
atitude extrema, agressiva e perigosa dos réus de, por meio de forca fisica
desproporcional e excessiva, buscarem vingar a involuntaria ofensa
patrimonial sofrida. 4. Nesse contexto, o0 montante de R$ 13.000,00, fixado
pela colenda Corte a quo, para os dois réus, mostra-se irrisério e
incompativel com a gravidade dos fatos narrados e apurados pelas
instancias ordinarias, o que autoriza a intervencao deste Tribunal Superior
para a revisdo do valor arbitrado a titulo de danos morais. 5. Considerando
0 comportamento altamente reprovavel dos ofensores, deve o valor de
reparacdo do dano moral ser majorado para R$ 50.000,00, para cada um
dos réus, com a devida incidéncia de correcao monetaria e juros moratorios.
6. Recurso especial provido. (grifo nosso)

(STJ - REsp: 839923 MG 2006/0038486-2, Relator: Ministro RAUL
ARAUJO, Data de Julgamento: 15/05/2012, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 21/05/2012)




39

No mesmo sentido, os julgados dos Tribunais de Justica do Distrito
Federal e de S&o Paulo, respectivamente:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO DE
INDENIZACAO. INSCRICAO EM CADASTRO DE RESTRICAO AO
CREDITO. NEGATIVACAO INDEVIDA. DANO MORAL PRESUMIDO.
FIXACAO DO VALOR. CARATER PUNITIVO. SENTENCA MANTIDA. 1. A
exclusao da responsabilidade do fornecedor prevista no art. 14, § 3°, 11, do
CDC, necessita de efetiva comprovacéo da culpa exclusiva do consumidor
ou de terceiro. 2. O protesto ou a inscricdo ou manutencdo indevida do
nome do consumidor em cadastro de protecdo ao crédito enseja, por si s0,
dano moral. 3. Na fixacdo de danos morais, detém o julgador
discricionariedade para sopesar o grau de ofensa ao direito de
personalidade, a fim de Ihe proporcionar uma compensacao pecuniaria, a
qgual deve levar em consideracdo o potencial econémico e social da parte
obrigada (CC, art. 944), bem como as circunstancias e a extensao do evento
danoso. 4. O valor da indenizacdo nédo pode gerar enriquecimento ilicito do
ofendido, mas deve ser tal monta gque cumpra seu carater punitivo em
face do ofensor, como forma de inibir a reincidéncia da conduta
indevida. 5. Recurso conhecido e desprovido. (grifo nosso)

(TJ-DF 20161410034807 DF 0003278-39.2016.8.07.0014, Relator:
SEBASTIAO COELHO, Data de Julgamento: 12/09/2018, 52 TURMA
CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 17/09/2018 . Pag.: 404/413)

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS JULGADA
PROCEDENTE — LANCAMENTOS INDEVIDOS NA CONTA CORRENTE
DA APELADA - relacdo de consumo — inversdo do 6nus da prova pela
verossimilhanca da versédo da apelada — dever do apelante de demonstrar
gue nao houve movimentacéao indevida da conta, 6nus do qual se descurou
— responsabilidade objetiva do prestador de servico na hip6tese — dever de
zelar pela seguranca do servigo prestado — artigo 14 do C.D.C. — ato de
terceiro que nao elide a responsabilidade do apelante — caso fortuito interno
— Sumula n° 479 do STJ — danos materiais demonstrados — perturbacéo ao
estado de espirito da apelada que se mostrou ocorrida — situagdo que
extrapola o mero aborrecimento e ingressa no campo do dano moral —apelo
desprovido quanto a esses aspectos. DANO MORAL - fixagdo em R$
10.000,00 (dez mil reais) — valor adequado as circunstancias do fato,
proporcional ao dano e com observancia ao carater educativo-punitivo
gue compde a indenizacdo na hip6tese e que, evidentemente, néo
comporta reducdo - apelo desprovido quanto a esse aspecto.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NA SENTENCA - fixacdo da
verba em 15% do montante da condenacdo que se deu em consonancia
com as balizas preconizadas pelo art. 85, § 2° do CPC/2015 - apelo
desprovido quanto a esse aspecto. Resultado: recurso desprovido. (grifo
Nosso)

(TJ-SP - APL: 10391610420178260002 SP 1039161-04.2017.8.26.0002,
Relator: Castro Figliolia, Data de Julgamento: 11/10/2018, 122 Camara de
Direito Privado, Data de Publicacdo: 11/10/2018)

RESPONSABILIDADE CIVIL — Falha na prestacdo de servicos — Empresa
ré que efetuou servico de instalagdo de antena parabdlica na residéncia do
autor negligenciando o manuseio da manta asfaltica — Danos a manta que
causaram vazamento e infiltracdo de 4gua na residéncia do autor — Danos
morais configurados — Defeito da prestacao de servi¢os - Indenizacao que
deve ser majorada visando o0 seu carater reparatério e punitivo -
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Correcao monetaria que incide a partir da publicacéo e juros de 1% a partir
da citacdo em virtude da relag&o contratual - Recurso parcialmente provido.
(grifo nosso)

(TJ-SP 10047959720158260554 SP 1004795-97.2015.8.26.0554, Relator:
Maria Salete Corréa Dias, Data de Julgamento: 07/08/2017, 202 Camara de
Direito Privado, Data de Publicacao: 11/08/2017)

A admissibilidade do carater punitivo da responsabilidade civil mostra-se
como instrumento necessario a repressao de danos que transcendem a esfera
individual do sujeito.

Uma segunda objecéo sobre a aplicacéo do instituto é que, no sistema
americano, o punitive damages é aplicado e revertido em favor da vitima, fazendo com
que ela receba duas indenizagbes por um mesmo fato, incorrendo no chamado
“‘enriquecimento ilicito”, fendbmeno expressamente vedado em nosso ordenamento
através do artigo 884°, caput, do Cddigo Civil.

Esta segunda critica também perde seu sentido tendo em vista que a
indenizacao suplementar (punitive damages) destina-se aos fundos protetores, e nao
ao sofredor do dano, pois 0 dano social ocorre de maneira difusa.

A terceira e Ultima objecao feita por alguns, diz respeito ao disposto do
artigo 5°, inciso XXXIX, que traz em sua redagao que “nao ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal’. Deste modo, importante
trazermos uma breve distingdo entre sancdo e pena: san¢do € género onde pena é
sua espécie, aplicando-se essa apenas no ambito criminal. Assim, ndo ha que se
basear na alegacdo de que a sancdo imposta pela pratica de dumping social seja
inconstitucional, uma vez que nado ha afronta ao dispositivo mencionado, justamente
por se tratar de indenizacao aplicada através da responsabilidade civil, e nao criminal.

Posto isso, esta evidente que a aplicacdo de indenizacdo com o Vviés
punitivo e preventivo, em nosso pais, ndo possui qualquer impedimento, onde tais
criticas se baseiam em argumentos que nao merecem prosperar, uma vez que sao

aplicadas de forma congruente com as normas que regem nosso ordenamento.

9 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado
a restitui-la, e, se a coisa nao mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que
foi exigido.
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3.5 Andlise de Casos e o Dumping Social

Feito todo o estudo do dumping social, bem como a analise de medidas
que visam coibir a sua pratica, analisam-se dois relevantes casos envolvendo a
matéria objeto do presente trabalho, qual seja, o0 dumping social, e a aplicacdo da

punitive damages.

3.5.1 O caso M. Officer

Em novembro de 2014, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao
condenou a empresa M. Officer e o Empario Uffizi pela pratica de dumping social, no
processo TRT/SP n° 00017795520145020054, acao civil publica proposta pelo MPT.

No caso, em investigacao realizada pelo MPT, foi constatada atividade
laborativa de forma clandestina em uma oficina, onde ali eram exercidas atividades
de costura, bem como o mesmo local era utilizado como moradia por esses
trabalhadores. Ocorre que no caso, tais trabalhadores, de nacionalidade boliviana e
paraguaia, laboravam em condi¢des precarias de trabalho, analogas as de escravo,
sendo ela o maior caracterizador do dumping social.

Com o intuito de burlar as normas de direito do trabalho, a empresa M.
Officer “contratou” a Empdério Uffizi para que procedesse com a costura das pecas,
onde essa “contratou” uma outra empresa, essa ficticia, em nome de um dos
bolivianos. Diante tal cenario, o E. Tribunal Regional do Trabalho no Acérdédo'® da lide
acima mencionada resta em “evidente terceirizacdo e quarteirizagdo de servigos
fraudulenta e ndo mera relacdo comercial, ndo se tratando, logicamente, de regular
contrato de facgdo como asseverado em defesa”, caracterizando-se em uma cadeia
ilegal de producdo, aplicando a Sumula 331!, inciso |, do Tribunal Superior do
Trabalho.

10 TRT-2 00017795520145020054 S&o Paulo - SP, Relator: RICARDO ARTUR COSTA E
TRIGUEIROS, Data de Julgamento: 07/11/2017, 42 Turma, Data de Publicac80:13/11/2017.

11 SGmula n° 331 do TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
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Desta forma, ante as condi¢fes precarias de labor, salario infimo, bem
como o risco a saude e seguranca de todos que trabalhavam ali, foi reconhecido o
dano moral coletivo, hipotese em que foi imposto indenizacdo no valor de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) com base nas duas maximas que norteiam
esta espécie de dano — o viés punitivo e o preventivo. Ainda, em razdo da prética de
conduta configurada como dumping social, foi determinado a indenizacao no importe
de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) destinado ao FAT, estabelecida a ndo
incidéncia de bis in idem no pagamento das duas indeniza¢des, uma vez que seus
fundamentos se distinguiam.

Assim sendo, podemos ver a incidéncia da punitive damages em nosso
ordenamento juridico na tentativa de aniquilar a préatica de condutas que nao atendem

as garantias basicas laborais.

3.5.2 O caso Zara Brasil

Um outro caso de relevancia consideravel é o caso da Zara Brasil
(processo TRT/SP n° 00016629120125020003 + 00089052720145020000), a qual
trata-se de caso semelhante ao da M. Officer anteriormente exposta, onde os
trabalhadores eram submetidos a condicfes laborais analogas as de escravo, sendo

alegada mera relagdo comercial entre a Zara e a empresa AHA Inddstria e Comércio

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).
Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102,
de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relagcdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&do decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da prestacéo laboral.
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onde essa, supostamente, seria quem submete seus trabalhadores a tais
circunstancias, e ndo a Zara.

No entanto, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido n&do deu
guarida a defesa da empresa, reconhecendo a ilegalidade na conduta e tentativa de
burlar o regramento trabalhista ao tentar “simular” uma situagao de relagdo comercial
e total desconhecimento da conduta da empresa AHA Industria e Comércio. Tal
deciséo se fundou nas provas produzidas nos autos, uma vez comprovada a ciéncia
da Zara sobre as condicOes desses trabalhadores, bem como a inexisténcia de
autonomia na producdo por parte da empresa AHA Industria e Comércio, uma vez que
“os empregados da ZARA respondiam diretamente a geréncia desta, a quarteirizacao
empreendida pela AHA denotou apenas intermediacao fraudulenta, visando evitar [...]
o envolvimento desta Ultima com a cadeia ilicita”, conforme o Acorddo em analise®?.

No caso também foi reconhecida a chamada “quarteirizacdo” dos
servicos de confecgdo, uma vez que a empresa “terceirizada” (AHA Industria e
Comeércio) sequer possuia instrumentos para que se procedesse ao labor naquela
atividade econbmica, ou seja, nem sequer tinham maquinas de costura.

Assim, o desfecho foi pelo reconhecimento da responsabilidade da Zara,
estando evidenciado que a mesma tinha conhecimento da situacao dos trabalhadores,
0s quais foram reconhecidos como sendo empregados da Zara, e ndo de qualquer
outra empresa, uma vez que respondiam a ordens determinadas por esta e ndo pela
empresa AHA Industria e Comércio. Na hip6tese, o valor atribuido a causa foi
majorada pelo Tribunal, passando de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para
R$200.000,00 (duzentos mil reais).

Desta forma, tanto no caso M. Officer, quanto no caso Zara, esta
evidente a incidéncia no instituto do dumping social, bem como a caracterizacao da
concorréncia desleal, uma vez que a empresa dispende de um custo de producgéo
inferior quando comparado a seus concorrentes através da imposicao de condicdes
precarias, aniquilacdo de garantias laborais, bem como pelo pagamento de salarios

infimos, sendo tal conduta passivel de represalia.

12 TRT-2 00016629120125020003 S&o Paulo - SP, Relator: RICARDO ARTUR COSTA E
TRIGUEIROS, Data de Julgamento: 07/11/2017, 42 Turma, Data de Publicagdo: 17/11/2017.
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4 O INSTITUTO DO DUMPING SOCIAL E SEUS EFEITOS NA CONCORRENCIA
DESLEAL

ApoGs tratar-se sobre o dumping social nas relacdes de trabalho, o
presente capitulo tem como objeto o estudo de sua incidéncia no @mbito da economia,
com o estudo da livre concorréncia, de modo a tratar da pratica da concorréncia

desleal e sua guarida com a violacdo das garantias trabalhistas.

4.1 A Livre Iniciativa e a Livre Concorréncia

A livre iniciativa trata-se de um instituto juridico e principio constitucional
disposto na Constituicdo Federal em seu artigo 170, sendo ela um dos pilares da
atividade econbmica, a qual deve ser observada quando da interpretacdo do

ordenamento juridico, uma vez que, conforme diz Humberto Avila:

Os principios s&o normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliagdo da correlacdo entre o estado
de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogéao. (2012, p. 85)

Muito embora seja uma liberdade tutelada pelo mais elevado diploma
legal, ela ndo é ilimitada, uma vez que encontra limites na propria Carta Magnha
expressa ou implicitamente.

Dito isso, é importante salientar que h& doutrinadores que veem a livre
iniciativa e a livre concorréncia como sinénimos, no entanto, embora estejam
relacionados um com o outro, trata-se de institutos diferentes: a livre iniciativa, um
instituto juridico disposta na Constituicdo Federal em seu artigo 170, caput, com status
de principio, traz sustancia a livre concorréncia, sendo a realizacdo de um sistema
econdmico democratico, em que ha uma disputa igual na exploracdo dos ramos da
atividade econ6mica — ou seja, hd uma busca pela disputa em igual patamar entre os

sujeitos que integram tal sistema. Entretanto, isso ndo significa que ndo havera
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desigualdades, o que a livre concorréncia aduz € que nao haja privilégios concedidos
pelo Estado a apenas alguns sujeitos.

Para que haja a livre concorréncia, € necessario que tenha-se em maos
a liberdade de exercer a atividade econdbmica desejada, de modo a garantir a
sociedade a possibilidade de escolher aquilo que preferirem. Nesse sentido, aduz
Eros Grau (2014, p. 227):

Considerada desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia ao
poder, quanto como reivindicacdo por melhores condicfes de vida (liberdade
individual e liberdade social e econbmica), descrevo a liberdade como
sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado. Pois
ndo se pode entender como livre aquele que nem ao menos sabe de sua
possibilidade de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento — ai
a sensibilidade; e ndo se pode chamar livre, também, aquele ao qual tal
acesso é sonegado — ai a acessibilidade.

Deste modo, tal instituto leva a uma competitividade entre aqueles que
exercem a mesma atividade, fazendo com que eles invistam melhor em seus produtos
ou servicos prestados, seja pela melhora no preco, seja pelo maior desenvolvimento
tecnologico, a fim de conquistarem uma clientela cada vez maior. Diante tal cendrio,

surge a chamada “concorréncia desleal”.

4.2 Concorréncia Desleal

Pode-se dizer que o marco inicial das praticas da concorréncia desleal
deu-se com a Revolucdo Francesa (1791), época esta onde ocorria a chamada
Revolucado Industrial que, embora tenha se alastrado por trés séculos, foi no século
XVIII, mais especificamente na segunda metade deste, que ela assumiu um estagio
mais relevante, qual seja a mudanca da maneira de producao feudal para a capitalista.
Por esta, surgiu o sistema liberal capitalista, idealizado pelos iluministas da escola
classica na economia, o qual se baseava na ideia da “mao invisivel do mercado”, onde
0 ponto crucial para o bom desenvolvimento e sucesso da atividade econémica é o

interesse individual de cada um que integra esse sistema.
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A partir desta perspectiva, a autoplanificagdo da produ¢cdo num mercado
pulverizado, com movimentagdo dos fatores produtivos, num contexto de
plena liberdade para a atuacdo dos agentes econémicos, sao considerados
pré-requisitos inerentes ao sistema e suportar que o Estado,
substancialmente, deixe a cargo dos proprietarios particulares dos meios de
producéo, a organizacdo dos processos econémicos (CRUZ, 2000, p. 157-
158, apud PIERANGELLI, 2003, p. 262)

Apenas apo0s tais ocorréncias que seria possivel tratar da concorréncia
desleal, haja vista que antes as corporacdes controlavam as profissdes, e as poucas
industrias que existiam eram controladas por monopdélios, regulados por decretos,
cenario este que era possivel se vislumbrar quase que uma exclusividade. Nesta
perspectiva, hasce a liberdade das empresas e a livre disputa comercial.

Esta competicdo € fundamental para o desenvolvimento da atividade
econdmica, uma vez que ao gozarem de liberdade e autonomia, sempre estarao
inovando na maneira que disponibilizam seus produtos e servicos no mercado,
procurando sempre satisfazer os interesses dos consumidores. Ocorre que, diante
disto, e pela natureza humana, quando o assunto € ganhar de seu rival, praticas ilicitas
podem se multiplicar. Demandas eram ajuizadas perante o Judiciario para que este
resolvesse tais conflitos, mas os juizes ndo possuiam normas juridicas para serem
aplicadas a esses casos, tornando-os ineficazes para solucionarem tais lides.

Diante dessa falta de normatizacdo, os juizes passaram a aplicar o
principio da boa-fé e da lealdade, e tudo se resolvia na base do dano e culpa, onde
h& paises que até nos dias de hoje aplicam tal sistemética. Foi nessa época, por volta
do ano de 1852, que surgiu a expressao “concorréncia desleal”

Com a Convencdo da Unido de Paris, em 1883, tentou-se estabelecer
uma regulamentacéo legal sobre o assunto, mas temendo que o texto pudesse se
tornar antiquado, preferiram se utilizar de ideias gerais sobre o que seriam atos de
desonestidade que deveriam sofrer represalia pelos Estados signatarios, deixando as
lacunas para serem resolvidas por intermédio de principios gerais.

O inicio da regulamentacao legislativa deu-se nos Estados Unidos da
América do Norte, no ano de 1890, com o advento de trés leis: Sherman Act, Clayton
Act e Federal Trade Comission Act, que acabaram por influenciar as normas
internacionais sobre o assunto. Assim, estabeleceu-se que a livre concorréncia se
baseia nos limites de seu proprio direito, consistente naquela ideia de que o seu direito

vai até onde comeca o do outro, e assim, estaria dentro dos conformes, a concorréncia
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que néo tivesse aspectos fraudulentos ou desonestos, ou seja, aquele que esta dentro
das préticas habituais nas rela¢cdes negociais.

4.2.1 Conceito e pressupostos da concorréncia desleal

Como vislumbrado, é dificil conceituar “concorréncia desleal”’, uma vez
que cada Estado possui suas normas internas e as condutas ilicitas variam e, por
conta disto, ndo seria possivel estabelecer um conceito que vinculasse a todos. No
entanto, pode-se dizer que havera concorréncia desleal quando se fizer presente o
desequilibrio entre os concorrentes, quanto aos seus produtos, servicos e valores,
onde ha a pratica de condutas ardis e se valem de um “jogo sujo”. Ou seja, para que
haja uma concorréncia justa e dentro dos conformes, faz-se necessario que as partes
estejam em um patamar de igualdade, onde ninguém tome proveito da fragilidade e

deficiéncia do outro. Neste sentido, diz Isabel Vaz (1993, p. 27):

A nocdo tradicional de concorréncia pressupde uma agéo desenvolvida por
um grande namero de competidores, atuando liviemente no mercado de um
mesmo produto, de maneira que a oferta e a procura provenham de
compradores ou de vendedores cuja igualdade de condi¢Bes os impecam de
influir, de modo permanente ou duradouro, no pre¢co dos bens ou servicos.

Visto o conceito do instituto em andlise, passa-se aos pressupostos do
mesmo.

Conforme a ideia de Ferreira de Souza (1939) apud Isabel Vaz (1993, p.
24), para que exista a concorréncia, faz-se necessaria a presenca de trés identidades:
a) tempo; b) objeto; e c) mercado.

a) Tempo: tal requisito diz respeito ao tempo do exercicio da atividade
por parte dos concorrentes, onde faz-se necessario que eles coexistam na mesma
época. Ou seja, ndo ha que se falar em concorréncia se 0s concorrentes nao
disputarem a mesma clientela no mesmo periodo de tempo.

b) Objeto: os concorrentes precisam ter como objeto de suas atividades
econdbmicas, 0 mesmo produto ou servico, podendo ser a concorréncia direta ou

indireta.
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c) Mercado: por este, 0os concorrentes devem participar do mesmo
mercado, ndo sendo isso sindbnimo de identidade territorial, haja vista que nos dias de

hoje as relagcbes ultrapassam fronteiras.

4.2.2 O dumping social e sua incidéncia no campo da economia

Determina o artigo 1°, inciso IV, de nossa Constituicdo que um dos
fundamentos do da Republica Federativa do Brasil é o valor social da livre iniciativa,
corroborando com seu artigo 170, caput que traz a determinacdo de que a ordem
econbmica deve se basear na livre iniciativa, trazendo em seu inciso IV o principio da
livre concorréncia.

A vista disso, € notorio que a Republica Federativa do Brasil se funda o
valor social do trabalho e no valor social da livre iniciativa e, assim, a livre iniciativa
nao deve ser exercida visando apenas a esfera individual do sujeito, mas sim na
sociedade como um todo; bem como a ordem econOmica deve pautar-se na
valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, devendo a atividade econémica
priorizar os valores trabalhistas antes de qualquer outro valor da economia de
mercado. Nesse sentido diz Eros Roberto Grau (2014, p. 210): “[...] livre iniciativa é
expressao de liberdade titulada ndo apenas pelo capital, mas também pelo trabalho”.
Assim, a exploracdo da atividade econémica deve, entre outras regras, ser exercida
de maneira a garantir os direitos laborais basicos, lembrando sempre da incidéncia da
dignidade da pessoa humana.

A incidéncia do instituto do dumping social revela-se no ambito da
economia, mais especificamente na concorréncia desleal, em razdo da
comercializacao do objeto da atividade econémica em preco abaixo do mercado. Ou
seja, o instituto mencionado possui dois vieses: 0 primeiro € o trabalhista, conforme
capitulo anterior, e 0 segundo o econdmico. Por esse viés econdmico € possivel
visualizar que a sua pratica incide na configuracao de concorréncia desleal, podendo
configurar em infracdo a ordem econdmica, que possui maior abrangéncia, caso haja
o intuito de eliminar a concorréncia, a fim de se obter o monopdlio daquela atividade

econdmica.
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Submetidos os trabalhadores a condic¢des precérias de labor, bem como
desrespeitadas as garantias tuteladas por nosso ordenamento, é por 6bvio que o
custo de producao dos produtos de certa empresa, serdo menores em relacéo ao seu
concorrente que cumpre com seus deveres, garantindo os direitos de seus
empregados. Neste sentido, tendo menos gastos com a producéo de seu produto, a
venda destes terd um precgo consideravelmente menor que seu concorrente. Note-se,
a mera comercializacdo de produtos abaixo do preco de seus concorrentes nao
caracteriza concorrencial desleal, mas sim a disponibilizacdo desses em preco abaixo
do mercado.

O valor referencial, entdo, ndo é o de seu concorrente, mas uma média
dos precos daquele mercado em que o sujeito atua, exercendo sua atividade
econbmica, ou seja, é o preco efetivamente posto aos produtos similares nas
operacfes mercantis, de acordo com o artigo 8°, caput, do Decreto n° 8.058/13.

Dito isso, veja, uma vez configurada a concorréncia desleal, esta é
passivel de indenizacdo aqueles que tiverem experimentado prejuizos em razéo da
conduta, sendo irrelevante a caracterizacdo da responsabilidade criminal para o
arbitramento da indenizacéo.

O concorrente lesado por sua préatica podera, inclusive, exigir os lucros
cessantes com base no artigo 2103, conforme aduz o artigo 208 da referida Lei de
Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/96). E, ainda, seu artigo 209° resguarda o direito
de indenizacdo contra atos que configurem concorréncia desleal que ndo estdo

previstos na lei, trazendo em seu paragrafo primeiro, ante a possibilidade de dificil ou

13 Art. 210. Os lucros cessantes serdo determinados pelo critério mais favoravel ao prejudicado, dentre
0s seguintes:

| - os beneficios que o prejudicado teria auferido se a violagdo néo tivesse ocorrido; ou

Il - os beneficios que foram auferidos pelo autor da violagéo do direito; ou

Il - a remuneracdo que o autor da violag&o teria pago ao titular do direito violado pela concesséo de
uma licenca que lhe permitisse legalmente explorar o bem.

14 Art. 208. A indenizacédo sera determinada pelos beneficios que o prejudicado teria auferido se a
violagdo néo tivesse ocorrido.

15 Art. 209. Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em ressarcimento de
prejuizos causados por atos de violagdo de direitos de propriedade industrial e atos de concorréncia
desleal ndo previstos nesta Lei, tendestes a prejudicar a reputacdo ou os negécios alheios, a criar
confusdo entre estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de servico, ou entre 0s
produtos e servicos postos no comeércio.

§ 1° Podera o juiz, nos autos da prépria acdo, para evitar dano irreparavel ou de dificil reparacao,
determinar liminarmente a sustacdo da violagdo ou de ato que a enseje, antes da citagdo do réu,
mediante, caso julgue necessario, caucdo em dinheiro ou garantia fidejussoria.

§ 2° Nos casos de reproducéo ou de imitacéo flagrante de marca registrada, o juiz podera determinar
a apreensdo de todas as mercadorias, produtos, objetos, embalagens, etiquetas e outros que
contenham a marca falsificada ou imitada.
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impossivel reparacdo do dano, fazer cessar a violagdo ou ato que se funda a
indenizacao, antes mesmo da citacdo daquele a que se reputa a pratica do ato gerador

do dano.
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5 CONCLUSAO

Os acontecimentos historicos da humanidade ensejaram na
necessidade de uma tutela aos direitos basicos do homem, surgindo os chamados
“direitos fundamentais”, o qual teve como relevante marco a Revolugdo Francesa,
sendo através dessa que, apo6s muitas reivindicacbes, vislumbrou-se a
imprescindibilidade de se estabelecer padrdes basicos laborais, especialmente apos
o traumatico fim da Segunda Guerra Mundial. Assim, as Constituicdes passaram a
dispor sobre tais direitos, inclusive considerando a dignidade humana como sendo um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Ocorre que, desde sempre, a classe da burguesia sempre procurou por
menores gastos de producdo a fim de obterem mais lucros, sendo tais condutas
caracterizadas no chamado “dumping”. Assim, com o intuito de estabelecer sanc¢des,
foi criado o GATT para a aplicacdo de punicdes aos paises exportadores e
importadores que fizessem parte desse tratado caso incidissem no mencionado
instituto.

Entretanto, embora houvesse a disposicdo de tais punicdes, a pratica
comercial insistia em seu objetivo, aniquilando direitos e garantias laborais para tanto,
caracterizando no chamado “dumping social” — comercializagdo de produtos ou
servicos abaixo do preco de mercado através da violacdo dos direitos basicos do
trabalhador.

Diante tal cenario, o sistema juridico utiliza-se das medidas antidumping,
impondo san¢des denominadas como punitive damages, por meio de indenizacbes
gue possuem um Viés punitivo e preventivo, com o intuito de punir o sujeito por sua
conduta, bem como desestimular a sua préatica. No entanto, em razdo da auséncia de
norma regulamentadora especifica do assunto no direito interno, o Judiciario deve se
utilizar de normas gerais dispostas nos Diplomas Legais que integram nosso
ordenamento juridico, bem como do direito comparado para a aplicacdo dessas
medidas antidumping, podendo o magistrado, inclusive, determinar ex officio o dever
de indenizar quando a lide envolver a discusséo da préatica de dumping social.

E notorio a incidéncia desse instituto no campo do direito concorrencial,

uma vez que a pratica de dumping social acarreta em uma concorréncia desleal,
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violando o principio da livre iniciativa, pois esse tem como norte a tutela e valorizagao
do trabalho humano. Assim, configurada a conduta como sendo uma prética de
concorréncia desleal, essa € passivel de indenizacdo aqueles que sofreram danos e
prejuizos em razdo da mesma, sem prejuizo da responsabilidade criminal caso
presente os elementos elencados na conduta tipificada.

Assim, a préatica de dumping social e a consequente incidéncia na
concorréncia desleal é passivel de indenizacao, ainda que, quanto ao instituto objeto
principal do presente estudo nosso ordenamento ainda ndo disponha de regras
especificas sobre o assunto, devendo o0 magistrado pautar-se, quando do
reconhecimento da conduta como sendo pratica do dumping social e a aplicacdo de
sancdo, em regras gerais através de interpretacao sistematica para a sua represalia,
haja vista que tal conduta resulta em dano, ndo apenas ao individuo em sua esfera
individual, mas também no ambito coletivo, gerando um dano a toda a sociedade

internacional, nacional ou local.
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