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RESUMO

O presente trabalho aborda especificamente a desenvoltura da fungdo da
administracéo judicial de bens em sede dos processos de faléncia e recuperagao
judicial de empresas, partindo da evolucdo histérica que demonstra a relevancia e o
aprimoramento da funcdo no Direito Falimentar patrio, tendo como enfoque o
exercicio da funcao judicial entorno de grandes empresas sujeitas aos institutos da
Lei n°® 11.101/05, objetivando sedimentar que nesse contexto a eficiéncia da funcéo
seria alcancavel através da confianca do encargo a uma empresa especializada na
matéria. Registra a todo tempo os pensamentos da doutrina empresarial entorno da
hipotese levantada, alguns dos principios norteadores da LRE, o aprofundamento
nas atribuicdes inerentes a funcdo enaltecendo a interdisciplinaridade presente,
além de utilizar como parédmetro o estudo setorial realizado pelo Instituto Recupera
Brasil sobre a eficiéncia dos relatérios mensais elaborados e apresentados pela
administracao judicial em sede dos processos de recuperacéao judicial. Utilizando as
balizas avencadas para sedimentar que, a administracdo judicial da faléncia e da
recuperacéo judicial de empresas de grande porte, alcanca sua eficiéncia quando a
nomeacado recai sobre uma empresa organizada capaz de honrar com a
complexidade dos deveres inerentes a funcéo, que por vezes acabam se agravando
pela estrutura daquela que teve sua faléncia decretada ou esteja buscando seu
soerguimento com o amparo Estatal.

Palavras-chave: Administrador judicial. Administragéo judicial de bens. Eficiéncia.
Empresa especializada. Faléncia. Recuperacéo judicial.



ABSTRACT

This paper deals specifically with the ease of the judicial administration of assets in
the bankruptcy proceedings and judicial reorganization of companies, based on the
historical evolution that demonstrates the relevance and improvement of the function
in the Brazilian Bankruptcy Law, focusing on the exercise of the function judicial
environment of large companies subject to the institutes of Law 11,101 / 05, aiming
to sediment that in this context the efficiency of the function would be attainable
through the trust of the charge to a specialized company in the matter. It registers at
all times the thoughts of the business doctrine surrounding the hypothesis raised,
some of the guiding principles of the LRE, the deepening of the attributions inherent
to the function extolling the present interdisciplinarity, besides using as a parameter
the sector study conducted by the Institute Recupera Brazil on the efficiency of the
monthly reports prepared and submitted by the judicial administration in the judicial
recovery proceedings. Using the accoutrements to settle that, the judicial
administration of bankruptcy and judicial reorganization of large companies, reaches
its efficiency when the appointment falls on an organized company able to honor with
the complexity of the duties inherent to the function, which sometimes end up being
aggravated by the structure of the one that had its bankruptcy decreed or is seeking
its upholding with the amparo the state.

Keywords: Judicial administrator. Judicial administration of assets. Efficiency.
Specialized company. Bankruptcy. Judicial recovery.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho surgiu através da relevancia que a funcdo da
administracdo judicial apresenta aos processos de faléncia e recuperacao judicial de
empresas, em virtude da notéria cooperagdo da funcdo para que sejam alcancadas
as finalidades da Lei n° 11.101/05, qual seja a realizagdo do ativo o mais rapido
possivel em proveito dos credores concursais da faléncia, e a reorganizacdo da
empresa em crise econdmico-financeira com viabilidade de superacéo, resultando
na mantenca da atividade no mercado, sendo benéfico a economia, mas acima de
tudo a sociedade como um todo, uma vez reconhecida a importancia social das
empresas.

Dessa forma, buscou-se idealizar como a administracéo judicial poderia
ser desempenhada com concretude, ou seja, qual a formula secreta para que o
exercicio da administracdo judicial fosse ainda mais eficaz para os procedimentos
tracados na LRE, sendo justamente a problematica central do presente ensaio.

Assim, fez-se imprescindivel ao abordar a tematica, observar a
evolucao histérica da funcao judicial, sobretudo ante a auséncia de andlise similar na
doutrina empresarial. Constatando que, desde o Cédigo Comercial do Império de
1850, até a atual Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas, a funcéo judicial
além de se manter estavel, sofreu valoroso aprimoramento e reconhecimento,
passando a ser de suma importancia para a aplicabilidade plena dos institutos da
faléncia e da recuperacdao judicial de empresas.

Certificada a magnitude da funcéo, verificou-se que a mesma se faz
presente em outros institutos do direito, como o da insolvéncia civil, que de acordo
com suas regulamentacdes proprias, inclusive para a funcdo, o processo que o0
materializa carece substancialmente de um auxiliar detentor de conhecimentos na
gestdo de bens, documentos e negdcios, visto que, 0 juiz ndo estd obrigado a
conhecer e despender todos 0s atos necessarios para que o patriménio do devedor
insolvente seja realizado com a finalidade de pagar as dividas. Assim,
engrandecendo a importancia da funcdo que passou a ter uma correlacdo profunda
com o Poder Judiciario em busca da plena e coesa aplicacdo da lei ao caso
concreto.

Com a relevancia da administragdo judicial, passou-se ao

aprofundamento na busca por sua eficiéncia, suplantando, precisamente entorno da
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faléncia e da recuperacdo judicial, a possibilidade de a conquistar através de uma
empresa constituida por pessoas capacitadas e experientes para atuarem em tais
procedimentos, visto que, nomeada uma pessoa fisica para 0 cargo de
administrador judicial, dificilmente a eficiéncia serd alcancada quando é de grande
porte a empresa que teve sua quebra decretada ou a recuperacdo judicial
processada, pois, a complexidade interna da prépria falida ou recuperanda,
potencializa as diligéncias a serem tomadas por este Unico agente a frente da
administracao judicial.

Nessa toada, brotou a necessidade de se analisar a estruturacdo dessa
empresa especializada, o que s6 foi possivel através dos ideais ordinarios de
surgimento de uma sociedade empresaria, passando desde a unido fatica de
pessoas reunindo seus esforcos para um fim maior, até a formalizacdo e respectivo
registro da empresa.

Adiante, em busca de razbes que fundassem a nomeacdo de uma
empresa especializada para a administracao judicial da faléncia ou da recuperacao
judicial, como forma de se obter a eficiéncia pretendida, passou-se pela nova
sistemética do direito falimentar, bem como de seus principios norteadores, além de
uma abordagem precisa sobre um importante estudo setorial desenvolvido pelo
Instituto Recupera Brasil, no qual foi abordada a eficiéncia dos relatérios mensais
previstos no artigo 22, inciso Il, alinea “c”, da LRE, que devem ser apresentados
pela administracdo judicial, e por fim, valendo-se do conjunto de complexas
atribuices inerentes a funcéo, ressaltando que, apenas uma pessoa nao ha como
ser detentora de todos os conhecimentos exigidos da funcao judicial em ambos os
processos ou separadamente em cada um deles.

Portanto, em busca da eficiéncia da importante funcao judicial, que ha
tempos ampara o Poder Judiciario em seu dever republicano, tem-se o objetivo do
trabalho consolidado na comprovacdo de que por meio de uma empresa
especializada se faz possivel honrar fidedignamente as responsabilidades inerentes
ao encargo, e por conseguinte, cooperar com o alcance dos objetivos tracados pela
Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresas.

Salienta que, foi utilizado, precipuamente, o método dedutivo, na
medida em que se estruturou o trabalho partindo das normas gerais dispostas
acerca da administracdo judicial, para a analise da situagdo especifica que € o

exercicio da administracdo judicial por intermédio de uma pessoa juridica
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especializada. Ademais, em partes especificas do trabalho, como no escorco
historico, é possivel vislumbrar o apoio no método histérico.

No que se refere as técnicas de pesquisa, que amparam O
desenvolvimento metodolégico, baseou-se na pesquisa bibliografica, com a
utilizacdo de doutrinas e artigos cientificos especializados, bem como andlise

legislativa e jurisprudencial.
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2 ESCORCO HISTORICO DA ADMINISTRACAO JUDICIAL NO DIREITO
FALIMENTAR

Observa-se ao longo da histéria que tendencialmente o encargo da
administracdo judicial, sempre foi confiado a pessoas fisicas que desempenhavam
trabalhos de administracdo em sentido amplo. Atribuicbes que os acometiam a
possuir conhecimentos sobre assuntos ligados a matéria, mas néao so isso, exigindo
também inteiro comprometimento para que a funcao judicial fosse cumprida com
exceléncia, revertendo bons frutos para os processos judiciais que careciam vossas
atuacoes.

A funcdo se destacou e assim se mantém entorno dos processos
judiciais de faléncias e de reorganizacdo da empresa em situacdo de crise
econdmico-financeira com viabilidade para a superagéo.

N&o obstante a isso, o Poder Judiciario também carece deste tipo de
atuacdo em sede de intervencdes, liquidacfes judiciais, insolvéncias civis, dentre
outros procedimentos que exigem o auxilio de uma pessoa competente para lidar
com bens em sentido amplo, que se julguem importantes para o desfecho do
processo.

E certo que nem sempre foi uma atividade explorada, tampouco
valorizada, tendo em vista as limitac6es impostas a funcdo, bem como o campo em
gue se direcionava o exercicio gerencial junto ao Poder Judiciario.

Confirma-se pela evolucdo dos tempos, o crescimento e a importancia
da funcdo do administrador judicial. Inicialmente por meio do Codigo Comercial do
Império (Lei n° 556, de 25 de junho de 1850), do qual se constatou que a
administracdo de uma empresa que teve sua quebra decretada, era exercida por
mais de um agente com funcdes proximas, porém distintas.

Primeiramente se tinha o chamado curador fiscal provisério, que
desempenhava auxilio ao juiz comissario como se denota através do artigo 833, do
Cdodigo Comercial de 1850, expressando que o agente autorizado pelo juiz
executaria todas as diligéncias necessarias a beneficio da massa falida, estando
ainda obrigado a praticar todos os atos imprescindiveis a conservagéo dos direitos e
acOes dos credores concursais.

Por outro lado, competia ao depositario gerenciar amplamente os bens

da faléncia, nitidamente auxiliando o desenvolvimento do processo.
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Decretada a faléncia, cabia ao juiz convocar todos os credores do
falido para que procedessem a nomeacdo do depositario, este recebendo segundo
os proprios termos do artigo 812, do Cddigo Comercial de 1850, “provisoriamente a
casa falida”, com o objetivo de a conservar.

Como advertia o Codigo Imperial, as fungbes de curador fiscal
provisorio e depositario se completavam, visto que o curador fiscal realizava a
descricdo e inventario de todos os bens e efeitos do falido na presenca do
depositario, que por sua vez, apos completado os atos do primeiro, guardava
fielmente e despendia todos os esforcos para a conservagcdo dos objetos
inventariados, nos moldes dos artigos 813 e 814 do Estatuto Comercial da época.

Em um segundo momento do processo de faléncia, quando ja passada
a fase instrutéria do procedimento, se reconhecia por meio do chamado
administrador, atividades também coligadas a administracao judicial.

O administrador era nomeado pelos credores em reunidao, momento em
gue também se empreendia a verificacdo dos créditos, deliberacdo sobre a
concordata quando proposta pelo falido ou formacdo do contrato de unido (artigo
842, do Cddigo Comercial de 1850).

A atuacdo dos administradores se constituia pela unido das atribuicbes
direcionadas preteritamente ao curador fiscal e ao depositério, recaindo sobre si o
dever de administrar fielmente a casa falida, podendo liquidar, arrecadar, pagar,
demandar em sentido amplo, além de praticar quaisquer atos necessarios para o
bem da massa (artigo 856, do Cédigo Comercial de 1850).

Evoluindo, adveio o Decreto n° 917, de 24 de outubro de 1890,
reformando o Cddigo Comercial de 1850, em sua terceira parte. Surgindo neste
marco novos atores correlacionados a funcdo da administracdo judicial, sendo o
sindico provisério e o sindico definitivo.

Esses agentes passaram a atuar em conjunto, afastando da legislacao
a presenca dos curadores fiscais, administradores e depositarios, sendo fiscalizados
de perto pela figura entdo criada do Curador Fiscal de Massas Falidas (BERNIER,
2016, p. 38), extraindo-se as varias atribuicdes do inteiro teor do artigo 36, do
Decreto n° 917, de 1890:

Art. 36. Os syndicos, com assistencia do curador fiscal das massas fallidas,
arrecadarao os bens do fallido, lavrando o escrivao no cartorio termo de fieis
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depositarios e administradores que por elles serd assignado, cumprindo-
Ihes:

a) dar toda a publicidade a declaracdo da fallencia pelos meios que
julgarem convenientes;

b) por si ou por pessoa que designarem, ter em boa guarda os bens, papeis
e documentos do fallido, podendo incumbir a este a guarda dos immovéis e
mercadorias;

c) arrecadar os bens particulares que estejam féra de gyro commercial do
fallido, requerendo ao juiz o que para esse fim for necessario;

d) vender em hasta publica por intermedio de leiloeiro, ou, onde n&o o haja,
do porteiro dos auditorios ou de quem suas vezes fizer, respeitadas as leis
aduaneiras, os generos e mercadorias de facil deterioragdo ou que néo se
possam guardar sem risco ou grande despeza, ouvido o fallido e, no caso
de opposicédo, precedendo autorizacdo do juiz;

e) diligenciar o acceite de letras e a cobranca de quaesquer dividas activas,
nomeando cobradores, advogados, procuradores, com salarios previamente
ajustados, e dar as respectivas quitacdes;

f) praticar todos os actos conservatorios de direitos e ac¢fes do fallido (arts.
277, 387 e 453 do cod. comm.);

g) realizar as entradas de ac¢Bes de companhias de que o fallido for
subscriptor ou accionista;

h) proceder ao levantamento do balanco, inventarios, exames de livros, ou
verifical-os quando apresentados pelo fallido, auxiliados por peritos de sua
confianga e sob sua responsabilidade;

i) com autorizagdo do juiz, remir penhores e antichreses;

j) praticar todos os actos de administragao;

k) prop6r todas as ac¢des tendentes a completar e indemnizar a massa.

§1° As quantias provenientes da venda de bens e mercadorias, da cobranca
de dividas ou de qualquer outra procedencia, serdo recolhidas a um
estabelecimento bancario, da confiangca dos syndicos e sob sua
responsabilidade, despendendo os syndicos e curador fiscal sémente o que
for estrictamente necessario ao preenchimento de suas funcc¢des.

§2° Os syndicos ficardo responsaveis por dolo e falta, devendo empregar
toda a diligencia como si féra em seus proprios hegocios.

83° Divergindo os syndicos, desempatara o curador fiscal, com reclamacéo
para o juiz, que resolvera como entender e sem recurso algum.

Cumpre ressaltar que, até pouco mais de 1890, nomeavam-se
administradores judiciais por diversos critérios. No Cédigo Comercial do Império, os
curadores fiscais e administradores, via de regra, eram nomeados pelos credores,
recaindo a nomeacao sobre credores da massa. No Decreto n°® 917, de 1890, o
encargo também deveria recair dentre os credores, contudo, caso ndo fosse
possivel, as competéncias do auxiliar do juizo se estabeleceriam sobre pessoas
estranhas ao processo, ocasionando para época uma certa inseguranca juridica,
ora, a funcdo sempre foi de extrema complexidade e se pautava pela estrita
confiabilidade no bom gerenciamento dos bens da massa falida.

De tal modo, por intermédio do Decreto n® 859, de 1908, visando barrar
escandalos que vinham ocorrendo no dominio do Decreto n® 917, de 1890, pois,

nomeavam-se terceiros sem capacidade suficiente para exercer a fungéo judicial,
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modificou-se o sistema vigente a época no tocante ao modelo de nomeacgdo dos
“syndicos”.
Nesse sentido, adverte Gabriel de Rezende (1912, p.101):

O decreto 859 de 1908, pretendendo pbr cobro a esses escéndalos,
modificou o systema do decreto 917 citado, creando o systema de lista de
commerciantes formulada pelas juntas commerciaes, para servirem de
syndicos, nas faléncias que ocorressem nos dois anos seguintes.

No entanto, rapidamente o novel sistema fora usurpado, tendo em vista
que os juizes nao respeitavam a ordem por escala estabelecida entre os “syndicos”
alistados, o que culminou na revogacao deste modelo de nomeacao através da Lei
n° 2.024 de 1908, retornando a dindmica originaria do Cédigo Comercial do Império,
conforme preceitua Gabriel de Rezende (1912, p.101):

Na aplicacdo desse systema, porém, escandalos maiores surgiram. Os
juizes ndo obedeciam a ordem seguida pela lista.

Dahi as nomeag¢8es seguidas, repetidas, de um sé comerciante para uma
serie de faléncias, maximé quando estas eram importantes.

A lei 2.024, restabeleceu o systema do codigo de 1850.

Prosseguindo na histéria, como anteriormente citado, no ano de 1908,
recaiu sobre as normas falenciais nova reforma, por meio da Lei n° 2.024.
Encontrando as mudancgas que interessam, a partir do artigo 64 a 67, dos quais se
evidencia as func¢des da administracdo judicial dirigidas aos chamados sindicos e

liquidatarios:

Art. 64. Na sentenca declaratoria da fallencia, o juiz nomeard um ou tres
syndicos, conforme a importancia da massa, para administral-a, arrecadar
bens e proceder aos trabalhos da verificacdo de creditos.

Art. 65. Os syndicos, logo que nomeados, assighardo, nos autos, termo de
compromisso de bem e fielmente desempenharem o cargo e de assumirem
todas as responsabilidades na qualidade de depositarios e administradores,
e entrardo, immediatamente, na administragdo da massa, cumprindo-lhes,
além de outros deveres, que a presente lei lhes impde: [..]

Art. 66. Na assembléa, de que trata o art. 102, os credores elegerdo um ou
tres liquidatarios, conforme for preliminarmente resolvido, podendo recahir a
nomeacao em credores ou ndo, e tambem nos syndicos.

Paragrapho unico. Nas fallencias das sociedades, o liquidatario ou
liguidatarios serdo eleitos sOmente pelos credores sociaes, embora
administrem e liguidem as massas particulares dos socios fallidos.

Art. 67. Os liquidatarios prestardo o mesmo compromisso do art. 65 e,
desde logo, ficardo investidos de plenos poderes para todas as operacdes e
actos necessarios a administracdo, a realizacdo do activo e & liquidacéo do
passivo da fallencia e para demandar activa e passivamente.
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Salienta-se que, os bens da sociedade em decorréncia da quebra,
eram confiados nas méos dos sindicos, acometendo relevancia a fungéo judicial,

ressaltada por Gabriel de Rezende (1912, p. 73):

Os bens do devedor, é sabido, constituem garantia commum dos seus
credores. Conseguintemente, estes tém o direito de exigir a conservacao
desses bens.

Ora, desde que o devedor dununcia pela impontualidade ou por qualquer
facto indicativo do estado de fallencia, ndo ter capacidade para gerir 0s seus
bens, legitima é a intervencdo dos credores para assegurarem a boa
administracdo dos mesmos, a qual é exercida pelos syndicos.

Transcorrido pouco mais de 20 (vinte) anos, por intermédio do Decreto
n°® 5.746, de 09 de dezembro de 1929, novamente foi modificada a legislacédo
falimentar. Vislumbrando aquele tempo, um cuidado maior ao tratar da funcédo da
administragao judicial.

Referido Decreto, em seu titulo I, tratou expressamente do pessoal da
administracdo da faléncia, encontrando-se no artigo 63, disposicfes sobre as
atribuicdes que haveriam de ser executadas pela pessoa do sindico durante o
periodo de informacéo do processo e pelo liquidatario no periodo de liquidacédo do
mesmo.

E de facil percepcdo a importancia do administrador judicial durante
este lapso temporal evolutivo em menos de 80 (oitenta) anos de histéria, e a
consequente valorizagdo desta area de atuacao judicial. Entretanto, o
aprimoramento da funcéo judicial e consequente organizacdo das atribuicdes, se
deram 16 (dezesseis) anos a frente, por intermédio do Decreto-Lei n° 7.661 de 21 de
junho de 1945, e substancialmente pela Lei n® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
conforme se demonstrara.

Pondera-se que as duas Ultimas legislacbes merecem maior atencéo,
tendo em vista que, de certo modo, atenderam 0s anseios da sociedade aos seus
tempos. Assim, marcada a relevancia, abordara cada uma delas nos subcapitulos a
seguir, evidenciando, compreensivamente, a relevancia da atuacéo do administrador

judicial para o Direito Falimentar.
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2.1 Sindico e Comissario da Lei de Faléncias e Concordatas

O Decreto-Lei n°® 7.661 de 21 de junho de 1945, regulamentou a
faléncia e a concordata, trazendo para o ordenamento juridico um conjunto de
normas que orientaram as funcgdes do sindico e do comissério, assim chamados a
época o responsavel pela administracéo judicial.

A atuacdo do sindico — nomenclatura ja utilizada em legislacbes
pretéritas — direcionava-se aos processos de faléncias, enquanto 0 comissario se
encontrava nos procedimentos de concordatas.

Cumpre salientar que, ndo obstante a previsdo dividida pela Lei em
duas funcdes, os atos exercidos até certo ponto se cruzavam, pois, eventualmente,
em sede de um processo de concordata, o devedor poderia requerer a faléncia em
nome préprio, ou, quando convertida a concordata em faléncia por qualquer
impedimento ou quando nao satisfeito os requisitos legais, como: i) impedimentos
para requerer a concordata expostos no artigo 140 da Lei; ii) falta dos requisitos
basicos para a impetracdo, presentes no artigo 158 da LFC; iii) qualquer
discordancia nos documentos exigidos no artigo 159 da mesma lei, que instruiam o
pedido de concordata. Assim, restava ao comissario nomeado pelo juiz, desenvolver
a funcdo de sindico, em virtude da mudanca do regramento juridico especifico,
conforme ensina Luiz Tzirulnik (1999, p. 261/262):

O art. 162 da Lei Falimentar prevé a possibilidade de o juiz decretar a
faléncia do concordatario a qualquer momento do processo, desde que
ocorram duas situacdes distintas.

[...]

Pedindo o devedor concordatario a sua faléncia, ou provando-se qualquer
impedimento ou néo-satisfacdo aos requisitos retrocitados, o juiz decretara
a faléncia em 24 horas. A sentenca declaratéria basicamente obedecera a
estrutura precisa no paragrafo Unico do art. 14 da lei que vimos estudando,
contendo, assim, as seguintes informagdes: [...] h) nomeacao de sindico na
pessoa do comissario, excecdo feira ao fato de o juiz achar conveniente
afasta-lo do cargo; [...].

Adiante, para o aprofundamento do estudo, faz necessario esmiucar
cada uma das atuacbes em separado, assim como se encontrava disposto no
préprio Decreto-Lei n° 7.661 de 1945.

Observa-se que a Lei dirigia a administracdo da faléncia ao sindico,
que atuaria sob a imediata direcdo e superintendéncia do juiz. Por essa imposicéo

legal, extrai-se que o0 agente ndo representava os credores, tampouco substituia a
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pessoa do falido no processo falencial, sendo na realidade um agente que
desempenhava valoroso trabalho em prol da massa falida, traduzido nos interesses
dos credores conjuntamente aos bens da empresa devedora arrecadados pelo
sindico, que serviam para o pagamento das dividas e consequente cumprimento da
finalidade da Lei em voga.

A doutrina de modo tranquilo aduzia que o sindico era na realidade um
auxiliar do juizo, tendo em mente a atuacdo despendida na faléncia. Destes, Waldo
Fazzio Junior (2001, p. 180):

O sindico n&o é representante dos credores nem substituto do falido. E
administrador da massa falida, ou seja, auxiliar do juizo. Por isso, o art. 59
adverte que o sindico devera exercer suas funcées sob a direcdo do 6rgéo
judiciario que o0 nomear.

O rito seguido para nomeacdo do sindico, encontrava-se tragcado no
artigo 60, da Lei de Faléncias e Concordatas, expondo trés pressupostos a serem
cumpridos, que na realidade eram quatro: i) que a escolha se verificasse dentre 0s
maiores credores do falido; ii) que o0 nomeado fosse residente ou domiciliado no foro
em que se desenvolvia a faléncia e; iii) que fosse pessoa de reconhecida idoneidade
moral e; iv) financeira.

Por mais que eram pressupostos exigidos pela legislacdo, na pratica
acabavam confltando com a celeridade exigida do procedimento falimentar,
resultando em diversas criticas, entendendo alguns que os pressupostos poderiam
ser ignorados imediatamente.

Waldo Fazzio Junior (2001, p. 181), expde acerca das exigibilidades
para a nomeacao do artigo 60, da LFC, dizendo que “néo é determinacao absoluta.
A realidade dos processos falitdrios ndo autoriza interpretacdo neste sentido. As
dificuldades encontradas pelos magistrados para encontrar quem aceite o encargo
nao sao poucas’.

O § 2° do artigo 60, da LFC, ainda exigia que a através da relacdo de
credores apresentada pelo falido sob pena de prisdo nos termos do 8 1°, deveria 0
juiz diligenciar por trés vezes a fim de nomear como sindico um dentre os maiores
credores concursais. Assim, a doutrina criticava as exigéncias, pois, por vezes, a
lista ndo era passivel de apresentacdo, o que dificultava o cumprimento da lei por

parte do magistrado.
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Waldo Fazzio Junior (2001, p. 181/182), entendia que nessas hipoteses

0 juiz poderia nomear uma pessoa estranha para o exercicio da funcao judicial:

Contudo, ndo séo raras as situacbes em que, por motivos de forca maior,
nem mesmo os livros do falido sdo imediatamente colhidos. Nessas
circunstancias, o juiz, a mingua de elementos, podera de imediato,
independentemente de trés recusas seguidas, escolher e nomear pessoa
estranha, idénea moral e financeiramente, o sindico dativo.

Partindo do mesmo ideal de que a previsdo legal quanto a nomeacao

do sindico ndo se fazia adequada, pontua Rénan Kfuri Lopes (1999, p. 33/34):

A diregdo tracada pela lei falencial para a nomeagé&o do sindico ndo guarda
sintonia com o espirito célere que merece ser tratada a faléncia, aléem de
nao funcionar na prética:

- primeiro, porque o cargo do sindico € um ato pessoal do juiz, e se ele
entender que os trés (3) maiores credores ndo tém idoneidade ou
capacidade para assumir a sindicancia, obviamente nomeara um terceiro;

- segundo, porquanto se intimado o falido para indicar trés maiores credores
— aqui haveria um retardamento ao processo se ndo encontrados ao falidos,
ou, se, exemplificando, tivessem sido citados por edital no inicio da faléncia
— esta informacgéo, na maioria das vezes, ndo teria credibilidade que o ato
prescinde;

- terceiro, visto que os credores da faléncia, de maneira especial os
quirografarios, ndo se interessam em assumir o cargo, ja que séo os Ultimos
a receber dentro da ordem de preferéncia para pagamento e a atuacao na
sindicancia Ihes seria frustrante, ou seja, ndo receberiam seus créditos;

- quarto, pois é muito mais Util a nomeacédo de um advogado de confianca e
familiaridade ao juizo na busca da satisfacéo coletiva dos credores.

N&o discordando do que suplantava a doutrina da época, observa a
partir das exigéncias tracadas pela LFC, quanto a nomeacgdo da sindicancia, o
reconhecimento da importancia da funcéo através de tais requisitos que, almejavam
a atribuicdo do encargo a uma pessoa capaz de desenvolver todas as atividades
dispostas na Lei.

O legislador falimentar também exigia que o sindico residisse no foro
onde se desenvolveria o processo de faléncia, aclarando a dependéncia da faléncia
para com o auxiliar do juizo.

Evidenciando ainda mais os cuidados quanto a confiabilidade de tal
cargo, a pessoa a ser nomeada haveria de ser idonea em dois aspectos.
Primeiramente se exigia a idoneidade moral, deflagrando que o agente haveria de
ser honesto, correto, de carater ilibado, profissional para com o encargo atribuido. E

ainda cercado de idoneidade financeira, traduzida na capacidade da pessoa para
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responder com seus proprios recursos as eventuais necessidades que surgissem
para o bom desenvolvimento da administragao da massa falida.
José da Silva Pacheco, citado por Rénan Kfuri Lopes (1999, p. 34),

enaltece a importancia da idoneidade financeira exigida pelo legislador:

Exige também a idoneidade financeira, capacidade de atender, com seus
recursos, as necessidades da administragdo, reembolsando-se
oportunamente. Quem tem idoneidade financeira estd em condi¢cdes de
deixar mais tranquilos os credores...E, antes, capacidade de movimentar,
dinamizar o processo, para nao retardar o desfecho final da execucéo
coletiva.

Waldo Fazzio Junior (2001, p. 181), ao tratar de ambas idoneidades se

posiciona no mesmo sentido:

A idoneidade moral é indispensavel. Significa boa reputacdo, conduta
ilibada, conceito social e, sobretudo, comercial inatacéveis.

A idoneidade financeira compreende a aptiddo para atender as despesas e
gastos de manutencdo e administragdo da massa, mas também a
capacidade para suportar eventuais prejuizos sofridos por ela.

Como ja avencado, a Lei de Faléncias e Concordatas em seu artigo 60,
8§ 29 previa de modo excepcional a possibilidade de nomear um terceiro, que néo
fizesse parte do procedimento como um credor, chamados por alguns, de sindico
dativo. Ndo obstante ao carater excepcional, deveriam ser cumpridos todos os
demais pressupostos enquadrados na Lei, com excecdo de ser credor da massa,
mas que fosse comerciante de preferéncia.

Waldo Fazzio Junior (2001, p. 182) cita Fabio Ulhoa Coelho, que por
sua vez, recorda que os sindicos dativos haveriam de ser profissionais com
formacdo juridica, e por serem conhecidos do juiz, eram nomeados para a funcéo,
independente da qualidade de credor cogitada pela Lei.

Quando nomeado, o sindico prestava compromisso em juizo dentro de
24 (vinte e quatro) horas, comprometendo-se a bem e fielmente desempenhar a
funcdo, assumindo todas as responsabilidades inerentes a administracdo judicial.
Essa responsabilidade era por aquilo que Ihe fora confiado, respondendo nos termos
do artigo 68, da LFC, pelos prejuizos que causasse a massa, seja pela ma
administracdo ou por violacao da lei, podendo ainda que responsabilizado perante o

juizo falencial, ser submetido a responsabilizagéo civil e penal.
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Feitas estas considerac¢des, chega-se ao ponto principal para elucidar a
importancia da fungéo judicial atribuida pelo Decreto-Lei n°® 7.661/45, se tratando dos
deveres e atribuicbes confiados ao sindico, responsavel pela administracéo judicial
da época.

O artigo 63, da LFC, trazia exaustivamente, sem exclusdo de outros
deveres espalhados pela Lei, as atribuicbes que competiam ao sindico
desempenhar para alcancar a finalidade do processo, que era a satisfacdo do
passivo 0 mais eficientemente possivel.

Waldo Fazzio Junior (2001, p. 186 a 188), de forma didatica, dividiu os
deveres em duas ordens, ordenando como “fungdes judiciarias” e “funcdes

administrativas”:

Sao fungdes judiciarias do sindico:

° dar publicidade a decretacdo de faléncia, comunicando, pelo érgéo
oficial, o local e a hora em que, diariamente, os credores poderdo examinar
os livros e papéis do falido e da administracdo da massa;

° arrecadar os bens e livros do falido e manté-los sob sua guarda,
procedendo as averigua¢des necessarias;

° designar perito contabil para o exame da escrituracéo do falido;

° designar perito contébil para o exame da escrituracao do falido;

° proceder a avaliacdo dos bens do falido ou chamar avaliadores para
tal;

° fornecer as informacbes pedidas sobre a faléncia, pelos

interessados, e também extratos dos livros do falido, para prova nas
verificacdes de créditos;

° reclamar dos credores e dos prepostos do falido, as informacdes
necessarias e, em caso e recusa, requerer ao juiz a determinacdo de que
tais pessoas prestem o0s esclarecimentos devidos, sob pena de
desobediéncia;

° preparar a verificagao e classificacdo dos créditos;
° comunicar ao juiz o0 montante total dos créditos declarados;
° apresentar em cartério o relatério referido no art. 103, e apés a

publicacdo do quadro geral de credores e decisdo do inquérito judicial, o
relatério estipulado no inciso XIX do art. 63, com suas especificacdes
(alineas a e d);

° representar a massa em juizo, como autora, mesmo em pProcessos
penais, como ré ou assistente.

Sao fungdes administrativas desempenhadas pelo sindico:

° receber a correspondéncia remetida ao falido, abri-la em presencga
deste ou de pessoa por ele designada, fazendo entrega daquela que néo se
referir a assunto de interesse da massa;

° recolher, em 24 horas, as quantias pertencentes a massa, e
movimenta-las na forma do paragrafo Uinico do mesmo artigo;

° escolher os auxiliares necessarios, cujos salarios serdo previamente
aprovados pelo juiz;

° representar ao juiz sobre necessidades da venda de bens sujeitos a
facil deterioracdo ou de guarda dispendiosa;

° praticar todos os atos conservatorios de direitos e agdes, diligenciar a

cobranca de dividas ativas e passar a respectiva quitagao;
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° remir penhoras e objetos legalmente retirados, com autorizacdo do
juiz e em beneficio da massa;
° requerer todas as medidas e diligéncias que forem necessarias para

completar e indenizar a massa ou em beneficio de sua administragdo, dos
interesses dos credores e do cumprimento da LFC;

° promover a efetivacdo da garantia eventualmente oferecida no
pedido de concordata suspensiva,;
° apresentar, para rubrica judicial e juntada aos autos, até o dia 10 de

cada més seguinte ao vencido, conta demonstrativa de administracdo
especificando com clareza a receita e a despesa,;

° no caso de substituicdo, entregar a seu substituto, ou no caso de
concordata suspensiva, ao devedor concordatario, todos os bens da massa
em seu poder, livros e demais documentos de sua administracao.

Certifica-se que o rol de fungdes acometidas ao sindico era extenso,
todas com sua devida importancia independente da divisio empregada pela
doutrina, ressaltando assim a exceléncia desta funcdo para o procedimento
falimentar.

Dentre todas as atribui¢des, ressalta-se o dever acostado no inciso lll,
do artigo 63, bem como aquele exposto do artigo 70 ao 75, da LFC, que tratavam
especialmente da arrecadacdo e guarda dos bens e livros do falido, exigindo um
conhecimento multidisciplinar.

Luiz Tzirulnik (1999, p. 14), ao tratar da arrecadacao, salienta que
“‘embora seja de natureza administrativa, o ato de arrecadar constitui ato judicial que
o sindico pratica, por determinacédo legal, imitindo-se na posse dos bens sujeitos ao
processo de execucao falimentar”.

Deve ser dito que, o processo falimentar era composto por duas fases,
cabendo na primeira a verificacdo do ativo e do passivo da massa falida, sendo
necessario para tanto arrecadar todos os bens e documentos do falido. Enquanto na
segunda fase, realizava-se o ativo, vendendo todos os bens antes arrecadados e
inventariados, com a finalidade de pagar os credores.

Exigia a Lei que a arrecadacdo se procedesse com a presenca do
representante do Ministério Publico, que deveria ser convidado pelo sindico para
acompanha-lo no ato.

Dos bens encontrados em posse do falido, o sindico realizava o
inventario, espécie de relatorio, estimando cada objeto encontrado. O inventario
realizado pelo agente, nos termos do 8§ 6°, do artigo 70, da LFC, deveria conter 0s
livros obrigatérios, os auxiliares ou facultativos do falido, bem como o estado em que

se achavam, além do numero e denominacdo de cada um, paginas escrituradas,
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data do inicio da escrituracdo e do Ultimo lancamento, e ainda se os livros
obrigatérios cumpriam as formalidades legais. Ademais, conteria o dinheiro, papéis,
documentos, demais bens do falido presentes em seus estabelecimentos, bem como
agueles em poder de terceiros, a titulo de guarda, depdsito, penhor ou retencao, e
ainda, os bens de propriedade de terceiros ou reclamados por esses.

Realizado o inventério, era datado e assinado tanto pelo sindico, como
pelo representante do Ministério Publico, e caso estivesse presente no momento da
arrecadacao, pelo falido.

O artigo 72, da LFC, dispunha que a responsabilidade pela guarda dos
bens arrecadados cabia ao responsavel pela administracdo judicial. Vé-se que o
termo responsabilidade, remete a idoneidade moral e financeira do agente em
cumprir adequadamente com a guarda, que por vezes nao se fazia possivel,
distinguindo nesses casos o0 mal profissional do bom profissional, quando da
comunicacdo ao juizo na impossibilidade da guarda, visando assim beneficiar a
massa falida.

Prosseguindo, cumpre abordar a funcdo do comisséario, agente
direcionado para o processo de concordata, também previsto no Decreto-Lei n°®
7.661/45.

A concordata se tratava de um processo direcionado a ajudar o
devedor empresario superar uma fase de dificuldade financeira que Ihe impedia de
honrar com obrigacfes assumidas. Ha quem diga que estava mais para um contrato
firmado entre os credores e o devedor, contando com a cooperagédo do Estado, para
que os pagamentos de suas dividas se dessem de modo facilitado, como por
exemplo, através da concessao de prazos maiores.

Waldo Fazzio Janior (2001, p. 252) aborda sistematicamente a

conceituacdo da area em que se desenvolvia a atuacdo do comissario:

Realmente, na legislagc&o anterior (Lei n° 2.024/1908 e Decreto n° 5.746/29),
a concordata era um mero contrato judiciario. O juiz homologava por
sentenga a composicdo entre os credores e o devedor.

N&o €é mais assim. Desde o advento da atual LFC a concordata
transformou-se num favor legal, concedido pelo 6rgéo judiciario competente,
mediante processo regular.

[...]

Assim, a lei brasileira afastou da concordara a sua hatureza contratual,
preferindo judicializa-la, fiel ao principio de que o processo é o instrumento
adequado para composicao dos conflitos de pretensdes, cuidando para que
se preserve a par conditio creditorum e ensejando a preservagcdo do
estabelecimento comercial.
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Feitas as consideracbes do campo de atuacdo, tem-se que o
comissério diferente do sindico, ndo administrava diretamente os bens do devedor,
que continuavam sob a geréncia do mesmo, todavia, competia a ele fiscalizar de
perto a atuacdo empresaria do devedor.

Luiz Tzirulnik (1999, p. 266), preceitua que, incumbia ao auxiliar do
juizo, realizar a fiscalizagdo dos atos praticados pelo concordatario em relacdo aos
seus bens.

José da Silva Pacheco (2000, p. 654), ensina que 0 juiz deveria
nomear o comissario dentre os maiores credores, levando em consideragao o critério
da idoneidade moral e financeira. Vislumbra-se que, essa nomeacao se aproximava
da do sindico, inclusive por se exigir a escolha dentre os maiores credores
residentes no foro da concordata.

As atividades do comissario iniciavam com a assinatura do termo de
compromisso, entregando neste ato a declaracdo de seu crédito, segundo se
obtinha do artigo 168, da LFC.

As obrigacbes a serem desempenhadas estavam tracadas no artigo
169, da Lei, acometendo o comissario a: i) avisar, pelo 6rgédo oficial, que se achava
a disposicdo dos interessados, declarando o lugar e a hora em que seria
encontrado; ii) comunicar aos credores constantes da lista mencionada nos incisos V
e VI do paragrafo unico do artigo 159 da LFC, a data do ajuizamento da concordata,
a natureza e o valor do crédito e proceder quanto aos demais, pela forma regulada
no artigo 173; iii) verificar a ocorréncia da existéncia de qualquer dos impedimentos
enumerados no artigo 140, falta de qualquer das condi¢gOes exigidas no artigo 158,
e, inexatiddo de qualquer dos documentos mencionados no paragrafo Unico do
artigo 159, requerendo a faléncia se fosse o caso.

Conforme Luiz Tzirulnik (1999, p. 266), o comissario ainda estava

obrigado:

a) a verificacdo dos créditos; b) a verificacdo de impedimentos; c) a
fiscalizagdo do concordatario; d) o exame dos livros; e) a avaliagdo dos
bens; f) a averiguacdo e a emisséo de parecer relativamente a reclamacdes
dos interessados; g) designacdo do perito; h) a efetivacdo das garantias
oferecidas pelo concordatario; e i) a apresentacdo do relatério em que
estardo contidas todas as informacdes acerca da concordata.
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Indiscutivelmente, a funcdo do comisséario era estritamente
fiscalizatéria, mas ndo por isso perdendo sua relevancia. Percebe-se, para que o
processo concordatario se desenvolvesse corretamente, sobretudo dentro da
legalidade, o comissario também tido como auxiliar do juizo, haveria de cumprir com
perfei¢cdo os atos legais que Ihe eram impostos.

Por fim, nesta sistemética, importante sedimentar os pontos comuns
que a legislacdo da época atribuia tanto ao sindico como para 0 comissario.
Iniciando-se com o arbitramento da remuneracdo, que era fixada em ambos os
casos com base na complexidade das diligéncias a serem desempenhadas, na
responsabilidade das fun¢des e na importancia da massa falida ou da concordata.

Especialmente, o magistrado fixaria a remuneracdo do sindico com
vénia ao artigo 67 da LFC, assim, segundo Rénan Kfuri Lopes (1999, p. 69),
devendo ter como limite 6% (seis por cento) sobre o produto, e ndo da avaliagdo dos
bens ou valores da massa, independente se fossem vendidos ou liquidados.
Enquanto para o comissario o mesmo dispositivo em seu 8 2°, previa o arbitramento
limitado “a terca parte dos percentuais previstos para a remuneragao do sindico”
(TZIRULNIK, 1999, p.267).

Pondera-se que, para ambas figuras, ndo era devida a remuneracéo
caso a nomeacado tivesse se consumado em contrariedade a Lei, ou o agente
tivesse renunciado ou sido destituido da funcéo judicial, ou ainda caso as contas
apresentadas pelos trabalhos executados ndo recebessem a devida aprovacao.

Também se aplicam as hipéteses de destituicdo e substituicdo da
funcdo. Encontrando-se nos artigos 65 e 66 da LFC, os motivos fundadores para tais
decisdes.

O artigo 65, elencava as hipdteses para a substituicdo, que ocorriam
pela: i) ndo assinatura do termo de compromissorio dentro do prazo legal; ii) ndo
aceitacdo do encargo; iii) rentncia ao cargo; iv) morte do representante; v) interdicdo
do mesmo; vi) declaracéo de insolvéncia civil ou faléncia quando era pessoa juridica
e; vii) ocorréncia de ter anteriormente requerido a concordata preventiva.

Por outro lado, os casos de destituicdo se encontravam previstos no
artigo 66, da LFC, que dava poderes para o juiz atuar ex-officio, ou a requerimento
do representante do Ministério Publico ou de qualgquer credor. Caracterizava-se a
destituicdo do sindico, bem como do comissario por exegese da Lei, caso

excedesse qualquer dos prazos assinalados pelo legislador, infringisse quaisquer
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outros deveres que lhe incumbiam ou se tivesse interesses contrarios aos da massa
falida no que diz respeito ao sindico, e contrarios aos da comunhéo de credores no
tocante ao comissario (TZIRULNIK, 1999, p. 268).

2.2 O administrador judicial da Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas

Em 09 de fevereiro de 2005, entrava em vigor a Lei n°® 11.101, trazendo
novas previsdes acerca do Direito Falimentar brasileiro, sobretudo na Secéao IIl de
seu Capitulo Il, que dispds sobre as inovagfes acerca do Administrador Judicial —
nova terminologia atribuidas aos antigos sindicos e comisséarios da legislacédo
antecedente — e também sobre o Comité de Credores.

Inicialmente por ndo ser o enfoque do presente estudo, esclarece-se
brevemente acerca do Comité de Credores, 6rgdo do processo falimentar e
recuperacional.

Regulamentado do artigo 26 ao 33, da Lei n°® 11.101/2005, a instituicdo
do Comité se verifica pela deliberacdo dos préprios credores que, dentro de suas
respectivas classes de crédito (como € chamada a classificacdo crediticia) com base
na natureza (trabalhista, garantia real ou privilégio especiais, quirografarios e com
privilégios gerais e credor micro ou pequeno empresario), escolhem em cada uma
dessas um representante e dois suplentes para atuarem no Comité, exercendo uma
funcao fiscalizatoria no tocante ao cumprimento da legislacdo em tela.

A Lei em objeto, vige atualmente no ordenamento juridico patrio e,
ainda que passados 13 (trezes) anos de seu inicio, trata-se de um regramento legal
adequado para 0s asseios empresariais ligados a matéria de quebras e de
empresas em situacdo de crise revestidas de viabilidade para superar as
dificuldades. Faz-se a ressalva que o pensamento sofre criticas por vertentes
distintas, pois, alguns creem na necessidade de atualizacéo da legislagcdo de modo
substancial, como se verifica com o Projeto de Lei assinado no ano de 2018, pelo
até entdo Presidente da Republica, Michel Temer. Entretanto, ha quem aposte na
eficiéncia legislativa que esta em vigor, propondo apenas retoques minimos em
alguns dos dispositivos da Lei de Faléncias e Recuperacédo de Empresas.

Anota-se que a LRE, se reveste de viés social, reconhecendo nao tao

somente a importancia da mantenca da atividade empresaria que reflete na seara
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econbmica, mas também os frutos que essa proporciona a sociedade ao
permanecer no mercado.

Em seu artigo 47, encontra-se a grande inovacdo a par do instituto da
Recuperacdo de Empresas, se tratando do objetivo de amparar a superacdo da
situacdo de crise econdomico-financeira da empresa devedora, em busca da
manutenc¢ao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo a preservacao da empresa, sua funcao social e o estimulo a
atividade econdmica.

Esses marcos finalisticos somente sao alcancados através de esforgos
mutuos do credor, do devedor, e ndo menos importante de todo o complexo
jurisdicional. Se posicionando neste ultimo, a administracdo judicial, 6rgdo da Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas, indispensavel para o éxito nos objetivos da
legislacao falimentar.

Feitas essas consideracdes acerca da atual legislacdo, passa ao
conhecimento da evolugdo, obrigatoriedade e importancia da funcdo do
administrador judicial, que contribui de modo impar com a legalidade dos institutos
tracados na LRE.

Certifica-se que, ndo obstante a valorosa complementagcdo acerca da
administragao judicial trazida pelo Decreto-Lei n° 7.661/45, a Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas de 2005, inovou alterando a nomenclatura atribuida ao
auxiliar do juizo, que na evolucdo falimentar patria, conforme avencado, sempre
guardou distingdes quanto a terminologia, passando a ser chamado tanto no
processo de faléncia, quanto no de recuperacdo judicial e extrajudicial, de
administrador judicial. Sendo mantida a diferenca das obrigacdes a serem cumpridas
em cada procedimento, como se confirmara adiante.

O artigo 21, da LRE, manteve a competéncia do juiz para a escolha do
administrador judicial. Exigiu que o 6rgdo recaisse sobre uma pessoa fisica de
profissionalidade idénea, preferencialmente advogado, economista, administrador de
empresas ou contador, ou ainda, que se repousasse sobre uma pessoa juridica
especializada, surgindo a obrigatoriedade neste ultimo caso, de se habilitar um
representante para ser a frente no processo judicial.

O reconhecimento da importancia do encargo € notavel desde a
nomeacao da pessoa fisica ou juridica especializada, ora, a Lei passou a exigir

requisitos mais complexos para tanto, além de extinguir o ideal originario que
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perdurou durante muito tempo de que, a administracdo judicial haveria de ser, via de
regra, exercida por um dos credores da empresa sujeita a legislagéo falimentar.

Neste interim, aduz Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p. 115):

Como se vera, o administrador judicial € figura imprescindivel, cuja
nomeacao devera ocorrer obrigatoriamente na sentenca que decretar a
faléncia (art. 99, IX) ou no despacho que deferir o processamento da
recuperacao judicial (art. 52, I).

Houve também mudancas no que tange ao pressuposto da idoneidade,
passando a exigir tdo somente a idoneidade profissional, afastando a cobrancga no
sentido moral e financeiro que tanto prejudicava a caracteristica célere dos
procedimentos concursais.

Salienta-se que, a atuacdo da administracdo judicial enquanto érgéo
auxiliar do juizo, é acompanhada de perto pelo juiz, bem como pelo Comité de
credores caso instituido. Ademais, observa-se que a pessoa nomeada para a funcao
€ como se fosse um longa manus do magistrado, auxiliando na eficiente
aplicabilidade da Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas, conforme se obtém
de seu artigo 22, “caput”.

Destarte, assim como se abordou a antiga legislacdo, também cabera
agui separar o exercicio funcional da administracdo judicial, para que se
compreenda didaticamente a relevancia do 6rgdo para a faléncia e para a

recuperacao judicial.

2.2.1 Administrador judicial na faléncia

Decretada a faléncia por decisdo interlocutéria, nos termos do artigo
99, inciso IX, da LRE, compete ao juiz nomear um administrador judicial observando
o artigo 21 da Lei, para que esse desempenhe a administracdo dos bens
pertencentes a massa falida, dentre outras funcfes. Pontua-se que essa decisao
tem como efeito o fim da personalidade juridica do devedor, se constituindo assim, a
chamada massa falida, tida como ente despersonalizado, que se materializa
genericamente no conjunto de bens do falido a serem liquidados para o pagamento

dos credores, atendendo assim o interesse desses.
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Marcia Carla Pereira Ribeiro (2009, p. 658/659) aborda o surgimento
do administrador judicial na faléncia da seguinte forma:

Depois de decretada a faléncia inicia-se uma série de procedimentos
simultaneos. [...]

A administracdo da faléncia envolve atos de informacado, arrecadacao de
bens do falido, declaracéo e verificacdo dos créditos, além da investigacéo
das causas da faléncia, oque permitird uma reconstituicdo do passado da
empresa para que sejam apuradas as causas da faléncia, na busca de
elementos que podem conduzir a eventual puni¢édo penal. [...]

A autoridade suprema no processo de faléncia € o juiz. [...]

Uma das dificuldades praticadas da administracdo da faléncia decorre do
fato de o juiz n&o ter experiéncia ou profissionalidade para o
desenvolvimento da atividade administrativa, nem pratica empresarial, o que
faz com que a presenca do administrador judicial se torne fundamental para
0 bom andamento da faléncia [...].

Os trabalhos a serem executados entorno da faléncia sdo muitos e
requerem dedicacao, além de vasto conhecimento técnico e empirico para reverter o
maior valor possivel a partir da realizacao do ativo, visando a satisfacdo do passivo.

Waldo Fazzio Junior (2012, p. 347), expressa que compete a

administracao judicial da faléncia desempenhar duas ordens de funcdes:

O administrador judicial desempenha duas ordens de fung¢Bes, a saber,
judiciarias e administrativas. Entre as primeiras, inserem-se a arrecadacao
de bens e documentos do devedor, bem como sua guarda e exame.
Inserem-se também a indicacdo de peritos avaliadores e contadores, o
fornecimento de informacdes, a exigéncia de informacdes, a classificacdo
dos créditos e, principalmente, a representacdo da massa em juizo como
autora, como ré e como assistente.

Entre as fun¢gbes administrativas desempenhadas pelo administrador judicial
estdo a pratica dos atos conservatdrios de direito e a¢des, as comunicagdes
e representacdes ao juiz, a efetivagdo de garantias eventualmente
oferecidas, a apresentacdo de contas demonstrativas e a manutencao
atualizada da correspondéncia inerente & massa, entre outras.

Encontra-se no inciso lll, do artigo 22, da LRE, um rol que compreende
as diversas funcdes que o administrador judicial exercerd exclusivamente no
procedimento falimentar. E para uma melhor visualizacao, colaciona-se a integra do

dispositivo retro citado:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do
Comité, além de outros deveres que esta Lei Ihe impde:

[...]

lIl — na faléncia:

a) avisar, pelo 6rgéao oficial, o lugar e hora em que, diariamente, os credores
terdo a sua disposicao os livros e documentos do falido;

b) examinar a escrituracéo do devedor;
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c) relacionar os processos e assumir a representacdo judicial da massa
falida;

d) receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor, entregando a ele o
gue nao for assunto de interesse da massa;

e) apresentar, no prazo de 40 (quarenta) dias, contado da assinatura do
termo de compromisso, prorrogavel por igual periodo, relatério sobre as
causas e circunstancias que conduziram a situacdo de faléncia, no qual
apontara a responsabilidade civil e penal dos envolvidos, observado o
disposto no art. 186 desta Lei;

f) arrecadar os bens e documentos do devedor e elaborar o auto de
arrecadacéo, nos termos dos arts. 108 e 110 desta Lei;

g) avaliar os bens arrecadados;

h) contratar avaliadores, de preferéncia oficiais, mediante autorizacéo
judicial, para a avaliacdo dos bens caso entenda néo ter condicdes técnicas
para a tarefa;

i) praticar os atos necessarios a realizacdo do ativo e ao pagamento dos
credores;

j) requerer ao juiz a venda antecipada de bens pereciveis, deterioraveis ou
sujeitos a consideravel desvalorizagdo ou de conservacdo arriscada ou
dispendiosa, nos termos do art. 113 desta Lei;

[) praticar todos os atos conservatérios de direitos e ages, diligenciar a
cobranca de dividas e dar a respectiva quitacao;

m) remir, em beneficio da massa e mediante autorizacdo judicial, bens
apenhados, penhorados ou legalmente retidos;

n) representar a massa falida em juizo, contratando, se necessério,
advogado, cujos honorarios serdo previamente ajustados e aprovados pelo
Comité de Credores;

0) requerer todas as medidas e diligéncias que forem necessdrias para o
cumprimento desta Lei, a prote¢cdo da massa ou a eficiéncia da
administracgéo;

p) apresentar ao juiz para juntada aos autos, até o 102 (décimo) dia do més
seguinte ao vencido, conta demonstrativa da administracéo, que especifique
com clareza a receita e a despesa,

g) entregar ao seu substituto todos os bens e documentos da massa em seu
poder, sob pena de responsabilidade;

r) prestar contas ao final do processo, quando for substituido, destituido ou
renunciar ao cargo.

S80 muitas as atribuigbes que o administrador judicial tem para
desempenhar na faléncia, das quais algumas autoexplicativas, sendo todas de suma
importancia para que o processo judicial atinja seu fim esperado.

Nada obstante, aborda-se a alinea “”, como fungao particular a
inteligéncia do administrador judicial, exigindo que, com a autorizac¢ao do juiz, realize
a venda antecipada de bens pereciveis, deteriordveis ou sujeitos a consideravel
desvalorizagéo ou de conservacao arriscada ou dispendiosa, nos termos do artigo
113, da LRE, revertendo assim, maiores proveitos para o pagamento dos credores.

O ato de venda antecipada dos bens € espécie da fase de liquidacéo
do ativo da massa falida. Fase esta que enquanto género, requer muita atencao do
administrador dos bens da massa, tendo em vista as consequéncias que a mal

liquidacdo poderéa acarretar.
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Nesse interregno, Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 324) afirma:

Tao logo arrecadados, os bens devem ser vendidos. A experiéncia
demonstrou que a demora na realizacdo do ativo representa um desastre
para a comunidade dos credores. E extremamente dificil e cara a adequada
fiscalizag8o e conservacédo dos bens da sociedade falida. Quando ndo séo
roubados, os bens se deterioram pela falta de manutencdo. Além disso, a
maioria dos bens moveis costuma sofrer acentuada desvalorizagdo com o
passar do tempo. Uma atualizada e completa rede de computadores pode
ndo valer nada de significativo depois de um ano sem uso. Por isso, a
alienacao dos ativos da sociedade falida deve iniciar-se independentemente
da concluséo da verificacdo dos créditos e consolidacéo do quadro geral de
credores.

Esta atuacdo carece da prévia arrecadacdo e inventario dos bens,

livros e documentos que se encontrem na posse do falido, bem como de avaliacéo

([Pl

dos bens que foram arrecadados, nos termos do inciso lll, alineas “f’ e “g”, do artigo
22, da Lei de Faléncias e Recuperacédo de Empresas.

Procedidas as medidas prévias, o administrador judicial com atencéo,
deverd realizar uma andlise especifica dos bens arrecadados, constatando a
natureza destes e discernindo qual a melhor decisdo a ser adotada em prol da
satisfacdo dos credores.

Marcia Carla Pereira Ribeiro (2009, p.673), explica:

Como regra, arrecadados os bens que integrardo a massa falida objetiva,
eles passardo por um processo de avaliagdo e, posteriormente, de
alienacao.

Hé& a possibilidade de se encontrarem, entre os bens arrecadados, bens de
facil deterioracdo, que produzam riscos ou grandes despesas em sua
conservagdo. O art. 113 da LRE permite que, mediante requerimento
fundamentado, ouvidos o falido e o Comité de Credores, o administrador
judicial requeira a venda antecipada de tais bens.

A titulo de conhecimento, sobre o termo “massa falida objetiva”,

empregado pela autora, Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 303/304) elucida:

A massa falida objetiva, por sua vez, é o conjunto de bens arrecadados do
patrimdnio da sociedade falida. E chamada, também, de massa ativa. N&o
se confunde com a comunhdo de interesses dos credores (massa falida
subjetiva), embora a lei chame esta e aquele indistinta e simplesmente de
"massa falida".

A lei utiliza-se da express@o "massa falida" em dois sentidos diferentes:
subjetivo e objetivo. A massa falida subjetiva compreende a comunhéo dos
interesses dos credores de uma sociedade empresaria falida; a objetiva
representa os bens arrecadados no processo falimentar.
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Deste modo, a atuacdo do administrador judicial se reveste de
grandeza quando bem exercida, tendo em vista que um dos objetivos da faléncia é a
satisfacdo do passivo, ou seja, 0 pagamento das dividas que a ensejaram. Assim,
qguando realizada a liquidacdo em momento oportuno, mais valores seréo revertidos
em proveito da massa, e consequentemente podera se pagar de modo paritario os

credores sujeitos ao procedimento concursal.

2.2.2 Administrador judicial na recuperacéo judicial

Entorno do processo de recuperacgao judicial, denota-se uma atuacéo
mais fiscalizatoria do auxiliar do juizo do que propriamente administrativa. 1Sso pois,
em regra, referente ao que se extrai do inciso Il, do artigo 22, da Lei de Faléncias e
Recuperacédo de Empresas, compete ao administrador judicial, atos de fiscalizagao

desenvolvidos entorno da empresa em recuperacao judicial:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do
Comité, além de outros deveres que esta Lei lhe impde:

[...]

Il — na recuperacéo judicial:

a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de
recuperacao judicial;

b) requerer a faléncia no caso de descumprimento de obrigacdo assumida
no plano de recuperagao;

C) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério mensal das
atividades do devedor;

d) apresentar o relatdrio sobre a execucéo do plano de recuperagéo, de que
trata o inciso Il do caput do art. 63 desta Lei;

Em regra fiscalizatéria, porque a administracdo propriamente dita da
empresa em crise continua nas maos de seus gestores originarios. Todavia, quando
esta administracdo se revela contraria ao esforco despendido pelos diversos
agentes, sobretudo, o estatal, em busca da reestruturacdo da empresa que se
encontra em situacao de crise, 0 juiz podera determinar nos termos dos artigos 64 e
65, da LRE, o afastamento dos administradores da empresa recuperanda,
nomeando-se provisoriamente o administrador judicial para a gerenciar até que seja
eleito pela assembleia-geral de credores a figura do gestor judicial, ao qual

competira a administracéo da devedora em busca de sua mantenca no mercado.
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Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 376) neste contexto afirma:

Pelo segundo vetor, o administrador judicial é investido no poder de
administrar e representar a sociedade empresaria requerente da
recuperacdo judicial quando o juiz determinar o afastamento dos seus
diretores, enquanto néo for eleito o gestor judicial pela Assembleia Geral.
Somente nesse caso particular, tem ele a prerrogativa de se imiscuir por
completo na intimidade da empresa e tomar as decis6es administrativas
atinentes a exploracéo do negdécio. Ndo tendo o juiz afastado os diretores
ou administradores da sociedade empresaria requerente da recuperacao
judicial, o administrador judicial serd mero fiscal desta, o responsavel pela
verificacdo dos créditos e o presidente da Assembleia dos Credores.

Logo, a funcdo do administrador judicial na recuperacao judicial, &
fiscalizar o desenvolvimento da empresa beneficiaria, com o objetivo de constatar,
se esta cumpre com a finalidade da Lei, qual seja, a mantenca da atividade, que
acaba refletindo, além do conglomerado empresarial, 0 meio social.

Dentre os deveres e atribuicbes descritas no inciso I, do artigo 22, da
LRE, destaca-se a alinea “c”, exigindo que o administrador judicial apresente ao juiz
para juntada aos autos, relatério mensal das atividades realizadas pelo devedor.

Salienta-se que, diferente do que se verificava no passado, por meio da
concordata, tida por alguns como contrato de pagamento facilitado das dividas, o
procedimento recuperacional da empresa com dificuldades de satisfazer suas
obriga¢cGes possui contornos estruturados, revestido de regramento vasto e meios
diversificados para o cumprimento das obrigacdes perante os credores (artigo 50, da
LRE), visto que, é a propria empresa beneficidria do instituto que elaborara
racionalmente um projeto capaz de satisfazer os créditos e ndo ocasionar sua
quebra ao mesmo tempo.

Os relatérios a serem apresentados durante o processo, servem para
elucidar o intelecto do juiz e sobretudo o dos credores acerca de como se encontram
as atividades desempenhadas pela empresa em recuperacao.

A importancia desse instrumento, se calca na transmissdo de
informacdes para o juiz saber como estd se desenvolvendo os trabalhos da
recuperanda, para que assim, analise o nivel de viabilidade de recuperacdo dessa
empresa. Sendo, também, de suma importancia para os credores, que através dos
relatorios irdo conhecer a producao, lucratividade e grandeza da recuperanda,
considerando que ela em determinada fase do procedimento devera apresentar o

plano de recuperacao judicial contendo o projeto estratégico de seu soerguimento,
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lidando diretamente com os interesses dos credores, assim, podendo esses
objetarem o plano e até mesmo o reprovar, uma vez conscientizados da situacao
critica que a devedora se encontra.

Sendo assim, por meio do relatério a ser elaborado e posteriormente
apresentado pelo administrador judicial, os credores poderdo cientificar-se do real
aproveitamento da empresa, que pode muitas das vezes, desvendar uma tentativa
infundada em se recuperar a atividade, sendo o ideal para estes casos o pleito pela
convolacao da recuperacdao judicial em faléncia.

Portanto, se faz imprescindivel a bem do instituto de reestruturacdo de
empresas, a atuagdo do administrador judicial, além de tudo elaborando apés
diligéncias fiscalizatorias, o relatorio a ser entregue ao juiz, passando a este, bem
como aos credores, a transparéncia necessaria para o desfecho positivo do

processo de recuperacgao judicial.

2.2.3 Disposi¢cdes comuns

Cientifica-se que a Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas,
estabelece pontos comuns inerentes ao administrador judicial, tanto na faléncia
guanto na recuperacao judicial.

Assim, encontra-se primeiramente deveres a serem cumpridos, tanto
na faléncia quanto na recuperacao judicial, conforme se abstrai do inciso |, do artigo
22,da LRE:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizacdo do juiz e do
Comité, além de outros deveres que esta Lei Ihe impde:

| — na recuperacéo judicial e na faléncia:

a) enviar correspondéncia aos credores constantes na relacdo de que trata
o inciso lll do caput do art. 51, o inciso Ill do caput do art. 99 ou o inciso |l
docaputdo art. 105 desta Lei, comunicando a data do pedido de
recuperacao judicial ou da decretacdo da faléncia, a natureza, o valor e a
classificacédo dada ao crédito;

b) fornecer, com presteza, todas as informacdes pedidas pelos credores
interessados;

c) dar extratos dos livros do devedor, que merecerao fé de oficio, a fim de
servirem de fundamento nas habilitagGes e impugnacdes de créditos;

d) exigir dos credores, do devedor ou seus administradores quaisquer
informacdes;

e) elaborar a relacéo de credores de que trata o § 22 do art. 72 desta Lei;

f) consolidar o quadro-geral de credores nos termos do art. 18 desta Lei;

g) requerer ao juiz convocagdo da assembléia-geral de credores nos casos
previstos nesta Lei ou quando entender necessaria sua ouvida para a
tomada de decisdes;
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h) contratar, mediante autorizacdo judicial, profissionais ou empresas
especializadas para, quando necessario, auxilia-lo no exercicio de suas
funcoes;

i) manifestar-se nos casos previstos nesta Lei;

A remuneracdo do administrador judicial € também inerente a ambos
os institutos. O artigo 24, da LRE, contempla a base em que esta sera fixada,
levando em consideracdo a capacidade do ativo do devedor, a complexidade do
trabalho a ser desempenhado e os valores de mercado para esta fungcdo. O 81°, do
mesmo dispositivo, limita a remuneracdo em 5% (cinco por cento) do valor devido
aos credores submetidos a recuperacéo judicial ou do valor de venda dos bens na
faléncia. Havendo de ser observado que 40% (quarenta por cento) da remuneragao
total a ser auferida, ficara reservada, e serda entregue somente ao final do
procedimento, ap0s serem prestadas as contas e té-las aprovadas. Ressalta-se que,
caso o auxiliar do juizo tenha as contas prestadas desaprovadas, ele ndo tera direito
a remuneracao como forma de punicao.

Prosseguindo, do mesmo modo, o0 administrador, possui
responsabilidade pessoal, ou seja, responde pessoalmente pelos atos praticados em
divergéncia com o que dispbe a legislacdo. E justamente essa a razdo de ser no
paragrafo Gnico do artigo 21, da LRE, ao exigir a declaragdo do responsavel no
processo quando da nhomeacéao de pessoa juridica para a fungao.

Esta responsabilizacdo ocorre em sede do procedimento, podendo
culminar em sua destituicdo. Ademais, também poderd ser responsabilizado, a
depender da gravidade da conduta, administrativamente, civiimente e penalmente,
neste ultimo caso se enquadrando como funcionario publico, em decorréncia da
amplitude do artigo 327, do Codigo Penal.

Enfim, a destituicdo do administrador judicial seguird o artigo 31, da
LRE, a pedido do Ministério Publico ou de qualquer interessado, quando o
administrador judicial tiver sido omisso, negligente ou tenha praticado ato em
discordancia ao encargo assumido. Podendo também ser substituido, caso nédo
venha assinar o termo de sua nomeacao, nao tenha aceitado o encargo que lhe fora

atribuido, renuncie a funcao, seja interditado ou tenha falecido.
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3 ADMINISTRACAO JUDICIAL E O PODER JUDICIARIO

Embasando-se pela evolucdo da funcdo do administrador judicial,
figura constante nos procedimentos do Direito Falimentar, deflagra-se a
dependéncia de 6rgaos do Poder Judiciario por um agente qualificado para lidar com
as especificidades dos processos que exijam uma atuacao dirigida a administracédo
judicial de bens em sentido amplo.

Em que pese o escor¢co historico apresentado se limite a atividade
envolta da faléncia e recuperacéo judicial de empresas, ndo se perde de vista que a
administracdo judicial de bens é atividade que também se verifica a par de outros
institutos do direito, exigindo as mesmas atribuicdes e qualificacdes para o exercicio

da funcdo judicial.

3.1 Liquidagéao judicial

Cita-se como procedimento correlato o instituto da liquidacao judicial de
empresas — fora a faléncia —, como a que sobrevém a dissolucdo da sociedade
anénima.

Nesse caso, compete a figura do liquidante exercer diversos encargos
elencados no artigo 1.103 e 1.105 do Cddigo Civil, como proceder a elaboracdo do
inventario e balanco geral do ativo e passivo da empresa em liquidacéo (inciso Ill,
artigo 1.103, Codigo Civil).

Marcelo M. Bertoldi (2009, p. 353) ensina que:

No processo de encerramento da sociedade, a liqguidacdo é a etapa em que
0 ativo é realizado e com o seu produto pago o passivo, sendo as possiveis
sobras distribuidas entre os sécios na proporgdo da participagdo no capital
social de cada um deles. Iniciada a liquidagdo, a sociedade ndo mais sera
administrada por seus 6rgdos de administracdo. Em seu lugar assumira o
liquidante, que passara a representar a companhia e a praticar todos os
atos necessarios a liquidacao, inclusive alienar bens méveis ou imoveis,
transigir, receber e dar quitacao [...].

Em sede do procedimento liquidatario, a dindmica da administracao
judicial de bens se encontra acerca das atribuicées conferidas ao liquidante, agente

capacitado nomeado pelo juiz.
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Tais atribuicbes sao pontuadas didaticamente por Marcelo M. Bertoldi
(2009, p. 353):

[...] &) arquivar e publicar a ata da assembléia geral, ou certiddo de
sentenca, que tiver deliberado ou decidido a liquidacéo; b) arrecadar os
bens, livros e documentos da companhia; c¢) fazer levantar o balanco
patrimonial; d) ultimar negdcios da companhia, realizar o ativo, pagar o
passivo e partilhar o remanescente entre os sOcios; e) exigir dos acionistas,
guando o ativo ndo bastar para a solu¢cdo do passivo, a integralizagdo de
suas acdes; f) convocar a assembléia geral; g) confessar faléncia ou
requerer a recuperacao judicial; h) apresentar relatorio dos atos e operagfes
da liquidacdo ao seu final; i) arquivar e publicar a ata da assembléia geral
gue houver encerrado a liquidacao.

Deste modo, observa-se a partir do conjunto de deveres conferidos ao
liquidante que, a confianca do encargo deve se dar nas maos de uma pessoa
competente para honrar com todos da melhor forma possivel, sem contar as
especificidades de cada caso concreto que exigem maiores conhecimentos para o

ideal amparo ao Estado-juiz.

3.2 Intervencdes judiciais e penhoras

Também se nota a presenca da atividade judicial acerca de
intervengBes judiciais em sociedades empresarias. Quando incumbe ao Poder
Judiciario custodiar a empresa em carater excepcional, ocasido que carece da
atuacdo de uma pessoa capaz de atuar fiscalizando e administrando a empresa
interditada e, consequentemente seus bens, enquanto perdurar a intervencao, para
que assim o processo se desenvolva livre e desembaracado até se alcancar o fim
pretendido.

Faz-se a ressalva de que cabe ao magistrado delimitar o campo de
atuacao deste profissional, incumbindo-o de deveres a serem cumpridos em atencao
a celeridade e economia processual. O alegado se verifica na préatica forense,
conforme se obtém da mais recente jurisprudéncia da 12 Camara Reservada de

Direito Empresarial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NOMEACAO DE ADMINISTRADORES
JUDICIAIS INTERVENTORES. AJUSTE DO ALCANCE DE ATUACAO DOS
AUXILIARES DO JUiZO. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

(Al n° 2034728-09.2018.8.26.0000. Relator: Alexandre Lazzarini. Data do
Julgamento: 06/06/2018).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.
NOMEACAO DE ADMISTRADOR PROVISORIO.

(Al n° 2173503-38.2017.8.26.0000. Relator: Hamid Bdine. Data do
Julgamento: 11/04/2018).

Destarte, na préatica encontra-se situagfes em que 0 processo carece
de uma medida mais drastica em busca de bens do devedor pessoa fisica que nédo
adimpliu suas obrigagdes, suportando assim a penhora de bens localizados em seu
nome, praticadas pelo credor em sede de execucdo judicial para a satisfacdo do
débito.

Em decorréncia desta medida, a depender do bem e de sua natureza,
por vezes surge a necessidade de se nomear um depositario, para auxiliar o Juizo
na guarda e conservacdo do bem objeto do processo judicial, se amparando na
previsdo do artigo 838, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.

Neste sentido tem-se a 82 Cémara de Direito Publico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO. NOMEACAO
DE ADMINISTRADOR JUDICIAL COMO DEPOSITARIO DE PENHORA
SOBRE FATURAMENTO.

(Al n°® 2093933-66.2018.8.26.0000. Ministro Relator: José Maria Camara
Junior. Data do Julgamento: 13/06/2018).

De mesmo modo, pende a 252 Camara de Direito Privado do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Insurgéncia contra decisdo que deferiu a
penhora de 10% do faturamento liquido da empresa agravante e nomeou
administrador/depositario de confian¢a do juizo, fixando sua remuneragéo
em R$1.800,00 mensais. A possibilidade do juizo nomear administrador
judicial, no caso de penhora de faturamento de empresas, esta disciplinada
pelos 88 1° a 3°, do art. 866, do CPC. Alegacédo de excesso no valor fixado
a titulo de remuneracgéo. Rejeicdo. Agravante de deixou de demonstrar nos
autos de origem e neste recurso o seu faturamento liquido mensal. Valor
fixado que equivale a 1% (um por cento) do crédito em execucao.
Impossibilidade de se aplicar por analogia ao caso concreto o limite de
remuneracdo previsto na Lei n°® 11.101/05, uma vez que a matéria em
discusséo esta regulada pelo CPC. Contudo, o adiantamento da primeira
parcela dos honorarios devera ser feito pela agravada, que foi quem
requereu a penhora de parte do faturamento da agravante (arts. 82 e 95 do
CPC. Decisdao reformada em parte. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

(Al n°® 2068435-65.2018.8.26.0000. Ministra Relatora: Carmen Lucia Da
Silva. Data do Julgamento 08/06/2018).
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Assim, tanto em intervencdes quanto em casos de penhora de
bens/valores, por forca das peculiaridades do caso concreto, havera a interligacdo
do Poder Judiciario para com a funcédo da administracao judicial, em prol do melhor

desfecho das demandas.

3.3 Insolvéncia civil

Vislumbra-se ainda, a necessidade da funcéo judicial em casos de
insolvéncia civil, instituto previsto no artigo 1.052 do Cddigo de Processo Civil de
2015, que na realidade remete as normas constantes no antigo Diploma Legal de
1973, mais precisamente em seu Livro I, Titulo IV.

Nesse caso, encontra-se 0 cabimento e adequacdo da atividade de
administracdo judicial de bens, uma vez que a pessoa natural possuindo dividas
excedentes a importancia de seus bens, estara sujeita a execucao concursal, na
qual se arrecada todos os bens passiveis de penhora em nome do devedor, nos
termos do inciso Il, do artigo 751, do Codigo de Processo Civil de 1973, adotando-se
por conseguinte todas as medidas judiciais cabiveis que se fizerem necessérias para
a satisfacdo das dividas pendentes.

Deve ser dito que o ato de arrecadar, bem como as medidas judiciais
necessarias (como alienar bens em hasta publica), competem a administracédo
judicial, tendo o administrador da massa como titular a executar as medidas
plausiveis para o bom desenvolvimento da execu¢do concursal, tudo nos termos do
artigo 763 a 767, do CPC/73.

Nada obstante, faz-se a ressalva de que apesar do inciso |, do artigo
761, do CPC/73, prever, apods a declaracdo da insolvéncia civil, que o juiz devera
nomear dentre 0s maiores credores o administrador da massa, entende-se
particularmente que por se tratar de previsao ultrapassada, ndo ha 6bice para se
aplicar um regramento atual, caucionado no artigo 99, inciso IX, combinado com
artigo 22, inciso lll, e, artigo 21 e paragrafo Unico da Lei n° 11.101/05. O
entendimento particular permite o raciocinio buscado pela presente pesquisa,
podendo o juiz embasado por seu convencimento a luz do caso concreto, nhomear
pessoa capacitada, imparcial ao feito, para desempenhar estes atos administrativos
que guardam para tanto uma cognicdo juridica, gerencial, econémica e contabil,

para o ideal desenvolvimento.
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Sendo assim, visivelmente a relacdo entre a atividade de administracéo
judicial de bens e o Poder Judiciario é veridica e essencial para o desenvolvimento
pleno de determinados procedimentos como avencado. Tanto que Trajano de
Miranda Valverde (1962, p. 431), reconhecia o cabimento de uma pessoa juridica
atuar em execucoes singulares como depositarias de bens, e ainda como liquidantes
em liquidacgdes contenciosas.

N&o obstante ao reconhecido, a atividade se realca em sede dos
processos de Recuperacédo Judicial e Faléncias. Haja vista que o Direito Falimentar,
regulamentado contemporaneamente pela LRE, sempre trouxe um vasto campo
normativo regulamentador acerca da atividade em epigrafe.

Justamente por isso, na busca pela eficiéncia da indispenséavel funcao
judicial a depender do caso, restringir-se-a a analise entorno dos procedimentos de
recuperacdo judicial de empresas e de faléncia, onde podera se observar
nitidamente a importancia deste munus e o possivel alcance de sua exceléncia por

meio de uma empresa especializada na matéria.
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4 EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO JUDICIAL DE BENS POR MEIO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA

As tratativas relativas a eficiéncia da administracdo judicial de bens
exercida por uma pessoa juridica especializada, se dardo ao redor do Direito
Falimentar, em virtude da regulamentacédo estruturada do assunto trazida pela Lei n°
11.101/05, possibilitando o aprofundamento buscado de que, a eficiéncia da
administracdo judicial de bens podera ser conquistada através de uma empresa
organizada em atencao as caréncias da funcao judicial.

No entanto, incumbe primeiramente salutar, ainda que brevemente,
como se estrutura a referida empresa especializada em administracdo judicial de
bens. Prosseguindo com a natureza juridica da figura do administrador judicial, bem
como aonde se aloca o fundamento legal para que uma empresa especializada
desempenhe tal encargo, além de tratar sobre quais requisitos hdo de ser
observados para a nomeacdo. De modo que, posteriormente, possa-se erguer a
baila, os fatores que corroboram com a nomeacédo de uma empresa especializada,
como forma de se alcancar a eficiéncia na administracéo judicial de bens em sede
de procedimentos complexos, desaguando no cumprimento integral da Lei n°
11.101/05.

4.1 Empresa especializada na administracéo judicial de bens

Nesta abordagem, analisa-se a constituicdo e operacionalizacdo de
uma empresa direcionada especificadamente para gerenciar em sentido amplo,
bens e negdbcios que de alguma forma se encontram sob o crivo do Poder Judiciario.

Cumpre salientar de inicio que o0 surgimento de qualquer sociedade
empresaria, em linhas gerais, ocorre quando a atividade econémica que em um
primeiro momento era exercida em pequena escala por um sé sujeito, passa a se
tornar maior, logo, mais complexa, exigindo esforcos de agentes externos aquele
incremento primario, seja quanto a investimentos ou capacitacfes, iSso porque as
atividades econdémicas ndo sao mais desenvolvidas com eficiéncia por um unico
individuo, pressupondo a necessidade da juncdo de diversos agentes que dentre
outras possibilidades juridicas, podera assumir o formato de uma sociedade
(COELHO, 2016, p. 23).
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Assim, diante do contemporaneo desenvolvimento da administracao
judicial em sede de grandes processos de recuperacgao judicial e de faléncias, pode
se extrair a ideia de constituir uma sociedade composta de diversos agentes
capacitados para atender a atual demanda.

Deve ser dito que nessa estrutura o olhar ndo ha de ser puramente
econdmico, haja vista a importancia de tal fungéo judicial a ser executada. Todavia,
permanece essa possibilidade de amparar o Judiciario com tal atividade empresaria
totalmente estruturada para tanto, bem como angariar vantagens econémicas com
sua atuagao.

Sendo assim, diante da abertura no mercado para exploragédo desta
atividade, pode um grupo de profissionais com experiéncia pratica nesses
procedimentos carentes de uma administracdo judicial eficiente, se reunirem e
formarem uma sociedade empresaria destinada a prestacdo de servigos voltada a
casos de recuperacao judicial, faléncia, bem como a todo e qualquer processo que
se julgue pertinente a nhomeacdo desta para se alcancar o objetivo tracado pelo
legislador.

Oportuno nesse contexto é o apontamento feito por Joice Ruiz Bernier
(2016, p. 63), precisamente entorno da previsdo trazida pelo artigo 21 da LRE, que
permite confiar a administragdo judicial dos procedimentos do Direito Falimentar nas
maos de uma pessoa juridica especializada, que sobretudo, ndo ha de ser

constituida para atuar somente nesses processos:

Ao determinar que a pessoa juridica deve ser “especializada”, a
interpretacdo da lei foi restringir 0 acesso a este 0rgdo a pessoas juridicas
voltadas justamente para o ramo de recuperacao judicial ou faléncia, ainda
gue ndo seja condicdo sine qua non para a sua atuacdo ter como seu objeto
social “a prestagdo de servigos de administragcéo judicial de recuperagao
judicial e/ ou faléncia” de forma expressa.

Sendo assim, em vista da caréncia do mercado, os profissionais
voltados para a éarea possuem a oportunidade de se unirem como um SO,
objetivando exercer a administracao judicial em amparo ao Poder Judiciério.

Para tanto, necessariamente, diante das formalidades exigidas pelo
Direito Empresarial, haverédo de diligenciar no sentido de regularmente constituirem
a empresa e assim fazer brotar vida a ela como um novo sujeito, cercado de direitos

postulaveis e obrigacbes a serem cumpridas.
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Inicialmente caberd aos socios formularem um contrato social que se
dirige as sociedades limitadas ou um estatuto voltado as sociedades andnimas,
instrumentos capazes de constituirem a sociedade empresaria, sendo dispensavel,
porém, ndo aconselhavel, tendo em vista que 0s respectivos instrumentos conferem
seguranca juridica robusta, cercando a relagdo empresaria de todas as orientacdes
constitutivas e organizacionais pré-fixadas nestes instrumentos.

Faz-se o0 paréntese de que a empresa voltada a atividade da
administracao judicial, se adequa mais a formatacdo das sociedades limitadas, pois
estas se relacionam com atividades econdmicas de pequeno e meédio porte,
enquanto as sociedades andnimas atuam na exploracdo de grandes atividades
econbmicas (COELHO, 2016, p. 104).

Em seguida os soécios deverdo se dirigirem a respectiva Junta
Comercial da circunscricdo em que atuara a sociedade, para efetuarem a matricula
da empresa no Registro Publico, ato pelo qual faz surgir a personalidade juridica da
sociedade, segundo se abstrai do artigo 45 e 985, do Cdédigo Civil.

Mister destacar que o registro é o ato pelo qual torna publica a
formacdo do novo sujeito de direito. Contudo, independente do registro publico,
desde o momento em que 0s sécios pactuam atuarem em conjunto explorando
determinada atividade econdmica, ainda que verbalmente, considera-se existente a
pessoa juridica. Porém, ressalta-se que a regularidade da sociedade empreséria,
conforme marcado alhures, depende incontinentemente do registro publico na Junta
Comercial (COELHO, 2016, p. 34).

Prosseguindo, a doutrina realiza uma abordagem sistematica entorno
da natureza da personalidade juridica das sociedades empresérias, iSso porgque
antes ndo se reconhecia como uma pessoa autbnoma possuidora de personalidade
prépria assim como uma pessoa fisica.

Nesse sentido, a titulo introdutério transcreve-se a abordagem de
Marcelo M. Bertoldi (2009, p. 149):

Assunto Bastante tormentoso na doutrina, antes da edi¢do do nosso Cédigo
Civil de 1916, era a discussao a respeito da possibilidade de se dotar de
personalidade juridica a sociedade entre comerciantes, pois a idéia que se
tinha de sociedade ndo passava da reunido de varias pessoas (pessoas
fisicas) em parceria para a exploracdo da atividade mercantil, sem que com
iSso surgisse uma nova pessoa (pessoa juridica). Isso se dava
especialmente pelo fato de nosso Cédigo Comercial em nenhum de seus
artigos ter afirmado a personalidade juridica das sociedades comerciais.
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Diante disso, dentre varios apontamentos se destacaram duas
correntes de pensamentos acerca do surgimento da personalidade juridica das
sociedades, quais foram as: (i) pré-normativistas e (ii) normativistas.

Pela primeira, consoante ao mencionado por Fabio Ulhoa Coelho
(2016, p. 27), tem-se a natureza das pessoas juridicas como semelhante & dos
homens, considerando-as como seres de existéncia anterior e independente da
ordem juridica.

Segundo os adeptos dessa primeira corrente, assim como 0 ser
humano, as pessoas juridicas se apresentam ao direito como realidades
incontestaveis, como os reais sujeitos das ac¢des dotadas de significado juridico.

Por outro lado, na corrente normativista encontra-se grande influéncia
dos pensamentos de Hans Kelsen, que segundo Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 27),
era um pensador que “ndo vislumbra diferenga nenhuma entre as duas espécies de
pessoas, a fisica e a juridica”, considerando serem ambos “conceitos auxiliares da
ciéncia do direito”. Trazendo ainda o autor os apontamentos de Tullio Ascarelli
acerca do tema, que dizia ser “a pessoa juridica a sintese de um conjunto de
disposigdes legais”.

De tal modo, diante das influéncias, Marcelo M. Bertoldi (2009, p. 149),
aponta que pela corrente normativista, encontra-se a teoria da ficcdo e a teoria da
realidade objetiva, que defendem ser a personalidade ndo preexistente, sendo
totalmente dependente de uma previsdo legal para existir, em outros termos,
apontam o0s normativista que as personalidades fisicas ou juridicas estédo
condicionadas ao direito.

Assim, em vista das previsdes ja trazidas pelo Cdédigo Civil de 1916,
em seu artigo 16, inciso Il, denota-se que de mesmo modo se posicionou o Diploma
Civilista de 2002, precisamente em seu artigo 44, inciso Il, expressando que sao
pessoas juridicas de direito privado as sociedades (BERTOLDI, 2009, p. 150), logo,
podendo afirmar que a corrente positivista se faz preponderante, ndo obstante aos
posicionamentos contrarios.

Oportuno esclarecer que a imputacdo de personalidade juridica as
sociedades empresarias, exprimem, através da lei, a separacdo entre as pessoas
fisicas que sdo membras, para com a pessoa juridica que € a propria empresa.
Fazendo brotar o principio da autonomia patrimonial, que se traduz na prépria

pessoa juridica exercendo os direitos que tem enquanto sujeito, bem como
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respondendo com seu patrimdnio perante as obrigacdes que vier contrair (COELHO,
2016, p. 33).

Salienta-se que o patrimoénio dos socios nessa toada fica assegurado,
fazendo com que cada vez mais pessoas fisicas diante das oportunidades que
aparecam, invistam e despendam suas capacidades cognitivas em favor de uma
sociedade empresaria, culminando no crescimento da atividade econbmica,
beneficiando a nacdo como um todo.

Constituida a pessoa juridica, a partir da seara em que ira
desempenhar suas atividades, esta podera ser classificada enquanto uma sociedade
empresaria de pessoa ou de capital. Se pautando pelo nivel de dependéncia da
sociedade perante as qualidades subjetivas dos sécios que irdo compor o quadro
societario.

Assim, sera de pessoas, as sociedades em que para se atingir o objeto
social, dependem fundamentalmente dos atributos particulares de cada socio, ao
passo que, nas de capitais, o importante € a capacidade material (financeira) que os
sécios injetaram na sociedade (COELHO, 2016, p. 40/41).

Nesse contexto, observa-se que a empresa especializada na
administracao judicial de bens, possui como enfoque a capacidade individual dos
agentes que a compordo, fazendo com que a unido dessas pessoas fisicas,
enquanto empresa, necessariamente assuma o0 carater de uma sociedade
empresaria de pessoa e nao de capital.

Enfim, estando a empresa regularmente constituida, esta devera iniciar
suas atividades o quanto antes, devendo se pautar pelas disposi¢cdes do contrato
social, ou, estatuto, caso existentes, nos quais, via de regra, se encontrara a
organizacdo da sociedade quanto ao gerenciamento, bem como a propria
operacionalizacdo da empresa, além de se sujeitar as normas de Direito Empresarial
e do Direito Civil.

Destarte, a par do ideal trabalhado que, a pessoa juridica especializada
voltada a prestagdo de servigcos de administracdo judicial de bens, especialmente
para 0s casos especificos da Lei n°® 11.101/05, devera possuir uma estrutura
organica diversificada, haja vista que a funcédo judicial exige conhecimentos
diversificados em direito, administracdo, contabilidade dentre outras searas,
enaltecendo a importancia da condicdo subjetiva daqueles que compdem a

empresa, logo, devendo ser clara a distribuicdo de competéncias dentro da
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sociedade para que uma vez organizada, consoante ao nivel de cognicao
diversificada de cada soécio, seja possivel atender ao encargo confiado pelo Poder
Judiciario.

Diante da estruturacdo e da atencéo para as diversas areas do saber
exigidas para o melhor funcionamento, o termo “especializada” a ser atribuido a
sociedade empreséria da qual se debruca, sera conquistado substancialmente na
medida em que, agindo em conjunto os socios obedecendo as funcbes de cada
agente pertencente ao incremento empresario, contratando empregados caso
preciso para atender as necessidades, desempenhardo junto ao Poder Judiciario
uma atuacdo impecavel culminando merecidamente na atribuicdo da adjacéncia de

especializada em administracao judicial.

4.2 Natureza juridica do administrador judicial

Como se sabe o Direito Falimentar teve evoluindo com o passar do
tempo, sendo alterado o0s objetivos buscados nos procedimentos que o
acompanham, além da atuacdo do administrador judicial, chamado pelas legislacbes
revogadas de curador, liquidatério, sindico, comissario, dentre outras terminologias
ja apontadas no item 2 do presente trabalho.

Diante das mudancas legislativas, que em determinado momento
atingiu incisivamente a funcdo do administrador judicial, denota-se dois prismas a
serem abordados que dividem a natureza juridica deste agente.

Trajano de Miranda Valverde (1962, p. 423), oportunamente, reline em
dois grupos as teorias que tentam responder quem é o administrador da massa
falida. Criando assim, a teoria da representacdo de um lado e de outro a teoria do
oficio ou da funcao judiciéria.

Pela primeira, encontra-se diversos posicionamentos, dos quais se
imputa que o administrador judicial seria um representante voluntario de algum dos
envolvidos no processo de faléncia. Alguns dizem que representaria tdo somente o
falido. Outros expandem dizendo representar ora o falido, ora os credores, ou ainda
ambos e a propria lei. H4 pensamentos que dizem ser como um 6rgao da massa dos
credores, remetendo ao administrador uma personalidade juridica cercada de
direitos e obrigagbes diversas dos credores. Mas ndo € s0, existindo ainda, quem

diga que, naquele tempo, seria 6rgao da massa dos credores na sua unidade, ou,
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mandatério judicial representando assim a massa dos credores e de modo acessorio
o falido. Enfim, também se sustentava que com a sentenca declaratéria da faléncia,
em decorréncia da separacdo do patriménio falido, surgiria um ente juridico privado
de vida prépria, com direitos e obrigacfes a serem exercidos pelo administrador
desse patrimonio (VALVERDE, 1962, p. 423/424).

Entorno da teoria da representacdo sustentavam além da voluntéaria,
uma representacdo legal, onde o curador, sindico ou liquidatario, representaria o
falido por forca da lei, assim como atua o titular do patrio poder, o tutor ou curador,
pois sdo representantes legais. Todavia, a inclusdo se mostrava infundada na
medida em que na “representacdo legal esta, efetivamente, contida a ideia de
protecdo, que a lei julga dever dispensar a certas pessoas’, 0 que nao se
vislumbrava na funcdo do administrador, que por sua vez na faléncia, toma posse
dos bens separados do falido e gere de acordo com o0 que manda o legislador,
agindo muitas das vezes contra o proprio falido e seus interesses (VALVERDE,
1962, p. 425).

Nessa toada, Trajano de Miranda Valverde (1962, p.428/429), sustenta
com razao a teoria do oficio ou da funcao judiciaria, afastando todo os argumentos
que apontassem para uma representacdo voluntaria ou legal pelo administrador,
expressando claramente que este ndo representa nem o devedor, nem a massa dos
credores, tampouco a massa falida que, se quer constitui pessoa juridica, pois, trata-
se de um ente sem vida propria.

O autor deixa claro que, na verdade existe um auxiliar do juizo, agindo
no interesse objetivo da justica, sem tutelar os interesses egoisticos de um ou de
outro interessado no processo. Ponderando ao final de seu pensamento, se valendo
da fala de FERRARA, que “a vontade e o interesse sdo elementos indiferentes, nao
ha representacao, mas coativa disposi¢cao sobre patriménio alheio”.

E finda seu pensamento acerca da func¢éo judicial da época dizendo:

O sindico €, conseguintemente, o 6rgéo criado pela lei para auxiliar a justica
na realizagdo do seu objetivo. Ele integra-se na organizacao judiciaria da
faléncia, desempenha funcdo ou oficio peculiar a essa organizacdo. Nao
representa guem quer que seja, mas cumpre os deveres inerentes ao cargo.
E é por isso que pode agir contra ou a favor do falido, contra ou a favor das
pretensdes dos credores concorrentes. Contra um e outros, deve o sindico
agir penalmente, eis que existem provas de crimes praticados pelo falido ou
por qualquer credor.

Na qualidade de administrador judicial do patriménio do falido é que éle
comparece em juizo, como autor ou réu, relativamente aos direitos e
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obrigacdes ligados a esse patrimdnio, que ex vi legis, desde o dia da
abertura da faléncia, se separa da pessoa do falido e passa a constituir
patriménio autdnomo, entregue a administracéo do sindico.

Conclui-se que ha substituicdo de administrador do patrimdnio, por efeito da
faléncia dos eu titular, e ndo, propriamente, sucessdo. O sindico néo
sucede, na verdade, ao falido na administracdo do patriménio. Ele o
substitui, isto &, exerce direitos do falido, mas na qualidade de sindico
(VALVERDE, 1962, p. 431/432).

Contemporaneamente, Joice Ruiz Bernier (2016, p. 54) se posiciona no
mesmo sentido, dizendo que “o administrador judicial auxilia o juizo a atingir os fins
previstos na lei e ndo figura como representante dos credores ou do devedor, ou
ainda um simples longa manus do juiz’, dizendo atuar em beneficio do
procedimento.

Tomando-a como mais racional, a teoria adotada por Trajano de
Miranda Valverde (1962), ndo aborda de modo substancial a natureza juridica da
administracao judicial entorno dos processos judiciais de recuperagcdo da empresa
em crise com viabilidade para supera-la. Isso porque, os pensamentos do autor se
deram encima do revogado Decreto-Lei n° 7.661/45, o qual regulamentava os
institutos da faléncia e da extinta concordata.

A razdo disso é que, em que pese a antiga concordata guarde
similitudes com o atual instituto da recuperacdo judicial, o atual fora elaborado
complexamente, renovando as finalidades do instrumento, evoluindo para além do
pagamento facilitado das dividas, estabelecendo uma estrutura robusta em que se
realmente almeja a mantenca da atividade no mercado reconhecendo sua
importancia econdmico-financeira, mas acima dessa a social.

Diante disso, entende-se que Trajano de Miranda Valverde (1962), ao
seu tempo, ndo abordou a natureza do comissario nomeado para atuar fiscalizando
o desenvolvimento da concordata, tendo em vista a baixa relevancia do instituto a
época, que mais se aproximava de um contrato elaborado pelo Poder Judiciario
empurrado “garganta a baixo” dos credores, uma vez que bastava o devedor cumprir
com os requisitos legais e ter deferido pelo juiz a concordata, sem que se ouvisse 0S
credores.

Sebastido José Roque (2005, p. 21), no mesmo sentido assinala:

A concordata fora também desvirtuada, pois deveria ser acordo com 0s
credores e seria esse o significado do termo “concordata”. Entretanto, ndo
era mais um acordo, mas um “favor legis’, em que o juiz estabelecia o
acordo com o devedor em nome dos credores. A justica concedia, pois, um
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favor, vale dizer, fazia cortesia com chapéus alheio. Estava de tal maneira
sedimentado esse desvio, que nao seria suficiente sé mudar a lei, mas os
nomes e todo o sistema.

Sendo assim, sob a direcdo de uma nova legislagédo que ponderou o
necessario para de forma justa soerguer a empresa em dificuldades econémicas e
financeiras, tem-se a doutrina mais atual alertando que, em que pese sejam
normatizacoes diversas, a percepcdo da natureza juridica do comissario, hoje
administrador judicial, € a mesma, sendo ele auxiliar do juizo, atuando em
cumprimento dos objetivos tracados pelo legislador. Cabendo ao administrador
judicial, em sede do processo de recuperacao judicial, acompanhar o processo e
fiscalizar o comportamento da empresa em recuperacdo bem como de seus
dirigentes (ROQUE, 2005, p. 135), logo, representando tdo somente a lei e ndo os
interesses subjetivos presentes no feito.

Joice Ruiz Bernier (2016, p. 54), para que nédo restem duvidas, finda o
pensamento entorno da natureza juridica do atual administrador judicial da Lei n°
11.101/05:

Em ambas (tanto na faléncia quanto na recuperacdo judicial) exerce a
funcdo de auxiliar da justica em prol do interesse publico, o qual, como
destaca Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa, encontra-se muito mais
acentuado do que no diploma legal anterior.

[...] O administrador judicial recebe o encargo de atuar na recuperagao
judicial ou na faléncia, em decorréncia de disposic¢éo legal (dai se falar em
munus publico) e atua como verdadeiro auxiliar da justica, com todas as
funcbes, deveres e 6nus decorrentes.

(parénteses néo pertencem o original).

Desta forma, conclui-se que o encargo confiado ao administrador
judicial, seja ele pessoa fisica ou juridica, trata-se de um dever legal conferido pela
lei, tendo-o de cumprir eficazmente tudo o que Ihe for atribuido, buscando sempre
atingir a finalidade tracada pelo legislador na Lei de Faléncias e Recuperacdo de

Empresas.

4.3 Requisitos de nomeacdao para a administracéo judicial

O artigo 21, “in fine”, da LRE, é categodrico ao prever que uma empresa

especializada poder4d desempenhar os encargos direcionados a administracdo
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judicial, devendo para tanto, segundo seu paragrafo (nico, nomear um
representante legal para tomar a frente no processo.

N&o se trata de inovacdo da lei em sua nova sistematica, haja vista
que, em sede do Decreto-Lei n° 7.661/45, era possivel uma pessoa juridica ser
nomeada para atuar como administradora judicial (artigo 60, § 5°), ndo obstante ao
formato de nomeac&o que, incidia dentre os maiores credores da devedora.

Trajano de Miranda Valverde (1962, p. 431) reforcando a previsao

legal, explana o cabimento da pessoa juridica como administradora judicial:

E se reconhece as pessoas juridicas de direito privado capacidade para a
execucdo de servicos publicos, nada de extraordinario possa a pessoa
juridica, justamente no campo do direito patrimonial, ser encarregada de
administrar a bem do interésse publico, o patriménio falido. Podem ser
depositarias, nas execuc¢fes singulares, liquidantes, ainda mesmo nas
liquidacBes contenciosas, outras tantas funcdes judiciarias, porque n&o
sindico de massa falida?!

Sendo assim, ha de se estabelecer as caracteristicas dessa pessoa
juridica de que trata a lei. Ressaltando a omissdo normativa quanto a requisitos
direcionados exclusivamente a empresa especializada que pretenda atuar no
processo.

Observa-se que a Lei n°® 11.101/05, precisamente em seu artigo 21,
limita-se estabelecendo requisitos genéricos a serem cumpridos por aqueles que
pretendam ser nomeados para a funcéo judicial. Vale ressaltar, em complemento ao
que ja fora arguido, que o referido dispositivo permite tanto uma pessoa fisica como
uma pessoa juridica, assumir a funcéo, preferindo-se dentre a primeira pessoas que
detenham curso superior em Direito, Contabilidade, Economia ou Administracao,
firmando de modo comum, quer seja fisica ou juridica a pessoa, a exigéncia de se
revestirem de idoneidade profissional.

Em linhas gerais, o termo idoneidade, trata-se da caracteristica
atribuida a um sujeito honesto, de caréter ilibado. Logo, entende-se por idoneidade
profissional, aquela qualidade que recai sobre pessoas que atuam profissionalmente
habilitadas e comprometidas, demonstrando responsabilidade e acima de tudo
honestidade em sede do que lhe € proposto a executar em favor do processo.

Confirma-se nesse ponto o atual desejo do legislador em se buscar a
profissionalizacdo desta importantissima funcao judicial, objetivando resultados

frutiferos para ambos os procedimentos que compdem a LRE.
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Sebastido José Roque (2005, p. 136), no ano em que entrava em vigor
a Lei de Faléncias e Recuperacédo de Empresas, vislumbrou a garantia adotada pelo

legislador por meio da profissionalizacdo desta funcéo:

Colocando em pratica esse esquema introduzido pela nova lei, o Brasil ver-
se-a, a principio, com algumas dificuldades no encontro de profissionais
especializados. O proprio sistema, contudo, provocara o surgimento do
guadro de administradores judiciais, peritos e outros profissionais que
deverao garantir o esquema.

Prosseguindo, em que pese o legislador ndo tenha exaurido os
requisitos para a nomeacéo da fungéo, encontra-se na jurisprudéncia e sobretudo na
doutrina o entendimento de que além desta idoneidade, a pessoa a ser nomeada
devera carregar um histérico de atuacBes coligadas ao que se espera da
administracdo judicial de uma empresa falida ou em processo recuperacional, além
de atuar integramente, em vista da confianca que lhe é depositada pelo Juizo.

Corroborando as exigéncias para a nomeacdo do auxiliar do juizo,

Joice Ruiz Bernier (2016, p. 63) expressa:

Destarte, a escolha do administrador judicial pelo magistrado devera ser
feita tomando-se em conta o caso concreto: o administrador judicial
adequado nédo sera somente profissional idéneo e de confianca do juiz, mas
aquele que, além disso, igualmente, detenha conhecimentos praticos e
técnicos na area de empresas, para que possa acompanhar a recuperacao
judicial ou faléncia da forma mais completa possivel.

Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p. 116), expande a abordagem
reputando ao magistrado nomear uma pessoa que se mostre técnica no assunto,

devendo ser preferencialmente especialista em direito falimentar:

O processo de recuperagéo e de faléncia é bastante complexo, por envolver
inUmeras questdes que sO o técnico, com conhecimento especializado da
matéria podera resolver a contento, prestando real auxilio ao bom
andamento do feito. Mesmo se tratando de advogado, economistas,
administradores, contadores e outros profissionais especializados, néo
serdo necessariamente capacitados para o pleno exercicio desse trabalho,
gue sempre podera ser resolvido de forma mais correta por aqueles que se
especializam em direito comercial e, particularmente, em direito falimentar.
Portanto, deve o juiz do feito tomar cuidado especial no momento em que
nomear o administrador, atento a todos estes aspectos.

Nota-se que, ao assumir 0 encargo judicial, a pessoa, seja ela fisica ou

juridica, devera apresentar suas qualificacdes expressamente, para que nao se crie
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expectativas quanto sua profissionalidade acerca da funcdo, podendo resultar no
nao cumprimento do esperado e consequente substituicAo ou destituicdo sob o
argumento de descumprimento da lei no que tange a idoneidade profissional exigida.

Exemplifica-se com a jurisprudéncia da 12 Camara Reservada de
Direito Empresarial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que em
decorréncia da perda da confiangca no administrador judicial, foi mantida a deciséo

da instancia inferior que o retirou da funcéo confiada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALENCIA. DECISAO QUE REMOVEU O
ADMINISTRADOR JUDICIAL. PERDA DE CONFIANCA DO Juizo.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO NAO PROVIDO.

(Al n° 2213845-91.2017.8.26.0000. Ministro Relator: Alexandre Lazzarini.
Data do Julgamento: 23/05/2018).

Portanto, demonstrado o cabimento da pessoa juridica atuar em
recuperacoes judiciais e faléncias, parte-se para uma analise substancial de fatores
gue corroboram com a nomeacao de uma empresa especializada na gestao de bens
gue se encontrem de alguma forma sob a tutela ou ao menos supervisdo do Poder
Judiciério, capacitada a honrar com a finalidade que reveste a funcdo da

administracao judicial.

4.4 Fundamentos para homear uma empresa especializada para o exercicio da

administragéo judicial de bens

Asseverou-se que o aprofundamento do estudo se estabelece acerca
das previsdes extraidas da Lei n° 11.101/05, precisamente no que tange ao
exercicio da administracédo judicial de bens enquanto género.

De tal modo, para que se vislumbre a eficiéncia dessa funcao publica
diversificada, por meio da atuacdo de uma pessoa juridica especializada na matéria,
de modo ndo exauriente, se explana alguns fatores corroborativos a nomeacéao
dessa, para o dispéndio do encargo gerencial.

Sem restricdes, € sabido que a administragdo judicial pode ser
executada também por uma pessoa fisica, todavia, processos de maior
complexidade, cercado de diversos atos a serem desempenhados pelo auxiliar do
juizo, exigindo conhecimentos variados, solevanta a hipétese de se alcancar a

eficiéncia nesses casos por intermédio de uma empresa especializada, conforme se
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propora adiante, expondo fatores que indicam para a nomeacgdo dessa empresa
como administradora judicial dos processos de recuperacao judicial e faléncias.

441 A revolucdo provocada no Direito Falimentar através da Lei n°
11.101/2005 e os principios exaltados pelo Senador Raméz Tabet no PLC n° 71
de 2003

O advento da nova legislacéo falimentar, inovou ao ponto de alterar a
finalidade do sistema, que durante muitos anos se calcou substancialmente na
quebra de empresas com a saude econdémico-financeira comprometida.

Com a Lei de 2005, o instituto da faléncia fora mantido, porém, de
forma subsidiaria (ROQUE, 2005, p. 34), prevendo para esse caso mecanismos que
propiciem o quanto antes a venda do ativo do devedor, resultando em maior proveito
a satisfacdo de seu passivo, em outras palavras, a LRE visou nesse campo, maior
satisfacdo possivel de modo paritario dos créditos que se sujeitam ao procedimento
concursal e consequentemente a retirada do mercado da empresa que nao
prosperara mais, porque, via de regra, seus gestores perderam a competéncia de
honrar a atividade, ou, conforme se tem na atualidade, a crise adentrou t&o
profundamente no seguimento que fez com que a quebra fosse inevitavel.

De outro modo, encontra-se o novel instituto da recuperacao judicial
constituida pela LRE, passando a ser a premissa da legislacdo. A tempo o legislador
retirou a caracteristica contratual que se encontrava na revogada concordata, e,
estabeleceu como finalidade do préprio Direito Falimentar que por isso passou a ser
chamado de Direito de Recuperacdo de Empresa (ROQUE, 2005, p. 34), um desejo
gue vai além do pagamento facilitado dos credores, revelando a importancia da
sociedade empresaria para a sociedade como um todo, através de sua
operacionalizacdo ao proporcionar postos de trabalho, caracterizando seu viés
social, indo além do padrdo imaginado, qual seja a simples cooperacdo com a
economia nacional.

O alegado é contextualizado por Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p.
64/65), que se valendo do pensamento de renomados doutrinadores entorno da
matéria que pendiam para o mesmo lado sobre legisla¢cbes passadas, constatou a
busca da nova legislacdo em criar um sistema interventivo que, diante dos primeiros

sinais de crise, viesse a lei como um remédio habil a sanear a situacdo de
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dificuldade enfrentada pela empresa, assim, preservando-a como organismo Vvivo, e
consequentemente mantendo-se a produgcdo, 0s empregos, bem como
possibilitando o pagamento de todos os credores.

Tanto € assim que, o artigo 47, da LRE, precisamente no campo da
recuperacédo judicial, estabelece os fins buscados com o procedimento que, nada
obstante, conforme preceitua Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p. 65),
transcrevendo o dispositivo, trata-se de uma declaracdo de principios e por isso

orientando todo o instituto falimentar ou como prefiram recuperacional de empresas:

Alias, no campo da recuperacdo, é exatamente isso o que diz o art. 47 da
nova Lei, que merece ser transcrito, como verdadeira declaragdo de
principios: “ A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao
da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungao social e o estimulo a atividade econémica”. Essa declaragio de
principios esta de acordo exatamente com a preocupacdo de todos os
mestres cujos pensamentos foram acima lembrados. José Cretella Neto (p.
3) ressalva que, em pleno século XXI, com a globalizagcdo e a integragéo
harmbnica de complexos ciclos de producéo, a faléncia deve ser deixada
apenas como Ultima alternativa para a empresa em crise. [...] Como adverte
corretamente José Marcelo Martins Proenca (p. 52), para a correta
interpretacdo desta nova Lei, é de fundamental importancia ter sempre a
vista 0s principios que a norteiam, principios que sdo as disposicdes
primeiras que influenciam o entendimento dos artigos como um todo,
compondo-lhes o espirito e, ao mesmo tempo, definindo a légica e a
racionalidade do sistema.

Pode se dizer que esta inovadora busca do legislador, fora influenciada
grandiosamente pelo parecer de n° 534/2004, lancado sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 71 de 2003, que resultou na prépria Lei n® 11.101/05, emitido pelo até
entdo Senador Remez Tabet, que naquela oportunidade na figura de relator,
estabeleceu em sua analise sobre o contetudo do projeto de lei, alguns principios ou
objetivos a serem lembrados na aplicagéo da Lei n°® 11.101/05, buscando atender da
melhor forma as finalidades tracadas pela nova legislacdo federal, que estava se
constituindo no Senado ao tempo da abordagem, alterando no futuro o regramento
Falimentar instituido em 1945 por meio do Decreto-Lei n°® 7.661.

Nesse cenario o Senador erigiu 12 (doze) principios norteadores da
LRE, dos quais se enumeram para os fins pretendidos apenas 5 (cinco), sendo os
principios da: preservacdo da empresa, protecdo dos trabalhadores, celeridade e
eficiéncia processual, participacdo ativa dos credores e maximizagdo do valor dos

ativos do falido. Principios que, diga-se de passagem, corroboram direta ou
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indiretamente com a nova estruturacdo do sistema anteriormente exposta, qual seja
0 desejo de salvar a empresa da faléncia.

De um modo geral, esses principios ou objetivos norteadores criados
para se alcancar a reestruturacao da empresa que se encontra em crise, porém com
capacidade de supera-la, e como continéncia a retirada do mercado da empresa que
nao atinge mais o esperado para sua atividade, serdo alcangados de forma facilitada
gquando a administracdo judicial for confiada nas méos de uma empresa
especializada em desempenhar tal funcao.

Em busca do entendimento, faz-se oportuno transcrever ao presente
estudo os dizeres do proprio Senador Ramez Tabet (2005, p. 29/31), a respeito dos

principios exaltados:

1) Preservacdo da empresa: em razdo de sua fungdo social, a empresa
deve ser preservada sempre que possivel, pois gera riqgueza econdmica e
cria emprego e renda, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
social do Pais. Além disso, a extingdo da empresa provoca a perda do
agregado econdmico representado pelos chamados “intangiveis”, como
nome, ponto comercial, reputagdo, marcas, clientela, rede de fornecedores,
know-how, treinamento, perspectiva de lucro futuro, entre outros.][...]

5) Protecdo aos trabalhadores: os trabalhadores, por terem como Unico ou
principal bem sua for¢a de trabalho, devem ser protegidos, ndo s6 com
precedéncia no recebimento de seus créditos na faléncia e na recuperagéo
judicial, mas com instrumentos que, por preservarem a empresa, preservem
também seus empregos e criem novas oportunidades para a grande massa
de desempregados. [...]

7) Celeridade e eficiéncia dos processos judiciais: é preciso que as normas
procedimentais na faléncia e na recuperacdo de empresas sejam, na
medida do possivel, simples, conferindo-se celeridade e eficiéncia ao
processo e reduzindo-se a burocracia que atravanca seu curso. [...]

9) Participacéo ativa dos credores: € desejavel que os credores participem
ativamente dos processos de faléncia e de recuperacdo, a fim de que,
diligenciando para a defesa de seus interesses, em especial o recebimento
de seu crédito, otimizem os resultados obtidos com o processo, com
reducdo da possibilidade de fraude ou malversacdo dos recursos da
empresa ou da massa falida.

10) Maximizagdo do valor dos ativos do falido: a lei deve estabelecer
normas € mecanismos que assegurem a obtencdo do maximo valor
possivel pelos ativos do falido, evitando a deterioracdo provocada pela
demora excessiva do processo e priorizando a venda da empresa em bloco,
para evitar a perda dos intangiveis. Desse modo, ndo s6 se protegem 0s
interesses dos credores de sociedades e empresarios insolventes, que tém
por isso sua garantia aumentada, mas também diminui-se o risco das
transagdes econbmicas, o que gera eficiéncia e aumento da riqueza geral.

Exposto o fim almejado em cada objetivo, pondera-se individualmente
sobre cada um, analisando-os em ordem diversa da colacionada a fim de promover

uma explicacdo racional e logica da forma em que se prosseguira o feito.
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Demonstrando que com a atuagao de uma empresa especializada na administracao
judicial de bens, seria possivel se alcancar eficazmente o cumprimento da fungéo
judicial, que, por conseguinte, proporcionaria facilmente o alcance das finalidades da
Lei.

Assim, denota-se primeiramente que a preservacdo de uma empresa €
almejada pela LRE, precisamente por meio do instituto da recuperacao judicial de
empresas, que no entanto, somente sera alcancada com o desenvolvimento do
processo contemplando uma boa administracdo judicial, isso pois, a dinamica do
procedimento somente sera frutifera no sentido de manter a atividade no mercado e
consequentemente honrar com o principio da preservacao, caso 0 processo conte
com a presenca de uma pessoa capaz de fiscalizar de perto todas as atividades
desempenhadas pela empresa beneficiaria da recuperacao judicial, o que dé certo,
quando se trata de uma empresa de grande porte ou até mesmo um grupo de
empresas, faz com que 0 encargo necessariamente seja exercido por uma empresa
especializada, composta de diversos profissionais capacitados e direcionados a
acompanhar cada passo da devedora que se pretende manter a atividade, assim,
conquistando eficazmente o objetivo lancado.

Adiante, no que diz respeito a promocao da participacdo ativa dos
credores, torna indispensavel a presenca de uma boa administracdo judicial em
ambos procedimentos contemplados pela Lei n°® 11.101/05. Os credores veem na
pessoa do administrador judicial, aguele em que se podera angariar informacdes
acerca do devedor, de modo que, uma vez cientes dos atos ja praticados ou que
estdo sendo praticados pela recuperanda ou falida, poderdo agir ativamente nao
somente no processo de recuperacéo judicial ou de faléncia, mas também propondo
eventuais acfes penais, civeis ou administrativas, cujo objeto seja crimes
falimentares descobertos pelo 6rgdo da administracédo judicial.

Ressalta-se que para isso ocorrer, mais do que nunca, O
acompanhamento fiscalizador entorno dos atos da empresa recuperanda ou
guebrada sdo imprescindiveis, correndo o tempo em prejuizo de tais descobertas,
exigindo a rapidez na atuacdo, que se alcanca tranquilamente através de uma
equipe formada, ciente na pratica de como, onde e quando aprofundar as diligéncias
no sentido de obter maior nimero de informacfes possiveis para prestarem no

processo em favor dos credores e da propria justica.
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A importancia da atuacao dos credores em busca de seus interesses é
abordada por Waldo Fazzio Junior (2012, p. 18), advertindo que, compde a gama de
seus interesses 0 proprio objetivo visado pelo sistema, qual seja, manter a empresa
no mercado, superando a demasiada percepcéo de que esses buscam tdo somente
a satisfacdo de seus créditos, elevando que nenhum credor visa a faléncia da
empresa, tendo em vista que uma empresa quebrada corresponde ao nao
pagamento das dividas.

Prosseguindo, por estar intimamente ligado ao principio anteriormente
abordado, especialmente em sede da faléncia, tem-se 0 objetivo maior de satisfazer
de forma paritaria todos os credores concursais. Mas para que iSso ocorra €
necessario realizar o ativo do falido o quanto antes, revertendo o maior valor
possivel em proveito da massa falida, se prestando a satisfazer ao final do
procedimento todo o passivo, apds pagos os créditos extraconcursais.

Observa-se que o Senador Ramez Tabet (2005, p. 30/31) em sua
ponderacédo acerca do principio da maximizacdo dos ativos do falido, soergue que a
LRE, deveria adotar normas e mecanismos a se alcancar este fim, o que conforme
se sabe fora cumprido, existindo vasta regulamentacdo incumbindo a administracao
judicial uma diversidade de acdes para se reverter o maior nimero positivo para a
satisfacdo do passivo. E 0 que se abstrai da leitura do inciso lll, do artigo 22, da
LRE, que expressa as competéncias do administrador judicial na faléncia.

De tal maneira, pincando em meio as varias letras que compde o inciso
lll, do dispositivo retro citado, elege-se os atos de arrecadacéo e inventarianca dos
bens do devedor, como forma de demonstrar que diante da complexidade desses
atos, ndo se realizara o ativo ao tempo esperado, quando a administracao judicial é
confiada nas maos de um Unico agente.

Cumpre salientar que o administrador judicial, com autoriza¢ao judicial,
podera contratar auxiliares para o dispéndio laboral, contudo, ndo se afasta a temida
morosidade, isso porque, o juiz diligente ndo permitira contratacdées de uma hora
para outra, sem ao menos avaliar a necessidade e o porte dos auxiliares que se
pretende contratar.

Por isso, rememorando o enfoque, quando a empresa € de tamanha
proporcdo, possuindo bens diversos, que exijam a atuagdo conjunta de mdultiplos
profissionais de é&reas do conhecimento diversificadas para a arrecadagéo,

avaliacdo, conservacao e por fim liquidacéo, ergue-se a baila indubitavelmente que a
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maximizacdo dos ativos almejada, somente serd alcancada eficientemente quando
da nomeacao de uma empresa especializada para os encargos exigidos.

O principio da protecdo dos trabalhadores, segundo Ramez Tabet,
supera o recebimento por parte desses em preferéncia aos demais credores sujeitos
aos procedimentos concursais, correlacionando a nova sistematica a busca pela
mantenca dos postos de trabalho o que sera conquistado caso a empresa em crise,
supere as dificuldades e se mantenha no mercado.

Para o estudo, a importancia da mantenca da empresa se sobressai
mais uma vez, porém, seja para assegurar o pagamento preferencial dos créditos
trabalhistas ou para manter a empresa na atividade bem como os trabalhos ali
presentes, a atuacdo da administracdo judicial € importantissima.

Por meio dos atos fiscalizatorios, € a administracdo judicial que
analisara o plano de recuperacdo que contém o projeto de pagamento dos credores,
agindo assim que este for apresentado ao juiz, devendo aquele que antes foi
nomeado exaurir os apontamentos do plano, verificando a viabilidade deste e
sobretudo a legalidade no tocante ao pagamento dos créditos trabalhistas.

No mais, como ja mencionado sob o crivo do principio da preservacao
da empresa, restringe-se ao dizer que é por meio de uma empresa especializada em
administracao judicial que os postos de emprego serdo preservados, assim como se
sujeita a mantenca da empresa no mercado. Leva-se em consideracao que além da
capacidade da prépria sociedade empresarial, o processo devera se desenvolver o
mais correto e célere possivel, 0 que somente se conseguira por meio de diversos
profissionais personificados na pessoa de um representante legal, compondo uma
empresa especialista, disposta a atuar incessantemente para se chegar aos fins
cobicados.

Enfim, ndo menos importante, aborda-se o principio da celeridade e
eficiéncia processual, que de modo mais amplo do que fora tratado pelo Senador
Ramez Tabet, € conquistavel pela atuacdo precisa de uma empresa especializada.

O Senador em seu parecer tratou apenas da futura lei, mencionando
gue esta deveria ser breve, sucinta ao ponto de quebrar a burocratizacdo e resultar
nos objetivos tracados. Entretanto, ndo discordando, acresce ao posicionamento
como jA se permite observar que, se tratando de processos de grande porte,
envolvendo multiplos credores titulares de altos créditos, uma empresa em crise de

proporcao elevada, como por exemplo situada em regides variadas do pais e até
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mesmo no exterior, exige que a nomeacdo obrigatéria para o encargo da
administracao judicial nos processos de faléncia e recuperagéo judicial recaiam
sobre uma pessoa juridica formada por profissionais capacitados a proporcionar o
adequado desenvolvimento dos procedimentos, culminando na celeridade e

eficiéncia destes.

4.4.2 Estudo setorial do Instituto Recupera Brasil sobre a eficiéncia da
administracdo judicial voltada a transparéncia do processo de recuperacao

judicial

O Instituto Recupera Brasil, fundado em janeiro de 2011, tem como sua
principal finalidade a realizacdo de a¢Bes que estimulem o estudo da Lei 11.101/05
(IRB, 2017, p. 3).

Em busca deste ideal, no més de outubro de 2017, desenvolveram
uma pesquisa setorial com base em casos reais, analisando a atuacdo do
administrador judicial nos processos de recuperacao judicial, tentando elucidar a
forma pela qual se poderda alcancar a eficiéncia desta funcdo durante o
procedimento e, consequentemente resultar em um proveito para a prépria empresa
recuperanda, ao Poder Judiciario, aos credores e com certeza a sociedade como um
todo.

A desenvoltura da pesquisa se deu entorno de 444 processos de
recuperacao judicial distribuidos e processados pela via eletronica de 2014 a 2017,
sendo 331 no Estado de S&o Paulo; 30 em Santa Catarina; 27 no Mato Grosso do
Sul; 25 em Goias e outros 25 no Parana, e, por fim, 6 no estado do Rio de Janeiro
(IRB, 2017, p. 10).

Pondera-se que o IRB, chegou a essa quantidade de processos para o
desenvolvimento da andlise, com base nos levantamentos de indicadores
econbmicos apontados pela Serasa Experian, voltados aos processos de
recuperacédo judicial desde a entrada em vigor da LRE em 2005, até o comeco de
setembro de 2017, obtendo a informagéao de que foram interpostos 9.198 (nove mil
cento e noventa e oito), pedidos de recuperacao judicial em todo o territorio nacional,
sendo que desses, somente 7.221 (sete mil duzentos e vinte e um), obtiveram o
processamento da recuperacao judicial. Também levaram em consideracdo para a

escolha dos processos a se debrugcarem, os numeros apontados nos indicadores,
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que expressaram o periodo em que mais houvera deferimentos de processamentos
do beneficio legal, adotando assim, o lapso de 2014 a 2017 (IRB, 2017, p. 13).

A partir desses dados, aplicando-os a uma férmula, corroborando a
ferramenta de calculo amostral, chegaram a conclusdo de que o namero minimo
para reportar confianca na andlise era de 351 processos, e para tanto conforme
alhures, optou-se por 444 processos, engrandecendo o potencial do estudo setorial
desenvolvido (IRB, 2017, p. 14/15).

Com os autos em maos, elegeram diante das diversas obrigacfes da
administracao judicial elencadas no artigo 22, da LRE, aquela acostada no inciso ll,
da alinea “c”, do referido dispositivo legal, que exige do 6rgdo auxiliar do juizo a
apresentacdo mensal de um relatorio informativo, capaz de atribuir clareza na
tramitacdo, bem como na tomada de decisbes no transcorrer do processo (IRB,
2017, p. 20).

Faz-se oportuno enaltecer a importancia deste relatério mensal de que
trata a Lei, uma vez que ao contrario de alguns pensadores que opinam ser
dispensavel (BERNIER, 2016, p. 109), a manifestacdo mensal por parte da
administracéo judicial através de um relatorio substancial, composto de informacgfes
técnicas e faticas entorno da beneficiaria do instituto recuperatorio, faz com que os
credores e 0 juiz enquanto condutor do processo, saibam nitidamente todas as
informacdes acerca da atividade da recuperanda, podendo elucidar duvidas e até
mesmo desvendar atividades ilicitas na gestdo da empresa, passiveis da
substituicdo de sua administracdo, passando-a provisoriamente ao administrador
judicial até que seja nomeado o gestor judicial (8 1°, artigo 65, LRE), e/ ou na
investigacao pela pratica de crimes falimentares.

Assim, para as conclusées pretendidas, o IRB buscou os melhores
relatérios a época da pesquisa. Dentre esses, identificaram que os mais complexos
foram elaborados por pessoas juridicas especializadas na administracdo judicial,

optando por 44! informacdes dentre todo o conteldo trazido pelos relatérios, a

1 1) Histérico analisado — 6 meses; 2) Periodicidade dos relatérios (mensal); 3) Sumario executivo; 4)
Balancete — mensal; 5) Caixa e equivalentes de caixa; 6) Estoque; 7) Ativo circulante; 8)
Investimentos; 9) Ativo imobilizado liquido; 10) Ativo intangivel; 11) Ativo ndo circulante; 12) Passivo
circulante; 13) Passivo nao circulante; 14) Patrimonio liquido; 15) Ativo permanente detalhado; 16)
DRE - mensal; 17) Receita bruta; 18) Deducdes (Devolucdes e Impostos); 19) Receita liquida; 20)
CMV - custo da mercadoria vendida; 21) Lucro bruto; 22) Despesas com o pessoal e encargos; 23)
Despesas administrativas; 24) Despesas comerciais incluindo fretes; 25) Despesas ftributarias
(parcelamentos e multas); 26) Outras receitas e despesas operacionais; 27) Lucro operacional liquido
— EBITDA; 28) Margem do EBITDA em percentual; 29) Outras receitas ou despesas nao
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serem utilizadas como paréametro defronte aos relatérios que compuseram 0s
processos amostrais. Se valendo ainda, de dois aspectos a serem constatados para
se chegar ao objetivo da pesquisa, quais foram: (i) a existéncia ou ndo dos relatorios
nos processos da amostra; e a (ii) presenca quantitativa dos 44 itens eleitos (IRB,
2017, p. 17).

Espantosamente, dos 444 processos analisados, 123 desses, sequer
teve apresentado pela administracdo judicial, relatérios mensais capazes de
demonstrar a realidade da empresa beneficiaria do suporte legal (IRB, 2017, p. 21).

A auséncia dos relatorios, diga-se de passagem, surgem das mais
diversas causas como, o desconhecimento da obrigatoriedade desse relatério,
inaptiddo em angariar dados e transforma-los em informacdes pertinentes, tempo
para a atuacdo no processo, dentre outros motivos que inibam a elaboracédo e
apresentacdo do instrumento que confere transparéncia aos envolvidos no
procedimento recuperacional.

A obrigatoriedade do relatério € enfatizada pelo legislador no artigo 23,
da LRE, ao expressar que a auséncia de qualquer dos relatérios exigidos pela lei,
acarretard em desobediéncia a ordem judicial (artigo 330, do Cddigo Penal), caso
ndo sejam apresentados dentro de 5 (cinco) dias. Ademais, o paragrafo Unico do
dispositivo legal prevé pena de destituicdo da funcdo caso ndo cumprida a ordem de
apresentar o relatério no prazo legal, desaguando em punicdo multipla, tendo em
vista que, além da perda do exercicio da administracao judicial ndo tera direito a
remuneracao por forca do § 3°, do artigo 24, da LRE, além de ficar impedido de
exercer a funcdo em qualquer dos procedimentos previstos na lei durante 5 anos,
nos termos do artigo 30, da LRE.

Nessa toada, dentre os 321 processos amostrais que abrangeram a
apresentacao de relatérios mensais, o instituto avaliou 1.180 relatérios, condizentes
a 495 empresas, ressaltando que, em muitos desses processos 0 beneplacito se
direcionava a grupos empresariais, surgindo uma observacdo pertinente, pois, em
vista da finalidade dos relatérios em transmitir aos interessados a clareza do

funcionamento individualizado da empresa, muitos relatorios apresentados acerca

operacionais; 30) Lucro antes do IR; 31) Provisdo CSLL; 32) Provisédo IRPJ; 33) Lucro ou prejuizo
liquido; 34) Liquidez imediata; 35) Liquidez corrente; 36) Liquidez seca; 37) Liquidez geral; 38)
Endividamento; 39) Capital de giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante); 40) Contas a receber
(aging detalhado); 41) Quantidade de funcionérios; 42) Relagdo CMV/RECEITA BRUTA; 43) Analise
horizontal; e 44) Analise vertical.
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das atividades de grupos empresariais se deram de forma consolidada, reduzindo
assim a aptidado do relatério em demonstrar a verdadeira situacdo de cada empresa
pertencente ao grupo recuperando (IRB, 2017, p. 23), resultando na dificuldade de
auferir a capacidade/ viabilidade de uma Unica empresa superar a crise econémico-
financeira instalada.

Outro ponto importante da analise se encontra na auséncia de algumas
ou todas, das 44 informacfes elencadas como fundamentais para a transparéncia
necessaria voltada aos credores e ao proprio juiz quanto ao conhecimento da
realidade econdmico-financeira das empresas beneficiadas (IRB, 2017, p. 24).

Assim, considerando que dentre os 321 processos, haviam 495
recuperandas, sob os cuidados de 136 empresas ou profissionais atuando na
administracdo judicial (IRB, 2017, p. 23), 11 desses ndo apresentaram em seus
relatorios se quer 1 (um) dos 44 parametros elencados, sendo o0 maximo encontrado
de apenas 4 administradores abrangendo de 40 a 44 informacbes bésicas (IRB,
2017, p. 24).

O apontamento deflagra a auséncia de capacidade para o exercicio da
funcdo, tanto que de todos os relatérios apenas 21,14%, demonstraram se as
recuperandas estavam tendo boas performances em suas atividades (IRB, 2017, p.
28), e que as conclusBes impostas pelos relatérios nem sempre apontaram a real
situacdo da empresa em recuperacdo (IRB, 2017, p. 30), causando
incontinentemente grandes prejuizos para o processo em geral.

Portanto, na mesma linha conclusiva empregada pelo Instituto
Recupera Brasil, (IRB, 2017, p. 32), pode-se afirmar, com base no estudo
executado, que o 6rgdo da administracao judicial ha de recair sobre um conjunto de
pessoas especializadas no certame, que a depender da complexidade do passivo —
principal fator orientador dos trabalhos a serem exercidos pela administracao judicial
—, também acarretara a necessidade de atentar-se a experiencia pregressa
daqueles que visam assumir tdo importante encargo, alcancando assim, a eficiéncia
da funcao.

Deste modo, empregando um raciocinio indutivo, considerando o
estudo do IRB, bem como a préatica forense, salienta-se que o relatério mensal
obrigatério de que trata a Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas, faz-se
indispensavel para o processo de recuperagdo judicial, porém, ndo deve ser

confundido com a mera apresentacdo de dados avulsos sem o0s devidos
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aprofundamentos, bem como sem a devida conclusédo dos apontamentos
levantados, porque o relatério de que trata o legislador, é aquele elaborado
adequadamente, voltado a proporcionar aos credores informacdes pertinentes ao
seus convencimentos quando da deliberacdo em assembleia de credores a respeito
do plano de recuperacéo judicial anteriormente apresentado pela empresa ou grupo

em recuperagao.

4.4.3 A interdisciplinaridade da administracao judicial

Constata-se a partir do rol expressado no artigo 22, da LRE, um
namero consideravel de deveres e atribuicdes que se direcionam a pessoa homeada
para exercer a administracdo judicial no processo de faléncia ou de recuperacao
judicial de empresas.

Ao longo do “Capitulo 2” do presente estudo, tem-se esclarecida a
divisdo empregada pelo legislador, vez que o inciso |, do dispositivo retro citado
aponta as atividades a serem exercidas pelo auxiliar do juizo em comum nos
procedimentos consursais da LRE, enquanto os incisos Il e Ill, se voltam
exclusivamente a atribuicdo de competéncias a serem desempenhadas na
recuperacao judicial e na faléncia respectivamente.

Cumpre salientar que o rol é tido como enumerativo ou exemplificativo,
visto que, no desenvolvimento da prépria Lei, outros encargos sado direcionados a
administracdo judicial, tendo o préprio caput do artigo 22, em sua parte final, pendido
nesse sentido.

Waldo Fazzio Junior (2012, p. 347), defende a néo taxatividade, indo
além ao criticar as atribuicfes voltadas a funcéo, especialmente acerca daquelas da
faléncia, entendendo que a atuacdo do administrador judicial ndo se limita as

incumbéncias legais, observa-se:

Também, é muito modesto o artigo referido ao rezar que o administrador
judicial deve exercer as funcdes que lhe sdo atribuidas pela LRE. Deveria,
para ser fiel a exata dimensdo da administracdo da faléncia, dizer que o
administrador judicial deve exercer todas as fungfes necessarias para que a
execucdo concursal realize as finalidades legais. E que, em diversas
situagcdes, 0 administrador judicial ter& algumas margens de
discricionariedade para eleger a conduta mais adequada, no interesse da
massa. E certo que o fara, sob supervisdo judicial, mas esta ndo tem o
poder de vinculagdo capaz de prever todas as possibilidades de solugéo
para os problemas emergentes dos conflitos naturais entre os interesses
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dos credores, o interesse do devedor e o interesse publico. Por isso, o
administrador judicial ndo € singelo executor material, mas qualificado
regente da faléncia (FAZZIO JUNIOR, 2012, p. 345).

Como bem ponderou o doutrinador, de fato ndo ha como o legislador
falimentar ter exaurido as condutas necessérias a bem da massa falida, pois, o
administrador judicial efetivamente administrara a empresa que teve sua quebra
decretada, sendo exaurientes as acdes necessarias para a reversdo de maior
proveito financeiro a satisfacéo paritaria do passivo.

Pondera-se que 0os mesmos argumentos se amoldam perfeitamente
acerca da atuacao da administracao judicial no processo de recuperacao judicial, em
gue pese, via de regra, a administracdo da empresa em crise ndo seja confiada a
administracao judicial, levando-se em consideracdo sua competéncia principal que é
acompanhar de perto todo o desenvolvimento da empresa apos ter sido proferido o
despacho de processamento do beneplacito legal.

Assim, como efetivo fiscal da recuperanda, diversos sdo os atos a
serem adotados para que a funcdo seja exercida adequadamente, ndo se
prendendo a regulamentacéo insuficiente da LRE, sendo absolutamente cabivel a
pratica de outras acfes, suficientes a resultar na transparéncia necessaria a ser
passada aos credores para que se convencam das chances de recuperacdo da
empresa com abalo em sua saude econdmico-financeira.

Além do mais, como toda norma edificada a um periodo remoto,
defronte a constante evolugdo da sociedade e consequente operacionalizacdo das
empresas, ndo ha como a legislacdo pretérita abarcar todos o0s anseios
contemporaneos, até porque 0s mesmos sequer eram previsiveis ao tempo do
processo legislativo.

Desta forma, ainda que brevemente, percebe-se a diversidade de
acOes a serem praticadas pela administracéo judicial em sede da Lei n® 11.101/05.
Ressaltando a necessidade de o juiz nomear para a administracdo judicial uma
pessoa juridica especializada, que possua de acordo com a complexidade do
processo, capacidade cognitiva, técnica e acima de tudo empirica, habeis a
efetivagdo dos objetivos tragados pelo atual sistema falimentar.

Sendo assim, para que se materialize a interdisciplinaridade como
fundamento a nomeacao de uma empresa especializada para o exercicio da funcéo

judicial, serdo apontadas as atribuicdes de maior relevo previstas expressamente na
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LRE, utilizando-se uma organizagao voltada ao melhor entendimento, analisando
individualmente as exigéncias entorno da faléncia, seguidas daquelas exigidas na
recuperacao judicial, finalizando com eventuais condutas necessarias nao presentes
na Lei que se demonstram imprescindiveis a eficiéncia da administracao judicial e do

processo judicial em si.

4.4.3.1 Interdisciplinaridade na faléncia

A Lei de Faléncias e Recuperacdao de Empresas tragca uma gama de
atribuicbes voltadas a administracao judicial a serem executadas durante o processo
de faléncia. Dentre essas, elenca-se as mais complexas e obrigatérias, para
didaticamente convencer que por meio de uma empresa organizada, as mdultiplas

tarefas serdo cumpridas plenamente.

4.4.3.1.1 Arrecadacdao, avaliacdo e guarda dos bens do falido

A principal finalidade do instituto da faléncia € a satisfacdo paritaria dos
credores da empresa falida, consagrando assim o principio da par contitio
creditorum.

Esse pagamento somente se procedera quando realizado o ativo da
massa falida, tendo antes ocorrido necessariamente a arrecadacao, avaliacdo e
inventario de todos os bens, livros fiscais e documentos da empresa falida, seguindo
da guarda em local adequado, constituindo-se assim a massa falida objetiva que
materializa o ativo a ser realizado para a satisfacdo do passivo.

A arrecadacdo dos bens, precedida pela avaliacdo, inventario e
depdsito dos mesmos, é regulamentada pelo artigo 22, inciso lll, alinea “f” e “g” c/c
artigos 108 a 114, da LRE.

Todos esses atos competem exclusivamente a administracdo judicial
apo0s a pessoa homeada ter assinado o termo de compromisso para bem e fielmente
desempenhar o cargo, podendo o 6rgao contratar auxiliar para realizar a avaliagao
dos bens, livros e documentos, bem como para ser depositario, a fim de guardar
adequadamente os bens arrecadados, ou ainda podera depositar na confianca do
préprio falido (CAMPINHO, 2018, p. 304/305).



67

Em linhas gerais, entende-se pela arrecadacao a diligéncia realizada
pela administracdo judicial as dependéncias da empresa falida para arrecadar os
bens de propriedade desta, fazendo com que passem a pertencer a massa falida,
além de apossar a massa sobre aqueles que sédo de propriedade de terceiros, mas
gue por algum motivo estavam em posse do falido quando sobreveio a quebra.

Nada obstante, ha situagbes em que nem todos os bens se encontram
na sede ou nas filiais da empresa falida, soerguendo que a pessoa nomeada para a
administracdo judicial necessariamente possua uma flexibilidade em se deslocar a
outros lugares para honrar com a atribuicdo legal, devendo nesse caso proceder
mediante mandado judicial acompanhado de um oficial de justica para efetivar a
medida (KUGELMAS; SOUSA, 2015, p. 209).

Cumpre enaltecer que, a arrecadacdo é ato a ser praticado com
urgéncia, devendo ser pronta e efetiva, de modo a evitar uma evasdo de bens
(ROQUE, 2005, p. 211), pois, a faléncia visa justamente a realizagéo rapida do ativo
para satisfacdo do passivo, o que indubitavelmente somente procedera quando
arrecadado todos os bens e documentos que em um segundo momento serao
revertidos no pagamento dos credores.

Ato continuo, exige o legislador que seja realizada a avaliacdo dos
bens, livros e documentos arrecadados, nem sempre sendo possivel frente a
complexidade do que sera avaliado, tendo o 6rgdo da administracdo nessa hipotese,
30 (trinta) dias contados da apresentacdo do auto de arrecadacdo para apresentar
laudo de avaliagdo competente (ROQUE, 2005, p. 214).

Pondera-se que a avaliacdo ndo é tarefa facil, pois requer
conhecimentos diversificados, como aqueles voltados a contabilidade — para avaliar
os livros encontrados e descrevé-los no inventario juntamente com respectivas
avaliacdes —, bem como ao direito empresarial — quando arrecadados documentos
que titulam marcas e patentes em nome da empresa falida —, além daqueles
condizentes a areas técnicas — como p. ex. conhecimentos imobiliarios, Uteis
guando o bem a ser avaliado trata-se de um imével (ROQUE, 2005, p. 214).

Efetivada a arrecadacdo, lavra-se o auto de arrecadacdo que sera
acompanhado do laudo de avaliacdo, bem como do inventario de tudo o que fora
encontrado, sendo esse Ultimo a relacdo pormenorizada e individualizada dos bens
arrecadados, descritos de forma a possibilitar a facil identificacdo (ROQUE, 2005, p.
214).
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Por fim, nesse conjunto de competéncias, tem-se a custodia dos bens
(ROQUE, 2005, p. 212), de inteira responsabilidade da administracao judicial, ainda
que tenha sido requerida a contratacdo de depositario para custodiar o bem
arrecadado.

Desta forma, denota-se a complexidade para a arrecadacéo, visto que
essa exige outros atos indispensaveis (inventario, avaliagdo, guarda), podendo néo
ser concluida adequadamente quando se tratar de uma empresa falida de grande
porte e a administracao judicial seja confiada em uma Unica pessoa desconhecedora
das areas pertinente & promoc¢do da avaliagdo dos mais diversos bens ou até
mesmo incapacitada de guarda-los em local apropriado em prol de suas
conservacoes.

Cumpre esclarecer que a possibilidade de requerer ao juiz contratacéo
de auxiliares, tanto para avaliar os bens quanto para custodia-los, nos termos do
artigo 22, inciso lll, alinea “h”, ndo confere plausivelmente a eficiéncia esperada para
as atribuicbes, visto que, além do prejuizo temporal até que seja encontrado
profissional capacitado, a massa falida arcara com os honorarios desses avaliadores
e/ ou depositarios, refletindo em prejuizo direto ao interesse dos credores.

Sendo assim, torna-se evidente que uma empresa especializada
nomeada para a funcdo, tendo em sua estrutura corpos capacitados para a

arrecadacdo e demais atos conjuntos cumprird eficazmente a atribuicéo legal.

4.4.3.1.2 Exame sobre a escrituracao do falido

Constata-se que, inevitavelmente, a pessoa nomeada para a
administracdo judicial ha de possuir conhecimentos sobre contabilidade, visto que a
escrituragdo da empresa falida se materializa em seus livros, que devem transportar
fidedignamente todas as movimentacdes da atividade, em respeito aos principios
contébeis da oportunidade e do registro pelo valor original (QUEIROZ; MELO, 2012).

Salvo quando nao for confiada a uma pessoa fisica que seja contador,
nos termos do artigo 21, da LRE, a administracdo judicial exercida pela pessoa
fisica, seja ela formada em direito, administracdo ou economia, ndo sera possivel
honrar com o cumprimento de tal atribuicdo prevista no inciso lll, alinea “b”, do artigo
22, da LRE.
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Consoante ao que aponta Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p. 121),
0 ato de examinar a escrituragdo do devedor € imprescindivel para o adequado
exercicio das inumeras atribuicbes que recaem sobre a administracao judicial da
faléncia, pois, cumprindo com essa obrigacdo ter-se-a conhecimento da real
situacdo da empresa falida da forma mais ampla possivel.

Ronaldo Vasconcelos (2005, p. 164), afirma que cabe a administracao
judicial no processo de faléncia, empreender uma investigacdo pormenorizada
acerca da atividade desempenhada pela empresa falida antes e depois da sentenca
que decreta a faléncia. O que pode ser feito de forma concreta através da analise
dos livros escriturados por ela.

Constata-se que com o0 exame sobre a escrituracdo do falido, faz-se
possivel angariar diversas informac¢des que de um jeito ou de outro acabam influindo
no processo falencial, seja constatando irregularidades na escrituracdo que apontam
para fraudes a desaguarem em crimes falimentares, seja para manifestar-se nos
autos do procedimento com concretude.

Deve ser dito que, parcela consideravel da doutrina falimentar, dentre
esses Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p. 121) e Carlos Alberto da Purificagao
(2011, p. 74), entendem que essa atribuicdo podera ser cumprida da melhor forma
com o amparo de auxiliares contadores experts ou empresas de auditoria, mas
desde que a massa falida suporte arcar com a remuneracado desses. Enaltecendo a
complexidade da atribuicio que ndo pode ser cumprida como Se espera por
profissionais que ndo sejam da area contabil.

Deste modo, sem prejuizo a massa falida objetiva e a subjetiva que se
perfaz no interesses dos credores, a nomeacdo de um corpo técnico especializado
na administracdo judicial, permite de modo faciltado e competente, a
desemcumbéncia da atribuicho de exame da escrituracdo da empresa falida,
servindo de amparo as decisfes proferidas pelo juiz para o ideal prosseguimento do

processo falimentar dentro da mais perfeita legalidade.
4.4.3.2 Interdisciplinaridade na recuperacéao judicial
O legislador falimentar também previu atribuicbes exclusivas a

administracao judicial, a serem praticadas em sede do processo de recuperagao

judicial de empresas em crise econémico-financeira.
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Em que pese o rol taxado na Lei seja sucinto, prevendo apenas quatro
atribuicdes: a) fiscalizar as atividades da recuperanda e o cumprimento do plano de
recuperacdo judicial; b) requerer a faléncia quando ndo cumprida obrigacéo
assumida do plano de recuperacéo judicial; c) apresentar relatério mensal que ateste
as atividades mensais da recuperanda e; d) apresentar relatorio sobre a execucao
do plano de recuperacdo judicial. Estas se demonstram adequadas diante da
desenvoltura do procedimento recuperacional, sobretudo pela amplitude exegética
aplicavel na alinea “a”, que expde uma das atribuicdes fundamentais para o bom
desenvolvimento do instituto falimentar, sendo segundo a doutrina uma norma de
carater geral (BEZERRA FILHO, 2018, p. 120).

Assim, em virtude da oportuna dinamica a ser tracada, por entender
serem tais obrigacfes essenciais ao bom cumprimento da lei no tocante ao processo
de recuperagdo judicial, comenta-se para os fins pretendidos as atribuicbes de
fiscalizacdo das atividades da empresa conjuntamente a elaboracdo e apresentacdo
dos relatérios mensais ao juiz, em gue pese estes ja tenham sido objeto de capitulo

préprio do presente trabalho.

4.4.3.2.1 Fiscalizagdo das atividades da empresa em recuperacdo e a

apresentacdo dos relatérios mensais

Presente no inciso Il, alineas “a” e “c”, do artigo 22, da LRE, a
fiscalizacdo das atividades da recuperanda e a elaboracdo e apresentacdo de
relatérios mensais, conferem em um primeiro momento um panorama digno para
gue o juiz profira suas decisdes entorno do processo judicial.

Cumpre salientar que a importancia de tais atribuicbes se voltam na
mesma propor¢cdo aos credores concursais, haja vista que esses se submetem a
receberem seus créditos de forma diversa da ordinaria, em prol da efetiva
reestruturacdo da empresa que se encontra com sua saude econémico-financeira
abalada, mas com viabilidade de se reestabelecer no mercado em que opera.

Inicialmente, entende-se pela fiscalizacdo das atividades da empresa
beneficiaria da recuperacdo, todo e qualquer esforgco pratico adotado pela
administracéo judicial que, em momentos oportunos e periédicos, diligéncia junto ao

principal estabelecimento da recuperanda, bem como em seus filiais se for o caso,
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se aplicando o mesmo quando o beneplécito legal € conferido & um grupo de
empresas.

De todos os casos, entorno de grandes empresas Ou Qrupos
empresariais que se beneficiam do suporte judicial, a administracéo judicial estara
lotada a empregar um vasto tempo de seus trabalhos para acompanhar de perto a
desenvoltura da atividade empresarial.

A fiscalizacdo é de suma importancia, independentemente de como €
executada, pois, se direciona a fins comuns, quais sejam, proporcionar
conhecimento ao juiz da causa e aos credores, de como tem sido exercida as
atividades no periodo em que a empresa busca se reorganizar para se manter no
mercado e continuar a honrar com sua fungéo social.

Joice Ruiz Bernier (2017, p. 103), entende que € essencial para a
fiscalizacdo, além de uma andlise estrita sobre os documentos, o ingresso frequente
e sempre que necessario da administracdo judicial nos estabelecimentos da
empresa recuperanda. Alertando ainda que, dispensa-se a autorizacdo judicial para
tal diligéncia em prestigio a celeridade cobrada em tal acdo, somente sendo o0 caso
de se socorrer ao juizo quando barrado o acesso do érgao nas dependéncias da
recuperanda.

Nessa toada, solevanta-se o instrumento adequado para materializar
as informacdes obtidas com a atividade fiscalizatoria, qual seja o relatério mensal.

Cumpre destacar que o relatério mensal, além de comportar a analise
critica empregada pela administracdo judicial através dos dados contabeis da
recuperanda, se demonstra como o meio didatico para transpassar 0s apontamentos
acerca da atividade fiscalizatéria desenvolvida no periodo, conferindo ao instrumento
uma gama de informacdes a nortear as decisdes do juiz para 0 bom
desenvolvimento do processo até seu almejado fim e, acima de tudo, possibilitando
aos credores o conhecimento acerca das atividades da recuperanda, influindo
diretamente em seus votos em sede de aprovacao do plano de recuperacao judicial
guando sujeito a assembleia de credores.

De acordo esta Joice Ruiz Bernier (2017, p. 103):

A fiscalizagdo da empresa em recuperacdo ndo deve ser feita apenas pela
leitura dos balancetes mensais para a apresentagdo do relatério mensal de
atividades. A elaboracdo do relatério mensal atividades do devedor é um
dever imposto ao administrador judicial, sob pena de destituicdo. Ele nao
deve conter informac8es que simplesmente reflitam o dia a dia da empresa,
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mas sim aquelas que sejam pertinentes a recuperacao judicial, como por
exemplo, cumprimento ou ndo de obrigacdes constantes do plano ou
contraidas apds o ajuizamento da recuperacdo, venda de ativo relevante,
remocédo de bens, dentre outros, e 0 que, necessariamente, demandara de
visitas frequentes nas dependéncias do devedor em recuperacéao judicial.

De tal modo, verifica-se que 0s encargos sdo totalmente compativeis
nos termos alhures, e que, como ja tracado anteriormente precisamente quanto a
elaboracao eficiente do relatério mensal pela administracéo judicial, expandindo-se
nesse momento a competéncia da atividade fiscalizatéria a ser realizada, somente
se alcancara resultado frutifero o bastante para o processo e de todos 0s interesses
envolvidos quando realizada por meio de um empresa especializada na
administragao judicial.

Em especial, pondera-se que assim como a elaboracdo do relatorio
mensal — justamente por exigir conhecimentos contabeis primordialmente —, as
fiscalizacBes da beneficiaria da recuperacdo, com certeza quando esta é de grande
porte, somente serdo desempenhadas eficazmente por um conjunto de profissionais
de diversas areas, capazes de sem interferéncias por fatores temporais ou de
incompeténcias, realizar as diligéncias junto a recuperanda para além de
acompanhar a operacionalizagdo, angariar dados importantes a amparar o relatorio

mensal a ser apresentado.

4.4.3.3 AtribuicBes implicitas

Conforme ja tracado, sabe-se que o artigo 22, da LRE, prevé em seus
incisos, o0s deveres e atribuicdes direcionados a administracdo judicial, seja
mutuamente no processo de faléncia e de recuperacao judicial ou, separadamente
em cada desses. Assim, a partir da parte final do dispositivo que, antevé como
competéncia da administragéo judicial outros deveres que a Lei impde, aplicando-se
uma interpretacdo extensiva, pode-se afirmar que outras atribuicbes devem ser
despendidas pelo érgdo auxiliar do juizo em busca do cumprimento efetivo da Lei.

Assevera-se que, ndo necessariamente a atribuicdo deve estar
expressa na Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas, contudo, devera haver
uma direta correlacdo entre a atuacdo da administracdo judicial para com as

finalidades da LRE.
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De tal forma, ampliando a demonstracdo da interdisciplinaridade que
cerca o exercicio da funcdo, arguisse como uma incumbéncia implicita da LRE, a
atuacao do 6rgao como mediador em ambos institutos do Direito Falimentar.

A constatacdo €é plenamente possivel conforme se demonstrara
adiante. Ademais, aponta-se que o0 sistema processual civil contemporaneo
corrobora com o cabimento da atuacdo de mediador executada pela administracao
judicial, por forca de previsdo expressa do artigo 3°, 88 2° e 3° do Cddigo de
Processo Civil, que em busca da efetivacdo do direito ao Acesso a Justica previsto
no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, adota a mediacédo a qual se faz
referéncia, como resolucdo consensual dos conflitos de forma imperativa, ao passo
que juizes, advogados, defensores publicos e promotores de justica devam agir
substancialmente nesse sentido.

A atuacdo da administracdo judicial exercendo as técnicas da
mediacdo se perfaz no desejo de se alcancar os objetivos principais dos institutos

falimentares como pontua Joice Ruiz Bernier (2017, p. 129):

De fato, a atuacdo do administrador judicial ndo se limita a sua atuacao
processual. De grande relevancia também é a sua funcéo de mediador de
conflitos, na recuperacéo judicial. Justamente por ndo representar nenhuma
das partes envolvidas na lide e também por visar a atingir o escopo da LRE
de preservagdo da empresa viavel e da célere liquidacdo da empresa
inviavel, o administrador judicial deve mediar os interesses dos credores e
devedores em conflito, sem tomar partido ou defender nenhum dos lados.

Oportunamente, aproveita-se a abordagem da autora para relembrar
que, a funcdo da administracéo judicial desde tempos de outrora (VALVERDE, 1962,
p.428/429), se entende como Orgdo auxiliar do juizo, ndo se confundido como
representante dos interesses das partes envolvidas no processo, mas sim como
representante legitimo dos interesses da justica e por conseguinte da prépria
legislacao falimentar.

Luiz Antonio Scavone Junior (2016, p. 279), expressa que “no
desempenho da mediagcdo, o0 mediador procederd com imparcialidade,
independéncia, diligéncia e discricdo”, sendo caracteristicas presentes entorno da
administracao judicial em virtude de sua imparcialidade no feito e acima de tudo
decorrente do dever de honrar com a aplicacao da lei.

Deve ser dito que o0 mesmo autor entorno da mediacao judicial, com

fulcro no artigo 11, da Lei n° 13.140/15, ressalta a necessidade de o agente



74

mediador, além de possuir curso de capacitagdo como preceitua o artigo 167, do
Cddigo de Processo Civil, ser graduado ha pelo menos dois anos em curso superior
e ter obtido capacitacdo junto a escola ou entidade de formacdo de mediadores,
reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica ou pela Escola Nacional de
Mediacao e Conciliacdo do Ministério da Justica (SCAVONE JUNIOR, 2016, p. 279).

Nesse contexto, em termos préticos, a atividade de mediacdo se
materializa ao redor da atuacdo da administracao judicial em sede da assembleia-
geral de credores, prevista tanto na faléncia quanto na recuperacdo judicial,
fundando-se no dinamismo das deliberagfes tracadas pelos credores reunidos para
tratarem de diversos assuntos caucionados na LRE.

O artigo 35 da LRE, traduz quais as questbes sdo objetos de
deliberacdo da assembleia, constando do inciso |, matérias exclusivas da
recuperacao judicial e, do inciso Il, matérias especificas da faléncia, salientando que,
em ambos incisos ha previsdo comum para a constituicdo do Comité de Credores,
bem como para a nomeacéao e substituicdo de seus membros.

Dentre as tematicas de competéncia deliberativa da assembleia-geral,
a aprovacao, modificagdo ou rejeicdo do plano de recuperacéo judicial apresentado
pelo devedor (inciso I, “a”, do artigo 35, da LRE), perfaz no momento oportuno para
que a administracao judicial, enquanto presidente da assembleia (artigo 37, da LRE),
execute sua atribuicdo tacita de mediar eventuais conflitos que surjam no decorrer
da convocacado assemblear.

A assembleia-geral de credores, em regra deveria contar com a
presenca de todos os credores sujeitos ao procedimento concursal, sendo esses
divididos em quatro classes de acordo com a natureza do crédito que se tém, nos
termos do artigo 41 da LRE. Por isso que sua constituicdo é almejada através da
primeira convocacdo, havendo nessa hipotese a necessidade de comparecimento
dos credores titulares de mais da metade do passivo em cada classe, e caso nao
atingido o quérum de instituicdo pela convocac¢ao primaria, surge a possibilidade da
segunda convocagdo que resultara na constituicho da assembleia
independentemente do numero de credores que comparecerem na data e hora
previamente marcada.

Assim, instalada a assembleia dos credores, justamente para deliberar

acerca do plano de recuperacdo judicial apresentado pela beneficiaria, muitos
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conflitos tendem a surgir entre os proprios credores, mas acima de tudo entre esses
e a recuperanda.

Notoriamente, tem-se na pratica forense que empresas em
recuperacao judicial, inserem em seus planos de recuperacéo judicial como meio de
possibilitar a reestruturacdo da empresa, um alto desagio sobre o valor dos créditos,
além de uma caréncia significativa para inicio e término dos pagamentos. E em
virtude dessas opc¢des, os credores tendem a ndo concordar com a saida adotada
pela recuperanda para seu soerguimento, ocasionando grandes conflitos pois, quem
busca pagar sempre tende a querer pagar menos, enquanto aguele que ira receber
espera o maior valor possivel.

Neste amago, surge incontinentemente a necessaria intervencdo da
administracdo judicial, mediando o0s debates costumeiramente travados,
estabelecendo o controle e de forma sutil, explicitando os varios principios
norteadores do direito falimentar que tutelam diretamente grande parte das razdes
levantadas pelas partes beligerantes, para que a partir disso faca surgir no interior
de cada uma o desejo de cooperagcdo para com o procedimento em si, sem abrir
mao do direito que se tem, conquistando assim a composi¢cdo harmoniosa, que
podera desaguar na mantenca do plano recuperacional em sua integra ou retificacéo
do ponto que fez com que os credores discordassem do projeto.

Sendo assim, o presidente da assembleia-geral de credores, auxiliar do
juizo, executor da funcdo da administracéo judicial, nesse momento ha de possuir a
capacidade de se prestar diante de conflitos em sede da assembleia, como um tipico
mediador.

Entretanto, para que tal atribuicdo seja desenvolvida com exceléncia,
indubitavelmente a pessoa que exerce a administracdo judicial deverd estar
preparada, através de cursos, especializagcbes que propiciem a teoria como
embasamento da atuacdo, mas, principalmente oferte um conhecimento empirico
através da pratica, suficiente para a aplicacdo de todas as técnicas e institutos
estudadas acerca da mediagdo como forma de resolugcéo consensual de conflitos.

De tal maneira, deflagra-se novamente que uma empresa estruturada,
preparada para o dinamismo exigido da administracdo judicial nos processos de
faléncia e recuperacdo judicial, certamente atendera mais este anseio do
procedimento, convertendo beligerancias entre credores e entre esses para com a

propria empresa em recuperacdo, em uma saida pautada pela compreensédo e
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efetividade, de modo que, quando a divergéncia se estabelecer entorno da aceitacao
ou nao das clausulas dispostas no plano de recuperacéo judicial, com postura neutra
e esclarecedora das varias questdes que pendem ao redor de um procedimento
recuperacional, as partes em assembleia tendem a ceder e conquistar uma saida
para o conflito de forma eficiente sem tantos desgastes como ocorreria sem a
postura mediadora que evidencia tudo o que estd pendente por causa do plano de

reestruturacao sujeito a aprovacao.
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5 CONCLUSAO

Desde os tempos mais remotos, vislumbra-se a importancia da funcéo
da administrac&o judicial de bens entorno dos institutos do Direito Falimentar patrio,
sendo imprescindivel o reconhecimento da cooperacao das legislacdes histéricas, a
contar com o Cddigo Comercial do Império de 1850, que teceu as primeiras
tratativas sobre a funcéo judicial, aguele tempo confiada nas maos do curador fiscal
provisorio, do depositario e dos administradores em sede de processos de faléncia.

Nada obstante, foi através da legislagdo contemporéanea, precisamente
a Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas de 2005, que se obteve uma
extensa regulamentacdo para a funcdo, se enquadrando na sisteméatica da lei
vigente como 6rgao auxiliar do juizo da faléncia e da recuperacéo judicial.

Cumpre salientar que, a administragcdo judicial ndo esta adstrita aos
procedimentos previstos na legislacdo especial como alhures, visto que o proprio
Caodigo de Processo Civil, consagra a funcdo da administracdo judicial através de
procedimentos diferenciados que carecem das atividades especificas inerentes a
funcdo judicial das quais o Juiz ndo esta apto a executar, como se denota em
processos de liquidacdo judicial de sociedades empresérias (artigo 1.012, do CC),
de insolvéncia civil (artigo 1.052, do CPC), dentre outros.

Assim, afirma-se em sentido amplo que, atualmente, o Poder Judiciario
dentro de seu dever de aplicar a jurisdicdo a todos os cidaddos que o provoque, por
vezes estard dependente de um auxiliar para o desenvolvimento de condutas
precisas e indispensaveis ao desfecho da causa. Surgindo nesse interregno a
administracdo judicial de bens, quando os trabalhos a serem dispensados estejam
correlacionados a atividades gerenciais de coisas, documentos e valores, bem como
a fiscalizacdo das partes do procedimento, em busca da plena aplicabilidade da lei
ao caso concreto.

Sem embargo, em virtude da regulamentacdo trazida pela Lei n°
11.101/05, é que surge a problematizacdo de se a eficiéncia da administracao
judicial de bens podera ser alcancada por meio da nomeacdo de uma empresa
especializada na atuacdo de processos judiciais que carecem de um auxiliar
conhecedor da lei e capacitado a amparar o Poder Judiciario concretamente.

Sendo assim, observa-se na dinamica da LRE, que se uma empresa

de grande porte, estruturada complexamente, atuante em varias areas do mercado
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ou em um unico segmento porém de dificil exploracdo, possuindo um passivo
extremado, venha a falir ou esteja em busca de sua reestruturacdo no mercado, 0
juiz a0 nomear alguém para a assuncao da administracdo judicial, com fulcro no
artigo 21, da LRE, devera se atentar ndo somente a magnitude da empresa sujeita a
LRE, mas além disso aos objetivos tracados pelo legislador através dos institutos
falimentares e acima de tudo as atividades que devem por imposicao legal serem
executadas pelo érgdo auxiliar do juizo.

Nesse sentido, desde o processo legislativo da LRE, foram tracados
principios norteadores a aplicabilidade da legislacdo, como os da preservacao da
empresa, protecdo dos trabalhadores, celeridade e eficiéncia processual,
participacéo ativa dos credores e maximizacao do valor dos ativos do falido, ideais
dos quais, quando se esta defronte da faléncia ou da recuperacéo judicial de uma
empresa grandiosa, somente serdo alcangados através da confiabilidade do 6rgéao
da administracdo judicial a uma empresa especializada no assunto.

Estendendo-se a possibilidade, quando analisado o estudo setorial
desenvolvido pelo Instituto Recupera Brasil em outubro de 2017, que evidenciou a
falibilidade de muitos profissionais atuantes em recuperacdes judiciais, iSSO porque,
ou ndo cumpriram com uma das obrigacdes inerentes ao cargo, de suma
importancia para o perfeito desenvolvimento do processo recuperacional, qual seja,
a elaboracéo e apresentacéo de relatério mensal, dever previsto no artigo 22, inciso
II, alinea “c”, da LRE, ou quando apresentados os relatérios, acabaram por nao
abordar informacfes pertinentes a finalidade do instrumento, que seria conferir
conhecimento ao juiz influenciando diretamente suas decisdes, bem como aos
credores, transportando a esses a real situacdo que se encontra a empresa em
recuperacédo, possibilitando de se convencerem acerca da viabilidade ou ndo da
recuperacdo da devedora através do relatério quando confeccionado
adequadamente.

Ademais, pondera-se que o estudo setorial do instituto teve como
parametro para chegar a constatacdo acerca dos relatérios mensais, aqueles
elaborados por pessoas juridicas especializadas, pois se demonstraram mais
completos ao tempo da pesquisa.

Enfim, a hip6tese também se coaduna pela notéria interdisciplinaridade
ou multidisciplinaridade que reveste a funcdo da administracdo judicial da LRE, em

virtude da diversidade de deveres expressados em toda a Lei, sobretudo aquelas
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presentes no rol exemplificativo do artigo 22, sem contar as atribuicdes implicitas
que surgem pela interpretacdo extensiva a alguns atos inerentes da administracéo,
como o exercicio da mediacdo em sede da assembleia-geral de credores,
atribuicbes essas que exigem da pessoa nomeada para 0 encargo uma vasta
capacidade cognitiva, técnica e empirica para honrar fielmente o que lhe fora
confiado, o que nitidamente ndo se faz plausivel diante de um Unico agente, ainda
que esse por forca do artigo 22, inciso |, alinea “h”, pudesse solicitar ao juiz a
contratacdo de auxiliares, sendo a atribuicdo exercida como se espera, porém,
restaria um prejuizo a massa falida ou a empresa em recuperagdo, pois, arcariam
com os honorérios de todos os auxiliares contratados.

Por conseguinte, reconhecida a relevancia da funcdo da administracéo
judicial em processos judiciais, declinando-se exclusivamente na sistematica da Lei
n° 11.101/05, através dos deveres e atribuicdes conferidos a funcéo judicial,
levando-se em consideracéo que a tendente nomeacao para 0 encargo de pessoas
fisicas graduadas em direito, administracdo, economia e contabilidade, n&o
proporciona efetividade a funcéo, visto que, quando a devedora sujeita aos efeitos
da Lei se perfaz em uma empresa de grande porte, surge a necessidade de uma
administracé@o judicial compativel com a complexidade da falida ou beneficiaria da
recuperacao judicial.

Deste modo, conclui-se que a eficiéncia da administracao judicial de
bens em sede de processos de faléncia e de recuperacdo judicial, se alcanca por
intermédio de uma empresa especializada na multidisciplinariedade exigida pelo
Direito Falimentar, levando em consideragdo que com a nhomeacédo de uma pessoa
fisica, a faléncia ou a recuperacao judicial de grandes empresas tendem nao ser tao
frutiferas quando uma empresa totalmente organizada, com diversos profissionais
capacitados para atuar nesse contexto, assume a competéncia de auxiliar o juizo no

cumprimento das finalidades da LRE.
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