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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo, primeiramente, demonstrar aspectos relacionados a
Lei 13.010/2014, conhecida popularmente como “Lei Menino Bernardo”, explanando
os principios norteadores dos direitos da crianca e do adolescente, aos quais se
baseiam parte da fundamentacédo para criacédo da referida Lei. Além disso, visa tratar
dos pontos de divergéncia quanto a aplicacao das medidas impostas pelo regramento
e de que forma seria interessante encontrar um equilibrio entre os ideais. Trata
igualmente das relacdes intrafamiliares, abrangendo o histérico da entidade familia ao
longo do tempo, e como a autonomia familiar se viu ameacada pelos ditames
normativos trazidos pela referida lei.

Palavras-chave: Lei Menino Bernardo. Familia. Crianca. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Intervencéo Estatal.



ABSTRACT

The purpose of this work is to firstly demonstrate aspects related to Law 13.010/2014,
popularly know as “Bernardo Boy Law”, explaining the guiding principles of the rights
of child and adolescente, which are based part of the reasoning for the creation of said
law. In addition, it aims to address the points of divergence as to the application of the
measures imposed by the rule and how it would be interesting to find a balance
between ideals. It also deals with intra-family relations, covering the history of the
family entity over time, and how family autonomy was threatened by the normative
dictates brought by said law.

Keywords: Bernardo Boy Law. Family. Child. Child and Adolescent Statute. State
Intervention.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como intuito apresentar os motivos que ensejam
a discussao referente a Lei 13.010/2014, popularmente conhecida como Lei Menino
Bernardo, ou Lei da Palmada. Considera-se que desde a apresentacao do projeto de
lei o assunto passou por reiterados debates, por serem apresentadas diversas
controvérsias no ato da discussao, havendo inclusive resisténcia das bancadas mais
conservadoras do Congresso.

O objetivo é analisar como a sociedade se adaptou aos ditames da nova
normatizacao, principalmente em se tratando de regras que alteram o campo da
convivéncia intrafamiliar. Além disso, verificar as condi¢cdes que serviram como base
para a necessidade de implementacdo de tal Lei, pesquisando as interacdes entre
responsaveis com as criancas e adolescentes, além de fatores externos que
interferem em tais relagdes.

Inicialmente abordando os principios norteadores dos direitos de
criancas e adolescentes para melhor compreensdo da necessidade do postulado
regramento, uma vez que para se criar e conferir seguranca a aplicacdo de nova
normatizacao é fundamental que sejam observados os motivos ensejadores do direito.

Este trabalho ainda trata sobre as caracteristicas especificas da Lei
13.010/2014 tais como as motivacBes para a sua criacdo, principalmente devido as
estatisticas de violéncia contra criancas e adolescentes. Para melhor compreensao
quanto a publicacdo da norma, faz-se necessario explanar sobre as suas diversas
denominacfes, em especial as que se tornaram populares em decorréncia da
divulgacdo midiatica. As aplicacbes praticas da Lei sdo também abordadas para
melhor exemplificar quanto a divergéncia ainda encontrada na sua aplicacdo e
verificar quando a valoracao utilizada para os casos cotidianos em diversos Tribunais.

Por se tratar de tema diretamente ligado ao direito de familia, fez-se
necessario ampliar o estudo do referido direito frente a Lei 13.010/2014, vinculando
as relagdes intrafamiliares ao desenvolvimento da normatizagdo e buscando dentro
do aspecto temporal todas as formas de familia ja existentes, inclusive as mais atuais.
A ponte entre a base familiar e a criacdo de criangas e adolescentes, além da

interferéncia de aspectos externos, contribui para o entendimento das causas da
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violéncia e para a aplicagédo de sang¢des que visem minimizar 0s casos de tratamento
cruel contra os jovens.

Foi partindo desse pressuposto, e como forma de explanar quéo popular
se tornou o regramento, que 0 presente trabalho dedicou tépico exclusivo a
visibilidade midiatica decorrente da Lei; como o caso do menino Bernardo teve como
consequéncia as intengdes de protecdo da norma e qual a conscientizacdo prestada
pela midia ap6s a sua publicacao.

As vertentes utilizadas para a elaboracdo deste trabalho partiram da
metodologia dialética, uma vez que ha aplica¢do do confronto de ideias para se chegar
a ponderagdo ou a uma sintese dos fatos apresentados. Baseia-se na argumentacao
e no uso do raciocinio. Além disso, h& incidéncia da metodologia histérica, pois busca

elementos temporais para a melhor concepcéo de um fato atual.

2 DA INFANCIA
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E de senso comum que a infancia é a fase mais bonita de toda a vivéncia
humana. Nela, abre-se precedente para sonhar indistintamente e aproveitar as
belezas que a vida proporciona. Nessa perspectiva, a infancia significa também
grande marco do desenvolvimento da nocdo de ética e moral do ser humano,
influenciada pelas diversas entidades sociais, principalmente a familia.

Aproveitar um bom livro, brincar até cansar, ser mimado pelos avos,
adquirir conhecimento e experiéncias advindas dos pais; sdo exemplos de atividades
cotidianas e que trazem um ambiente de convivéncia saudavel para os jovens.

O escritor Monteiro Lobato (2018, p. 152), através de sua personagem
Narizinho no livro Viagem ao Céu, descreve de forma resumida os sentimentos de
liberdade e autoconhecimento promovidos por essa fase ao verbalizar: “Eles [os
adultos] morrem de medo de parecer criancas, como se ndo fosse dez vezes mais
importante ser crianga (...).".

Diante de tal conhecimento, para dar inicio as consideracbes do
presente trabalho faz-se necessario um passeio linear sobre o histérico da infancia,
seus principios norteadores e a sua influéncia perspicaz ao espelhar a necessidade
da criagdo de dispositivos normativos que contenham formas de protegéo aos jovens,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei 13.010/14.

2.1 Breve Historico Sobre a Evolucéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Apés anos de evolucao sobre os direitos que acercam o tratamento
perante criancas e adolescentes, a doutrina atual divide em fases o hist6rico juridico
e seus respectivos diplomas legislativos. Segundo delimita Paulo Afonso Garrido de
Paula (2002, p. 26), ha incidéncia de uma divisdo em quatro fases nas quais passaram

tais direitos:

a) fase da absoluta indiferenca, em que ndo existiam normas relacionadas a
essas pessoas; b) fase da mera imputagéo criminal, em que as leis tinham o
Unico propoésito de coibir a pratica de ilicitos por aquelas pessoas
(Ordenacdes Afonsinas e Filipinas, Codigo Criminal do Império de 1830,
Cdédigo Penal de 1890); c) fase tutelar, conferindo-se ao mundo adulto
poderes para promover a integracao sociofamiliar da crianga, com tutela
reflexa de seus interesses pessoais (Cédigo Mello Mattos de 1927 e Cédigo
de Menores de 1979); e d) fase da protecdo integral, em que as leis
reconhecem direitos e garantias as criangas, considerando-a como uma
pessoa em desenvolvimento. E, pois, na quarta fase que se insere a Lei
8.069/90 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente de 1990).
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Importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988 trata em
diversos dispositivos a respeito da prote¢cdo da infancia, inclusive trazendo em seus
textos a influéncia conferida pelo ambiente familiar. Em alusdo ao Principio da
Prioridade Absoluta, conhecido como sendo um dos principais orientadores com
relacdo a tangente da crianca e do adolescente, o caput do artigo 227 da Constituicao

Federal trata dos direitos assegurados aos mesmos para que tenham uma vida digna

~

jab)

e resguardados das necessidades que a idade impde, sendo estes: direito a vida,
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Além disso, resguarda acerca dos danos impostos e sua proibicdo a
qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao; protecdo igualmente elencada no artigo 5° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e que “qualquer forma de atentado a essas determinacdes, seja por agao
ou omissdo, serd punida segundo os ditames do Estatuto, o que significa [...] a
possibilidade de responsabilizacdo civil, administrativa e até mesmo criminal’
(ROSSATO, 2018, p. 65). Tais assuntos fundamentalmente serdo analise do presente
trabalho, visto que estao diretamente ligados aos ditames da Lei 13.010/14.

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente também é
dispositivo que trata a protecéo dos direitos dos infantes, em comum sentido ao artigo
227 da CF e “essa competéncia difusa, que responsabiliza uma diversidade de
agentes pela promocéo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, tem
por objetivo ampliar o préprio alcance da protecdo dos direitos infanto-juvenis.”
(ROSSATO, 2018, p. 63). Ademais, andlise mais especifica dos paragrafos do artigo
227 da Constituicdo Federal implicam no reconhecimento de demais principios que
norteiam a matéria relativa aos direitos dos menores, como a protecado especial
conferida no 83° do ja referido artigo.

Conforme expde Luciano Alves Rossato (2018, p. 66) em sua obra

acerca dos direitos da crian¢a e adolescente:

A doutrina da protecdo integral, consubstanciada em um metaprincipio
orientador, encontra-se impregnada aos dispositivos da Constituicdo Federal,
compondo um sistema constitucional de protegéo a infancia e juventude que
encontra a sua realizacdo completa e objetiva nas normas do Estatuto,
formando, ao lado das normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos e também das iniUmeras prescricdes administrativas (tais como as
resolu¢des do Conanda), verdadeiro sistema de tutela dos direitos da crianca
e do adolescente.
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O artigo 98 do Estatuto merece atencédo especial, visto que trata a
respeito da tutela dos jovens, especialmente no que concerne a violacdo de seus
direitos. Dentre as formas de protecao elencadas, o legislador busca responsabilizar
e vincular os entes encarregados da garantia de melhor qualidade de vida aos
menores, em caso de privacao e negligéncia para com os direitos resguardados aos

mesmaos.

2.2 Principios Norteadores dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Inicialmente deve-se descrever, para que ndo haja margem de davidas,
acerca do que se tratam os chamados principios. O professor Miguel Reale (1991, p.
300) aborda: “principios sédo certos enunciados légicos admitidos como condi¢do ou
base de validade das demais assergcdes que compdem dado campo do saber”.

Ainda referente aos principios, Celso Antonio Bandeira de Mello (2004,
p. 451) dispde:

Principio € um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da sentido harmonico.

A Convencgao aprovada pela ONU em 1989 no tocante aos direitos da
crianca confere forca de Lei as medidas inerentes a protecéo e construcao de ordem
na educacao e criacdo dos menores, trazendo inovacoes.

Dessa forma, ha abertura para o debate do que dispde a Lei n° 8.069,
de 13 de Julho de 1990, popularmente conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente; incluida dentro do ramo do Direito Publico, uma vez que hé interesse do
Estado em regulamentar e delimitar assunto que trata a respeito da protecdo da
infancia e juventude.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou ao status constitucional assuntos
que faziam referéncia aos direitos, dignidade e integridade da crianca e do
adolescente. Houve a necessidade de se produzir uma nova Lei, desestabilizando a

normatizacao anterior a partir do artigo 227 da Constituicao, que estabelece:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Fica evidente, ao final do descrito no artigo, a intencao do legislador em
abortar assunto referente as medidas protetivas que surgem em favor dos menores,
ponte direta com a protecdo a integridade da crianga. Tal assunto vem sendo
frequentemente debatido, principalmente com o advento da Lei 13.010/2014, tema
objetivado no presente artigo.

Para melhor entendimento com relagdo a necessidade de
estabelecimento de limitagdes quanto aos meios punitivos no ambito familiar, faz-se

indispensavel elencar principios que norteiam a relagéo para com os infantes.

2.2.1 Principio da protecdo integral

O artigo 1° do ECA abre o topico para discussao a respeito da protecao
integral a crianca e ao adolescente. Tal principio jA passara previamente por
discusséo no referido artigo 227 da Constituicdo Federal, quando o legislador elenca
no corpo do artigo todos os direitos inerentes aos vulneraveis.

No tocante aos direitos sociais, abordados no artigo 6° da Constituicao,
ndo ha o que se diferenciar quanto a protecdo de adultos e criancas. O direito a
liberdade e a expressao, tradicionalmente imputados aos maiores, sdo exemplos de
inovacdes trazidas pela legislacdo que trata dos cuidados aos infantes.

Sobre o referido principio, Cury, Garrido e Marcura (2002, p. 21)
delimitam:

A protecédo integral tem como fundamento a concep¢do de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervenc¢édo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.

O avanco conferido pelo principio permite que a sociedade encare a
figura da crianga como sujeito de direitos, porém nao retirando a esséncia do “ser

crianga”. Nesse contexto, faz-se necesséario o adendo no que diz respeito a relagéo
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de protecdo e autonomia, considerando que para 0s jovens o exercicio desta uUltima
néo é absoluto.

E importante ressaltar que a protecéo da qual o principio faz referéncia
deve partir da sociedade em geral para com 0 menor, isso abrange, além da figura do
Estado (com sua politica de normatizacdo e ordenamento), a prote¢cdo no ambito
familiar.

Sendo assim, “entende-se por protecédo integral a defesa, intransigente
e prioritaria, de todos os direitos da crianga e do adolescente” (SILVA, 2000, p. 1).

Mencionado principio rege a base dos direitos inerentes a infancia e
juventude e solidifica o tratamento prioritario com relacdo a esta parcela da populacgéo,

gue tera a missao de definir o futuro da convivéncia em sociedade.

2.2.2 Principio da prioridade absoluta

O artigo 4° do ECA vem, por mais uma vez, ressaltar o que ja encontra-
se transcrito no artigo 227 da Magna Carta. O ideal de seguranca conferido pelo

Estado e pela sociedade aos jovens entra novamente em discussao.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Tal principio também é conhecido na doutrina como Principio da
Responsabilidade Tripartida, uma vez que se entende pela existéncia de trés entes
aos quais é conferido o dever de cuidado para com a crianga e o adolescente, sendo
estes: o Estado, a sociedade e a familia.

Garantir a prioridade absoluta é tema intimamente relacionado a ideia do
Principio da Isonomia trazido pela Constituicdo, sendo este tratar os iguais como

iguais e os desiguais como desiguais, na medida de sua desigualdade.
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E importante fazer neste ponto um adendo quanto a hipossuficiéncia e
fragilidade na autonomia dos menores, uma vez que 0S mMesmMOS Nao possuem
condicBes de prover com seu proprio sustento e meio de sobrevivéncia.

No que concerne aos cuidados familiares vinculados a esse principio,
surge o entendimento de que a familia deve colocar em primeiro lugar as
necessidades da crianga, tendo em vista a sua condicdo de vulnerabilidade. Ao
Estado ficaria estabelecido, por exemplo, a adequacéo dos orcamentos publicos de
forma que possam suprir o dever de assisténcia para com a camada jovem da
sociedade, oferecendo a melhor qualidade quanto a saude, educacédo e as politicas
sociais basicas inerentes aos membros de uma comunidade.

Conforme pontuam Nery Janior e Machado (2002 apud MOURA, 2006,

n.p):

Por ndo terem, as criancas e adolescentes, o desenvolvimento pleno de sua
potencialidade, caracteristica inerente a condi¢cdo de seres humanos ainda
em processo de formagao sob todos os aspectos, “fisico (nas suas facetas
constitutivas, motora, enddcrina, da propria saude, como situacao dindmica),
psiquico, intelectual (cognitivo) moral, social’, dentre outros, devem ser
protegidos até atingirem seu desenvolvimento pleno. Assim, o legislador
constitucional entendeu por bem em proteger-lhes mais do que aos maiores
de dezoito anos, garantindo absoluta prioridade de seus direitos
fundamentais, para que possam se desenvolver e atingir a plenitude do
potencial que pode ser alcancado pelos seres humanos, garantindo-se
inclusive, o Principio da Igualdade, ao ofertar-lhes direitos e prioridades para
efetivacdo de direitos fundamentais de forma a equilibrar suas peculiaridades
com o desenvolvimento dos maiores de dezoito anos.

Importante ressaltar que a prioridade absoluta se d4 em todos os

momentos e ambitos.

2.2.3 Principio da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

Segundo esse principio, é importante observar que ha diferenciacédo e
tratamento especial quanto a aplicagdo de normas perante as entidades crianca e
adolescente. Deve haver uma proporcionalidade quanto a imposicéo de regramentos,
considerando justamente o fato de que os mesmo se encontram em pleno
desenvolvimento.

Assim como delimita Assis da Costa Oliveira (2014, p. 67), em seu artigo

sobre o mencionado regramento:
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A peculiaridade da condicdo humana da crianca e do adolescente é
justamente a construcdo cientifico-cultural da identidade e vulnerabilidade
social, concebendo a especificidade dos direitos como instrumento
direcionado para a valorizacdo do desenvolvimento destes sujeitos e
responsabilizacdo do Estado, da sociedade e da familia, além da abertura de
medidas para a participacdo diferenciada nos ambientes socioestatais de
deciséo.

O artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente aborda no corpo de

seu texto matéria vinculada a ideia de tal principio:

Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicéo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

O foco objetivado pelo legislador na intencédo de estabelecer tal ditame
é diferenciar a forma de tratamento destinado a crianca e ao adolescente. Ora, se para
um adulto aplicam-se medidas privativas, até mesmo de liberdade, no caso de
desrespeito as normas vigentes, € de facil entendimento que, se 0 menor encontra-se
em pleno desenvolvimento, seja esse fisico ou psicoldgico, tampouco teria capacidade
de entender a aplicacdo das mesmas medidas para com a sua pessoa.

Dessa forma, concluiram os elaboradores da Lei que ao invés da
aplicacao de penas graves como a privacao da liberdade, o ideal seria permitir que os
infantes tivessem direito ao aprendizado, a educacédo da vida em sociedade; ndo os
afastando do nucleo familiar, ato amplamente defendido pelo ECA, temendo que a
retirada da crianca do seio familiar poderia ser deveras prejudicial; assunto esse que
inclusive abre tépico para o préximo principio a ser discutido.

2.2.4 Principio da convivéncia familiar

Dispde o artigo 19 do ECA no que concerne a convivéncia familiar: “é
direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitéria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

E possivel estabelecer uma ponte entre este principio e o regramento
anterior, que tratava sobre o desenvolvimento da crian¢a, uma vez que a doutrina (nao

somente a juridica, mas também no ambito da psicologia, por exemplo), entende que
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0 menor convivente no nucleo familiar consegue se desenvolver de maneira mais
eficaz e saudavel.

Porém, aplicando esse regramento a realidade em que vivemos, ha de
se entender que nem sempre a familia pode prover a crianca e ao adolescente,
condigbes que supram plenamente suas necessidades. De tal forma, o legislador
permite que, ndo sendo possivel a convivéncia do menor para com a chamada familia
natural, este seja inserido em familia substituta, conforme dispde o proprio artigo 19
do ECA, desde que esta tenha condi¢cdes de manter dignamente o infante. No tocante

a esse assunto, Coelho (2002, p. 76) delimita:

[...] as politicas oficiais, voltadas para a familia, quando existem, tém se
mostrado inadequadas, pelo pouco investimento nas necessidades e
demandas deste grupo, ndo oferecendo suporte basico para que possa
cumprir de forma adequada suas funcdes.

No ambito do Direito de Familia, esse principio se verifica principalmente
na ideia da guarda compartilhada, porém com abrangéncia de um direito que esta
vinculado aos genitores, igualmente. A guarda compartilhada confere aos pais e ao
menor a possibilidade de convivéncia, sem prejuizos, e é tratada no artigo 1.589 do
Cddigo Civil, estendendo inclusive a fixacado da convivéncia para com outros entes do

nucleo familiar:

Art. 1.589. O pai ou a mée, em cuja guarda ndo estejam os filhos, podera
visitd-los e té-los em sua companhia, segundo o que acordar com 0 outro
cbnjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua manutencéo e
educacéo.

Paragrafo Unico. O direito de visita estende-se a qualquer dos avés, a critério
do juiz, observados os interesses da crianga ou do adolescente.

Por fim, conforme determina a Magna Carta em seu artigo 226, “a
familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado”. Conceder aos menores
a possibilidade de convivéncia com quem lhes traga aprec¢o e satisfacdo acaba por
espelhar um crescimento saudavel que certamente trara resultados importantes no

desenvolvimento fisico e psicolégico do infante.

2.2.5 Principio do melhor interesse do menor
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Muito se discute no ambito do Direito de Familia a respeito desse
principio, principalmente no que tange aos casos de divorcio com filhos menores. O
objetivo de tal principio seria preservar a integridade da crianca e do adolescente em
situacdes em que ele ndo poderia se defender ou opinar.

E de se pensar, por exemplo, numa situacdo que abrange tematica da
Lei 13.010/2014. Trazendo para o cenario atual, aonde existem diversos relatos sobre
violéncia intrafamiliar contra criangas, no caso dos pais estarem se divorciando, tendo
um filho menor, este que frequentemente sofre violéncia por parte de seu pai
alcodlatra. De certo que, sendo homologado o pedido de divorcio, restando
comprovadas as agressoes e conforme o principio do melhor interesse do menor, a
crianca deve ter guarda unilateral concedida a mae.

Essa ideia vai de encontro divergente ao que estabelece, em partes, o
principio da convivéncia familiar. N&do ha duvidas que para o menor, o ideal seria uma
convivéncia harmoniosa e pacifica com todos 0s que habitam o nucleo familiar.
Porém, o que ndo se admite € que se coloque tal principio acima de situacdes
extremamente prejudiciais ao infante. No exemplo citado, as agressdes poderiam
transtornar psicologicamente a crianga.

Para o doutrinador Netto Lébo (2011, p. 75), o principio delimitaria:

Em verdade ocorreu uma completa inversdo de prioridades, nas relagbes
entre pais e filhos, seja na convivéncia familiar, seja nos casos de situacfes
de conflitos, como nas separacdes de casais. O patrio poder existia em
funcdo do pai; ja o poder familiar existe em funcdo e no interesse do filho.
Nas separacfes dos pais o interesse do filho era secundario e irrelevante;
hoje, qualquer decisdo deve ser tomada considerando seu melhor interesse.

O principio do melhor interesse considera condi¢des para sobrevivéncia
digna dos menores, condi¢cdes estas que inicialmente devem ser fornecidas pela
familia e, em sua falta ou impossibilidade de manutencdo, passa a ser

responsabilidade do Estado.

2.3 Do Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Lein. 8.069/1990, conhecida popularmente como Estatuto da Crianca

e do Adolescente é instrumento que em primeira analise merece enfoque especial,
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por ser legislagdo que trata de uma fase tdo importante para o desenvolvimento do
individuo, sendo esta a infancia.

Tal instrumento legislativo passou por interferéncia de diversas
modificacdes causadas pelo decurso do tempo e influéncia de tratados internacionais
gue versam sobre Direitos Humanos, como por exemplo a Declaracdo de Genebra
(influenciou o reconhecimento da crianga como individuo merecedor de protecéo
especial).

Fato importante ocorrido nha comunidade internacional, propriamente em
Nova York em meados de 1874, confere enforque ao tratamento oferecido aos
menores aquela época. O mesmo ficou conhecido como caso Mary Ellen e pode ser

resumido conforme explana Luciano Rossato (2018, p. 40):

Etta Wheeler — uma assistente social norte-americana — teve conhecimento
de uma menina que sofria severos maus-tratos por parte dos pais,
apresentando queimaduras e cicatrizes aparentes, além de ser mantida em
carcere privado. Mary Ellen Wilson, de nove anos de idade, despertou o
altruismo de Etta, que tentou por todos os meios legais ajudar a crianga,
fazendo apelos a policia, a igreja e ao judiciario, sempre recebendo a
resposta de que entre pais e filhos ndo se deveria interferir.

A situacdo mencionada retrata de forma sucinta a falta de interesse pela
protecdo do menor por parte do Estado, que conferia a responsabilidade de educar
Gnica e exclusivamente aos pais, independentemente de quais meios fossem
utilizados para tal.

Com o decorrer do tempo na comunidade internacional, varias
convencoles, declaracdes e tratados foram firmados para garantir que os direitos dos
menores nao fossem violados. Nessa linha de pensamento, pode-se utilizar como
exemplo as convencgdes da Organizacéo Internacional do Trabalho, que define idade
minima para trabalho na industria (sendo esta a de catorze anos). Além disso, a
Declaracdo de Genebra vem a tona para definir algumas diretrizes com relacédo a
protecdo dos menores.

Sob outra perspectiva, 0 pensamento que possuia enfoque unicamente
em tratar a crianga como objeto de protecdo ndo conferia a ela o status de sujeito de
direito, fato que foi posteriormente contestado pela Declarag&o dos Direitos da Crianca
de 1959. Com aclamacéo pela Organizacdo das Nacdes Unidas, tal documento
adotou dez principios, e conforme menciona Luciano Rossato (2018, p. 49), “destaca-

se o primeiro, pelo qual todas as criangas (e ndo s6 um grupo delas) passaram a ser
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detentoras de direitos [...] A infancia, qualquer que fosse a origem, foi considerada um
sujeito coletivo de direitos.”.

Sob a 6tica dos Estados-membros da ONU, mesmo a declaracéo atual
sendo deveras mais abrangente que os ditames anteriores, ainda ndo conseguia
vincular amplamente os Estados e ndo possuia forca necessaria para aplicagéo.
Dessa forma, no ano de 1979, “foi aprovada proposta da Delegagcdo Polonesa para
elaboracdo de uma Convencédo sobre os Direitos da Crianca, documento finalizado
somente dez anos depois.” (ROSSATO, 2018, p. 49).

Tal declaracéo surtiu efeito tdo positivo na comunidade internacional,
gue em 1989 a ONU trata da implantacdo da Convencgéao sobre os Direitos da Crianca,
que delimita a definicdo do termo “crianca”, além de reconhecer diretrizes que
influenciariam a base do sistema de adocdo de medidas de protecdo para com 0s
infantes posteriormente, inclusive o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No Brasil, os direitos da crianca e do adolescente possuem registros
desde o Brasil colénia, aonde o pater familia detinha todo o poder para criacao de
seus filhos como autoridade maxima. Passando pela fase do Império e periodo
republicano, ha grande influéncia do fluxo de migracdo devido a vinda de escravos e
a propagacao de fatores que tiveram como consequéncia medidas de prevencao tanto
da sociedade como um todo, quanto dos menores. Registros revelam que nessa
época 0s casos de abandono para com os infantes possuiam altos indices e que a
criminalizacdo do menor abriu espaco para a discussdo da necessidade de
implementagéo de medidas com a finalidade de educar os envolvidos.

Delimita Andréa Rodrigues Amin (2018, p. 53-54) nesse contexto que:

A tutela da infancia, nesse momento histdrico, caracterizava-se pelo regime
de internagBes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos
institucionais. O objetivo era recuperar 0 menor, adequando-0 ao
comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo da
familia. A preocupacao era correcional e ndo afetiva.

Posteriormente a esse periodo, durante o regime militar, a
responsabilidade penal foi reduzida para 16 anos, visto entendimento de que haveria
possibilidade de o menor distinguir e valorar a ilicitude do fato. A interferéncia dos
tratados anteriormente mencionados retoma ao arcabouco do ordenamento juridico
brasileiro a ideia de protecdo integral do individuo e normas que conferiram

abrangéncia a ideia de resguardar a dignidade da pessoa humana.
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Acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Amin (2018, p. 57)
determina que “trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de todo o
arcabouco necessario para efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do publico
infanto-juvenil. E norma especial com extenso campo de abrangéncia.”.

Atualmente, entende-se pela modificagdo e aperfeicoamento dos
sistemas de garantias que tratam dos infantes e, apesar de o sistema normativo estar
em constante periodo de revitalizacdo, importante € compreender que ndo pode-se
romper de modo severo com 0s preceitos anteriormente definidos. Em total parceria
com os dispositivos do Estatuto, as legislagbes complementares conferem amplas
garantias no ato de resguardar preceitos inerentes a criagdo dos menores, mesmo
gue ocasionalmente sejam interpretadas como definicbes que ndo possuem
entendimento pacifico na doutrina e tampouco na jurisprudéncia.

Ciente de toda a informacéao inicialmente apresentada sobre a evolucéo
dos direitos da crianca e do adolescente, seus principios reguladores e formas de
protecdo aplicadas, inicia-se a possibilidade de tratar sobre o assunto objeto do
presente trabalho, a Lei 13.010/2014, também conhecida como Lei da Palmada, ou
popularmente como Lei Menino Bernardo, que busca revestir as delimitacdes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, conferindo maior especificacdo e protecao aos
jovens com relagdo a uma educacéo e criagao livre de tratamento degradante.

3 A LEI 13.010/2014

Originaria do projeto de lei 7672/2010, a Lei 13.010/2014, comumente
conhecida como Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada, divide opinides desde o

momento de sua publicacao.
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Conforme a doutrina, “o grande objetivo da Lei é romper com a cultura
da violéncia, e isso deve comecar com o castigo fisico e tratamento cruel ou
degradante.” (ROSSATO, 2018, p. 147). Importante € criar um campo saudavel para
inicio de discussédo acerca da aceitacao ou ndo aceitacao dos elementos trazidos pela
Lei que é objeto do presente trabalho.

A ideia de que os genitores possuem funcédo de cuidar dos menores,
arraigada ao convivio social desde muito tempo atras, esta diretamente vinculada com
a implantacéo dos dispositivos de protecédo para com criancgas e adolescentes trazidas
como elemento principal na nova Lei. Promover o convivio saudavel, sem exceder
limites e garantindo uma melhor qualidade de vida aos infantes, respeitando 0s
principios minimos, é o objetivo da normatizacéo; que por vezes ndo é bem aceita no

meio social.

3.1 MotivacOes paraaLei

Desde os tempos mais remotos ha relatos quanto as condi¢des sordidas
aos quais eram submetidas algumas criancas. Nesta esteira de entendimento, aborda

a doutrina:

O castigo fisico em criancas foi introduzido no Brasil, no século XVI, pelos
padres jesuitas. Os indigenas desconheciam o ato de bater em criancas. Para
0s jesuitas, a corre¢do era vista como uma forma de amor, sendo que a
punicdo corporal inseria-se no ambito da “Pedagogia do Amor Correcional.”
(LONGO, 2005, p. n.p).

Em uma das famosas obras da literatura brasileira denominada
“Capitaes da Areia” (1937), o escritor Jorge Amado descreve quanto a vida de
menores abandonados nas ruas de Salvador, na Bahia. Era um relato em forma de
romance do Brasil na década de 1930, aonde, na luta pela sobrevivéncia, as criancas
eram obrigadas a se valerem de atos ilicitos, como roubo. Neste sentido, explana um

dos trechos da referida obra:

[...] Nunca tivera uma alegria de crianca. Se fizera homem antes dos dez anos
para lutar pela mais miseravel das vidas: a vida de crianga abandonada.
Nunca conseguira amar a ninguém, a ndo ser a este cachorro que o segue.
Quando os corac¢des das demais criancas ainda estéo puros de sentimentos,
o do Sem-Pernas ja estava cheio de 6dio. Odiava a cidade, a vida, os
homens. Amava unicamente o seu 6dio, sentimento que o fazia forte e
corajoso apesar do defeito fisico. (AMADO, 2008, p. 251)
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E inegavel que o papel da familia é de suma importancia na formagéo
da crianca e adolescente como cidadaos. Dessa forma, dificil € a compreenséo de
gue o ambito familiar vem se tornando cenario para as diversificadas praticas de atos
de violéncia contra menores.

Seguindo tal perspectiva, leciona a tese:

A violéncia doméstica € uma das varias modalidades de expressao de
violéncia que a humanidade pratica contra suas criancas e adolescentes,
sendo que as raizes desse fendmeno também estdo associadas ao contexto
historico, social, cultural e politico em que se insere e ndo pode ser
compreendido somente como uma questdo decorrente de conflitos
interpessoais entre pais e filhos. Mesmo este relacionamento interpessoal, a
qgual configura um padrdo abusivo de interagdo pai-mae-filho, foi construido
historicamente por pessoas que, ao fazé-lo, revelam as marcas de sua
histéria pessoal no contexto da histéria socioecondmica, politica e cultural da
sociedade. (FERRIANI; ROQUE, 2002, p. 335)

E nesse contexto que surge a necessidade de se estabelecer limitacdes
quando a medida da puni¢cao empregada a crianca e ao adolescente, além de levantar
0 seguinte questionamento: “qual é o limite e até que ponto pode-se considerar o
castigo fisico como meio de coercdo aceitavel na educacdo de uma crianca ou
adolescente?”.

Para estabelecer parametros, sanar questionamentos e até mesmo criar
certa polémica, surge a Lei 13.010/2014, muito discutida até os dias atuais.

Sancionada em 26 de Junho de 2014, a Lei Menino Bernardo altera
redacdo previamente estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de
modo a criar uma tentativa de estimular a educacdo dos menores sem que haja
necessidade do uso de castigos fisicos ou tratamento cruel. O paragrafo Unico do
artigo 18-A da Lei n° 8.069/90, determina concisamente o que a Lei entende como

definicdo para os termos anteriormente mencionados, sendo que:

Art. 18-A. Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em: (Incluido pela
Lei n°® 13.010, de 2014) a) sofrimento fisico; ou b) leséo; Il — tratamento cruel
ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagéo a crianga.

Seguindo tal linha de raciocinio, a professora Andréa Rodrigues Amin
(2018, p. 109) determina em sua obra que trata sobre os direitos da crianca e do

adolescente:
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A Lei n. 13.010/2014, popularmente conhecida como “Lei Menino Bernardo”
ou “Lei da Palmada”, alterou a redagéo do art. 18 do ECA, para assegurar a
crianga e ao adolescente o direito de ser criado e educado sem 0 uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcao. O mandamento legal se dirige a pais, membros da familia ampliada,
responsaveis, agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou
gualquer pessoa responsavel pelo cuidado, trato e protecao.

Faz-se importante o adento ao texto citado quando a redatora menciona
a respeito dos membros da familia ampliada, uma vez que tratar-se-a sobre o papel
da familia na criacdo e desenvolvimento social dos menores, inclusive quanto as
familias que ndo possuem lacos diretos de consanguinidade, mas que sdo de
fundamental importancia, uma vez que nasceram de vinculos fortes de afetividade.

Dados fornecidos pela Rede Nao Bata Eduque (2016, p. n.p) no site
oficial do projeto revelam que ao considerarmos a aplicagdo de violéncia no
tratamento e criacdo dos menores no ambito internacional, muitos paises encontram-
se em estado critico no que concerne aos castigos, como é o caso da Etiopia. Neste
pais, se verifica ndo apenas a sobrevivéncia desumana inerente a toda a populacgéo,
como também as condigBes precarias e falta de requisitos minimos para criagéo digna
de criancas e adolescentes.

Para os defensores da aplicacdo da norma, a mesma constituiu grande
avanco no que tange ao desenvolvimento das legislacdes de protecao aos interesses
dos menores, nao somente no ambito nacional como também nos demais paises, que
encontraram no ordenamento juridico brasileiro uma forma de se espelhar e tentar

transmitir os ideais da ja referida Lei.

3.2 Denominacao

Nascida do projeto de lei 7672/2010 e posteriormente discutida sob o
enfoque do Projeto Lei da Camara (PLC) 58/2014, a Lei 13.010/2014, nomeada ainda
em sua tramitacéo de Lei Menino Bernardo amparou-se no caso do menino Bernardo
Boldrini como origem inicial. Apds sancao e publicacdo da mesma a imprensa passou

a trata-la como Lei da Palmada.
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A ambiguidade no que tange a denominacdo da norma em questao cria
certo desconforto para possiveis discussées. Primeiramente, considerar o apoio da
intitulacéo da referida Lei no caso do menino Bernardo seria vincular a ela casos de
aplicacdo de extrema violéncia contra 0 menor, 0 que em primeiro momento é o
correto a se fazer. Bernardo Boldrini figurou durante semanas como assunto nos
veiculos de comunicacdo apds sair para passeio com a madrasta, desaparecer e ser
encontrado dias depois, morto.

O caso chocou o pais, pois os principais envolvidos nas praticas de atos
cruéis contra a crianga foram o pai e a madrasta. A comoc¢ao popular foi tamanha, que
os legisladores encontraram na lei uma forma de relacionar o caso a normatizacéo
gue entraria em vigéncia e, dessa forma, conscientizar os entes responsaveis pela
criacdo dos menores sobre os limites na aplicacdo de medidas educativas.

Semelhante ao caso do menino Bernardo, em meados de marco de
2008, a menina Isabella Nardoni, na época com cinco anos de idade, foi encontrada
desacordada no gramado em frente ao edificio aonde convivia com o pai, a madrasta
e os outros dois filhos do casal. A criancga foi socorrida, porém nao resistiu e faleceu
posteriormente. Apés longo tempo de investigacdes, a pericia determinou que a grade
de protecdo da janela do apartamento, localizado no sexto andar do edificio, havia
sido violada e a menina arremessada da mesma. O fato estarrecedor foi a constatacao
pelos médicos legistas de que o corpo de Isabella apresentava sinais e ferimentos de
maus tratos causados anteriormente a queda.

O pai da criancga afirmou em depoimento que a mesma havia sido jogada
da janela por um assaltante enquanto, apos deixar Isabella dormindo sozinha no
apartamento, ele descia para ajudar a mulher e os filhos. Posteriormente as
apuracoes, laudos foram divulgados revelando que a menina sofreu asfixia antes de
ser arremessada, além de fratura na mao esquerda possivelmente causada por uma
torcao e investigacOes apuraram tentativa de alteracdo na cena do crime na tentativa
de transformar um possivel homicidio em latrocinio.

O desfecho do caso foi a prisdo do pai e da madrasta acusados de
praticas cruéis para com a crianca, além de demais fatores colocados a prova apos
as investigacOes. Insta salientar que a mée da menina Isabella, Ana Carolina de
Oliveira, defendia uma relagdo harmoniosa da crianga para com o pai, chegando a
declarar mais de uma vez que a menina tinha amor incondicional pelo mesmo. Os

vizinhos que residiam proximo ao local do ocorrido alegam, em contrario senso, que
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0 pai Alexandre e a madrasta Anna Carolina Jatoba brigavam constantemente nos
periodos em gue a menina encontrava-se sob seus cuidados.

Tais casos relatados anteriormente servem para, primeiramente, realcar
a necessidade de implementacédo de medidas que impossibilitem a pratica de medidas
cruéis de tratamento para com criancas e adolescentes. Em um segundo momento,
vém corroborar a denominagédo da Lei 13.010/2014 como Lei Menino Bernardo, pois
remete a sociedade a ideia de que atos como os conferidos ao menino devem ser
combatidas a qualquer custo.

Em uma posterior mencao relacionada a analise da denominacédo da
norma, a expressao “Lei da Palmada” cria percentual de duvida por entendedores do
Direito. Segundo o dicionario Michaelis (2019, p. n.p) em versao online, a expressao
palmada pode ser definida como “pancada desferida com a palma da méao”. Porém,
h& certa margem de aplicacdo quanto a gravidade dessa pancada.

No artigo denominado Aspectos Juridicos e a Efetividade da Lei
13.010/14, Marcele Cunha Peixoto (2015, p. 10) trata do ambito de aplicacdo da

denominacéao “palmada”:

Contrariando a terminologia utilizada para denominar o presente texto legal,
néo é qualquer tipo de violéncia contra criangas que serd enquadrado na Lei
da Palmada. Esta prevé apenas punicdo para casos graves, em que a vitima
€ encaminhada ao pronto-socorro devido a violéncia doméstica ou, ainda que
a violéncia resulte em grave prejuizo moral a vitima.

Em uma critica construtiva e fundamentada a respeito da ambiguidade
causada pela palavra palmada no contexto da nova lei, Pedro Ilvo Tomé (2014, p.1)
em entrevista concedida por Alamiro Velludo Salvador Netto, criminalista e professor
de direito penal na USP, explana que “a norma nao proibe todo tipo de tapinha. A
palmada que tem mais efeito simbdlico, de correcdo, ndo foi proibida, mas sim aquela
que tem o carater de agressao.”. Na mesma esteira de entendimento, Tomé (2014,
p.1) ainda faz mencéo a Castelo Branco “ressalta que agressdes devem ser punidas,
como prevé a lei. O medo dele € que, por ser ampla, a nova regra abra espaco para
interpretacdes radicais.”.

Muito se tem discutido, recentemente, sobre a importancia da discusséo
do tema que areferida Lei traz a tona. Porém, vale ressaltar que apesar das proibicdes
trazidas por ela no que concerne aos castigos fisicos e tratamento degradante, em

momento algum a norma cita em seu corpo a palavra “palmada” ou qualquer outra
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gue tenha mera semelhanca, sendo esta expressao utilizada unicamente para dar
nome ao dispositivo.

Em consequéncia deste fato, nota-se que doutrinadores e especialistas
das areas do Direito admitem haver certa abertura para que sejam adotadas muitas
interpretacbes no momento de aplicagdo da Lei, o que gera algum nivel de
inseguranca juridica.

Em vista dos argumentos apresentados, chega-se a conclusédo de que
apesar de toda a polémica envolvendo a aplicacdo e aceitacdo dos ditames da Lei
13.010/2014, deve-se observar cada caso concreto para realizar a correta valoragao
no emprego das medidas protetivas para com a crianca e o adolescente, além de
evitar excessos das suas partes: dos pais para com as criangas no momento em que
utilizarem da autoridade e do Estado para com 0s pais no que concerne a punicao por

extrapolarem os limites impostos a criagdo de seus filhos.

3.3 Aplicabilidade da Lei

No conflito para impor limites entre a agédo de educar e a definicdo do
gue seria ou nao considerado violéncia contra criancas e adolescentes, surge a
necessidade de preceituar os demasiados entendimentos.

Conforme menciona Karina Barbosa Lopes (2015, p. 90), em seu artigo
acerca da Lei Menino Bernardo, a referida legislacao inovou ao trazer significativas

alteracdes a legislacao brasileira infanto-juvenil:

Tem-se que a mesma modificou o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ao
estipular que os menores tém o direito de serem cuidados e educados sem o
uso de castigos fisicos ou de quaisquer outras formas de tratamento cruel ou
degradante. Alterou, ainda, a Lei n. 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ao designar que conteldos que dizem respeito aos
direitos humanos e a prevencao de toda forma de violéncia contra crianga e
o adolescente sejam compreendidos como temas transversais dos curriculos
escolares, nas instituicdes de ensino.

O projeto de Lei 7.672/2010 surge com o objetivo de ampliar os direitos
da crianca e do adolescente. Ele inclui no ECA dispositivos que pretendem normatizar
quando a proibi¢do dos castigos fisicos aplicados com o intuito de corrigir os infantes.

Na data da aprovacéo da Lei, em 21 de maio de 2014, a mesma foi

batizada de “Lei Menino Bernardo”, em alusdo ao caso do menino Bernardo Boldrini,
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cujas investigagdes apontam possibilidade de agressdes imputadas a ele pelo pai e
madrasta, que teriam levado o menor a falecimento.

A ideologia da Lei € incluir na norma ja existente no ordenamento
brasileiro, mais propriamente no corpo do artigo 18-A do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, delimitacdo de que os menores detenham o direito de serem educados
sem o uso de castigo fisico ou tratamento cruel e/ou degradante.

E quais seriam as medidas aplicadas aos responsaveis no caso de

descumprimento das delimitacfes estabelecidas na Lei?

Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, tratd-los, educé-los ou
protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
como formas de correcéo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos a: a) encaminhamento a programa oficial ou comunitério de
protecdo a familia, b) tratamento psicolégico ou psiquiatrico, c)
encaminhamento a curso ou programas de orientacdo, d) obrigacdo de
encaminhar a crianga a tratamento especializado e/ou e) adverténcia
(MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS,
2018, p.1).

Como ja explanado anteriormente, as medidas punitivas para com as
criancas séo arraigadas no consenso brasileiro ha muito tempo. E compreensivel que
a implementacdo de uma normatizagéo que altera o entendimento a respeito dessas
medidas causaria certa divergéncia na ideologia social.

Outra preocupacéao constante € a de informar que néo basta somente a
publicacéo e existéncia da Lei para que as medidas de protecéo para com 0S menores
sejam efetivadas. Projetos como a Rede Nao Bata Eduque divulgam de tempos em
tempos informativos que incentivam a adocdo de medidas alternativas para promover
a educacao saudavel de criancas e adolescentes, além de lutarem fortemente junto a
orgdos do governo para que a punicao pelo excesso violento na criacao dos jovens
seja observada de maneira eficaz.

O Ministério Publico, a Defensoria e os Conselhos — Tutelar e de Direitos
da Crianga e do Adolescente — também s&o exemplos de 6rgéos que participam da
integracdo dos ditames da Lei 13.010/2014 no meio social. As areas prioritarias
incluem “acdes que visem a garantir os direitos da crianca e do adolescente [...] com
0 objetivo de promover a informacéo, a reflexdo, o debate e a orientacdo sobre
alternativas ao uso do castigo fisico [...] no processo educativo.” (MINISTERIO DA

MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 1).
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Para melhor compreensédo acerca da aceitagdo ou rejeicdo dos
dispositivos trazidos pela Lei Menino Bernardo, a aplicacdo em casos préticos se faz

necessaria, conforme segue entendimentos jurisprudenciais.

3.4 Jurisprudéncia

Uma vez tratado sobre o ambito da aplicabilidade da Lei Menino
Bernardo no ordenamento juridico quanto a parte tedrica, abre-se precedente para a
demonstracao da eficacia da norma em casos praticos.

O vasto campo em que se apoia o Direito abrange os mais diversos tipos
de caso concreto com que se possa trabalhar. Por tal motivo, existem decisbes
favoraveis e que se opdem a aplicacdo da Lei 13.010/2014. A 62 Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, por meio da relatora Vera Andrighi promoveu

julgamento de apelacgéo civel relacionada ao tema mencionado:

APELACAO. GUARDA. ALTERACAO. DILIGENCIAS. PADRASTO.
CASTIGOS FiSICOS E TRATAMENTO CRUEL E DEGRADANTE. ARTS.
18-A E 18-B DO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE. MELHOR
INTERESSE DOS MENORES. | — Nas questdes envolvendo a guarda de
menores importa, principalmente, o melhor interesse da crianga, ou seja,
considerar antes duas necessidades, em detrimento dos interesses dos pais.
Il — A Lei 13.010/14 alterou a Lei 8.069/90 para estabelecer o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel e degradante. Os documentos novos,
relativos as diligéncias realizadas, revelam que as criancas sdo submetidas
a violéncia fisica e psicoldgica pelo padrasto. Assim, na demanda, com as
ocorréncias do momento atual, concede-se a guarda unilateral dos infantes
ao pai. lll — Apelacéo provida.

(TJ-DF — APC: 20120110965870, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de
julgamento: 09/09/2015, 62 Turma Civel, Data de Publica¢do: Publicado no
DJE: 22/09/2015. Pag.: 247)

No caso mencionado, a apelacdo foi provida pela relatora, ficando
comprovado o tratamento cruel e degradante do padrasto para com as criancas e
sendo concedida a guarda unilateral dos menores ao pai. Ndo ha informacédo quanto
a aplicacdo de medidas punitivas mais drasticas ao padrasto e vé-se que a deciséo
foi favoravel ao interesse dos infantes.

Na mesma esteira de pensamento da decisédo anterior, porém em ambito
criminal, o relator Wanderley Paiva negou recurso que pedia pela absolvigcdo do pai

acusado de desferir golpes com uma “vara de goiaba” em sua filha.
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APELACAO CRIMINAL — CRIMES CONTRA A PESSOA - LESAO
CORPORAL EM AMBITO DOMESTICO (ART. 129, §9°, DO CODIGO
PENAL C/C LEI N. 11.340/2006) — SENTENCA CONDENATORIA —
RECURSO DA DEFESA — ABSOLVICAO — IMPOSSIBILIDADE — AUTORIA
E MATERIALIDADE DEVIDAMENTE COMPROVADAS — RECURSO NAO
PROVIDO. — Os genitores, de um modo geral, detém a condicao de
educadores de sua prole, porém, as corre¢cdes com o intuito pedagégico ndo
podem exceder os limites fisicos dos infantes. — Restando comprovadas a
autoria e materialidade em relacdo ao delito praticado no art. 129, 89° do
Caddigo Penal, ndo héa que se falar em absolvicdo do réu.

(TJI-MG — APR: 10005120023220001 MG, Relator: Wanderley Paiva, Data de
Julgamento: 13/09/2016, Camaras Criminais/12 CAMARA CRIMINAL, Data
de Publicagéo: 23/09/2016)

Em entendimento contrario ao que definem as duas decisGes anteriores,
a 22 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal concedeu o recurso que
solicitava a absolvicdo dos pais por pratica de maus tratos contra as suas filhas, por
entender que o ato imputado aos réus configurava mero meio corretivo com o objetivo
de educar as menores, sem necessidade de se considerar merecedora de punicdo a

conduta do agente.

APELACAO CRIMINAL. MAUS TRATOS. ABSOLVICAO. AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO. JUS CORRIGENDI. DADO PROVIMENTO. 1. Sem
provas seguras de condutas intencionais de praticas de mais tratos contra as
préprias filhas, os pais devem ser absolvidos, pois, corrigir e orientar os filhos
sado deveres inerentes ao poder familiar, principalmente, quando das
narrativas vindas aos autos, ndo restam davidas de que se esta a lidar com
adolescentes, no minimo rebeldes. 2. Dado provimento ao recurso.

(TJ-DF 20150610033666 DF 0003317-94.2015.8.07.0006, Relator: JOAO
TIMOTEO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 27/07/2017, 22 TURMA
CRIMINAL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE: 02/08/2017. P&g.:
291/298).

A propria sentenca do caso do menino Bernardo Boldrini, definida ha
pouco tempo ja no ano de 2019 pode ser utilizada como exemplo de jurisprudéncia
gue condena individuos do ambito familiar por aplicacao de tratamento cruel e violento
para com a crianga.

Proferida no dia 15 de marco de 2019, a condenacao dos quatro réus
envolvidos na morte do menino Bernardo foi a resposta aos pedidos da populacéo,
que clamava por justica apds aproximadamente 5 anos da ocorréncia dos fatos. A
madrasta, Graciele Ugulini foi a que teve a maior pena imputada. Os réus tiveram
condenacdes basicamente por homicidio — desde simples até quadruplamente
qualificado — e ocultacao de cadaver.
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Segundo a j& referida sentenca proferida pela juiza Sucilene Engler
(MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2019), no momento da defini¢éo

da dosimetria da pena imputada a Leandro Boldrini cita:

Nessa senda, aponto que as peculiaridades do caso concreto evidenciam a
necessidade de maior censurabilidade do agente na medida em que o
acusado e a madrasta, a corré Graciele perpetravam atos de violéncia
psicoldgica e humilhacéo contra a vitima, conforme se inferem especialmente
nos videos extraidos do telefone celular do acusado [...]. Destaco ainda que
0 réu, ao invés de proteger a vitima, seu filho, o qual estava sob seus
cuidados, obrigava-o a pedir desculpas a madrasta se mostrando conivente
com as ameacas de morte proferidas por ela em face de Bernardo. Esta
conduta do réu € incompativel com a figura paterna, merecendo maior
reprovacdo na medida em que deveria ter dado maior protecéo e atencdo ao
filho [...].

Ademais, ainda consta nos dizeres da sentenca circunstancias
relacionadas a idade da crianca na data dos fatos — Bernardo tinha apenas onze anos
— vinculadas ao dever juridico de amparo e protecdo aos direitos da crianca. O grau
de perversidade utilizado na pratica dos atos pelos réus também foi motivo de
aumento de pena durante o pronunciamento da dosimetria.

As informacdes referentes a aplicacdo pratica de medidas que visam
punir o individuo, que age em excesso quanto aos limites estabelecidos para com a
criacado de criancas e adolescentes, vem corroborar com a ideia de que a Lei nao
entrou em vigor para apenar quem educa com corre¢ao fisica moderada. E necessaria
analise de cada caso concreto para valorar se a reprimenda esta inclinada no sentido

de educar ou violentar/castigar cruelmente.

4 DA APLICABILIDADE NO DIREITO DE FAMILIA

O Direito de Familia € um ramo proveniente das varias areas do campo
juridico que estuda as intera¢des de membros que convivem dentro de um ambiente
comum. Todo individuo passa por fases enquanto ser humano, estas que se iniciam
no nascimento e se encerram com a morte. Para garantir um melhor desenvolvimento
do ser humano durante a passagem das mencionadas fases, existe um minimo que
deve ser garantido para que o individuo tenha ao menos certo percentual de dignidade
para viver.

Apresentados tais fatos, a aplicabilidade do Direito de Familia na criacao

de criancas e adolescentes é de fundamental importancia de estudo, visto que a
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primeira fase de inser¢cdo do menor no convivio social advém do contato com 0s
membros da entidade familiar.

Além disso, a existéncia do principio da convivéncia familiar, base do
estudo referente aos principios norteadores dos direitos da crianca e do adolescente,
vém para enfatizar a importdncia que o agrupamento familia possui no
desenvolvimento positivo do menor enquanto ser humano.

Segundo ensina Paulo Luiz Netto L6bo (2004, p. 136-156) em seu artigo

para a Revista Brasileira de Direito de Familia:

Com a repersonalizacdo da familia, € adequado concluir-se que a célula
mater da sociedade, modernamente, passou a significar o ambiente de
desenvolvimento da personalidade e da promocdo da dignidade de seus
membros, sejam adultos ou infantes, o qual pode apresentar uma pluralidade
de formas decorrentes das variadas origens e que possui como elemento
nuclear o afeto.

O entendimento social de que a familia é base para a criacdo de um
individuo ético e moralmente bem construido, deve respeitar a andlise temporal e
como veio se desenvolvendo a entidade familiar com o decurso das épocas, desde o
pater familia até as definicbes atuais que envolvem as familias homoafetivas e

substitutas.

4.1 Desenvolvimento da Estrutura Familiar Sob o Aspecto Temporal

A familia, obedecendo o processo de desenvolvimento que a populacao
mundial sofre gradativamente, € entidade influenciada pelas alteragdes naturais como
mudanca de pensamento cultural, religioso, politico e econémico.

Desde os primordios, a familia se destaca por ser uma entidade de base
sélida e que confere direitos e deveres a seus membros. O pater familia, por exemplo,
detinha o dever de promover o sustento, enquanto a figura materna cuidava dos
afazeres domésticos e criacdo dos filhos. Esse preceito vem tornando-se cada vez
mais evoluido e atualmente ndo ha o que se definir quanto a quem provém sustento
e quem detém os afazeres domésticos. Porém, o dever de criacao dos filhos divide-

se entre os responsaveis indistintamente.
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A doutrinadora Kétia Regina Ferreira Lobo (2018, p. 146) dispbe que &
“‘indispensavel mencionar a garantia de toda pessoa humana ter o direito de fundar
uma familia”. A ideia de que dois individuos se unem uUnica e exclusivamente com a
intencao de procriar, vida dos tempos mais remotos, caiu por terra com a possibilidade
de formacéo da familia homoafetiva. Atualmente, valorizam-se os lagos de afetividade
criados entre os individuos.

O desenvolvimento do ideal feminista e o protagonismo cada vez mais
evidente da mulher no mercado de trabalho causou determinada inversédo de papéis
e, hoje em dia é totalmente possivel a existéncia de familias aonde a mulher trabalha
para promover o sustento da residéncia e o homem fica encarregado dos afazeres
domeésticos.

A possibilidade da realizacéo de divorcio também surge para modificar a
dindmica familiar. Com a possibilidade da separagéo entre marido e mulher e a
hipotese de que estes podem unir-se a outras pessoas para a formagcdo de novos
vinculos familiares, ha necessidade da verificacdo do processo de adaptacdo de
eventuais filhos.

Com a ideia de divércio, consequentemente surge a figura da guarda

compartilhada.

A guarda compartilhada legal procura fazer com que os pais, apesar da sua
separacdo pessoal, e vivendo em lares diferentes, continuem sendo
responsaveis pela criacdo, educacdo e manutencao dos filhos, e sigam
responséveis pela integral formacéo da prole, mesmo estando separados,
obrigando-se a realizarem da melhor maneira possivel suas fungdes
parentais. (MADALENO, 2018, p. 117).

A ideia do poder familiar como objeto de utilizagcdo somente para o
homem da familia, como exposto previamente, caiu por terra. Atualmente, em especial
atencdo aos temas relacionados aos menores, o melhor interesse da crianca e do
adolescente prevalecem sobre a vontade do pai. Tal informacdo ndo quer dizer que
anula-se plenamente a autoridade dos pais sobre seus filhos, mas tdo somente que a

legislagédo impde limites para a criagao.

4.2 O Papel da Familia no Desenvolvimento do Menor
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Tratado anteriormente no presente trabalho, o romance “Capitdes da
Areia” (2008), do escritor Jorge Amado é, ndo somente uma critica social ao
tratamento do menor marginalizado, mas também a narracdo sobre a vida de um
grupo de meninos considerados moradores de rua, que sobrevivem com o provento
de assaltos e violéncia. O assunto menor abandonado € amplamente debatido na
obra, uma vez que as personagens retratadas ndo possuem nenhum tipo de vinculo
familiar.

No capitulo intitulado “Familia” (AMADO, 2008, p. 118), o relato do autor
sobre a caréncia familiar pela qual passa o menino Sem-Pernas, nos leva a divagar a
respeito dos danos, tanto psicoldgicos quanto ao desvio de moral, que a auséncia de
uma figura representante da familia causa aos menores. Resumidamente, o capitulo
trata sobre um dos meninos do grupo dos Capitdes da Areia, considerados por eles
como 0 que possuia menor capacidade de amar e receber amor que, com seu talento
para dissimulagéo, adentra a casa de uma familia com melhores condi¢des de vida
para conhecer o ambiente e coletar informacdes para que, posteriormente, pudessem
efetuar um grande furto a casa.

Porém, o que se vé no decorrer do capitulo € a mudanca de pensamento
da personagem apos receber da dona da casa afeto e cuidado, fornecendo a ele o
minimo necessario a sobrevivéncia de uma crian¢a: roupas novas, comida, um lugar
para morar e tempo para lazer. Além disso, no capitulo “Dora, Mae” (AMADO, 2008,
p. 178), vé-se o apego do grupo de meninos a uma jovem menina de 13 anos que,
com seus dons para cozinhar, costurar e com o tom carinhoso com que os tratava, ja
era vista pelos jovens como uma figura materna, apesar da pouca idade.

A intencdo, com esta breve introducdo tratando sobre uma obra tao
respeitada na literatura brasileira, € delimitar a importancia que detém uma figura que
represente a entidade familiar para os menores, independentemente de suas
condicdes. Kéatia Regina Ferreira Lobo (2018, p. 146) descreve com maestria, em
estreita sintese, “familia ndo € somente uma instituicdo decorrente do matriménio,
tampouco se limita a uma fungdo meramente econdémica, politica ou religiosa.”.

Atualmente, o conceito de familia encontra-se elencado no artigo 226 da
Constituicao Federal e seus paragrafos. Porém, deve-se considerar que o rol elencado
no supracitado artigo € meramente exemplificativo, uma vez que com o decorrer do
tempo e a amplitude que vem tomando a definicdo de familia, além da intervencao

dos novos modelos de relacionamento familiar, como por exemplo, a familia
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homoafetiva, ndo se pode conferir a entidade familiar a estrutura de basicamente
homem, mulher e filhos.

Dentre as definicbes fornecidas pela doutrina a respeito da matéria
familia, vale ressaltar conceito elaborado por Pablo Stolze Gagliano (2011, p. 45), que
ressalta se tratar de “um nucleo existencial integrado por pessoas unidas por um
vinculo socioafetivo, teleologicamente vocacionada a permitir a realizacdo plena dos
seus integrantes”.

Importante destacar que para que haja correlacdo do infante com
qualquer individuo que a ele venha ser apresentado como membro de seu ambiente
familiar, deve haver no minimo a apresentacdo de certo nivel de afetividade. Isso se
deve ao fato de que na situacdo de uma familia desmembrada, ou seja, a crianca que
€ criada por pais separados, aonde |he € apresentada a figura de um
padrasto/madrasta; para que haja uma convivéncia saudavel deve haver algum tipo
de sentimento positivo da crianga para com o adulto e vice-versa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em comum senso ao que foi
anteriormente expressado, defende tacitamente o Principio do Melhor Interesse do
Menor, considerando que séo individuos que estdo em pleno desenvolvimento e que
a eles se aplica de forma inerente a dignidade de tratamento que esteja em
conformidade com a idade.

A adocao, outra hipétese de relacéo intrafamiliar que nao exige vinculo
de consanguinidade entre crianca e eventual individuo interessado em adotar, é
visivelmente situagdo que torna viavel a construcdo de ambiente familiar que tem
como base a afetividade entre os envolvidos. Para que haja a possibilidade minima
de se realizar o processo de adocédo, deve haver interesse mutuo entre as partes,
interesse esse gque possui como raiz o elo sentimental que se inicia com o carinho e
afinidade e que posteriormente se transforma na necessidade de evoluir a relagéo
para algo mais duradouro e que possa ser oficializado judicialmente, constando até
mesmo em documentos oficiais (a inclusao dos pais adotivos nos registros da crianca,
por exemplo).

Explana ainda a doutrinadora Katia Regina Ferreira Lobo (2018, p. 151-
152):

A crianca ou o adolescente, ainda, pode inserir-se em entidades familiares
denominadas substitutas e acolhedoras, mas com finalidade proviséria, pois
possuem o papel primordial de preencher, excepcionalmente, a maioria das
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responsabilidades relativas a paternidade e a maternidade, sem que seja
transferido o vinculo da parentalidade e do poder familiar.

Nesse caso, que abrange a chamada familia substituta, ndo haveria a
alteracdo de documentos oficiais do menor, como possibilita a adog&o.

Dentre todas as modalidades de familia apresentadas e as outras muitas
formas que existem, vale destacar que € o ambiente familiar que molda a construcéo
inicial do individuo como ser humano, ja na infancia. Um ambiente familiar traumatico
eventualmente farda com que a crianca ou adolescente desenvolva traumas que
espelhardo seu futuro. Em contrario senso, um ninho saudavel na relacao familiar fara
com que a passagem do menor pela primeira fase da vida esteja em conformidade
com o que a legislacdo atual defende como dever de criacdo, visando o melhor
desenvolvimento e adaptacdo a sociedade.

Wilson Donizeti Liberati (2015, p. 37) fundamenta de forma concisa
sobre a influéncia da familia nos primeiros passos para a definicdo de ser humano
aplicada sobre o menor, tratando que “l4 ela deve ser mantida, sempre que possivel,
mesmo apresentando caréncia financeira. La é o lugar onde devem ser cultivados e
fortalecidos os sentimentos basicos de um crescimento sadio e harmonioso”.

Conclui-se, portanto, que com a protecao conferida pela Constituicdo
Federal ao instituto da familia, tal estrutura presente no meio social € de fundamental
importancia para o inicio de formacao do individuo na fase infancia e adolescéncia.
Os deveres de educacdo e criacdo, respeitando a dignidade imposta pela idade,
devem ser observados de forma que ndo violem a protecdo especial inerente aos
infantes e que nado haja excessos desnecessarios que deformem o molde aceito com
a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os principios tacitos da

Constituicao e a legislacdo complementar que trata dos interesses dos menores.

4.3 A Violéncia no Ambito Familiar

Conceituar a familia como sendo entidade de formagdo bésica da
sociedade ndo € o mesmo que afirmar que tal instituicdo ndo possui rupturas em sua
estruturagcdo. O proprio instrumento de divorcio se iguala a uma fissura no
desenvolvimento do ambiente familiar. Em consoante com o disposto, menciona-se a

lastima que é a violéncia que adentra o seio da composicao da familia.
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Malvina e Susana Muszkat (2016, p. 36), em sua obra denominada

Violéncia Familiar, tratam sobre a conceituacdo do termo violéncia:

A violéncia pode ser definida como um ato de constrangimento fisico ou moral
pelo uso de forca ou coacéo contra alguém; um exercicio desproporcional de
poder que ameaca a integridade fisica, emocional, religiosa, familiar ou
profissional de alguém. A violéncia, que no passado foi considerada um
instrumento adequado para impor ordem e disciplina, hoje, apesar de
inadequada, costuma ser usada na tentativa de solucionar um conflito, de
maneira imediata e impulsiva, nocauteando uma das partes.

O homem, figura reconhecida desde o inicio dos tempos como quem
detém maior forca, e incentivado pela ideia de protagonismo no ambito familiar, acaba
por ser o disseminador principal da ideia de violéncia doméstica. Isso ndo quer dizer
gue nao haja casos de agressdes que partam da figura da mulher, mas tdo somente
gue sao casos mais escassos. A necessidade de obtencéo de controle sobre a figura
da mulher também confere ao homem o papel principal no cenario de agressoes.

Nessa esteira de entendimento, Muszkat (2016, p. 64) ainda defende

que:

A violéncia ndo se restringe a atos corporais nem a sentimentos de
humilhag&o. Os sentimentos de humilhagdo sao um subproduto da dor fisica
ou psiquica, e é exatamente essa a intencdo do agressor em relacdo ao
agredido: fazé-lo sentir-se humilhado.

As psicanalistas ainda elaboraram um capitulo em sua obra destinado a
elencar elementos que possibilitem a deteccéo de sinais de violéncia na familia, tais
como: isolamento, indisposicdo para conversar, desculpas frequentes para evitar
encontros ou didlogos de cunho mais pessoal, justificativas esquisitas para explicar
machucados, dentre outros.

O que foi explanado anteriormente se destina a todo e qualquer membro
da entidade familiar. Porém, enquadrando o contexto dentro do objeto do presente
trabalho, aplicar hipéteses de violéncia contra criancas e adolescentes leva a ideia de
violéncia intrafamiliar a outro nivel de crueldade, uma vez que tais individuos
encontram-se em plena fase de desenvolvimento e sequer podem compreender o
motivo de serem punidos com eventuais castigos fisicos.

O caso do menino Bernardo Boldrini, assim como o de Isabella Nardoni,
causam comocao social quando analisada a idade dos menores a época dos
respectivos acontecimentos. Bernardo com onze anos de idade ja possuia

entendimento para buscar protecdo contra oS maus tratos ao qual era submetido,
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tendo inclusive procurado ajuda de autoridades para denunciar o desgaste psicoldgico
que sofria do pai e da madrasta. A menina Isabella Nardoni, a época dos fatos com
apenas cinco anos de idade ja ndo contava com tal discernimento, inclusive tendo a
mae da menina afirmado no inicio das investigacdes que Isabella possuia um afeto
muito grande pelo pai, que posteriormente veio a ser condenado pela morte brutal da
crianga.

Desde a infancia somos apresentados a figura da madrasta cruel,
retirada do conto de fadas Cinderela, retratado pela adaptacdo em forma de desenho
animado de Walt Disney. Nos dois casos citados anteriormente, as madrastas dos
menores possuiram protagonismo na aplicacdo de medidas cruéis de violéncia contra
0s mesmos. Esta informacao nos remete ao fato de que as mulheres também estao
fadadas a pratica de atos de violéncia; mesmo que, em se tratando de numeros, 0s
homens ainda figurem como personagens principais.

O contexto da violéncia intrafamiliar abrange campo muito maior do que
apenas a esteira juridica. A psicologia possui ampla contextualizacdo nessa matéria.
Entende-se que o individuo, enquanto crianca que sofre qualquer tipo de violéncia,
pode desenvolver traumas considerados irremediaveis e eventualmente desencadear
a continuidade do quadro de agressdes para com as proximas geracdes. No mesmo
entendimento, se a violéncia se inicia durante a adolescéncia, fase marcada pelo
autoconhecimento e formacé&o da auto estima do individuo, pode configurar na criacéo
do inicio de desvios de personalidade e problemas psicolégicos, como a depressao.

A doutrina da psicologia trata dessa esfera de entendimento:

Nesse sentido, as experiéncias familiares e sociais sdo o molde para as
opiniBes que a crianca e o adolescente formam sobre si, 0 que embasa os
valores atribuidos a si mesmo (Huebner, 1997). Quando essas experiéncias
vém acompanhadas de criticas excessivas, humilhacdes e depreciacdes,
provavelmente a opinido e o valor que atribuira a si serdo coerentes com
essas vivéncias negativas. (HABIGZANG, 2012, p. 82)

Com os fatos anteriormente explanados, podemos concluir que
infelizmente a ocorréncia de casos de violéncia intrafamiliar sdo comuns e néo
possuem planejamento para que se possa mitiga-los em sua totalidade. O intuito de
aplicagéo da Lei 13.010/2014 é conferir maior resguardo da crianga e do adolescente

para com a pratica de atos de violéncia, seja ela fisica ou psicoldgica.
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4.4 Alcance da Lei no Direito de Familia

Ao mesmo tempo em que a Lei 13.010/2014 significa um grande passo
rumo a efetivacao concisa dos meios de protecao a crianga e ao adolescente, ha quem
considere que a aplicagéo indevida pode vir a prejudicar a autonomia das resolugdes
de conflito no ambito intrafamiliar.

E observavel a existéncia de dois polos de opinides a respeito da
abrangéncia da Lei. No ponto de vista pedagdgico, os defensores apontam os casos
em que 0s pais muitas vezes ndo entendem que para educar ndo € necesséria a
utilizacdo da excessiva autoridade e que o simples dialogo seria meio suficiente para
sanar determinados conflitos.

Em entrevista concedida a redatora Giovanna Tavares (2014, p. n.p), do
iG Sao Paulo, a filésofa Tania Zagury, autora do livro intitulado “Limite sem trauma”,
defende que é de entendimento geral “que existem pais que compreendem de forma
inadequada o conceito de autoridade sobre os filhos, justificativa para a existéncia da
Lei e que o ideal seria que ndo houvesse necessidade de fazer uma imposicado desse
tipo”. Porém, em diferente esteira de pensamento, a educadora ainda acredita que
“faz parte do Estado ter muito cuidado na execucao desta Lei para que nao existam
abusos de nenhum dos lados.” (TAVARES, 2014, p. n.p).

A preocupacédo dos peritos em psicologia seria a de que a propagacao
da cultura da violéncia no ambito intrafamiliar acabe por gerar uma reacdo em cadeia.
A ideia se assemelha ao fato de que uma criangca que cresce em um ambiente
circundado pela violéncia, criaria raizes de tal comportamento, e a concepcéao de que
€ algo normal. De tal forma, ao se tornar jovem e posteriormente adulto, para esse
individuo a utilizacdo da forca como forma de se sobressair perante terceiros seria,
em seu juizo de valoracao, algo aceitavel.

A auséncia de instrucdo familiar também tem como consequéncia a
insercao do menor no meio da marginalidade, em seu pior sentido. Nota-se que desde
a influéncia das primeiras revolugées, muito tempo atras na historia, a necessidade
do ganho de sustento por meio das relagbes de trabalho exige que os individuos
estejam cada vez mais vinculados a seu trabalho e menos a disposi¢ao dos filhos.

Neste cenario, vé-se que cada vez mais a escola e atividades
extracurriculares vém sendo utilizadas como formas de ocupar o tempo que deveria

ser utilizado para que os pais participassem da vida dos vindouros. Ademais, a
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evolucdo dos meios de tecnologia abre janelas para que a crianca e o adolescente
encontrem nos telefones celulares, computadores e tablets uma realidade que nem
sempre € considerada a mais saudavel para promover o desenvolvimento cultural,
educacional e socioldgico do individuo.

Justamente em decorréncia da suposta falta de tempo que os
progenitores alegam possuir, e da necessidade que os filhos possuem de atencéo e
carinho advindos das figuras paterna e materna, muitas vezes verifica-se um cenario
de utilizacdo de medidas extremas de correcao.

Imagina-se o cenario em que o pai e a mae que trabalham oito longas
horas chegam a casa apdés um dia exaustivo e encontram o filho menor sob os
cuidados da preceptora. Sob o enfoque do principio da protecdo familiar e melhor
interesse do menor, este seria 0 momento em que 0s pais deveriam dedicar sua
atencdo aos cuidados da crianca, independentemente do nivel de exaustdo. Porém,
nao é o que se verifica em grande parcela das situagdes. A insisténcia do menor que,
eventualmente se utilizara de artimanhas para chamar a atencéo dos pais, podera vir
a causar 0 esgotamento e consequentemente a extrapolacdo dos limites
estabelecidos para a corregéo do infante.

Ha de se concordar que ndo deve se criar a ilusdo de que a crianca é
um ser sem defeitos. Justamente por estar em plena fase de desenvolvimento, a
crianca ndo possui limites para testar a paciéncia e o bom senso de quem esta a sua
volta, e disso ndo discordam os defensores da aplicacdo da Lei. O que se discute é
gue existem outras formas de cessar a rebeldia dos menores, que nao a utilizacao de
castigos fisicos.

A redatora Giovanna Tavares (2014, p. n.p), em entrevista com Tania
Zagury ainda pontua sobre alguns exemplos de formas alternativas para se utilizar da

autoridade:

O que funciona, além do dialogo, sé@o as sanc¢des educacionais, como proibir
de ver televisdo ou de fazer algum programa de lazer no fim de semana. E
preciso que a crian¢a entenda que tudo o que ela faz, de bom ou de ruim,
terd uma consequéncia. Mas em primeiro lugar o adulto deve explicar para a
crianca por que ela se comportou de um jeito errado e por que aquilo nao
pode se repetir.

O principio da minima intervencdo do Estado passa a figurar na

discusséo do assunto, pois 0 aparecimento de politicas publicas e leis protetivas que
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repudiam comportamentos que o Estado entende como sendo indevidos, revelam o
objetivo da intervencdo estatal sobre atos da vida privada. Ainda assim, se
considerarmos 0 aparecimento da Lei com o objetivo de conscientizar e valorar
corretamente a aplicacdo de sancdes vislumbra-se como benéfica a intervencao,
mesmo que para alguns membros da entidade familiar seja apenas um meio de invadir
e suprimir sua autonomia.

Delimitados os aspectos a respeito da influéncia da familia no
desenvolvimento psicoldgico e social dos menores, resta verificar quais sancdes
poderdo ser aplicadas aos responsaveis caso 0s limites da criagdo sejam

extrapolados, matéria do tdpico que segue.

4.5 Sancdes Aplicaveis aos Responsaveis

Primeiramente, é importante enfatizar que a Lei 13.010/2014 nao prevé
em seu texto normativo a aplicacdo de punicdo penal aos responsaveis que
excederem os limites da coercéo. Para parcela da doutrina, este fato € ensejador para
gue néo se alcance a total efetividade das disposic¢des.

Em redacdo a Folha de S&o Paulo, Pedro Ivo Tomé (2014, p.1) ressalta
o professor Luiz Flavio Gomes defende no sentido de que “se a lei penal que prevé a
pena nao surtir efeito preventivo, uma lei sem prever punicao vai surtir menos efeito”.

Considera-se fato recente relacionado a aplicacdo de sancdes aos
responsaveis por castigos cruéis contra menores, a concessao de regime semiaberto
a Alexandre Nardoni, condenado a trinta anos e dois meses de prisdo pela morte da
filha Isabella Nardoni, tendo cumprido aproximadamente onze anos da pena. O caso
ja vem repercutindo nas midias e causando revolva social, pois para muitos a
concessdo de beneficios a uma pessoa que tratou a propria filha com tamanho
requinte de crueldade € inimaginavel.

O trecho descrito anteriormente vem pra reforcar a ideia de alguns
juristas de que ha inseguranca na aplicagdo das sanc¢des que punem quem pratica
atos de violéncia contra criangas e adolescentes. Ha inclinacdo para se imaginar que
a eficacia da lei teria 0 mero objetivo de conscientizacdo social, sem represéalias mais

concisas.
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As medidas aplicaveis aos responsaveis resumem-se no que segue,

conforme determina o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2018,
p. 1):

Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0os agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou
protege-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos a: a) encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia, b) tratamento psicolégico ou psiquiatrico, c)
encaminhamento a curso ou programas de orientacdo, d) obrigacdo de
encaminhar a crianca a tratamento especializado e/ou d) adverténcia.

N&o se vislumbra em atual jurisprudéncia nenhum caso aonde a sujeicéo
de adverténcia ao individuo foi efetivamente utilizada, o que gera certo estranhamento
as punicdes anteriormente descritas. Ademais, o Conselho Tutelar seria o ente
responsavel por fazer valer os ditames estabelecidos pela Lei 13.010/2014.

Bem verdade € que para muitos conhecedores do Direito, a Lei seria
mera forma de sobrecarregar as atividades do judiciario. Para tal, seria papel do juiz
determinar se uma chinelada, por exemplo, fere ou ndo a Lei da Palmada.

Fato ja arguido € que desde sua ascensao, ha quase cinco anos atras,
a Lei Menino Bernardo ainda gera muita discussdo em qualquer ambito, seja ele
juridico, psicoldgico ou familiar. Torna-se dificil identificar qual a divisdo percentual da
sociedade que apoia ou ndo a aplicacdo dos dizeres da lei e qual seria,

definitivamente, a esfera de interferéncia Estatal no meio intrafamiliar.
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5 A MIDIA

No mundo globalizado em que vivemos atualmente, a interferéncia dos
meios de comunicagdo € cada vez mais abrangente. As informacdes referentes a
aprovacao da Lei 13.010/2014 foram basicamente fornecidas pelos jornais e revistas
eletrbnicos, por meio de seus redatores. A problematica da transmissdo de
informacdes tdo significativas por tais canais chega ao fato de que os escritores
utilizam de sua opinido como sendo a de consenso geral, o que ndo € verdade
absoluta.

Delimita o dicionario Michaelis (2019), em sua versao online, acerca da

definicdo do termo “midia”:

Toda estrutura de difusdo de informagBes, noticias, mensagens e
entretenimento que estabelece um canal intermediario de comunicac¢éo néao
pessoal, de comunica¢do de massa, utilizando-se de varios meios, entre eles
jornais, revistas, radio, televisdo, cinema, mala direta, outdoors, informativos,
telefone, internet etc.

Os defensores da cultura midiatica trazem consideracdes a respeito da
interferéncia do juizo de valoracdo de cada individuo no momento do acesso as

informacdes disseminadas. Segundo delimita Denis McQuail (2011, p.285):
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A midia pode ter efeitos (positivos ou negativos) no “ambiente” cultural das
pessoas, 0s costumes e as formas de comportamento. [...] A multiplicidade
das possiveis conexfes entre a midia de massa e a vida cultural anula
gualquer possibilidade de se estabelecer um plano Gnico para uma avaliacdo
abrangente da atuacdo cultural da midia. Mesmo assim, devemos ser
capazes de identificar um conjunto de critérios de conteldo relevantes e
indicadores para investigar padrées de atuacao.

Fato € que a midia atua em diversos sentidos no que tange a
disseminacao de informacdes e a sociedade, hoje familiarizada com a interacdo das
chamadas “fake news”, ou noticias falsas, esta cada vez mais atenta a verificacdo da

idoneidade dos contetdos divulgados pela midia.

5.1 Interferéncia da Midia no Juizo Social de Valoracao

Para iniciarmos a discussdo acerca deste tema, vale ressaltar que a
influéncia midiatica toma proporcdes positivas e negativas todos os dias. E importante
termos em mente que as edi¢cbes impressas de veiculos de comunicagao se tornam
cada vez mais escassas, abrindo precedente para a inser¢cado dos canais digitais de
veiculacao.

Ao mesmo tempo em que as midias digitais alienam a sociedade de um
convivio social mais interativo, ela cria acesso as informacdes de maneira quase
instantanea. Cabe a cada um dos conviventes sociais, saber aplicar o conhecimento
e compartilhar experiéncias, a fim de adquirir bagagem informacional vasta.

Positivamente, a midia impera diariamente com a ideia da
conscientizacdo sobre programas e projetos sociais, no processo de levar ao publico
iniciativas que promovem o desenvolvimento social sadio e que contribui para o
crescimento do ser humano.

Segundo tal esteira de entendimento, Darci Arruda Miranda (1995, p. 43)
determina em sua obra intitulada “Comentarios a Lei de Imprensa” sobre a figuracéo

da midia como um 4° poder:

A verdadeira missdo da imprensa, mais do que informar e divulgar fatos, é a
de difundir conhecimentos, disseminar a cultura, iluminar as consciéncias,
canalizar as aspiracfes e 0s anseios populares, enfim, orientar a opiniao
publica no sentido do bem e da verdade.

Dentro da grei humana, a sua importancia € tal que ja se lhe atribuiu a
categoria de 4° poder do Estado, em virtude de seu indice de penetra¢do na
massa popular e imensa facilidade em construir ou destruir reputagées, em
estruturar o desintegrar a sociedade, em edificar ou debilitar os povos, pelo
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dominio das consciéncias, através de noticiarios e comentarios honestos ou
tendenciosos.”.

Mesmo apoés anos do acontecido, muito se discute sobre a culpabilidade
vinculada a midia no caso da jovem Eloa. Suscintamente, em meados do ano de 2008,
a jovem Eloa Cristina Pimentel fora sequestrada pelo entdo ex namorado, Lindemberg
Alves e mantida em carcere privado no apartamento aonde morava na cidade de
Santo André (SP), juntamente com a amiga Nayara Silva.

O caso chocou o0 pais pela duragcdo dos acontecimentos, que se
aproximaram das 100 horas de carcere, além de ter sido acompanhado de perto pela
midia. A necessidade pelo sensacionalismo atingiu esferas inimaginaveis quando uma
emissora de TV promoveu uma entrevista de cobertura nacional com o sequestrador
que, irritado, tornou cada vez mais dificil as possibilidades de negociacdo com os
profissionais da policia que trabalhavam arduamente para libertar Eloa. Além disso, a
entrevistadora bloqueou a Unica forma de contato com o criminoso, seu celular.

ApGs os acontecimentos, as autoridades envolvidas chegaram a solicitar
que a midia nacional fosse responsabilizada pelo desfecho do caso, que culminou na
morte da jovem Elo4, ap0s ser atingida por um disparo.

A formacao de entendimentos ilimitados pelos veiculos de comunicacao
prejudica a semelhante construcdo de ideologias, porém partindo da sociedade. A
influéncia midiatica perante a populagéo € vasta, podendo contribuir ou prejudicar o
desenvolvimento informacional da nagcédo. O grande desafio apds o estabelecimento
de certa conviccdo na mente do ser humano € desconstitui-la caso ndo seja aceita.
Por isso, faz-se necessaria a fiscalizacdo dos 6rgdos propagadores de informacdes e
controle da liberdade de imprensa, respeitando os limites que sao inerentes a ela.

5.2 Caso Menino Bernardo

Na data de quatro de abril de 2014, comecgavam as investigacdes acerca
do paradeiro do menino Bernardo Uglione Boldrini, a época com onze anos de idade.
O corpo do mesmo foi encontrado dez dias apdés o desaparecimento, em uma cova
localizada em um matagal na cidade de Frederico Westphalen, no norte do Rio Grande
do Sul.

O desaparecimento de Bernardo foi relatado pelo pai do menino,

Leandro Boldrini, na mesma data em que 0s peritos apontam como o dia de sua morte.



47

Segundo as investigacdes e gravacgdes divulgadas pelos responsaveis envolvidos no
caso, o menino teria saido para um passeio de carro com a madrasta Graciele Ugolini,
com a promessa de que comprariam uma TV nova para Bernardo. As cameras
mostram o exato momento em que a madrasta e 0 menino encontram-se com uma
amiga de Graciele, Edelvania Wirganovicz, assistente social também indiciada no
processo que apura a morte do garoto.

Ainda conforme as imagens, 0s trés ingressam no carro da assistente
social, que deixa o local de encontro e retorna aproximadamente duas horas depois,
com a falta de Bernardo. No tempo transcorrido entre esses acontecimentos, apura-
se a morte do menino, que segundo as investigacoes teria sofrido aplicacdo de uma
injecao letal contendo substancia de midazolam, e previamente a ingestdo de
comprimidos da mesma composicdo, induzindo a crianca a uma espécie de parada
respiratéria. Posteriormente a tais atos, as mesmas ainda enterraram Bernardo em
uma cova rasa nas proximidades da cidade de Frederico Westphalen, cidade proxima
a Trés Passos, aonde os envolvidos moravam.

Além da comocao social causada pela divulgacdo da forma como os
acusados operaram a morte de Bernardo, outros fatores foram colocados a prova.
Durante todo o processo de investigacdes sobre o caso, foram recolhidos varios
depoimentos, de pessoas que conviviam com O mMenino e com 0S respectivos
responsaveis. Dentre todos os relatos, o que se observa como ponto em comum é o
discurso de que o ambiente intrafamiliar que envolvia 0 menino era agressivo e
prejudicial. Segundo uma das babéas de Bernardo, Elaine Wentz, 0 menino era vitima
de ofensas diarias vindas do pai e da madrasta, que 0 provocavam com o intuito de
deixa-lo nervoso.

Existem ainda registros em videos aonde o menino aparece sendo
incitado pelo pai a pratica de violéncia, segurando um facdo e chorando
copiosamente, o que prova a fragilidade psicolégica pela qual o mesmo era
submetido. Outras formas de perturbacdo da saude mental de Bernardo sao relatos
de que o pai, por diversos momentos, obrigava o menino a se alimentar utilizando o
prato do cachorro.

A falta de demonstracdes afetivas no ambito intrafamiliar do menor o
obrigavam a buscar carinho juntamente a outras pessoas, como a vizinha da familia,
a empresaria Jucara Petry, que figurou como uma das principais testemunhas no

julgamento do caso do menino Bernardo. A mesma chegou a relatar que a crianca
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passou um periodo de aproximadamente quinze dias sob seus cuidados, sem ser
procurado. Além disso, por diversas vezes comprou itens de vestimenta e deu o que
comer ao garoto.

Essa sintese dos acontecimentos envolvendo o jovem Bernardo Boldrini
explana de maneira cognitiva a motivagcao em utilizar seu nome como mola propulsora
para o ingresso das formas alternativas de protecdo a crian¢a e ao adolescente no
ordenamento juridico brasileiro. A ideia é fazer com que no momento que o individuo
tenha acesso aos ditames da Lei, seja remetido a todo o histérico de circunstancias e

julgamento envolvendo Bernardo.

5.3 A Conscientizacdo Prestada pela Midia

Posteriormente a todas as consideracdes auferidas a respeito da
interferéncia da midia e conceituagdes, faz-se necessario criar uma ponte que ligue
os canais de informacao a Lei Menino Bernardo.

A apresentadora Xuxa Meneghel, imagem publica que permaneceu por
anos vinculada a criancas por sua influéncia em programas televisivos, figurou nas
noticias sobre a aprovacéo da Lei da Palmada, se mostrando contréria a utilizacdo de
castigos fisicos como forma de coercdo para com os menores. Inclusive, em suas
redes sociais, iniciou debate com internautas que a criticaram por apoiar a referida
norma.

Bem verdade que a ambiguidade com relacdo aos ditames da Lei
13.010/2014 perpetuara por anos a fio e pode ser interpretada conforme o senso
critico de cada individuo.

Um dos argumentos utilizados por quem se posiciona a favor da Lei
Menino Bernardo € a protecdo integral da crianca e do adolescente, com status de
direito constitucional imputado a estas entidades. Seria um marco para a superacao
de castigos fisicos, como a denominada palmada, uma medida considerada arcaica.

A ideia de quem se encontra em tal polo da argumentacdo € de que
haveria, com a utilizacdo dos dispositivos da Lei, possibilidade de substituir as
adverténcias fisicas pelo dialogo.

N&o obstante, deve-se pontuar acerca de que a ideia de castigos fisicos
nao é generalizada. Para alguns defensores dessa linha de pensamento, ndo seria de

bom senso punir uma mée que, depois de reiteradas tentativas de argumentacdo com
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seu filho menor, utilizou-se em ultimo momento do castigo fisico, um beliscdo, por
exemplo. Ha de se entender pela proporcionalidade na aplicacao de tais medidas.
A Rede Nao Bata Edugue é um dos exemplos de movimento social que

apoia a aplicacdo da Lei:

Nosso objetivo é construir uma cultura de paz, onde todos aprendam desde
cedo que a violéncia ndo é necessaria para resolver impasses. A crianga que
apanha em casa reproduz esse comportamento e bate em alguém na escola
ou se torna um agressor quando alcanga a idade adulta. (LOURENCO, 2011,

p.1)

Para os defensores desse posicionamento, haveria certa inclinacdo ao
combate do ideal de que o respeito e obediéncia sdo subordinados a ameacas e
agressoes, tanto verbais quanto fisicas. O objetivo aqui seria alcancar a criacédo e
educacdo com didlogo e bons exemplos, evitando que o infante cresca com
consequéncias psicolégicas negativas, que o afetariam em longo prazo.

Para quem se posiciona contrariamente a aplicacdo da Lei 13.010/14, o
principal argumento utilizado € o de que o ECA ja prevé em sua redacao puni¢cdes aos
pais que agridem fisicamente seus filhos, inclusive abordando como um dessas
sancoes a perda ou restricao do poder familiar.

Para esse entendimento, a Lei seria mais um instrumento de que se
valeria o Estado para interferir nos assuntos inerentes e privativos a instituicao familia.

Ademais, ficaria implicita a ideia de “generalizacido”, citada no tépico
anterior, quanto a aplicacdo dessas medidas punitivas, dando a entender que todos
0s responsaveis utilizam de agressfes fisicas para com a criagdo dos infantes,
afirmacdo essa que nem sempre é procedente, pois se valoriza, antes de qualquer
coisa, 0 aspecto verbal, para posteriormente imputar castigos fisicos.

Quando questionado acerca das mudancgas trazidas na pratica pela Lei,
o professor Marcio André Lopes Cavalcante (2014, p. 1) menciona que muda
praticamente nada. Os castigos fisicos e o tratamento cruel ou degradante ja eram
punidos por outras normas existentes, como o Codigo Civil, o Cédigo Penal e o préprio
ECA. A Lei n° 13.010/2014, que ndo cominou sancdOes severas aos eventuais
infratores, assumiu um carater mais pedagoégico e programatico, lancando as bases
para a reflexdo e o debate sobre o tema.

Por fim, insta salientar o aspecto cultural na abordagem da referida Lei,

uma vez que para determinada porcentagem da populacdo, a palmada ndo seria



50

reconhecida como um tipo de castigo fisico de forma tdo degradante quando impde a
ideologia da Lei. Se questionarmos, por exemplo, uma avo dentro do ambito familiar,
0 comum é que se escute que a utilizacao de castigos antigamente era muito comum.
Ordenar que a crianca ajoelhasse no milho era pratica corriqueira a provavel década

atras.

6 CONCLUSAO

E de clara percepcdo as mudancas sofridas no que concerne a forma de
educacao de criancas e adolescentes, do inicio dos tempos até a atualidade. A historia
foi marcada por periodos de trabalho forcado, marginalizacéo, privacao de atividades
de lazer e até mesmo agressdes motivadas por aspectos internos e deficientes no
ambito familiar.

Com tais consideracdes, houve a necessidade de estabelecimento de
principios que servissem de base soélida para a protecao dos direitos das criancas e
adolescentes, de modo a promover a essas entidades uma convivéncia em sociedade
digna e em respeito ao pleno desenvolvimento fisico e psicoldgico.

Porém, mesmo em meio a tamanho cuidado e observacéao, ainda nao foi
possivel mitigar completamente os casos de violéncia contra infantes, que podem
ocasionar até mesmo tragédias, como a da menina Isabella Nardoni que, aos cinco
anos de idade, foi jogada do sexto andar do edificio aonde residiam seu pai e a
madrasta, condenados por homicidio pela morte da crianca. Além do caso Bernardo
Boldrini, que ensejou a denominacdo da estudada Lei 13.010/2014, cuja suspeita &
de falecimento ocasionado pela intensidade das agressdes que sofreu do pai.

Custa acreditar que em uma sociedade que preza tanto pelos Direitos
Humanos e eleva o principio da dignidade da pessoa humana a maxima
constitucional, ainda exista espaco para condutas tdo arcaicas e assemelhadas a
tortura para com um ser humano que tampouco consegue se auto preservar e
determinar.

E com tal linha de pensamento que, apesar de todos 0s argumentos que
se posicionam contrariamente a imposi¢ao da Lei 13.010/2014, seu caréater didatico e

substancial vém para acentuar a protecédo para com as criangas e adolescentes, no
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viés de punir quem supera ou desrespeita os limites das medidas de coercdo
intrafamiliar.

De fato, devemos considerar que a discussdo acerca desse tema esta
longe de ter um fim; porém a iniciativa de elevarem o debate sobre esse assunto ao
ambito juridico jA& demonstra grande avanco, pois melhor do que aceitar silentes os
frequentes relatos de agressdes contra menores e deixar a lacuna normativa, é
incentivar nossos governantes a estabelecerem politicas que garantam a seguranca
dessa parcela da sociedade.
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