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Entre le fort et le faible, entre le riche et le pauvre, entre le maitre et le serviteur, c'est
la liberté qui opprime et la loi qui affranchit.
Entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre o patréo e o operario, € a

liberdade que oprime e a lei que liberta.

- Conférences de Notre-Dame de Paris, Henri Dominique Lacordaire.
(éd. Sagnier et Bray, 1848, p. 246)



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, pelo dom da vida e pelas diversas
demonstracdes de amor e bondade concedidas ao longo dos meus anos;

Ao meu esposo, Jodo Marcos, meu alicerce, companheiro e principal
incentivador para alcangar novos objetivos;

A minha familia por todo amor, carinho e suporte demonstrados
diariamente;

Ao meu orientador, pela atencéo, direcionamento e ensinamentos no
decorrer do presente trabalho.

Enfim, a todos aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para a

elaboracao desse trabalho.



RESUMO

A presente pesquisa analisa a contribuicdo sindical de forma temporal e os reflexos
advindos da Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017, além de discorrer sobre o
modelo sindical brasileiro atual e demais contribuicdes existentes. Para a elaboracao
deste trabalho de concluséo de curso utiliza-se o0 método descritivo, pontuando em
cada capitulo os assuntos principais e necessarios para que ao final conclua-se de
maneira coerente e completa. A Lei n.° 13.467/17, de 13 de julho de 2017, objetiva
estabelecer homogeneidade na concepc¢ao e aplicacdo da liberdade sindical em
nosso ordenamento juridico, evitando, assim, que pontos divergentes continuem a
existir, como era o caso da cobranca direta da contribui¢do sindical, sem consultar a
vontade do sujeito passivo. Com o julgamento da ADI n.° 5794, o Pleno do STF —
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento pela constitucionalidade e néo
compulsoriedade da contribuicdo sindical, que necessita de prévia e expressa
autorizacdo do trabalhador ou empregador para que seja recolhida. Conclui-se no
presente trabalho, que a natureza juridica da contribuicdo sindical passa de tributo a
contribuicdo social, com a necessidade de consulta prévia. Os sindicatos precisam,
portanto, mover esforcos para demonstrar ao sujeito passivo que sua atuacao é de
extrema valia, justificando a arrecadacéao da contribuig&o.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direito Coletivo do Trabalho. Contribuicdo
Assistencial. Contribuicdo Confederativa. Contribuicdo Sindical. Reforma Trabalhista.
Compulsoriedade.



ABSTRACT

The present research analyzes the union contribution in a temporal way and the
reflexes coming from Law n.° 13.467/17, besides discussing the current Brazilian
union model and other existing contributions. For the elaboration of this paper the
descriptive method is used, punctuating in each chapter the main subjects that are
necessary to conclude in a coherent and complete way. Law n.° 13.467/17 aims to
establish homogeneity in the conception and application of freedom to associate in
our legal system, thus avoiding that divergent points continue existing, as the case to
collect union contributions directly, without consulting the will of the taxpayer. With
the judgment of ADI n.° 5794, the STF Plenary established an understanding for the
constitutionality and non-compulsory nature of the union contribution, which requires
prior and express authorization of the employee or employer to be collected. It is
concluded in the present paper that the legal nature of union’s contribution goes from
tribute to social contribution, checking previously. Unions therefore need to move to
demonstrate to the taxpayer that their performance is valuable, justifying the
collection of the contribution.

Keywords: Labor Law. Collective Labor Law. Assistential Contribution.
Confederative Contribution. Union Contribution. Labor Reform. Compulsory.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, deve-se compreender que as contribuicbes sindicais
existentes derivam do dever de auxilio e cooperacao tanto dos trabalhadores como
dos empregadores para com suas entidades sindicais representativas.

A origem sindical liga-se as modificagbes do cenéario nacional e
internacional em esfera trabalhista, e foi responsavel pelas incansaveis lutas
travadas pelos trabalhadores para adquirir direitos coletivos e fundamentais, luta
esta que alcangou seu apice durante a Revolugéo Industrial.

Os sindicatos exerceram importante papel na conquista de direitos ao
longo dos anos. A organizacao sindical possui amparo constitucional, que prevé a
possibilidade de livre associacéo profissional ou sindical (Art. 8° da CF/88), cabendo
ao Ministério do Trabalho e Emprego proceder ao registro e acompanhamento da
criacdo de determinado sindicato, sempre respeitando principios do Direito Coletivo
do Trabalho, como por exemplo, o Principio da Unicidade.

O que causa grande embaraco e confusdo sdo os tipos de
contribuicdes exigidas pelo sindicato aos trabalhadores, suas denominacoes, e se
estas necessitam de autorizagdo ou alguma condicdo preexistente para o0
empregador proceder ao desconto, além de muitas vezes ndo ser visivel a
destinacdo dada as contribuicdes arrecadadas pelo sindicato.

Podem-se elencar quatro principais denominacdes: contribuicdes
sindicais patronais e dos trabalhadores, contribuicbes assistenciais, contribuicdes
confederativas e por fim mensalidade sindical.

Conforme se nota, anteriormente a reforma trabalhista, a exigibilidade
da contribuicdo sindical dos trabalhadores era devida e ndo dependia de prévia
autorizacéo por parte do trabalhador, pois tratava de uma contribuicdo compulsoéria e
que independia de filiagdo a um determinado sindicato.

O que muitos trabalhadores ndo sabem, é que para sofrerem
descontos das denominadas contribuigcbes confederativas, assistenciais e a partir da
vigéncia da Lei n.° 13.467/17 — contribuicdo sindical, devem, primeiro, ter se filiado a
determinado sindicato, dando expressa permisséo para tal deducéo salarial.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) editou, em sessdo de 11
de margo de 2015, o seguinte enunciado de sumula vinculante, publicada no Diario

da Justica Eletrénico e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da
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Lei n.° 11.417/2006: “Sumula Vinculante n.° 40 - A contribuicdo confederativa de que
trata o art. 8°, IV, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo”.

A Sumula Vinculante editada corresponde na verdade, em uma
conversao sofrida pela conhecida Sumula 666 do Supremo Tribunal Federal.

O tema (exigibilidade das contribuigGes sindicais) apresenta relevancia
por dirimir duvidas e questionamentos frequentes, e tem como foco auxiliar no
entendimento acerca do conteudo, tanto para operadores do direito como para o
publico em geral.

Durante o desenvolvimento do presente trabalho, houve preocupacéo
especial em demonstrar a rotina de um sindicato, desde a filiagdo de um trabalhador
até mesmo as medidas necessarias para cessar os descontos indevidos.

Além de toda a justificacdo exposta, também sdo objetos da pesquisa
os reflexos trazidos pela Reforma Trabalhista referentes a contribuicdo sindical, a
discussdo que circundou sua legalidade e constitucionalidade, e as investidas
sindicais que tentaram reverter o cenario perpetrado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5794.

Para o desenvolvimento deste trabalho foram utilizadas fontes
bibliogréficas (a exemplo de doutrinas e livros), metodologia cientifica por meio de
materiais em plataformas académicas digitais (como artigos cientificos, entrevistas,
reportagens) e fontes historicas, que serviram de base para narrar o transcorrer dos
fatos.

Nesse diapasdo, no Capitulo 2 procurou-se transcrever primeiramente
a evolucao historica do sindicalismo, seus reflexos tanto no cenario nacional como
também internacional, além de abordar o conceito e discuss@es acerca do Principio
da Liberdade Sindical, tema extremamente necessario para compreender 0sS
argumentos conclusivos utilizados.

ApoOs estabelecer a atmosfera temporal, no Capitulo 3 descreveu-se a
estrutura sindical completa, abrangendo desde os entes de base (sindicatos) até
chegar-se a problematica doutrinaria acerca das centrais sindicais.

Derivadas do modelo sindical brasileiro, as diversas espécies de
contribuicdes e suas formas de fixacdo permearam o Capitulo 4, com o intuito de
pontuar suas diferencas para que posteriormente (no Capitulo 5) se focasse na

contribuicdo sindical alterada pela Lei n.° 13.467/17.
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2 SURGIMENTO DO SINDICALISMO

Para compreendermos o cenario atual dos sindicatos em meio a
legislacdo trabalhista e até mesmo seus reflexos sociais, devemos primeiramente
adquirir bagagem histérica a fim de estudar os principais acontecimentos que
culminaram na extingdo da contribuicdo sindical obrigatéria, pois como ja dizia
Herodoto de Halicarnasso, fildsofo grego e considerado pai da historia: “Pensar o
passado para compreender o presente e idealizar o futuro”.

O objetivo de trazer os dois panoramas historicos a estudo é associar
influéncias e aspiragdes estrangeiras no modo como o0 Brasil administrou a criagéo
de seu sistema sindical.

Sendo assim, apos conceituar Direito Sindical e Sindicalismo, seréo
apresentadas duas atmosferas: a primeira abordard o desenvolvimento do
sindicalismo no ambito mundial, discorrendo sobre as lutas e dilemas enfrentados,
para em segundo plano, abordar o sindicalismo em territério nacional, tratando por

fim sobre os principios inerentes ao sindicalismo.

2.1 Direito Coletivo do Trabalho x Direito Sindical

O termo ‘Direito Sindical’ ndo é pacificamente empregado pelos juristas
para descrever as relacGes coletivas de trabalho. Tal assertiva se da pelo fato de,
conforme abaixo justificado por Sergio Pinto Martins, dizer respeito apenas ao direito
voltado para a esfera sindical, inerente apenas ao sindicato, e ndo a coletividade

social como um todo:

O uso da expresséo Direito Sindical também ndo serve para justificar a
denominacao de nossa matéria, pois diz respeito apenas ao sindicato, ou a
ser observado no ambito dessa organizacdo, estando restrito, portanto, a
um dos segmentos do Direito do Trabalho. (MARTINS, 2014, p.16).

Corroborando com este entendimento, Rafael Foresti Pego (2012, p.
19):

Utiliza-se também a expressao “Direito Coletivo do Trabalho”, por ser
tecnicamente mais adequada, por abranger todas as espécies de relacdes
coletivas de trabalho, com ou sem a intervencé@o do sindicato. No entanto,
h& que se reconhecer que prepondera neste ramo do Direito as relagdes
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sindicais, até mesmo porque se espera do sindicato que ele participe,
efetivamente, de todas as relaces coletivas de trabalho.

Outro argumento dos doutrinadores que utilizam o termo ‘Direito
Coletivo do Trabalho’ € que este detém carater objetivo, e por assim dizer, possui
maior amplitude, ao passo que ‘Direito Sindical’ comportaria carater subijetivista,
limitado apenas a descrever as relacdes sindicais.

A respeito da denominacgao de Direito Coletivo do Trabalho:

Trata-se de denominacdo de carater objetivista, realcando o contetddo do
segmento juridico identificado: relagdes sociojuridicas grupais, coletivas, de
labor.

As denominagdes objetivistas tendem a ser superiores, tecnicamente, as
subjetivistas, por enfocarem a estrutura e as rela¢des do ramo juridico a que
se reportam, ao invés de apenas indicarem um de seus sujeitos atuantes. E
€ 0 que se passa ho presente caso. O carater objetivista do epiteto adotado
ja chama atencdo para as relagbes coletivas tratadas nesse segmento do
Direito, seja através da atuacgéo sindical, seja através de outras modalidades
de acgéo coletiva de relevancia. (DELGADO, 2011, p. 18).

Amauri Mascaro Nascimento defende e utiliza o emprego do termo
‘Direito Sindical’ ao invés de ‘Direito Coletivo do Trabalho’, em contraposicdo aos

autores acima citados.

N&o ha duvida de que a expressdo nao é aceita de modo pacifico entre os
doutrinadores. Muitos preferem direito coletivo. Sustentam que as relagbes
coletivas de trabalho ndo sdo apenas sindicais, no que estdo certos. Ha
relacbes coletivas de trabalho nas quais o sindicato pode n&o estar
envolvido. Existem representacbes de trabalhadores, na empresa, néo
sindicais. Porém, é preciso convir que as relacdes coletivas, das quais o
sindicato participa, ndo s6 ocupam a quase-totalidade do espaco das
relacdes coletivas do direito do trabalho, com o que, pelo critério da
preponderancia, justifica-se a expresséo direito sindical, como, ainda, é o
sindicato o centro de gravidade desse setor que muitos ddo o nome direito
coletivo do trabalho, o que leva & mesma conclusdo. E possivel, e
justificado, designar esse campo do direito do trabalho pela sua nota
caracteristica mais importante, que é a organizacdo e a acao sindical,
motivos, portanto, que abonam a escolha pela expressao “direito sindical’,
que valoriza o movimento sindical, principalmente artifice das relacbes
coletivas de trabalho. (NASCIMENTO, 2011, p. 25) (grifo do autor).

Optando, também pelo emprego da definicdo Direito Sindical, José

Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 34): “Para nds, o Direito Sindical pode ser
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definido, singelamente, aproveitando a licdo de Avilés!, observada retro, como a
parcela da Ciéncia do Direito que se ocupa do estudo das relacbes coletivas de
trabalho”.

Por fim, a exemplo de Mozart Victor Russomano, alguns juristas
utilizam de forma sinénima os termos ‘Direito Sindical’ e ‘Direito Coletivo do
Trabalho’:

O Direito Coletivo do Trabalho é também denominado Direito Sindical. A
primeira expressao tem maior precisao cientifica e, cada vez mais, invade a
preferéncia dos autores. Mas, como em todos os niveis do Direito Coletivo
do Trabalho esta presente e atuante o sindicato, ndo atribuimos grande
importancia & divergéncia existente a proposito. Por isso, usamos as duas
expressfes como sinbnimos, atribuindo ao Direito Coletivo do Trabalho e ao
Direito Sindical o mesmo contetido e, em consequéncia, 0 mesmo conceito.
(RUSSOMANO, 1997, p. 47) (grifos do autor).

Entendemos que o termo Direito Sindical constitui, na verdade, um
subgrupo de Direito Coletivo do Trabalho, pois, conforme argumento levantado por
Sérgio Pinto Martins podem existir relacdes diversas que o sindicato ndo atue e que

ainda assim se trate de uma relagéo coletiva de trabalho.

2.2 Conceito de Sindicalismo

Analisando a etimologia da palavra sindicato, segundo Luis Pinto
Ferreira (1983) apud Maria José de Figueirédo Cavalcanti (1993, p. 17):

O vocabulo sindicato, segundo nos ensina o insigne PINTO FERREIRAZ, é
de origem grega e é composto de duas palavras: syn, que significa com e
dikaios, que quer dizer justica, portanto, uma associagcdo com justica. E com
fulcro na ideia de justica que se fez valer os direitos daqueles que laboram
na sociedade contemporéanea e que tém ai o canal proprio de discusséo e
de negociacgdo dos interesses de classe. (grifos do autor).

Ainda sobre a definicdo de sindicato:

1 José Claudio Monteiro de Brito Filho cita em seu livro ‘Direito Sindical’ publicado no ano de 2000,
gue o professor da Universidade de Sevilha e jurista espanhol Antonio Ojeda Avilés (1995, p. 58),
define Direito Sindical como “el analisis juridico de las relaciones colectivas de trabajo”.

2 Lufs Pinto Ferreira escreveu o livro Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, além de
outros. Foi professor universitario e jurista, ocupou também a cadeira 6 da Academia de Letras de
Pernambuco.
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Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lacos profissionais e laborativos comuns,
visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases representadas,
defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes
alcancar melhores condi¢8es de labor e vida. (DELGADO, 2011, p. 70).

Os sindicatos surgiram da necessidade dos trabalhadores de
determinada categoria laborativa se unirem, a fim de reivindicar direitos comuns.

O termo ‘sindicalismo’ compreende a acdo de uma coletividade
(sindicato) atuar em favor de seus membros.

Rafael Foresti Pego (2012, p. 19) define sindicalismo como:

A palavra sindicalismo, de acordo com o dicionério da lingua portuguesa,
refere-se ao movimento que prega a unido dos profissionais para a defesa
comum dos seus interesses (sindicalizacdo). Significa, ainda, o conjunto de
sindicatos. Busca-se, com essa conceituagéo, encontrar uma terminologia
gue sirva como ponto de partida para este trabalho. Trata-se, portanto, de
estudar os sindicatos no seu sentido mais amplo: suas a¢oes, seus deveres
e sua forma de organizacéo.

Percebemos o termo sindicalismo como a acado ou 0 surgimento do
movimento sindical sui generis, que em meio aos cenarios sociais (desde as
formacdes dos primeiros grupos ou associacbes, como também a garantia aos
direitos béasicos do trabalhador) foi ganhando forma para hoje, gozarmos do sistema
sindical como conhecemos.

Sendo assim, vejamos como o sindicalismo surgiu e os principais fatos,

conforme segue.

2.3 Sindicalismo no Mundo

O sindicalismo surgiu no cenario mundial como alternativa e
mecanismo de protecdo aos trabalhadores frente aos mandos e interesses movidos
pela classe empregadora, pois viam a forca laborativa prejudicada e sem voz ativa
para lutar por direitos fundamentais, vez que apenas o fluxo de capital importava,
ignoravam sobremaneira os direitos inerentes aos trabalhadores.

Como nos ensina Antonio Gasparetto Junior (s.a, s.p) e Segadas Viana
(1996, p. 1039), em meados do século Xl (periodo da Idade Média), membros de
determinado oficio ou aqueles que possuiam 0os mesmos ideais politicos e religiosos

passaram a se reunir com o objetivo de desenvolver e perpetuar técnicas e meios de
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producdo entre seus membros, constituiram entédo, as denominadas associa¢gfes ou
‘guildas’, mais conhecidas como corporagdes de oficio.

Tais associacdes eram responsaveis por estabelecer valores de venda
de produtos, além de fiscalizar a qualidade dos materiais utilizados em sua
confeccgéo, e ainda observar se estava ou ndo acontecendo a concorréncia desleal,
e caso esta fosse constatada, também possuiam poderes para aplicar san¢des ao
artesdo responsavel pela infracdo. Temos nesse periodo o aceno do surgimento do
sistema sindical, pois mesmo que de modo rudimentar e desvirtuado do interesse
social que conhecemos atualmente, este foi o inicio da unido em grupos na busca
por algo em comum: a profissdo, ou naquela época, ‘oficio’.

Com o tempo, as corporacfes de oficio serviram como propulsoras
para que os artesdos vislumbrassem maneiras em atingir objetivos econémicos
coletivos, vez que a associagdo passou a estabelecer limites, deveres e direitos
inerentes aos membros pertencentes, além de auxiliar na venda e fazer frente ao
mercado burgués instituido em meio ao modelo feudal, momento considerado por
muitos como o0 primeiro passo para o sindicalismo, pois viram que a coletividade

detinha maior for¢ca do que a voz isolada de apenas um artesao.

N&o por acaso, o objetivo principal das corporacdes ndo era a protegédo
social aos trabalhadores, sendo somente a manutencdo da reserva de
mercado em determinados ramos produtivos e a preservacao do controle do
trabalho por parte dos mestres. (DIAS, 2014, p. 21).

Ainda sobre a questdo, nas palavras de Antonio Ferreira Cesarino
Junior (1943, p. 246):

A histéria do Direito Social nos mostra a organizacao das corporagdes com
0s seus trés graus de trabalhadores: mestres, companheiros e aprendizes, e
os seus dirigentes: priores, consules e reitores. Seu ‘fim’ era a conquista e
conservagdo do monopdlio sobre um determinado mercado, donde a
proibicdo do trabalho aos n&o-inscritos, a dificuldade na admissdo e mesmo
a hereditariedade na profisséo.

Entretanto, a hierarquia criada dentro das corporacbes de oficio
resultou em verdadeira desigualdade entre os trabalhadores, jA que os arteséos
intitulados como aprendizes trabalhavam por longos periodos para 0s mestres sem
sequer receber remuneragéo, conquistavam com o tempo apenas o direito de residir

com seu tutor. Caracterizava na verdade, situacdo analoga ao trabalho escravo e
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ndo assegurava minimos direitos existenciais ou fundamentais para a classe
desfavorecida.

Nesse sentido, conforme relata Carlos Eduardo Oliveira Dias (2014, p.
21):

Assim, a evolu¢do da organizacdo corporativa configurou um panorama
claramente limitativo da liberdade de trabalho, além de afetar atributos
essenciais da dignidade dos trabalhadores, a ponto de se registrarem,
desde entédo, diversos episédios de lutas empreendidas por aprendizes e
por oficiais de corporagdes para minimizar as mas condicdes de trabalho. E
por isso que ha autores que consideram que “o sistema ndo passava,
entretanto, de uma férmula mais branda de escravizagdo do trabalhador”.
(grifo nosso).

Posteriormente, em meio a Revolu¢do Francesa, no ano de 1791, é
promulgada a Lei Le Chapelier, que extinguiu através do liberalismo todo meio de
corporacao ou de associacao, abrindo aos trabalhadores a possibilidade de praticar
outra profissédo ou oficio que Ihe agradasse, desde que néo os fizesse sob forma de
hierarquia associativa.

A Lei Le Chapelier estabelecia em seu artigo 1°:

Art. 1°. L'anéantissement de toutes espéces de corporations des citoyens du
méme état ou profession étant une des bases fondamentales de la
constitution francaise, il est défendu de les rétablir de fait, sous quelque
prétexte et quelque forme que ce soit. 3 (FRANCE, 1791, s.p).

Ap6s a proibicdo de formar associagBes laborativas criada pelos
franceses, outros paises da Europa criaram diplomas seguindo este mesmo modelo
apresentado, como foi o caso do Combination Act (1799), na Inglaterra. O que se
temia na verdade, era que as associacdes fossem novamente constituidas e se
tornassem focos divergentes do sistema politico da época, causando retrocesso ao
sistema que havia sido instaurado. O resultado trazido pelo liberalismo foi a miséria,
ja que o Estado ndo intervinha nas relagbes de trabalho, ficando os trabalhadores
carentes de qualquer tipo de protecéo, causando clara disparidade entre os estratos

sociais.

3 Em traducéo do citado Art. 1° da Lei Le Chapelier, feita por Luiz Arnaut da Universidade Federal de
Minas Gerais: “A aniquilacdo de todas espécies de corporacdes de cidadaos do mesmo estado ou
profissdo, sendo uma das bases fundamentais da constituicdo francesa, sdo proibidas de serem
restabelecidas de fato, sob quaisquer pretexto e forma que seja”.
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Em seguida, com a Revolugéo Industrial (também em meio ao século
XVIII), constituiram-se duas atmosferas aparentes: os burgueses donos de industrias
€ gque moviam o comeércio e economia, e em contrapartida os trabalhadores livres
que necessitavam trabalhar jornadas absurdas e que recebiam salarios
desproporcionais, vivendo de forma desumana, sem que houvesse a intervencéo
estatal (resultado também do modelo liberalista imposto).

Nas palavras de Arnaldo Lopes Sussekind et al (1996, p.1043):

Mas o sindicalismo nasceu, realmente, com a Revolucdo Industrial, ou
talvez um pouco antes ja se esbogasse seu surgimento. Foi no século XVI
gue comecou a se desenvolver o comércio internacional, com a criagdo de
mercados, exigindo a producdo de bens em maiores quantidades.

Verdade é que, com o modelo de Estado liberal ndo intervencionista na
relagdo entre particulares, os trabalhadores ficaram a mercé de sua prépria sorte, ao

ponto de criarem entidades de cunho beneficente de matuo auxilio:

Enquanto o Estado néo intervinha, iam os préprios trabalhadores auxiliando-
se mutuamente através de organizagdes de companheiros e de socorros
mutuos que muito lhes ajudavam a suportar os maus dias que o destino lhes
reservasse. (MORAES FILHO, 1978, p.109).

Por consequéncia, e como resposta ao que vinha acontecendo com 0s
trabalhadores, as associacbes comecam a gozar de tolerancia pelo Estado,
momento conhecido como ‘fase de tolerancia do Estado face ao sindicalismo’. Como
reflexo, sdo instituidos novos Combination Acts (1824 e 1825) na Inglaterra,
liberando a formacdo de associa¢des, entretanto, com expressas proibicdes de
greve.

Mas essa ainda ndo era a atmosfera predominante na Europa, onde
apenas apos metade do século XIX é que se inaugurou nova fase do associativismo,
a exemplo da Alemanha que promulga o Cdédigo Industrial Prussiano (1869). (DIAS,
2014, p. 34).

A partir do século XIX, em meio ao surgimento do capitalismo e entre
as mazelas enfrentadas pelos trabalhadores, o Estado francés promulga nova Lei
(Lei Waldeck Rousseau- ano de 1884) que revoga as proibicdes trazidas
anteriormente pela Lei Le Chapelier, e coloca o associativismo em um novo patamar:

permissibilidade de associar-se em classes.
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O reconhecimento do sindicalismo deu-se quase que de maneira
simultanea ao surgimento do Direito do Trabalho. Em 1864, ocorre a Primeira
Internacional Socialista movida por Marx e Engels visando ampliar as medidas
protetivas dirigidas aos trabalhadores, verdadeira vertente do socialismo contra o
capitalismo. (ALTMAN, 2010, s.p).

Embora a Organizacdo Internacional do Trabalho tenha surgido em
1919, somente no ano de 1948 com a Convencédo n.° 87 que se tratou do tema

‘liberdade sindical’.

Numa apreciagdo resumida sobre os pontos de maior relevancia da
Convencado n.87 da Organizagdo Internacional do Trabalho, ressaltam-se
quatro garantias sindicais universais que proclama: as de fundar sindicatos;
administrar sindicatos; garantir a atuac&o dos sindicatos; e a de assequrar o
direito de se filiar ou ndo a um sindicato. (NASCIMENTO, 2011, p. 153).
(grifos do autor).

Estabeleceu dentre outras coisas a possibilidade de constituir
organizagfes em categorias sem prévia autorizacdo e possibilidade de elaborar
documentos préprios, a exemplo de estatutos ou regulamentos, nos artigos 2 e 3 da
Convencéo n.°87 da OIT.*

Previa, ainda, que ndo caberia intervencdo publica em relacdo ao
exercicio integral das atribuicbes sindicais, objetivando assim, tornar a liberdade
sindical um ato concreto.

Houve convencdes posteriores que efetivaram o sindicalismo como

acao autbnoma:

A liberdade sindical, como acdo coletiva autbnoma dos trabalhadores
organizados em relacdo sobretudo ao empregador, € garantida pela
Convencao 98 de 1949 da OIT.

Hoje, a liberdade sindical deixa de ser uma liberdade publica apenas no
ambito da sociedade, passando também a ser reconhecida e garantida no

4 Art. 2 da Convencdo n.° 87 da OIT — Os trabalhadores e os empregadores, sem distincdo de
gualquer espécie, terao direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha,
bem como o direito de se filiar a essas organizacdes, sob a Unica condi¢cdo de se conformar com os
estatutos das mesmas. (grifo nosso).

Art. 3 da Convencdo n.° 87 da OIT — 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo
o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestao e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de
acao.

2. As autoridades publicas deverédo abster-se de qualquer intervengdo que possa limitar esse direito
ou entravar o seu exercicio legal. (grifo nosso).
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interior da empresa, sobretudo com o advento da Convencéo 135 de 1971
da OIT, depois de ter sido assim experimentada na Franca, a partir de 1969,
com o acordo de Grenelle, como resultado dos acontecimentos sociais de
maio de 1968. (ALMEIDA, 2005, s.p).

Atualmente, o sindicalismo é desenvolvido de distintas formas em cada
pais, levando em consideracao suas peculiaridades e sistemas laborativos proprios,
entretanto, sempre visando respeitar 0s preceitos internacionais, direitos e garantias
consagradas (estabelecidas previamente por organizacées como, por exemplo, a
OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho e ONU - Organizacdo das Nacdes
Unidas).

Resumidamente, pode-se notar que o sindicalismo nao surgiu de forma
pacifica e reconhecida, muito pelo contrario, apenas ao longo de décadas que
conquistou seu espaco, perpetuando-se como direito inerente ao trabalhador apés
muitas adversidades.

Juntamente com o sistema sindical, nota-se a participacdo do estado
através do modelo intervencionista e a consagracdo do principio da liberdade

sindical, que sera abordado adiante.

2.4 Sindicalismo no Brasil: Surgimento e Evolucao

Vejamos agora como ocorreu 0 movimento sindical em territorio
nacional.

A estrutura organizacional laborativa trazida pela corte portuguesa
desde o descobrimento do Brasil (datado do ano de 1.500) mostra clara separacao
entre as classes sociais, com utilizacdo de mao de obra escrava dos africanos
trazidos para desempenhar trabalhos bracais, e até mesmo pela forma com que
submeteram os nativos (indios) a esse modelo escravocrata.

Até o ano de 1808 aproximadamente, Portugal ordenava ao Brasil
colénia por meio de representantes instituidos, como foi 0 caso de Tomé de Souza
(primeiro Governador Geral) que representava a coroa portuguesa e exercia poderes
administrativos, de fiscalizag&o e judiciais.

Portugal ndo permitia qualquer meio de associagdao, mesmo que fosse
utilizada para fins comerciais (que eram almejados pelos viajantes e vendedores de

especiarias, além dos eclesiasticos), pois tinha receio de haver intento contra a
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organizagdo politica, enfraquecendo assim seu poder sobre sua colbnia, 0 que a
grosso modo nos remete as imposicées de governos europeus como por exemplo 0s

franceses (Lei Le Chapelier) e os ingleses (Combination Acts).

O ciime do Governo Portugués o movia constantemente a ter receio do
engrandecimento de qualquer entidade, ou corporacdo que para o futuro
pudesse opor-se ao exercicio da sua dominacéo; e para este fim n&o s6 os
empregados civis e eclesiasticos eram mais oprimidos do que na Metrépole,
como também se embaracava sistematicamente o aumento dos grandes
proprietarios (...). (ARMITAGE, 1981, p.30).

Até mesmo por essa razdo, Portugal ndo demonstrava nenhum tipo de
esforgo para implantagdo de cursos e universidades em territério brasileiro, movidos
pelo medo do rompimento de sua soberania sobre a colbnia.

A partir da migracdo da velha monarquia absolutista portuguesa para o
territorio colonia passando a residir no Rio de Janeiro, e posterior emissédo da Carta
Lei de 16 de dezembro de 1815, Portugal atribui ao Brasil nova condi¢cao: Reino
Unido a metrépole. Embora houvesse grande entusiasmo por parte dos colonos, o
denominado Reino Unido seguia com a rotineira disparidade entre portugueses
advindos de Lisboa juntamente com a familia real em face dos residentes da antiga
colénia. (ANGELO, 2008, s.p).

Em 1821, a familia real portuguesa retorna para Lisboa (Portugal). Em
meio a transi¢ao, o Principe Regente Dom Pedro | assume o poder e tenta equilibrar
a economia do Reino Unido a Portugal, jA que Dom Joao partiu deixando inimeros
desfalques no erério publico. Em curto lapso temporal, jA no ano de 1822 Dom
Pedro | ao ser notificado das intengcdes de Dom Jodo em té-lo ao seu lado em
Portugal, decreta a independéncia do Brasil no dia 07 de setembro. (FRANCHINI
NETO, 2015, p. 44-63).

Como passo seguinte, em 1823 houve a Assembleia Constituinte
idealizada por Antonio Carlos de Andrada e Silva, com a finalidade de promulgar
uma constituicdo para o novo Estado que estava surgindo, para que se pudesse,
entdo, gozar de soberania. Entretanto, ndo obteve sucesso uma vez que Dom Pedro
| ndo abriu médo de sue autoritarismo dinastico, impetrando verdadeiro golpe e
prendendo varios deputados que defendiam ideias liberais. Historicamente, esta
Constituicdo ficou conhecida como “constituicdo da mandioca”, ja que apenas

votavam aqueles que detinham vastos alqueires de mandioca. (AGUIAR, s.a, s.p).
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Em comparacdo ao que ocorria no cenario mundial, a Constituicao
Imperial de 1824 no Brasil permitiu que fosse instituido o associativismo, ja que
paises como a Franca e principalmente Inglaterra iniciaram mudancas sociais no
sentido de também permitir a associacdo de classes — conhecidas como trade
unions, precursores dos sindicatos.

O associativismo/sindicalismo se estabeleceu na atmosfera brasileira
de forma definitiva a partir da mudanca social escravocrata para o0 modelo industrial
concentrado nas metropoles, vez que deixaram de trabalhar sem remuneracédo, mas
passaram a sofrer das mazelas sociais consequentes da escraviddo moderna,
velada ou contemporénea. Chamada de escraviddo moderna, os trabalhadores
industriais e considerados livres recebiam valores insuficientes para satisfazer as
necessidades basicas do homem, e diante de tantas injusticas, vislumbraram na
constituicdo de sindicatos a possibilidade de mudanca e protecdo, além de ser um

meio de lutar pela conquista dos direitos fundamentais.

Tivemos, logo em seguida, a promulgacdo de nossa primeira Constituicao
Republicana, em 1891, a qual no artigo 72, 88° garantiu o direito de
associagdo, contanto que pacificamente. (BRITO FILHO, 2000, p. 69).

A partir do momento em que os sindicatos surgiram, diversos
mecanismos politicos tentaram regulamenta-los, ou até mesmo limitar seu poder de
atuacdo, haja vista que temiam a quebra da estrutura politica vigente, j& que
sindicalismo era confundido com politica, mesmo dilema sofrido em escala mundial —
a exemplo de Franca e Inglaterra.

Historicamente, conforme narra Amauri Mascaro Nascimento (2011,
p.115-116), os Decretos n.° 979 de 1903 e n.° 1.637 de 1907 disciplinaram os
sindicatos rurais e urbanos, consecutivamente. Por meio desses Decretos, bastavam
sete sOcios e registro de dois exemplares de estatutos além da ata de instalagédo no
Cartério de Registro de Hipotecas do Distrito para novos sindicatos serem fundados.

Contraposto a essa ilusionaria ideia sindical e liberal logo no inicio do

século XX, José de Segadas Vianna tece sua critica:

(...) as organizagbes que surgiram, de sindicato apenas possuiam o rétulo.
Entre os trabalhadores do campo néo existia uma base intelectual que lhes
assegurasse capacidade para se organizar e, além disso, estavam
economicamente subjugados aos senhores da terra, que ndo hesitavam em
mandar liquidar os que tivessem coragem de reclamar qualquer medida em
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seu beneficio, ja que direitos ndo existiam consagrados em textos de lei.
(VIANNA et al, 1981, p. 958).

Em 1930, Getulio Vargas assume o poder politico, periodo no qual
tentou dirimir as crescentes greves, pois o0 periodo de 1904 a 1929 foi marcado por
inumeras manifestacdes e paralizacdes, a exemplo da greve de enormes proporcdes
sofrida em S&o Paulo, no bairro da Mooca iniciada no Cotonificio Rodolfo Crespi® —
que gerou paralizagdo total do setor fabril em busca de salario mais justo para os
operarios, 0 que causou problemas de grandes proporc¢des.

E neste periodo, também, que se inicia a denominada fase
intervencionista, e segundo Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 176-184), o
Estado passou a intervir nas relagdes sindicais, instituiu uma base corporativista que
perdura até os dias atuais, além de ter impresso moldes do monossindicalismo,

estabelecendo a sindicalizacdo pautada em categorias laborativas.

E humanista o intervencionismo para a protecédo juridica e econémica do
trabalhador por meio de leis destinadas a estabelecer um regulamento
minimo sobre as suas condi¢Bes de trabalho, a serem respeitadas pelo
patréo, e de medidas econdmicas voltadas para a melhoria da sua condi¢ao
social (NASCIMENTO, 2009, p. 31).

No mesmo sentido, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 72):

N&o foi s6 a regra do sindicato Unico que o Decreto n. 19.770/31 firmou. Ele
firmou toda a estrutura rigida, no tocante a organizacdo sindical, que nos
distanciou de um modelo de liberdade sindical e que perdura até hoje (...).

Outra preocupacao do governo Vargas foi minimizar a influéncia de

trabalhadores de outras nacionalidades (Lei dos Dois Tercos)® e de

5> PRIMEIRA Greve Geral do Brasil Comecou Na Mooca. Site Folha VP Online. Disponivel em:
<http://folhavponline.com.br/2017/06/09/ha-100-anos-primeira-greve-geral-do-brasil-comecou-na-
mooca/>. Acesso em: 21 jan. 2019.

6 Em 12 de Dezembro de 1930, o Decreto n.° 19.482 estabeleceu que apenas um terco das vagas
laborativas  fossem  ocupadas por estrangeiros, conforme artigos que seguem:
Art. 3° - Todos os individuos, empresas, associagées, companhias e firmas comerciais, que explorem,
ou néo, concessdes do Governo federal ou dos Governos estaduais e municipais, ou que, com esses
Governos contratem quaisquer fornecimentos, servicos ou obras, ficam obrigadas a demonstrar
perante o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, dentro do prazo de noventa dias, contados da
data da publicacdo do presente decreto, que ocupam, entre 0s seus empregados, de todas as
categorias, dois tercos, pelo menos, de brasileiros natos.
Paragrafo Gnico. Somente na falta, de brasileiros natos, e para servicos rigorosamente técnicos, a
juizo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, podera ser alterada aquela proporcgéo,
admitindo-se, neste caso, brasileiros naturalizados, em primeiro lugar, e, depois, 0s estrangeiros.
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anarcossindicalistas em territorio brasileiro, evitando assim que o movimento sindical

perdesse sua esséncia e se misturasse com ideias politicas.

Durantes os anos 30, o governo Vargas reprimiu e perseguiu as liderancas
de sindicatos mais combativos ou ligados a tendéncias mais a esquerda.
Por outro lado, tornou legal a criacdo de sindicatos, desde que autorizados
pelo Ministério do Trabalho. Com isso, categorias que nao conseguiam criar
um sindicato por impedimento dos patrdes, como os bancarios de Séao
Paulo, puderam se associar em uma entidade reconhecida pelo Estado.
(MACEDO, s.a, s.p).

A exemplo de normas limitadoras do exercicio sindical, pode-se citar o
Decreto n.° 19.770 de 1931, que estabeleceu regras e condi¢cdes necessarias para
que determinado sindicato se tornasse reconhecido e pudesse atuar a favor de
determinada categoria.

Sabiamente, Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 122), a respeito do
Decreto n.° 19.770: “marcadamente intervencionista, um sindicalismo apolitico, e
voltado para a integracao das classes produtoras”.

Dentre essas determinadas regras para a criagdo e reconhecimento
sindical, foi instituido o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio (em 26 de
novembro de 1930), incumbido de zelar pela ordem sindical através de Decretos. O
sindicato passou a assumir papel de 6rgdo de colaboracdo do Governo, ja que
dependia da aprovacao do Ministério do Trabalho para desempenhar suas funcdes
ou gozar de reconhecimento. De acordo com o artigo 1° do Decreto n.° 19.770/317,

Art. 4° Decreto 19482/30 - Todos os desempregados, nacionais e estrangeiros, deverdo apresentar-
se nas delegacias de recenseamento do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e, na falta
destas, nas delegacias de policia, fazendo declaragbes acerca de sua identidade, profissdo e
residéncia, afim de serem tomadas as medidas convenientes sobre sua ocupacéo, principalmente em
servicos agricolas.
§ 1° Os desempregados, nacionais ou estrangeiros, que, no prazo de noventa dias, contados da data
deste decreto, ndo tenham feito as declaracbes a que alude este artigo, obtendo o documento
comprobatdrio de sua apresentacdo aquelas delegacias, ficam sujeitos a processo por vadiagem, nos
termos das leis penais em vigor.
§ 2° Ficam sujeitos as penas de que trata o art. 8° os individuos que, ja estando empregados, fizerem
declarag®es falsas, com o intuito de conseguir melhoria de colocagéo. (grifo nosso).

7 Art. 1° do Decreto 19.770/31 - Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto,
podendo defender, perante o Governo da Republica e por intermédio do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, 0s seus interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural, todas as
classes patronais e operérias, que, no territério nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou
conexas, e que se organizarem em sindicados, independentes entre si, mas subordinada a sua
constituicdo as seguintes condicdes:

a) reunido de, pelo menos, 30 associados de ambos 0s sexos, maiores de 18 anos;

b) maioria, na totalidade dos associados, de dois ter¢cos, no minimo, do brasileiros natos ou
naturalizados;




25

cabia ao Ministério do Trabalho reconhecer e analisar a atuacdo dos sindicatos,
dando-os legitimidade para atuar.

Mais adiante, em 1937, negou-se o0 direito de greve, pois 0
entendimento majoritario levava a crer que tal conduta traria prejuizos a ordem
econdmica. Voltou a ser reestabelecida com a Constituicdo Federal de 1946, que
também consagrou a liberdade sindical. (BRITO FILHO, 2000, p. 75).

Outro fato histérico que merece destague € a publicacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n.° 5.452 de 1° de Maio de 1.943),
que grosso modo relne textos e decretos ja existentes em apenas um diploma legal,
além de conceituar temas inerentes ao Direito Individual e Coletivo do Trabalho. Os
principais Decretos-lei de ordem coletiva incorporados foram: Decreto-lei n.°
1.402/39 (organizacéao sindical); Decreto-lei n.° 2.381/40 (enquadramento sindical);
Decreto-lei n.° 2.377/40 (contribuig&o sindical).

Passado o periodo do regime de excecdo (Era Vargas 1937-1945) e
Ditadura Militar (1964 — 1979, sobrestada pela Lei da Anistia) dentro do cenario
nacional emerge periodo de inUmeras mudancas: a fundacdo da CUT — Central
Unica dos Trabalhadores, e também da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), no
ano de 1986.

A primeira pretendendo uma reforma geral do movimento sindical, reforma
esta que indicava o caminho da liberdade e autonomia sindicais, e a
segunda batendo-se contra a intervencdo do Estado, mas pregando a
manuten¢do da unicidade sindical. (BRITO FILHO, 2000, p.77).

Tanto a CUT como a CGT tiveram como propulsoras as greves
movidas desde o ano de 1969 a 1978, a exemplo da explosdo metallrgica ocorrida

na regido do ABC paulista.

c) exercicio dos cargos de administracao e de representacao, confiado a maioria de brasileiros natos
ou naturalizados com 10 anos, no minimo, de residéncia no pais, s6 podendo ser admitidos
estrangeiros em ndmero nunca superior a um terco e com residéncia efetiva no Brasil de, pelo menos,
20 anos;

d) mandato anual em tais cargos, sem direito a reeleicao;

e) gratuidade absoluta dos servicos de administracdo ndo podendo os diretores, como o0s
representantes dos sindicatos, das federacdes e das confederacfes, acumular 0s seus cargos com
os que forem remunerados por qualquer associacao de classe;

f) abstencd@o, no seio das organizacfes sindicais, de toda e qualquer propaganda de ideologias
sectarias, de carater social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos,
estranhos & natureza e finalidade das associacgdes. (grifo nosso).
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Nos centros de maior densidade trabalhista do Pais, como o Estado de Séo
Paulo e, mais precisamente, na regido do Estado denominada ABC — por
reunir as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano
do Sul, altamente industrializadas, em especial com a industria
automobilistica, ergueu-se um movimento sindical espontaneo reivindicativo
e contestatério ao mesmo tempo em que cresceu o Partido dos
Trabalhadores, nova agremiacao politica, combinando-se a acdo politica
com a acdo sindical, do que resultou uma nova atuacédo dos trabalhadores
no relacionamento com as empresas. (NASCIMENTO, 2011, p. 133).

Apo6s o fim do Governo de Excecéo e iniciado o periodo da Republica
Nova, uma nova Constituicio é aprovada por meio da Assembleia Nacional
Constituinte, no ano de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou alguns principios para a
manutenc¢do da ordem sindical, como é o caso da unicidade sindical, da contribuicéo
sindical compulséria, do principio confederativo, do principio da liberdade sindical
dentre outros, com expressa previsédo no artigo 8° do diploma legal®, principios esses
que serdo abordados ainda nesse capitulo.

2.5 Principios Inerentes ao Sindicalismo
Como em todos os ramos do Direito, o Direito do Trabalho e mais

especificamente o Direito Sindical, também possui principios que regem suas

relacdes coletivas.

8 Art. 8° da CF/88 - E livre a associacgao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, ha mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociacgdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apo6s o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.
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Inicialmente ressaltamos que, o Direito Coletivo do Trabalho visa a
concretude de aplicagdo do principio da Igualdade, expressamente elencado no
artigo 5°, caput, de nossa Constituicdo Federal®. Assim pode-se afirmar, porque no
Direito Sindical, temos dois polos antagénicos concebidos na pluralidade de seus
membros e cada qual lutando por sua classe (classe dos empresarios versus classe
operaria). Ao comporem tais grupos, cria-se um status de paridade, para que
possiveis desigualdades sejam discutidas, objetivando manter sempre direitos
fundamentais aos trabalhadores enquanto pessoa humana, além de lutar pela
adesdo de novas regras de protecdo e garantias, enquanto a classe empresaria
objetivara conceder direitos e garantias além das exigidas pela legislacdo desde que
sejam viaveis e ndo muito onerosas.

Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 389), compartilha deste entendimento:

Constata-se a existéncia de relativo consenso a respeito da possibilidade de
se transportarem diretamente os principios relativos a eficacia vinculante
dos direitos fundamentais para a esfera privada, jA& que se cuida
induvidosamente de relagbes desiguais de poder, similares as que se
estabelecem entre particulares e os poderes publicos.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 43):

Ora, em virtude do fenbmeno da constitucionalizacdo de todo o direito
péatrio, € o Direito do Trabalho que deve ser interpretado a luz do Direito
Constitucional. A hermenéutica constitucional, pois, h& de ser observada em
todos os ramos do direito, especialmente do direito do trabalho, tendo em
vista que os direitos sociais dos trabalhadores compdem o catdlogo dos
direitos fundamentais consagrados no Texto Constitucional.

A ideia de associacdo, unido em sindicatos (tanto dos trabalhadores —
conhecido como sindicatos dos empregados ou operarios; como o sindicato dos
empresarios — conhecido como sindicato patronal), permite que os trabalhadores
tenham ‘voz ativa’ e consigam com maior facilidade pleitearem em meio econdmico
e social em contraposicdo aos empresarios, 0 que nos remete a Igualdade

Horizontal.

As relagbes de trabalho, geralmente estabelecidas entre privados, denotam
um contexto de desigualdade entre as partes, pois, de um lado da relacdo

9 Art. 5° da CF/88 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (grifo nosso).
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juridica encontra-se o empregador, detentor de poder econémico e poder de
direcdo das atividades. Do outro lado, estd o empregado que em tese a parte
mais fragil economicamente na relacdo vincula-se mediante subordinacéo as
orientacdes do empregador quanto ao exercicio de suas atividades. Por esse
motivo, a aplicacdo dos direitos fundamentais as relacdes de trabalho se faz
necessaria como meio de protecdo aos direitos fundamentais dos
trabalhadores. A legislacéo brasileira garante direitos trabalhistas especificos
aos trabalhadores, ou seja, direitos referentes ao trabalhador na condicao de
empregado, tais como, férias, 13.° salario, limitagdo da jornada etc.
Entretanto, o fato de o trabalhador se vincular mediante subordinacdo a um
contrato de trabalho ndo afasta os seus direitos de cidaddo, normalmente
denominados como liberdades publicas e direitos fundamentais de primeira
geracdo, sendo certo que os referidos direitos também devem ser exercidos
durante o contrato de trabalho. Dentre os direitos inespecificos dos
trabalhadores podemos citar, a titulo exemplificativo, o direito a informacao,
ampla defesa e intimidade. (CARREIRA, 2014, p. 9-10).

Analisando ainda o caput do artigo 5° de nossa Constituicdo, percebe-
se ainda outro principio e direito fundamental: o direito a liberdade. Em aspecto
dirigido ao nosso estudo, j4 analisando-o sob a éptica sindical, o direito a liberdade
nao diz respeito somente a premissa de ‘poder ir e vir, mas reune diversas
garantias, como € o caso da liberdade de associacao, liberdade de desfiliacéo,
liberdade de atuacgé&o sindical pelos sindicatos, dentre outros.

Debrucemo-nos assim, sobre o Principio da Liberdade Sindical e suas

acepcoes.

2.5.1 Principio daliberdade sindical

O Principio da Liberdade Sindical advém em nosso ordenamento

juridico de forma expressa desde o ano de 1891 (Constituicdo Republicana).

No Brasil, a Constituigdo Republicana de 1891(art. 72, § 8°) dispunha que “a
todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente, sem armas”; as
Constituicdes de 1934, de 1937 e de 1946 mantiveram o principio; e a
Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional de 1969, também
assegurou o direito de reunido, preservado, ainda, pela Constituicdo de
1988. (NASCIMENTO, 2011, p. 40).

Quando se fala em constituir um sindicato, & de extrema importancia
salientar que a Constituicdo Federal em seu artigo 8°, inciso 1'° garante a livre

associacao profissional.

10 Art. 8° da CF/1988 - E livre a associacgao profissional ou sindical, observado o seguinte:
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A liberdade sindical é compreendida de diversas formas em meio
doutrinario: de forma triangular, na qual intrinsecamente compde-se pela livre
sindicalizacdo, pela autonomia sindical e pela pluralidade sindical; em cinco
aspectos, englobando a liberdade de associacdo, a liberdade de organizacdo, a
liberdade de administracdo, a liberdade de exercicio das fungbes e por fim a
liberdade de filiacdo sindical; e por fim, aqueles que entendem que a liberdade
sindical deve ser estudada sob dois prismas: liberdade sindical coletiva versus
liberdade sindical individual.

Mozart Victor Russomano (1997, p. 65-66) defende a ideia triangular:

Na verdade, ela é formada, conceitualmente, de trés partes distintas, que se
tocam nas extremidades, dando-nos a idéia de um perfeito tridngulo juridico.
N&o se pode falar em liberdade sindical absoluta sem se admitir que exista,
em determinado sistema juridico, sindicalizacéo livre, autonomia sindical e —
em Nnosso juizo - pluralidade sindical.

Por outras palavras: a liberdade sindical pressup8e a sindicalizac¢&o livre,
contra a sindicalizagdo obrigatéria; a autonomia sindical, contra o dirigismo
sindical; a pluralidade sindical, contra a unicidade sindical.

E essa a posicdo adotada pela grande maioria dos escritores estrangeiros,
inclusive Rouast e Paul Durand, na Franca. N&o foi outra a razéo pela qual,
na Italia, Ferruccio Pergolesi e Francesco Santoro-Passarelli definiram-na
como uma ‘liberdade complexa’. Se tomarmos a liberdade sindical no seu
conceito mais amplo, necessariamente encontraremos, no fundo desse
instituto, aquelas trés idéias béasicas, sem as quais ndo existe liberdade
plena, nem para o sindicato, nem para os trabalhadores que nele encontram
os pulmdes da sua vida profissional. (grifos do autor).

A respeito da liberdade sindical em cinco aspectos:

Serdo aqui analisados cinco aspectos que redinem os problemas centrais da
guestdo: a liberdade sindical com liberdade de associacéo, liberdade de
organizacdo, liberdade de administracdo, liberdade de exercicio das
funcdes e liberdade de filiacdo sindical. (NASCIMENTO, 2011, p. 40).

Pela visdo de Arnaldo Lopes Sussekind (2002, p. 527):

Deduz-se do direito comparado, inspirado sobretudo nos principios
consubstanciados na Convencédo da OIT n. 87 (Genebra, 1948) e no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU (Nova
York, 1966), que a liberdade sindical deve ser vista sob um triplice aspecto:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacao de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical;
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a) liberdade sindical coletiva, que corresponde ao direito dos grupos de
empresarios e de trabalhadores, vinculados por uma atividade comum,
similar ou conexa, de constituir o sindicato de sua escolha, com a
estruturacdo que lhes convier;

b) liberdade sindical individual, que concerne a liberdade de organizagéo
interna e de funcionamento da associacdo sindical e, bem assim, a
faculdade de constituir federacbes e confederacbes ou de filiar-se as
existentes, visando sempre aos fins que fundamentam sua instituicao.

Para fins didaticos, debrucaremos nosso estudo sob a éptica de Amauri

Mascaro Nascimento, conceituando os cinco aspectos de liberdade sindical.

2.5.1.1 Liberdade de associacéo

O direito de associacdo (a exemplo dos sindicatos) € garantido em
nosso ordenamento juridico no artigo 8° caput da Constituicdo Federal. Tal
liberdade permite que grupos econOémicos ou profissionais se agrupem em
organizacdes sindicais, na busca de direitos e garantias mais amplas.

A respeito da liberdade de associacdo, Mauricio Godinho Delgado
(2011, p. 51): “O principio da liberdade associativa e sindical propugna pela franca
prerrogativa de criagdo e desenvolvimento das entidades sindicais, para que se
tornem efetivos sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho”.

N&o basta o Estado garantir aos individuos o direito de associacéo,
pois a liberdade de associacdo somente estard presente uma vez que, apds a
constituicdo em sindicatos, estes tiverem representatividade frente aos governantes

e 0rgaos, conquistando autonomia.

(...) considerada a disposicdo do artigo 8° inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, entende-se existente a liberdade
neste aspecto. O registro da nova associagdo no cartério de titulos e
documentos é mera formalidade de aquisi¢cdo de personalidade juridica para
qualquer associagao; o registro no Ministério do Trabalho e do Emprego
deve(ria) ocorrer apenas para fins estatisticos. (STURMER, 2007, p. 57).

Sendo assim, a liberdade de associacdo garante além da criacdo e

protecdo as organizacdes sindicais, minimas condi¢cdes para que estes atuem em
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favor da categoria profissional que representam, consagrando o artigo 2° da
Convencdo n.° 98 e n.°135 da OIT,

2.5.1.2 Liberdade de organizacao

Em relagdo a liberdade de organizacdo, devemos tecer analise sob
dois pontos.

Primeiro: a liberdade de organizacdo deve abranger a discussao a
respeito da pluralidade ou unicidade sindical, mais precisamente, se o ordenamento
juridico vigente permite ou ndo que mais de um sindicato atue em favor de uma
mesma categoria profissional, como por exemplo, se é possivel haver dois sindicatos
metalUrgicos em uma mesma base territorial, atribuindo aos trabalhadores o direito
de escolha pelo qual mais Ihes agrada.

Conforme inciso Il do artigo 8° da Constituicdo Federal, vigora o
principio da unicidade sindical, em que é “vedada a criagdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio”.

Muito se discute se a unicidade sindical € compativel com a liberdade

sindical, em especial a liberdade de organizacao.

Entretanto, curiosamente, a mesma Constituicdo manteve tracos relevantes
do velho sistema corporativista sindical do pais. E 0 que se passa com a
unicidade sindical (art. 8°, Il), com o sistema de financiamento compulsoério e
genérico de toda a estrutura, inclusive sua cupula (art. 8°, 1V), com o poder
normativo dos tribunais trabalhistas e, finalmente, com os mecanismos de

11 Art. 2° - Convengdo n.° 98 OIT - 1 - As organizacdes de trabalhadores e de empregadores deveréo
gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer
diretamente, quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formacgdo, funcionante e
administragao.

2 - Serao particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas
destinadas a provocar a criagdo de organiza¢fes de trabalhadores dominadas por um empregador ou
uma organizacdo de empregadores, ou a manter organizacbes de trabalhadores por meios
financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organiza¢des sob o controle de um empregador ou
de uma organizacéo de empregadores.

Art. 1° - Convencdo n.° 135 OIT - Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser
beneficiados com uma protegédo eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los,
inclusive o licenciamento, e que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades como
representantes dos trabalhadores, sua filiacdo sindical, ou participacdo em atividades sindicais,
conquanto ajam de acordo com as leis, conven¢Bes coletivas ou outros arranjos convencionais
vigorando.
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representacao corporativa no seio do aparelho do Estado (...). (DELGADO,
2011, p. 56).

Segundo: a liberdade de organizacdo também diz respeito a
organizacgdo interna sindical. Isso nos remete a ideia do Estatuto Social, no qual
havera uma forca organizacional interna atribuindo direitos e deveres aos membros

que ativamente o compuserem.

A liberdade de organizacéo quer dizer também o direito de livre organizacao
interna do sindicato com a escolha, pelos seus componentes, mediante
mecanismos democraticos, dos estatutos que servirdo de base para a
estrutura interior do sindicato, os 6rgdos de que se comp@e e as atribuicbes
conferidas para casa um desses 6rgaos de administracdo. (NASCIMENTO,
2011, p. 43).

A liberdade de organizacdo mantém estreita relagdo com o tépico
seguinte, liberdade de administragéo.

2.5.1.3 Liberdade de administracao

A liberdade sindical esta presente até mesmo dentro das organizacdes
sindicais. Ocorre que, apos serem constituidos, os sindicatos também gozardo de
liberdade interna para estabelecerem normas de administracdo que julgarem mais
convenientes e interessantes.

A titulo de exemplo, as eleicdes para os membros de determinado
sindicato poderao ser diretas ou indiretas, cabera ao préprio sindicato escolher qual
maneira de constituicdo e posse de seus membros sera mais adequada.

Cabera também a administracdo definir, por exemplo, porcentagens e
tipos de contribuicbes que serdo cobradas de seus filiados, além de estabelecer
como sera feito o controle e fiscalizagéo internos: “o controle e a fiscalizagdo dos
atos da diretoria do sindicato pelos 6rgados do proprio sindicato — a assembleia e o
conselho fiscal, ou outros previstos estatutariamente, como instancias primeiras a
serem consultadas”. (NASCIMENTO, 2011, p. 44).

Ainda no mesmo entendimento, Gilberto Stirmer (2007, p. 58):

Na medida em que, a partir da promulgacdo da atual Constituicdo Federal,
os sindicatos passaram a estar livres para constituirem os seus estatutos e,
a partir deles, a sua administracdo interna sem nenhuma interferéncia do
Poder Publico, entende-se que, neste aspecto, ha liberdade sindical.
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A liberdade de administracdo ainda diz respeito a nao interferéncia do

Estado nas relacdes internas sindicais, também definido como autonomia sindical.

2.5.1.4 Liberdade de exercicio das funcdes

Dentro do contexto estatutario, o sindicato possui diferentes funcgdes,
como por exemplo, a funcédo coletiva, a funcéo individual, a funcdo tributaria e a
funcao assistencial. (NASCIMENTO, 2011, p.45-48).

Por funcao coletiva, podemos pensar na defesa da categoria como um
todo, a exemplo da negociacdo do sindicato dos trabalhadores com o sindicato
patronal para elaboracdo de convencdo coletiva que beneficiara determinada
categoria.

Ja a funcédo individual faz-se presente quando determinado sindicato
atua a favor do individuo de maneira isolada, assegurando seus direitos e garantias
(a exemplo: homologacao das rescisées contratuais).

Em relacéo a funcéo tributaria, vé-se claramente sua atuacdo quando,
por exemplo, o sindicato cria determinada contribuicdo compulséria para beneficiar
seus cofres.

E por fim, elenquemos o carater assistencial, que surge no momento
em que o sindicato cumpre papéis sociais, auxiliando seus membros por exemplo na

saude e educacao.

2.5.1.5 Liberdade de filiacdo sindical

A liberdade de filiacdo sindical estabelece que ninguém pode ser
obrigado a filiar-se ou desfiliar-se de determinado sindicato, sendo por propria
opgao.

Tal preceito é estabelecido em nossa Constituicdo Federal, no artigo
8°, inciso V'?, e protege a liberdade individual do trabalhador frente as persuasdes

sindicais.

12 Art. 8° da CF/1988 - E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
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Inegavel que, anteriormente a Lei n.° 13.467/17 (mais conhecida como
reforma trabalhista), muito se discutia a aplicabilidade de tal principio frente ao que
dispunha os artigos 578 da CLT: havia a incidéncia compulsoria e obrigatéria da
contribuicdo sindical, sem sequer permitir ao trabalhador a possibilidade de
oposicao.

Apls a vigéncia da Lei n.° 13.467/17, o texto normativo trouxe a
previsdo de autorizacdo prévia, garantindo mais um passo para a plena liberdade

sindical como sera abordado no capitulo 7.
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3 MODELO SINDICAL BRASILEIRO

O atual modelo sindical brasileiro estrutura-se através de sindicatos,
federacdes e confederacbes, sendo, respectivamente, entidades de primeiro,
segundo e terceiro grau de representatividade. Tal organizacao sindical é prevista no
art. 511 da CLT*® e seguintes, e pode ser delineada em forma piramidal, com o
sindicato em sua base e no topo, as confederacoes.

Insta ressaltar, conforme visto anteriormente na parte histérica do
presente trabalho (capitulo 2), que os sindicatos sdo resultado direto das
associacbes rudimentares que ao longo dos anos passaram a gozar de
reconhecimento estatal e contaram com expressa previsao legal.

Vigora também o carater ndo intervencionista estatal, de forma

acertada, o posicionamento de Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 83):

Em primeiro lugar, parece claro que o comando constitucional de néao
interferéncia e intervengdo do Estado na organizacgdo sindical, corolario do
principio da autonomia dos sindicatos, é franco e cristalino no tocante a
interferéncias politico-administrativas estatais, por meio de seu aparelho
administrativo, o Ministério do Trabalho e Emprego — estas ndo podem,
efetivamente, ocorrer. Este aspecto parece pacificado na doutrina e
jurisprudéncia.

Vejamos entéo, cada esfera da organizagao sindical brasileira e suas

peculiaridades.

3.1 Sindicato

Deve-se estabelecer, antes de qualquer definicho a respeito de
sindicato, a diferenca entre o emprego dos vocabulos categoria e classe, que
permeiam tanto o ordenamento de leis como também aparecem em concepcoes
doutrinarias.

‘Classe’ engloba a diferenciagado entre empregadores e trabalhadores,

somente os separando em dois blocos antagbonicos.

13 Art. 511 da CLT - E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes
ou trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais exergcam, respectivamente, a mesma atividade
ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.



36

Mais ampla do que a categoria, a classe, também por acao
taxondmica, integra, indistintamente, sem qualquer divisdo interna,
operéarios de um lado e capitalistas de outro. (MARTINEZ, 2011, p.
639) (grifo do autor).

O termo ‘categoria’ foi empregado na redacédo dos artigos 7°, paragrafo
anico e 89, incisos I, 1ll e IV da CF/88, além de constar também no artigo 570 da
CLT.

Pelo proéprio texto legal, categoria profissional pode ser vista em duas
acepcoes: de acordo com a parte patronal e de acordo com os trabalhadores.

Em relagao a parte patronal, categoria profissional é entendida como “a
solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas, que constitui o vinculo social basico (...)" (art. 511, §1° da
CLT).

Atividades similares s&@o desenvolvidas por empresas que exploram
negécios distintos, mas de ramos parecidos, como, por exemplo, os hotéis e
restaurantes.

Atividades conexas sd8o as que se complementam, mencionando,
ilustrativamente, as varias atividades existentes na construcao civil (servicos
de alvenaria, hidraulica, esquadrias, pinturas, elétrica etc. (SARAIVA, 2012,
p. 369) (grifos do autor).

Nos moldes do paragrafo 2° do artigo 511 da CLT, o legislador
descreveu categoria profissional inerente aos trabalhadores como: “A similitude de
condicbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de
emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econémicas similares ou
conexas, compbe a expressao social elementar compreendida como categoria
profissional”.

Nos casos em que determinada empresa atue em diversos
seguimentos, os trabalhadores pertencerdo ao sindicato da atividade considerada
preponderante, em conformidade com o artigo 581, §2° da CLT4.

Ha também sindicatos constituidos por categorias consideradas
diferenciadas. Por categoria diferenciada, conforme o artigo 511, 83° da CLT,

entende-se: “Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos empregados

14 Art. 581 § 2° da CLT - Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente em regime de conex&o funcional.
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que exercam profissbes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional

especial ou em consequéncia de condigdes de vida singulares”.

O sistema sindical do pais, excluidas as centrais sindicai, tem na categoria
seu critério de estruturacdo. No tocante a empregados, categoria
profissional e categoria diferenciada; no que tange a empregadores,
categoria econdmica. (DELGADO, 2011, p. 87) (grifo do autor).

Complementando o assunto, Luciano Martinez (2011, p. 643):

Os integrantes das categorias profissionais diferenciadas ou sdo arrimados
por lei, que lhes é aplicavel em carater exclusivo (os advogados, por
exemplo, fruem exclusivamente das vantagens contidas na Lei n. 8.906/94),
ou, quando ndo contemplados por estatuto proprio, por norma coletiva, de
gue necessariamente deve participar sua entidade sindical. Nao se olvide,
entdo, que, nos termos da Sumula 374 do TST, um “empregado integrante
de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa
nao foi representada por 6rgéo de classe de sua categoria”. Para que fique
mais claro, veja-se a seguinte ilustracdo: imagine-se que o sindicato dos
“vendedores viajantes” (regidos pela Lei n. 3.207/57) da cidade do Rio de
Janeiro tenha firmado uma convencdo coletiva com o sindicato das
empresas distribuidoras de bebidas daquela cidade e que um vendedor-
viajante de uma empresa de cosméticos da capital fluminense tenha
pretendido as vantagens contidas na mencionada norma coletiva.
Evidentemente, o vendedor de cosméticos ndo terd o direito de invocar a
aplicacdo da referida convencéo coletiva simplesmente porque a empresa
para a qual trabalha ndo foi representada por érgdo de sua categoria
econdmica, ou seja, ndo havia no polo patronal da norma coletiva qualquer
entidade sindical que representasse as empresas de cosméticos.
(MARTINEZ, 2011, p. 643) (grifos do autor).

A titulo de exemplo, como categoria profissional diferenciada podemos
elencar os trabalhadores de transportes terrestres, dos publicitarios e outros
descritos no artigo 577 da CLT (que nos remete a um quadro anexo na propria CLT).

Sob a perspectiva de Carlos Henrique Bezerra Leite (2014, p. 584):
“Para nds, o sindicato constitui espécie do género associacao, cuja missao precipua

€ a defesa dos interesses profissionais e econdmicos dos que a integram”.

Sindicatos seriam entidades associativas permanentes, que representam,
respectivamente, trabalhadores, lato sensu, e empregadores, visando a
defesa de seus correspondentes interesses coletivos. (CASSAR, 2009, p.
987).

Também conceituando ‘sindicato’, Renato Saraiva (2012, p. 365):
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Sindicato é a associacdo de pessoas fisicas ou juridicas que exercem
atividade profissional ou econémica, para a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou
administrativas.

Conclui-se assim, que sindicato é a forma basica de representatividade

de determinada categoria profissional.

3.1.1 Natureza juridica

O sindicato em sua esséncia € uma forma associativa que representa

interesses de determinada categoria coletivamente. O artigo 44> do Cédigo Civil

determina em seu rol quem é considerado pessoa juridica de direito privado,

elencando no inciso | as associacoes.

Sindicatos sdo associacfes autdbnomas, constituidas em carater
permanente e sem fins lucrativos, criadas com o objetivo de promover o
estudo, a defesa e a coordenacédo os interesses econémicos e profissionais
daqueles que exercam a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profiss6es similares ou conexas. Como qualquer associagdo, os sindicatos
tém a natureza juridica de pessoas juridicas de direito privado (vide o art.
44, 1, do Cdédigo Civil), e sdo assim formados a partir da inscri¢céo de seu ato
constitutivo num Cartério de Registro Civil, e, posteriormente, no ministério
do Trabalho e Emprego, segundo o procedimento previsto na Portaria MTE
n. 186, de 10 de abril de 2008. (MARTINEZ, 2011, p. 652) (grifo do autor).

Todo sindicato possui uma inscricdo CNPJ (Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica) e detém carater privado pelo fato do Estado n&o intervir em suas

relacdes (ja que o Brasil consagra o principio da unicidade sindical).

Quando o sindicato tem plena autonomia perante o Estado, sua disciplina
juridica resulta do seu poder normativo ou de normas que 0 situam como
associacdo nos moldes do direito comum, aflora ai a natureza de pessoa
juridica de direito privado, embora com algumas peculiaridades, é claro,
para que possa cumprir sua funcdo precipua em defesa de interesses de
grupos. Sao exemplos os sindicatos de natureza privalistica, os da lItalia
contemporénea, Estados Unidos, Franga etc. (LEITE, 2014, p. 586).

Sintetiza, ainda, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 125):

15 Art. 44 do CC/02 - S&o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;



39

O sindicato é fruto da vontade dos individuos que o constituem, ndo do
Estado, que n&o o cria, apenas regula as condi¢cdes para sua criagdo, de
forma mais ou menos rigida, conforme o Estado e seu ordenamento juridico,
0 que ocorre em relacéo a todas as pessoas juridicas, no caso do Brasil.

Visto sua natureza juridica, passemos as consideracdes sobre a

criacao, formas de manutencgéo e organizacao interna dos sindicatos.

3.1.2 Criacao do sindicato

A criacdo e constituicdo dos sindicatos € garantida e salvaguardada
pela Constituicdo Federal e pela Consolidacéo das Leis do Trabalho.

De fato, desde a implantacédo do sindicato Unico no Brasil, o reconhecimento
e investidura sindicais eram atos formais, minuciosamente dirigidos pelo
Estado, através do Ministério do Trabalho. O Estado geria, com
discricionariedade, vigilancia e rigor, desde a formag¢do das primitivas
associagbes profissionais até sua passagem ao status sindical, com o
reconhecimento e investidura reguladas na CLT (arts. 515 a 521, CLT).
Nada disso hoje mais prevalece. Aqui a revogacao constitucional foi ampla,
em face do principio da autonomia organizacional incorporada pelo art. 89, |,
da Carta Magna, com a proibicdo expressa ali contida de nédo interferéncia e
intervencao nos sindicatos. (DELGADO, 2011, p. 93).

O Estado néo pode intervir na organizacao sindical, conforme artigo 8°,
inciso | da CF/88. Entretanto, para validacdo e reconhecimento da constituicdo do
sindicato, é necessario que 0 mesmo cumpra alguns requisitos formais frente ao
Poder Publico.

Incialmente, os membros constituintes do novo sindicato deverdo
convocar a quem interessar (por meio de edital) a assembleia de fundacéo, e a partir
da realizacdo da assembleia, desenvolver a ata da assembleia sindical.

O quérum exigido para aprovacao e criacdo de um novo sindicato em

assembleia geral esta previsto no art. 61216 da CLT:

Na assembleia de fundacdo, a presidéncia deve ser confiada a pessoa
diversa da que vier a participar da diretoria provisoria que sera eleita. S6
havera validade nas deliberacfes se observado o quérum a que se refere o
art. 612 da CLT, na conformidade da seguinte jurisprudéncia: “13.

16 Art. 612 da CLT - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convencdes ou Acordos Coletivos de
Trabalho, por deliberacéo de Assembléia Geral especialmente convocada para ésse fim, consoante o
disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a validade da mesma do comparecimento e votagao,
em primeira convocacdo, de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se tratar de Convencéo,
e dos interessados, no caso de Acérdo, e, em segunda, de 1/3 (um tér¢o) dos mesmos.
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Legitimag8o da entidade sindical. Assembleia deliberativa. Quorum de
validade. Art. 612 da CLT. Mesmo apés a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, subordina-se a validade da assembleia de trabalhadores
gue legitima a atuacdo da entidade sindical respectiva em favor de seus
interesses a observancia do quérum estabelecido no art. 612 da CLT.” (TST,
Orientacdo Jurisprudencial n. 13, SDC). (NASCIMENTO, 2011, p. 303)
(grifos do autor).

O estatuto social do sindicato que esta sendo criado também sera
votado em assembleia geral e tratara sobre as normas de funcionamento, sobre a
delimitagdo de representatividade da categoria suscitante, além de outras
disposicdes elencadas nos arts. 517 e seguintes da CLT.

Feito isso, em atenc¢édo ao artigo 45 do Cdédigo Civil'’, o ato constitutivo
devera ser levado a registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas. Uma
vez registrado, passara a gozar de personalidade juridica.

O segundo passo € registrar o sindicato perante o Ministério do
Trabalho e Emprego, conforme Portaria n.° 186, de 10 de abril de 2008,

preenchendo todos os requisitos de seu art. 3018,

Todavia, a atuacdo do Ministério do Trabalho na concessédo do registro
sindical ndo sera discricionaria, mas sim vinculada, tendo o STF firmado
entendimento no sentido de que houve a recepcdo pela CF/1988 da
competéncia do Ministério do Trabalho apenas para o registro do sindicato,
gue é um ato vinculado, subordinado apenas a verificagdo dos pressupostos
legais, e ndo de autorizacdo ou de reconhecimento discricionario, que
importaria concessdo ou ndo da antiga carta sindical. (SARAIVA, 2012, p.
368).

17 Art. 45 do Cadigo Civil - Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou
aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragGes por que passar o ato
constitutivo.

18 Art. 3° Portaria n.° 186/08 MTE - A entidade sindical que pretenda registrar alteracdo estatutaria
referente a categoria e/ou base territorial, devera estar com cadastro ativo no CNES e protocolizar na
SRTE do local onde se encontre sua sede, 0os seguintes documentos, além dos previstos nos incisos
V, Vle VIl do § 1° do art. 2° desta Portaria, vedada a remessa via postal ou o protocolo na sede do
Ministério do Trabalho e Emprego:

| - requerimento original gerado pelo Sistema, assinado pelo representante legal da entidade.

Il - edital de convocagé@o dos membros das categorias representada e pretendida para a assembléia
geral de alteracdo estatutaria da entidade, do qual conste a indicagdo nominal de todos os
municipios, estados e categorias pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diario Oficial da Uniéo
e em jornal de grande circulagdo diria na base territorial, com antecedéncia minima de dez dias da
realizacdo da assembléia para as entidades com base municipal, intermunicipal ou estadual e de
trinta dias para as entidades com base interestadual ou nacional;
Ill - ata da assembléia geral de alteracdo estatutaria da entidade e eleicdo, apuracdo e posse da
diretoria, com a indicagdo do nome completo e numero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos
representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o0 nome completo e
assinatura dos presentes; e
IV - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartério, do qual devera constar a
base e categoria ao final representada.
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Sumula n.° 677 do STF - Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar
pela observancia do principio da unicidade.

O registro dos sindicatos no Ministério do Trabalho permite a
preservacao do principio da unicidade sindical, pois o 6rgéo verificara se ja consta
na mesma base territorial (mesmo municipio) outro sindicato que represente a
categoria suscitante, tema j& pacificado até mesmo pela edicdo da Sumula 677 do
STF, acima citada.

3.1.3 Organizacdao interna

A OIT em sua Convencédo n.° 87, art. 3°, 81° 1°, atribui aos sindicatos a
prerrogativa de estabelecer por meio de estatuto quais serdo seus 6rgaos internos e
sua estrutura.

Entretanto, muito se discute a respeito da organizacdo interna dos

sindicatos no Brasil.

Considerada a liberdade de organizacdo das entidades sindicais, elas
podem ter, a principio, a estrutura que entendam necessaria, desde que
criem por meio de seus estatutos. Devem as referidas associagcbes
sindicais, porém, observar a existéncia dos 6rgaos expressamente previstos
na legislacdo constitucional e infraconstitucional recepcionada. Assim, pode-
se afirmar que os sindicatos devem ter uma estrutura minima composta de,
pelo menos, um érgdo de deliberacdo (assembleia geral), um 6érgao de
administracdo ou de comando (diretoria) e um érgdo de fiscalizacdo
(conselho fiscal). (MARTINEZ, 2011, p. 654).

O que se vé em territério nacional € a clara contraposicdo a ideia de
liberdade sindical, ja que como de praxe acontece, os sindicatos sdo obrigados a
seguir a0 menos a estrutura prevista no rol dos artigos da CLT, afrontando

diretamente o principio da liberdade de organizacéo?°.

19 Art. 3°, 81 da Convencao n.° 87 da OIT - As organizacdes de trabalhadores e de empregadores tém
o direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de eleger livremente seus
representante, o de organizar sua administracdo e suas atividades e o de formular seu programa de
acao.

20 Tratamos do principio da liberdade de organizacdo no Capitulo 2, item 2.5.1.2 do presente trabalho.
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No ordenamento juridico brasileiro, o sindicato é administrado nos termos
dos seus estatutos, os quais, no entanto, devem observar as regras
estabelecidas na legislacdo pertinente. (LEITE, 2014, p. 591).

A Sumula n.° 369 do TST confere veracidade quanto a recepgéo do art.

522 da CLT e sua aplicagéo de forma impositiva aos sindicatos:

Sumula n.° 369 do TST - Dirigente Sindical. Estabilidade Proviséria.

| - E assegurada a estabilidade proviséria ao empregado dirigente sindical,
ainda que a comunicacdo do registro da candidatura ou da eleicdo e da
posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 5°, da CLT, desde
gue a ciéncia ao empregador, por qualquer meio, ocorra na vigéncia do
contrato de trabalho.

Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.
Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.°, da CLT a
sete dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes.

Il - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6 goza
de estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a categoria
profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente.

IV - Havendo extin¢gdo da atividade empresarial no &mbito da base territorial
do sindicato, ndo ha razao para subsistir a estabilidade.

V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical
durante o periodo de aviso prévio, ainda que indenizado, ndo Ihe assegura
a estabilidade, visto que inaplichAvel a regra do § 3° do art. 543 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho. (redacé@o do item | alterada na sesséo
do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012 - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012) (grifo nosso).

Portanto, vejamos a organizacéo sindical minima estabelecida em Lei.

Na Secédo Il do Titulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho
encontram-se os dispositivos legais que se referem a administracédo do sindicato.

O primeiro 6rgdo interno exigido pela CLT em um sindicato é a diretoria
(art. 522)?1. A diretoria deverda contar com no minimo trés e no maximo sete
membros, e dentre os membros escolhidos para compor este 6rgdo, deverd indicar
também o membro que sera o presidente do sindicato.

Além da diretoria, devera contar com um conselho fiscal formado por
trés membros, e tanto a diretoria como o conselho fiscal deverdo ser formados por

eleicdo em assembleia geral.

21 Art. 522 da CLT - A administracdo do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida no
maximo de sete e no minimo de trés membros e de um Conselho Fiscal composto de trés membros,
eleitos esses érgaos pela Assembléia Geral.

§ 1° A diretoria elegera, dentre os seus membros, o presidente do sindicato.

§ 2° A competéncia do Conselho Fiscal é limitada a fiscalizac@o da gestéo financeira do sindicato.
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Embora os arts. 524, 529 a 532 da CLT descrevam o processo eleitoral
dos o6rgdos internos exigidos, entende-se que caso 0 estatuto do sindicato em
guestdo estabeleca maneira diversa de eleicdo, esta sera aplicada ao invés dos

preceitos trazidos na CLT.

Nesta esteira de raciocinio é crivel presumir que também se encontram
revogados os arts. 521, 524, 527, 529 até 532, 540, 8§2° 577 da CLT e
outros que importem em intervengdo do Estado no funcionamento do
Sindicato.

Todavia, foram recepcionados os arts. 511, 519, 520, 522, 534, 545, 558,
570, 578, 581, §2° da CLT. (CASSAR, 2009, p. 990).

Nossa Magna Carta prevé estabilidade para os membros sindicais
(tanto da diretoria como do conselho fiscal ndo podem ser demitidos sem justa
causa), desde o registro de sua candidatura ao cargo pleiteado, estendendo-se até
um ano apos o término do mandato. Somente poderdo ser dispensados caso haja
falta grave (art. 8°, VIII?2 CF e art. 543,22 83° da CLT c/c art. 493%* da CLT,
entendimento firmado também na Sumula 379 do TST?).

Ainda conforme a Sumula n.° 369, Il do TST, a estabilidade sindical
conferida pela Lei fica limitada aos sete membros da diretoria e seus suplentes, que
sdo taxativamente listados no art. 522, caput da CLT. Essa medida visa frear o
sindicalismo por oportunidade, ou seja, para que os membros sindicais ndo se
candidatem ao cargo apenas pelas prerrogativas e garantias conferidas, mas que
possam atuar conforme o objetivo dos sindicatos, pelos seus membros. Permite-nos

concluir, que ndo cabera ao sindicato criado liberdade quanto ao numero de

22 Art. 8° da CF/88 - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

23 Art. 543, § 3° da CLT - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir
do momento do registro de sua candidatura a cargo de direcao ou representacao de entidade sindical
ou de associacao profissional, até 1 (um) ano apés o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive
como suplente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Consolidacao.

24 Art. 493 da CLT - Constitui falta grave a pratica de qualquer dos fatos a que se refere o art. 482,
guando por sua repeticdo ou natureza representem séria violacdo dos deveres e obrigacBes do
empregado.

25 stimula n.° 379 do TST - DIRIGENTE SINDICAL. DESPEDIDA. FALTA GRAVE. INQUERITO
JUDICIAL. NECESSIDADE (conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n.° 114 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005; O dirigente sindical somente podera ser dispensado por falta
grave mediante a apuracdo em inquérito judicial, inteligéncia dos arts. 494 e 543, 83°, da CLT. (ex-OJ
n.° 114 da SBDI-1 - inserida em 20.11.1997)
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dirigentes sindicais, devendo respeitar o limite minimo e maximo legais
estabelecidos.

Pelo servico e tempo dispostos pelos dirigentes sindicais, o sindicato
podera estabelecer em seu estatuto ou posteriormente em instrumento coletivo o
valor da gratificacdo ou salario que receberdo. A CLT, em seu art. 543, §20%
estabelece que o tempo despendido pelo dirigente sindical durante seu mandato fora
da empresa sera computado como licenca ndo remunerada, salvo casos em que a
empresa dispuser de maneira diversa ou quando houver clausula contratual que
exija o pagamento com fins remuneratorios.

Para correto desempenho de suas funcdes, € indispensavel que o
membro sindical permaneca no municipio ou base territorial sede do sindicato. Por
esse motivo, o legislador conferiu a inamovibilidade temporaria fazendo com que o
empregador nao transfira o empregado, vedacao contida no caput do art. 543 da
CLT?,

Héa ainda, entidades superiores ao sindicato, a exemplo das federacfes

e confederacdes, abaixo discorridas.

3.2 Federacao

As associacdes sindicais de grau superior possuem previsao a partir do
art. 533 e seguintes da CLT. Por definicdo legal, entende-se por associacfes de
grau superior as federacdes e confederacdes, conforme art. 56228 da CLT.

As federacdes, em regra, sao constituidas por Estado, e necessitam da
reunido de cinco ou mais sindicatos da mesma categoria (ainda que por conexao ou

similaridade) como pré-requisito para seu reconhecimento. Em casos excepcionais,

26 Art. 543, 8 2° da CLT - Considera-se de licenga ndo remunerada, salvo assentimento da emprésa
ou clausula contratual, o tempo em que o empregado se ausentar do trabalho no desempenho das
funcBes a que se refere éste artigo.

27 Art. 543, caput CLT - O empregado eleito para cargo de administracédo sindical ou representacéo
profissional, inclusive junto a 6rgédo de deliberacdo coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de
suas funcbes, nem transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o
desempenho das suas atribuigdes sindicais.

28 Art. 562 da CLT - As expressOes "federacdo” e "confederacdo”, seguidas da designacdo de uma
atividade econdmica ou profissional, constituem denominag¢@es privativas das entidades sindicais de
grau superior.
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e apos autorizacdo do Ministério do Trabalho, podera haver a criagdo de federacdes
interestaduais ou ainda nacionais?®®.

Tratando-se de personalidade juridica, José Claudio Monteiro de Brito
Filho (2000, p. 128) conceitua: “Sua natureza juridica € a mesma dos sindicatos, ou
seja, sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes do género associacao,
com personalidade juridica de Direito Sindical”.

Quando as categorias ndo forem organizadas em sindicato, as federacdes
poderdo celebrar convencdes coletivas e acordos coletivos, nos casos
respectivamente previstos na CLT, arts. 611, §2°%, e 617, 8§1%, e até
mesmo instaurar dissidios coletivos (CLT, art. 857, paragrafo Unico3?).
(SARAIVA, 2012, p. 371).

Corroborando com o entendimento de atuacédo residual da federacéao,
Luciano Martinez (2011, p. 670):

E importante anotar que as associa¢bes sindicais de grau superior tém
atuacéo representativa meramente supletiva, residual, uma vez que apenas
diante da inexisténcia de sindicato se atribui a federacao e, sucessivamente,
a confederacdo a capacidade de representar os integrantes da categoria.
(grifos do autor).

O objetivo de uma federacdo € coordenar os interesses dos sindicatos
que a compuseram, entretanto esta proibida de representar a categoria de maneira
direta (conforme art. 534, §3°32 da CLT).

29 Previsto no art. 534, 82° da CLT.

30 Art. 611, 82° da CLT - § 2° As Federacdes e, na falta desta, as Confederacdes representativas de
categorias econdmicas ou profissionais poderéo celebrar convencdes coletivas de trabalho para reger
as relacBes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas
representacoes.

31 Art. 617, 81° da CLT - Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido
do encargo recebido, poderdo os interessados dar conhecimento do fato a Federagdo a que estiver
vinculado o Sindicato e, em falta dessa, a correspondente Confederagéo, para que, no mesmo prazo,
assuma a direcdo dos entendimentos. Esgotado ésse prazo, poderdo os interessados prosseguir
diretamente na negociagéo coletiva até final.

82 Art. 857, Paragrafo Unico da CLT - Quando nado houver sindicato representativo da categoria
econdmica ou profissional, podera a representacao ser instaurada pelas federacdes correspondentes
e, na falta destas, pelas confederacdes respectivas, no &mbito de sua representacao.

33 Art. 537, §3° da CLT - E permitido a qualquer federacdo, para o fim de lhes coordenar os
interesses, agrupar os Sindicatos de determinado municipio ou regido a ela filiados; mas a unido nédo
terd direito de representacao das atividades ou profissdes agrupadas.
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3.3 Confederagéo

Seguindo a estrutura piramidal das entidades sindicais, encontramos a

confederacao logo acima da federacéo.

As confederacgfes situam-se no terceiro degrau da organizacdo sindical e
sdo, na categoria, o 6rgdo maior. A sua esfera de atuagdo é nacional, e as
suas funcdes bésicas sdo de coordenacao das federacdes e sindicatos do
seu setor. (NASCIMENTO, 1989, p. 137).

As confederacdes tém previsao no art. 535 da CLT: “As Confederagdes
organizar-se-ao com o minimo de 3 (trés) federacdes e terdo sede na Capital da
Republica”.

Seguem a mesma personalidade juridica das federacdes e sindicatos,
ou seja, trata-se de pessoa juridica de direito privado por também ser em sua
esséncia uma forma de associagao.

O 81° do art. 535 da CLT delimita as possiveis confederacdes que

emergirdo de acordo com o ramo de atividade das federacdes que a constituiram.

Sao as confederagdes formadas por ramo de atividade (indUstria, comércio,
transporte, etc.), em que podemos citar a confederacdo nacional da
industria, confederacdo nacional dos trabalhadores na inddstria,
confederagdo nacional do comércio, confederacdo nacional dos
trabalhadores no comércio etc. (SARAIVA, 2012, p. 371).

Entretanto, a aplicabilidade do dispositivo legal ndo € absoluta,
conforme ensinamento de Luciano Martinez (2011, p. 671):

Segundo o modelo celetista, as confederacdes sdo organizadas por ramo
de atividade profissional ou econémica. Os dispositivos insertos nos 88 1°,
2° e 3° do art. 535 da CLT chegam ao ponto de delimitar quais seriam as
confederacBes possiveis, mas essas regras ndo foram recepcionadas pelo
texto constitucional, consoante a firme jurisprudéncia do STF. Segundo
Jodo de Lima Teixeira Filho, “a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
Metaldrgicos, antes contida no setor da indudstria e, portanto, no d&mbito da
CTNI, foi a primeira a romper as amarras do art. 535, § 2°, da CLT e com o
aval da Corte Suprema”. O Plenario do STF, ao apreciar o Mandado de
Seguranca n. 20.829-5-DF (rel. Min. Célio Borja, j. 3-5-1989, DJ, 23-6-1989),
manifestou-se no sentido de que “a lei ndo pode mais obstar o surgimento
de entidades sindicais de qualquer grau, sendo quando ofensivo do
principio da unicidade, na mesma base territorial. A pretendida ilegalidade
da criagdo da Confederacdo dos Metallrgicos, porque ndo prevista no art.
535, 88 1° e 2° da CLT, néo pode subsistir em face da norma constitucional
assecuratéria de ampla liberdade de associagdo laboral, sujeita,
exclusivamente, a unicidade de representacgao sindical”.
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Ressaltamos a importancia do principio da unicidade sindical
independentemente do grau da entidade que esta sendo constituida. Entretanto, a
liberdade de associacdo®* garante as entidades autonomia suficiente para
deliberarem e constituirem novas representacfes sem qualquer interferéncia Estatal.
Se a criagdo de novas confederagOes fosse delimitada pelo rol do art. 535, §1° da
CLT, confrontaria diretamente a autonomia das associacfes e sua liberdade.
Acertada pois a ndo recepgéo do art. 535, §1° da CLT, devendo este rol ser adotado

apenas com carater exemplificativo.

3.4 Centrais Sindicais

As centrais sindicais s&o constituidas em ambito nacional,
necessitando preencher os requisitos estabelecidos pelo art. 2° da Lei n.°
11.648/2008: | - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5
(cinco) regides do Pais; Il - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no
minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma; Il - filiagdo de sindicatos em, no minimo,
5 (cinco) setores de atividade econdmica; e |V -filiacdo de sindicatos que
representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados sindicalizados
em ambito nacional.

Caberd as centrais sindicais representar a classe trabalhadora em
féruns e colegiados de 6rgdos publicos com constituicdo tripartite, além de
representar e coordenar os trabalhadores por meio da organizacao sindical a qual
pertencam (art. 1° da Lei n.° 11.648/2008).

Seu surgimento se deu a partir das greves dos trabalhadores
metalirgicos no grande ABC Paulista (aproximadamente no ano de 1983); lutavam
pela liberdade sindical brasileira, defendendo ideais politico-econdmicos dos
trabalhadores.

Inicialmente, as centrais sindicais eram compreendidas como forma de

associacao civil:

34 Item discorrido no presente trabalho as fls. 29, tépico 2.5.1.1.
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As centrais sindicais eram consideradas associacdes civis de &ambito
nacional, sem regulamentacdo formal e, por consequéncia, sem
personalidade sindical. (SARAIVA, 2012, p. 375).

Todavia, com o advento da Lei n.° 11.648, de 31 de marco de 2008, as
centrais sindicais passaram a ter previsdo na legislacdo, e mais do que isso,

reconhecimento como entidades associativas de direito privado®.

Finalmente, quase vinte anos ap6és a Carta Magna de 1988, a ordem
juridica infraconstitucional veio produzir novo avan¢co no processo de
transicdo democratica do sistema sindical brasileiro, ao realizar o

“reconhecimento formal das centrais sindicai” — embora sem poderes de
negociagdo coletiva (Lei n. 11.648, de 31.3.2008 — ementa). (DELGADO,
2011, p. 86).

Nesse diapasao, Renato Saraiva (2012, p. 375):

Portanto, a partir da Lei 11.648/2008, as Centrais Sindicais foram
reconhecidas formalmente como entidades associativas de direito privado
compostas por organizacfes sindicais de trabalhadores, dotadas doravante
de personalidade sindical, e participando, inclusive, do rateio da
contribuicdo sindical arrecadada dos trabalhadores, no percentual de 10%
(dez por cento).

Outro ponto que apresenta divergéncia doutrinaria refere-se a
aceitacao das centrais sindicais como entidade sindical propriamente dita. Segundo
alguns autores, dentre eles Luciano Martinez, V6lia Bomfim Cassar e José Claudio
Monteiro de Brito Filho, as centrais sindicais constituem “redes de organizagoes

sindicais operarias”® e ndo podem ser classificadas como entes sindicais.

As centrais sindicais sdo, na verdade, redes de organizacfes sindicais
operarias, ndo sendo propriamente entidades sindicais. Por esse motivo,
nada obsta a pluralidade dessas redes, sendo absolutamente constitucional
a regra inserta no 81° do art. 3° da Lei n. 11.648/2008 no que diz respeito a
previsdo de coexisténcia de mais de uma central sindical. (MARTINEZ,
2011, p. 672) (grifos do autor).

Ainda segundo a perspectiva de Voélia Bomfim Cassar (2009, p. 989):

35 Art. 1° Paragrafo Unico da Lei n.° 11.648/2008 - “Considera-se central sindical, para os efeitos do
disposto nesta Lei, a entidade associativa de direito privado composta por organizacdes sindicais de
trabalhadores”(grifo nosso).

36 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.672.
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As centrais sindicais sdo 6rgédos classistas, que representam e coordenam
classes trabalhadoras, para ajudar no dialogo politico econdmico. O
reconhecimento é conferido as entidades com filiacdo minima de 100
sindicatos nas 5 regides do pais. Apesar da nomenclatura “centrais
sindicais” defendemos que elas ndo pertencem ao sistema sindical e, por
isso, nao podem efetuar acordo coletivo, convencdo coletiva, homologar
rescisdes ou negociar coletivamente.

A justificativa é que, além de ndo atuarem conforme o0s entes sindicais
(participando ativamente em convencgdes coletivas, homologacdes de rescisdes etc),
as centrais sindicais nao respeitam a separacao por categorias profissionais exigidas
pela Constituicdo Federal de 1988%7, ao qual os outros entes sdo submetidos.

Nesse interim, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p. 135):

E que, em nosso modelo, rigido no tocante & organizacdo, s6 é possivel a
existéncia de uma entidade sindical se respeitadas as restricdes
constitucionais da unicidade sindical e da representacdo por categoria, 0
gue nao é valido tratando-se de centrais, que sdo varias, além de terem
representacdo supracategorias.

Contraposto a essa questdo, defende Amauri Mascaro Nascimento
(1989, p.143): “Nao ha proibigdo constitucional para a criacdo de centrais. Logo,
nada impede a sua aceitacdo na ordem juridica como entidades integrantes da
organizagao sindical’.

Entendemos que as centrais sindicais fazem parte do sistema sindical,
ocupando a posicédo de ente sindical. Justificamos essa assertiva pelo fato de as
centrais sindicais terem por lei assegurado o direito de receberem parte das
contribuicdes que financiam o sistema sindical (correspondentes a dez por cento das

contribuicdes sindicais arrecadadas), conforme art. 5° da Lei n.° 11.648/200838.

87 O Art. 8°, inciso |l da CF/88 estabelece que: "é vedada a criacdo de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior @ area de um Municipio” (grifo nosso).

38 Art. 52 da Lei 11.648/08 - Os arts. 589, 590, 591 e 593 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 589 da CLT, inciso | - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacéo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federacao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagéo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacgéo;
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No capitulo que segue, conceituaremos as diferentes formas de
contribuicBes existentes no sistema sindical atual, discorrendo sobre sua incidéncia
e obrigatoriedade tanto para os trabalhadores como para os empregadores, além da
destinacdo que |Ihe é dada (entre os sindicatos, federacbes, confederacdes e

centrais sindicais).

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e
e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’ (grifo nosso).
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4 ESPECIES DE CUSTEIO

No capitulo anterior vimos as prerrogativas, funcées e objetivos dos
entes sindicais. Passaremos agora a tratar das espécies de custeio que os entes
sindicais arrecadam para manter-se.

As receitas sindicais tem previsdo inicial no art. 5503 da CLT, o qual
dispbe que o0s respectivos orcamentos devem ser aprovados por meio de
Assembleia Geral ou Conselho de Representantes, com prazo de 30 dias anteriores
ao inicio do exercicio seguinte.

Mesmo que um fato ou acontecimento novo surja € 0 orgcamento
previamente aprovado ndo seja capaz de cobri-lo, as provisbes orcamentarias
poderdo sofrer ajuste e os entes sindicais ainda podem solicitar a abertura de

créditos adicionais, conforme estabelece o §2° do mesmo artigo 550 da CLT.

39 Art. 550 da CLT- Os or¢camentos das entidades sindicais serdo aprovados, em escrutinio secreto,
pelas respectivas Assembléias Gerais ou Conselho de Representantes, até 30 (trinta) dias antes do
inicio do exercicio financeiro a que se referem, e conterdo a discriminacdo da receita e da despesa,
na forma das instru¢cdes e modelos expedidos pelo Ministério do Trabalho. § 1° Os or¢camentos, apés
a aprovacgdo prevista no presente artigo, serdo publicados, em resumo, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da realizacdo da respectiva Assembléia Geral ou da reunido do Conselho de
Representantes, que os aprovou, observada a seguinte sistematica: (Redacdo dada pela Lei n.°
6.386, de 9.12.1976)

a) no Diério oficial da Unido - Secao | - Parte Il, os orcamentos das confederacdes, federagbes e
sindicatos de base interestadual ou nacional; (Redacéo dada pela Lei n.° 6.386, de 9.12.1976)

b) no 6rgdo de imprensa oficial do Estado ou Territorio ou jornal de grande circulacéo local, os
orcamentos das federacgfes estaduais e sindicatos distritais municipais, intermunicipais e estaduais.

§ 2° As dotacdes orcamentarias que se apresentarem insuficientes para o atendimento das despesas,
ou ndo incluidas nos orgcamentos correntes, poderdo ser ajustadas ao fluxo dos gastos, mediante a
abertura de créditos adicionais solicitados pela Diretoria da entidade as respectivas Assembléias
Gerais ou Conselhos de Representantes, cujos atos concessérios serdo publicados até o Ultimo dia
do exercicio correspondente, obedecida a mesma sistemética prevista no paragrafo
anterior.

§ 3° Os créditos adicionais classificam-se em:

a) suplementares, os destinados a reforcar dotagcfes alocadas no orgamento; e

b) especiais, os destinados a incluir dotagdes no orgamento, a fim de fazer face as despesas para as
guais ndo se tenha cosignado crédito especifico

§ 4° A abertura dos créditos adicionais depende da existéncia de receita para sua compensacao,
considerando-se, para esse efeito, desde que ndo comprometidos:

a) o superavit financeiro apurado em balango do exercicio anterior;

b) o excesso de arrecadacédo, assim entendido o saldo positivo da diferenca entre a renda prevista e
a realizada, tendo-se em conta, ainda, a tendéncia do exercicio; e

c) a resultante da anulagédo parcial ou total de dotacdes alocadas no orcamento ou de créditos
adicionais abertos no exercicio.

§ 5° Para efeito orcamentério e contabil sindical, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil, a ele
pertencendo todas as receitas arrecadadas e as despesas compromissadas.
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Em breve exposigcéo, Sergio Pinto Martins (1998, p.52), classifica os
créditos adicionais:

Os créditos adicionais classificam-se em: (a) suplementares, os destinados
a reforcar dotacdes alocadas no orcamento; e (b) especiais, os destinados a
incluir dotacdes no orcamento, a fim de fazer face as despesas para as
guais ndo se tenha consignado crédito especifico.

Com base ainda no texto do art. 550 da CLT, enfoque no § 4°, somente
poderd proceder a abertura de crédito se houver receita futura para sua
compensacdo, e desde que ndo comprometa o superavit esperado pelo orcamento
inicial aprovado em Assembleia ou que possua carater positivo ao final do exercicio
contabil.

Resta-nos claro que o Estado ndo pode intervir nas relacdes sindicais,
respeitando assim a liberdade sindical. Entretanto, ndo h&a consenso absoluto sobre

a forma que o sindicato podera administrar seus bens, financas e orgamentos.

O patrimbnio das entidades sindicais, hoje, é formado por todos os bens e
receitas adquiridos validamente, independentemente de estarem
relacionados no dispositivo mencionado, podendo a eles ser dada a
destinacéo que for entendida conveniente, mediante deliberacdo regular e,
desde que, como iremos repetir continuamente, isto seja feito em prol do
desempenho da finalidade basica das entidades sindicais, que é coordenar
e defender interesses econdmicos ou profissionais. (BRITO FILHO, 2000,
p.151-152).

Contraposto a essa ideia, Sergio Pinto Martins (1998, p. 52): “A receita
dos Sindicatos, Federacdes e Confederacdes sé poderd ter aplicacdo na forma
prevista nos respectivos orcamentos anuais, obedecidas as disposicdes
estabelecidas na CLT e em seus estatutos”.

Acreditamos acertada a visdo de Sergio Pinto Martins, que pode ter
suporte no artigo 549° da CLT, o qual estabelece que as receitas somente poderdo
ser utilizadas de acordo com o que foi previamente estabelecido nos orgcamentos
anuais, e desde que esteja em conformidade com o que a lei e estatuto

estabelecem.

40 Art. 549 da CLT - A receita dos sindicatos, federacdes e confederactes sé podera ter aplicacdo na
forma prevista nos respectivos orcamentos anuais, obedecidas as disposi¢cdes estabelecidas na lei e
nos seus estatutos.
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Quais seriam entdo as fontes de receita do sistema sindical?
Pontualmente podem ser elencadas cinco fontes, conforme o artigo 548 da CLT nos

apresenta:

Art. 548 da CLT: Constituem o patrimdnio das associacdes sindicais:

a) as contribuicdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades, sob a denominacdo de imposto
sindical, pagas e arrecadadas na forma do Capitulo Il deste Titulo;

b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou
pelas Assembléias Gerais;

¢) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;

d) as doacdes e legados;

e) as multas e outras rendas eventuais.

Debrucar-nos-emos, nas paginas que seguem a andlise detalhada das
contribuigdes sindicais (alineas ‘a’ e ‘b’ do art. 548 da CLT), estabelecendo suas
diferencas e tipos, além de analisar aspectos como compulsoriedade e legalidade.
Sédo classificadas em quatro espécies: contribuicdo confederativa, contribuicdo

assistencial, mensalidade sindical e contribuig&o sindical propriamente dita.

4.1 Contribuicdo Confederativa

A contribuigdo confederativa € uma das modalidades previstas em Lei

como forma de arrecadacao de receitas para o sistema sindical.

Art. 8° da CF/88 - E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei; (grifo nosso).

Conceituando contribuicdo confederativa, Renato Saraiva (2012, p.
374):

A contribuicdo confederativa, introduzida pela Carta Maior de 1988, tem
como objetivo custear o sistema confederativo, do qual fazem parte os
sindicatos, as federacbes e as confederacdes, ndao s6 da categoria
profissional, mas também da categoria econdmica.

De forma minuciosa, Sergio Pinto Martins (1998, p. 79):

A contribuicdo confederativa é a prestacao pecuniéria, espontanea, fixada
pela assembleia geral do sindicato, tendo por finalidade custear o sistema
confederativo.
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E uma prestagdo pecuniaria porque € exigida em dinheiro. E espontanea,
facultativa, pois como pretende-se demonstrar, depende da vontade da
pessoa em contribuir, ja que ndo é compulséria, nem ha lei tratando de sua
exigéncia. O inciso IV, do art. 8° da Constituicdo mostra que a referida
contribuicdo sindical sera fixada na assembleia geral do sindicato e ndo em
outro 6rgao sindical ou de outros membros pertencentes ao sistema
sindical. Tem por finalidade o custeio do sistema confederativo, que envolve
sindicato, federacéo e confederacéo.

Tal modalidade de contribuicdo € estabelecida por meio da Assembleia
Geral do sindicato, que arrecadara a quantia estabelecida de seus membros filiados
e repassard parte do valor a federacéo e a confederacdo. Seu objetivo, portanto, é
custear o sistema confederativo como um todo, ou seja, desde a entidade base

(sindicato) até mesmo a confederacao (entidade de grau superior).

4.1.1 Natureza Juridica

Ao tentar classificar a natureza juridica da contribuicdo confederativa,
primeiramente devemos conceituar o que € tributo no direito brasileiro.
Conforme art. 3° da Lei n.° 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional):

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (grifo nosso).

Para ser considerado tributo, a prestacdo pecuniaria deve ser
compulsoéria, ou seja, ndo permitindo ao trabalhador direito de oposicdo. Como
veremos em topico seguinte especifico, a contribuicdo confederativa nao é
compulséria, ou seja, depende previamente de autorizacéo e filiacdo do trabalhador
ao sindicato para que o desconto em folha seja legal.

Pontuando ainda o tema, Sergio Pinto Martins (1998, p. 85):

A natureza juridica da contribuicdo confederativa ndo € tributaria, até
mesmo porque a referida contribuicdo ainda néo foi prevista em lei e tributo,
por for¢ca da definicdo do art. 3° do CTN, € a contribuigdo instituida em lei. A
contribuicdo confederativa ndo é a “criada por lei”, mencionada na parte
final do inciso IV, do art. 8°, da Lei Maior, que tem natureza de tributo,
correspondendo justamente a contribuicdo sindical. (grifo nosso)

Dois, portanto, sdo 0s pontos que descaracterizam a contribuicdo

confederativa como tributo: previsdo em lei e prestacdo pecuniéria compulsoria.
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Contribuicdo Confederativa. Art. 8°, IV, da Constituicdo. Trata-se de encargo
que, por, despido de carater tributario, ndo sujeita sendo os filiados da
entidade de representacao profissional, Interpretacdo que, de resto, esta em
consonancia com o principio da liberdade sindical consagrado na Carta da
Republica. (STF-RE 189443-1, Rel. Min. limar Galvdo — DJU 11.04.1997,
p.12.208)

O STF ja firmou entendimento que a contribuicdo confederativa nao
detém natureza de tributo, trata-se de encargo que deve ser aprovado em
assembleia geral.

4.1.2 Fixacdo e Incidéncia — Auto aplicabilidade do Inciso IV do art. 8° da

Constituicdo Federal

Embora a contribuicdo confederativa tenha previsdo na Constituicdo

Federal de 1988, qual o carater da norma e sua aplicabilidade?

Sindicato: contribuicBo confederativa instituida pela assembleia geral:
eficicia plena e aplicabilidade imediata da regra constitucional que a previu
(CF, art. 8°, IV). Coerente com a sua jurisprudéncia no sentido do carater
nao tributério da contribuicdo confederativa, o STF ter afirmado a eficicia
plena e imediata da norma constitucional que a previu (CF, art. 8°, IV): se se
limita o recurso extraordinario — porque parte da natureza tributaria da
mesma contribuicdo — a afirmar a necessidade de lei que a regulamente,
impossivel o seu provimento. (STF-RE 161.547 — Rel. Min. Sepulveda

Pertence — j. em 24.03.1998 — 12 T. — DJ de 08.05.1998).

O entendimento firmado pelo STF, expressa que a norma contida no
inciso IV, art. 8° da CF/88 tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, ou seja, ndo
depende da instituicdo de lei complementar que a regulamente.

Em relacdo a sua fixagdo, a contribuicdo confederativa depende de
previsdo e aprovagao por meio de assembleia geral do sindicato, o qual
estabelecera também o percentual que cobrara dos membros filiados, além de
determinar sua periodicidade e datas de vencimento para que a contribuicdo chegue
aos cofres do sindicato.

ApoOs a aprovagao, a contribuicdo sera exigida por meio de boleto
emitido ao empregador, que sera responsavel por repassar o desconto feito em folha

de pagamento dos trabalhadores filiados ao sindicato.

Caso o empregado sofra desconto de contribuicdo confederativa para a qual
ndo tenha anuido, pelo fato de ndo ser associado do sindicato, podera
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ajuizar acdo trabalhista tendente a reaver os valores descontados. Essa
acao é aforada na Justica do Trabalho e dirigida contra o empregador,
responsavel pela deducdo ndo autorizada com fundamento no
descumprimento do disposto no art. 462 da CLT. O empregador, entdo, com
base no disposto na Lei n. 8.948/95, podera ajuizar acdo contra o sindicato
da categoria profissional para fins de ressarcimento. (MARTINEZ, 2011,
p.677) (grifo do autor).

Importante ressaltar que a contribuicdo confederativa deve ter prévia
autorizacdo para desconto em folha, para que o empregador e o sindicato ndo sejam

partes de futura agao trabalhista visando o ressarcimento pelo desconto indevido.

4.1.3 Sujeito ativo, sujeito passivo e objeto da contribui¢cdo confederativa

O sujeito ativo da contribuig&o sindical € o sindicato, haja vista que sera
este ente sindical a fazer a arrecadacdo e repasse para 0s demais entes
confederativos.

Novamente entra em discussdo se as Centrais Sindicais participariam
ou nao do sistema sindical, recebendo assim recursos advindos da contribuicdo
confederativa — que é repassada para toda a confederacéo.

Sob a éptica de Sergio Pinto Martins (1998, p. 103):

As Centrais Sindicais (CUT, USI, CGT etc.), por ndo integrarem o sistema
confederativo, ndo séo beneficiarias da contribuicdo confederativa, pois sdo
entidades livremente formadas pelos interessados, ficando a margem do
sistema confederativo. Devem, portanto, ter custeadas suas atividades
pelos proprios interessados ou socios das referidas entidades e nao por
meio da contribuicdo confederativa.

Entendemos, contrariamente ao que preceitua o ilustre doutrinador
acima citado, que a contribuicdo confederativa seré devida sim as Centrais Sindicais,
desde que seja previamente permitido por meio da assembleia geral, que também
sera a responsavel por estabelecer quais 0s percentuais de repasse a casa ente
sindical da confederagdo.*!

Para estabelecer o sujeito passivo da contribuicdo confederativa, deve-
se pensar no sujeito que sofre o desconto desse encargo, ou seja, o trabalhador

filiado.

41 Para melhor entendimento, recomendamos a leitura do tépico 3.4 do capitulo 3 (pagina 47), que
trata sobre as Centrais Sindicais.
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N&o se trata simplesmente de qualquer trabalhador. A condicdo de
legalidade no desconto encontra-se embasamento em sua filiacdo, vez que é
permitido o direito de oposicao ao trabalhador que nédo queira sofrer o desconto para
custeio do sistema confederativo.

Por fim, o objeto da contribuicdo confederativa € o0 encargo que
custeara todo o sistema confederativo (MARTINS, 1998, p. 110).

4.1.4 Direito de Oposicao e exigéncia de ndo-associado

Ainda que a convencdo coletiva da classe representativa do
trabalhador estabeleca o desconto da contribuicdo confederativa diretamente em
folna em uma de suas clausulas, caberd ao empregador questionar se o trabalhador

€ ou ndo filiado ao sindicato e se permite que o desconto seja processado.

O STF, por meio da Sumula 666, também firmou posi¢édo no sentido de que
a contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, inciso IV, da Constitui¢éo,
s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo. (SARAIVA, 2012, p. 375).

A Sumula 666 do STF teve como precedente representativo a seguinte

guestao:

A questdo a saber é se a denominada contribuigdo confederativa, inscrita no
art. 8°, IV, da CF/1988, fixada pela assembleia geral, é devida pelos
empregados néo filiados ao sindicato. Noutras palavras, se apresenta ela
carater de compulsoriedade, vale dizer, se é obrigatério o seu pagamento
por empregados nao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso
distinguir a contribuigdo sindical, contribuicdo instituida por lei, de interesse
das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater
tributario, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa,
instituida pela assembleia geral da entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV.
A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal ou especial, espécie
tributaria, € compulsoéria. A segunda, entretanto, é compulséria apenas para
0S filiados do sindicato.
(STF - RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22T, j. 27-8-
1996, DJ de 11-10-1996.)

Posteriormente, a Sumula 666 do STF foi convertida em Sumula
Vinculante n.° 40, que estabelece: “A contribuicdo confederativa de que trata o art.
89, IV, da Constituigdo, so é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

A oposicdo ao desconto da contribuicdo confederativa € feita por carta
simples direcionada tanto ao sindicato como ao empregador, trazendo a qualificacao

do trabalhador além de sua proibicdo quanto ao desconto deste encargo.
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O Precedente Normativo n.° 119 do TST*? estabelece que é proibido a
cobranca de qualquer contribuicdo de forma compulséria, sendo passivel de
devolucéao os valores arrecadados de forma inapropriada.

Tanto a Sumula Vinculante n.° 40 do STF como o Precedente
Normativo n.° 119 do TST visam estabelecer limites quanto a instituicdo e exigéncia
de cobrancas por parte do sindicato de forma abusiva aos trabalhadores, vez que
necessitardo de filiagcdo e concordancia para que os descontos sejam efetuados.

Se, porventura, houverem descontos de ndo associados, os valores
deverédo ser devolvidos e o desconto cessado. Estas medidas visam a perpetuagao
do principio da liberdade sindical no ordenamento juridico patrio, haja vista que
ninguém pode ser compelido a contribuir, sob pena de ferir esta maxima do direito
trabalhista.

Caso o sindicato nao oferecga ao trabalhador o direito de oposi¢cao por
meio de sua convengdo coletiva, este mecanismo continua a existir e a clausula da

convencao coletiva em questao se tornara nula.

4.2 Contribuicdo Assistencial

Embora muitos acreditem se tratar do mesmo instituto, a contribuicao

assistencial ndo é sinbnima da contribuicdo confederativa.

A contribuicdo assistencial se distingue da contribuicdo confederativa por
conta da finalidade. Enquanto a confederativa visa o custeio ordinario do
sistema sindical, a assistencial objetiva o revigoramento da entidade sindical
depois de uma dispendiosa campanha de melhorias das condi¢bes de
trabalho ou de atividade de crescimento institucional. (MARTINEZ, 2011, p.
678).

Sergio Pinto Martins (1998, p. 128) também aponta como diferenca

entre os dois tipos de contribuicfes (assistencial e confederativa) a finalidade:

42 Predente Normativo N.° 119 do TST - ContribuigBes Sindicais - Inobservancia De Preceitos
Constitucionais - (mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014
"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre associagdo e
sindicalizac&o. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengio
coletiva ou sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de
taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e
outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes
que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores irregularmente
descontados.”
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As finalidades das contribuic6es assistencial e confederativa séo diversas:
uma tem o objetivo de custear o sistema confederativo, a outra de atender
necessidades assistenciais do sindicato, inclusive pelo fato de que este
participou das negociacées coletivas.

Conceituando ‘contribuicdo assistencial’:

No tocante a contribuicdo assistencial, diz respeito, em regra, a
recolhimento aprovado por convencdo ou acordo coletivo, normalmente
para desconto em folha de pagamento em uma ou poucas mais parcelas ao
longo do ano. (DELGADO, 2011, p. 104).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2014, p. 595), utiliza a nomenclatura
taxa assistencial: “Esta espécie de receita sindical é fixada em acordos, convengdes
ou sentencas normativas, como forma de custeio das despesas realizadas durante a

negociagao coletiva”.

E a contribuicdo assistencial a prestacdo pecuniaria, voluntaria, feita pela
pessoa pertencente a categoria profissional ou econémica ao sindicato da
respectiva categoria, em virtude de este ter participado das negocia¢cbes
coletivas, de ter incorrido em custos para esse fim, ou para pagar
determinadas despesas assistenciais realizadas pela agremiagéo.
(MARTINS, 1998, p. 125).

Luciano Martinez (2011, p. 678), define contribuicdo assistencial como:
“A contribuicao assistencial € um suporte financeiro de carater obrigacional, previsto
em convencao coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa, exigivel unicamente
dos associados da categoria”.

Vejamos assim, as caracteristicas da contribuicdo assistencial nos

tépicos que seguem.

4.2.1 Fundamento de Existéncia

A contribuicdo assistencial ndo tem previsao diretamente em nossa Lei
Maior, como é o caso da contribuicdo confederativa e da contribuicdo sindical.
Entretanto, € na CLT que encontra seu fundamento de existéncia, mais

precisamente no art. 513, alinea ‘€.

43 Art. 513 da CLT - Séo prerrogativas dos sindicatos:
e) impor contribui¢cdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profiss@es liberais representadas.
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Assim, com base na alinea ‘¢’ do art. 513 da CLT passa o sindicato a
arrecadar contribuicbes. Usa-se a expressdo contribuicdo no sentido
genérico e ndo especifico, que seria correspondente a espécie do género
tributo. A CLT emprega, ainda, a expressdo contribuicbes, no plural e ndo
no singular, permitindo assim a exigéncia da contribuicdo assistencial, que é
uma espécie do género “contribui¢cdes sindicais”. (MARTINS, 1998, p. 128).

Em interpretagao do texto da CLT, Ié-se no art. 462: “Ao empregador é
vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo quando este
resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo”. Esse
dispositivo nos remete as previsdbes de desconto elencadas em acordo ou
convencgao coletiva, sendo a principal delas, a contribuicdo assistencial.

Ainda nesse sentido, o art. 5454 da CLT estabelece ao empregador a
prerrogativa de proceder ao desconto em favor da entidade sindical, quando
autorizada pelo trabalhador, sendo destinada aos cofres do sindicato até o dia dez
subsequentemente ao desconto, sob pena de apropriacao indébita.

Resta claro, portanto, a existéncia e previsdo legal da contribuicdo
assistencial, que, pelo seu carater secundario (haja vista constituir um género da
espécie-maior ‘contribuicdo sindical’), embasa-se na CLT. Importante ressaltar que,
para a existéncia de qualquer tipo de contribuicdo secundaria destinada ao sistema
sindical, € necessario identificar sua real necessidade para proceder ao
recolhimento, além de estudar a possibilidade ou n&o de pagamento pelos

trabalhadores.

4.2.2 Previsao em Instrumento Coletivo

Diferentemente da contribuicdo confederativa que tem sua previséao e
negociacdo através da assembleia geral do sindicato, a contribuicdo assistencial
advém de previsdo em instrumento coletivo, seja ele convencéo ou acordo coletivo,

ou ainda, sentenca normativa:

44 Art. 545 da CLT - Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuicdes devidas ao sindicato,
quando por este notificados. (Redacao dada pela Lei n.° 13.467, de 2017)

Paragrafo tnico - O recolhimento & entidade sindical beneficidria do importe descontado devera ser
feito até o décimo dia subsequiente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de 10% (dez
por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa prevista no art. 553 e das cominacdes
penais relativas a apropriacao indébita.
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A contribuicdo assistencial, também chamada de taxa assistencial ou
desconto assistencial, esta prevista no art. 513, e, da CLT, e consiste numa
contribuicdo, em geral fixada em clausula de convencéo ou acordo coletivo
ou mesmo estabelecida em sentenga normativa, feita pelos integrantes
associados da categoria econ6mica ou profissional, em favor do respectivo
sindicato, em funcdo dos custos decorrentes do processo de negociacao.
(SARAIVA, 2012, p. 374).

Certa discusséo surge em torno da matéria poder ser tratada atraves

de instrumento coletivo ou ndo:

José Alberto Couto Maciel*® entende que o desconto da contribuicao
assistencial ndo pode ser determinado em dissidio coletivo, pelo fato de que
‘uma simples expectativa de impugnagdo pelo empregado possa
transformar em constitucional a referida clausula”, nem seria condicao de
trabalho. Poder-se-ia afirmar, ainda, que tal desconto n&o estaria inserido no
poder normativo que os tribunais tém de estabelecer normas e condi¢des de
trabalho, justamente porque o desconto da contribuigdo assistencial ndo diz
respeito a condicbes de trabalho a serem exercidas na empresa.
(MARTINS, 1998, p. 129).

O TST ja se posicionou a respeito, através da Orientacao

Jurisprudencial n.° 17, da Secéo de Dissidios Coletivos:

17. CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS.
(mantida) - DEJT divulgado em 25.08.2014

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores nao sindicalizados, sao
ofensivas ao direito de livre associagdo e  sindicalizacao,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de
devolugdo, por via prépria, 0s respectivos valores eventualmente
descontados. (grifo nosso).

Sendo assim, possui legalidade a previsdo de contribuicdo assistencial

por meio de instrumento coletivo, conforme trata o art. 545 da CLT e entendimentos

do TST (OJ SDC n.° 17) e STF, conforme julgados trazidos no tépico seguinte.

45 Pensamento retirado da pagina 170 do livro “Problema de desconto salarial em favor da entidade
sindical”, In: Sindicalismo, publicado pela editora LTr, no ano de 1986, escrito pelo doutrinador José

Alberto Couto Maciel.
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4.2.3 Constitucionalidade no Desconto da Contribuicdo Assistencial

O Pleno do STF ja se posicionou a respeito da constitucionalidade da

contribuicédo assistencial por meio de convencao ou dissidio coletivo:

Sentenca Normativa Em Dissidio Coletivo. - O S.T.F., Ao Julgar, em
23.3.77, o re 79.317, decidiu que sentengca normativa que concede
estabilidade provisoria a gestante ndo ofende a Constituicdo Federal. - O
salario do substituto ndo traduz fixacdo de salario-minimo profissional,
mas é apenas meio habil para garantir os efeitos da sentenca normativa
durante a sua vigéncia. inexisténcia de violacdo dos artigos 8., XVII, B, e
142, Par. 1., da Emenda Constitucional N.1/69. - N&o contraria a
constituicdo clausula, em dissidio coletivo, de desconto, a favor do
sindicato, na folha de pagamento dos empregados, de percentagem do
aumento referente ao primeiro més, desde que ndo haja oposicdo do
empregado até certo prazo antes desse pagamento. - Clausula que
estabelece multa no caso de ndo cumprimento, pelo empregador, das
obrigagbes de fazer contidas nas normas estabelecidas em sentenca
proferida em dissidio coletivo ndo ofende o disposto nos artigos 8., XVII,
B, e 142, Par. 1. da Constituicdo Federal. Recurso Extraordinario ndo
Conhecido.(STF - RE: 88022 SP, Relator: Min. Moreira Alves, Data de
Julgamento: 16/11/1977, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 10-03-
1978 PP-01176 Ementa VOL-01087-02 PP-00781 RTJ VOL-00086-03 PP-
00897) (grifo nosso).

A matéria foi novamente suscitada pelo Ministério Publico do Trabalho
em face do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, de Maquinas,
Mecéanicas, de Material Elétrico, de Veiculos Automotores, de Autopecas e de
Componentes e Partes Para Veiculos Automotores da Grande Curitiba, que vinha

impondo o desconto de forma compulséria aos néo filiados:

Recurso Extraordinério. Repercussdo Geral. 2. Acordos E Convengdes
Coletivas de Trabalho. Imposicdo de contribuicbes assistenciais
compulsérias descontadas de empregados ndo filiados ao sindicato
respectivo. impossibilidade. Natureza ndo tributdria da contribui¢&o.
Violagdo ao principio da legalidade tributaria. Precedentes. 3. Recurso
Extraordinario ndo provido. Reafirmacédo de Jurisprudéncia da Corte.

(STF - ARE 1018459 Rg, Relator(A): Min. Gilmar Mendes, julgado em
23/02/2017, Processo Eletronico Repercussdo Geral- Mérito DJe-046
Divulg. 09-03-2017 Data de Publicacdo: DJ 10-03-2017).

Diante das decisbes proferidas pelo STF, inegavel a
constitucionalidade da previsdo de contribuicdo assistencial por meio de documento

coletivo, desde que respeitado o direito de oposicéo pelo trabalhador.



63

4.2.4 Cumulatividade de Contribuicdes: Assistencial e Confederativa

Primeiramente, importante ressaltar que as contribuicbes assistencial e
confederativa ndo se tratam de um mesmo encargo, ja que sua finalidade (conforme
exposto acima) diverge: a confederativa se direciona a suprir necessidades de toda
a confederagéo, ao passo que a contribuicdo assistencial supre as necessidades do
sindicato para proceder a negociacdo coletiva que favorecera a categoria ora
representada, embora ambas possuam a mesma natureza juridica de encargo (por
ndo serem compulsorias).

Dessa forma, mesmo com finalidades distintas, implica afirmarmos que
a cobranca de forma concomitante das duas contribuicbes a um mesmo trabalhador
resultaria, por analogia ao direito tributario, em bis in idem?¢, haja vista que o fato
gerador seria 0 mesmo (trabalho e salario recebido pelo trabalhador naquela
competéncia), e o receptor da contribuicdo também seria 0 mesmo, qual seja, 0
sistema sindical.

Na pratica, os sindicatos instituem uma ou outra contribuicdo, ja que
conhecem a realidade dos trabalhadores: hipossuficientes frente aos empregadores,
no qual duas contribuicdes desrespeitariam o binbmio necessidade-possibilidade por
parte do sindicato.

4.3 Mensalidade Sindical

A mensalidade sindical possui natureza juridica de contribuicdo
privada, sujeitando-se ao Cdédigo Civil quanto a matérias de prescricdo e cobranca
judicial. Dessa forma, ndo é ajuizavel acdo em esfera da Justica do Trabalho, e sim

na esfera civel.

As mensalidades dos associados do sindicato, por sua vez, consistem em
parcelas mensais pagas estritamente pelos trabalhadores sindicalizados a
seus associados. Sao modalidades voluntarias de contribuicbes, comuns a

46 Art. 4° do CTN - A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.
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qgualquer tipo de associacdo, de qualquer natureza, e ndo somente
sindicatos. (DELGADO, 2011, p. 105).

Sua previsdo legal encontra-se na CLT, art. 548, alinea ‘b, ao tratar
de contribuicbes dos associados previstas em assembleia geral ou por meio de

estatuto.

4.3.1 Conceito

As mensalidade sindicais sdo pagas pelos trabalhadores aos sindicatos
em contraprestacdo a alguma vantagem percebida pelo mesmo e, por vezes, seus
dependentes, sendo o valor definido pelo sindicato (através da assembleia geral ou

por meio de estatuto).

A mensalidade sindical é também denominada contribuicdo associativa. E a
prestacdo pecuniaria, voluntaria, paga pelo associado ao sindicato em
virtude se sua filiagdo a agremiacao. Decorre a mensalidade sindical do fato
de a pessoa ser filiada ao sindicato, tendo de observar o estatuto sindical.
(MARTINS, 1998, p. 135). (grifo do autor).

Como nos ensina Carlos Henrique Bezerra Leite (2014, p. 594): “A
mensalidade sindical € uma espécie de receita sindical prevista no respectivo
estatuto, sendo constituida de pagamento realizados exclusivamente pelos
associados/filiados, isto €, pelos sécios inscritos na entidade sindical”.

Essa mensalidade ndo é instituida através de acordo ou convencéo
coletiva, e muito menos tem finalidade compulséria, ou seja, dependera da livre
vontade de associacdo do trabalhador ao sindicato para ser exigivel. Os
trabalhadores associados normalmente vislumbram beneficios advindos dessa

mensalidade, como veremos no tépico a seguir.

47 Art. 548 da CLT - Constituem o patrimdnio das associa¢des sindicais:
b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas Assembléias
Gerais;
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4.3.2 Destinacao da Mensalidade Sindical

Além de defender o interesse da categoria que representam, o0s
sindicatos normalmente constroem clubes e disponibilizam outros servicos aos
trabalhadores, desde que se associem e paguem uma mensalidade, que sera
destinada a manutencao desses beneficios.

A contribuicdo associativa ou mensalidade sindical € um suporte financeiro
de carater obrigacional, previsto no estatuto das entidades sindicais e
exigivel dos associados em decorréncia do ato de agremiacdo. Tem por
finalidade garantir vantagens corporativas, muitas vezes extensiveis aos
dependentes dos associados, bem como 0 acesso a clubes ou a espagos
de recreio e entretenimento. (MARTINEZ, 2011, p. 678) (grifo nosso).

Sergio Pinto Martins (1998, p. 135) a respeito da mensalidade sindical

e beneficios:

E paga a mensalidade sindical apenas pelos associados ao sindicato, sendo
prevista pelo estatuto de cada entidade sindical. Assim, apenas os filiados
ao sindicato é que pagam a mensalidade sindical (art. 548, b, da CLT), pois
beneficiam-se dos servicos prestados pelo sindicato, como atendimento
médico, dentario, assisténcia judiciaria etc.

A titulo de exemplo, o Sindicato dos Empregados no Comércio de
Presidente Prudente, oferece como beneficios: assisténcia judiciaria, clube de
campo, colbnia de férias, convénio médico e ortoddntico, saldo de beleza, farmacia
com precos especiais dentre outros.*® (BENEFICIOS, s.a, s.p).

No capitulo 4, abordar-se-a a contribuicdo sindical e as mudancas
trazidas pela reforma trabalhista (Lei n.° 13.467/17). Mesmo tratando-se de uma das
formas de cobranca sindical, procuramos separa-la em um capitulo especifico para
tratar de suas nuances de forma mais detalhada, além de constituir base
indispensavel para formacéo de opinido a respeito da exigibilidade das cobrancas
sindicais, tema proposto por este trabalho.

48 Todas as informacdes apresentadas foram retiradas do préprio site do Sindicato dos Empregados
no Comércio de Presidente Prudente, disponivel no seguinte endereco eletrbnico: <
http://www.secpp.com.br/?page_id=664>.
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5 REFORMA TRABALHISTA E JULGAMENTO ADI N.° 5794

A contribuicdo sindical foi um dos temas discutidos e alterados dentro
das diretrizes aprovadas pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017.

Para abordar o assunto de forma clara e concisa, procurar-se-a
transcrever os tépicos abaixo de maneira cronoldgica, qual seja, apresentando os
temas sugeridos em perspectiva anterior e posterior a vigéncia dessa Lei.

Por fim, sera colocado em discussédo a ADI n.° 5794, responsavel por

analisar a constitucionalidade das mudancas trazidas referentes a contribuicdo
sindical.

5.1 Contribuicdo Sindical: Conceito

A contribuicdo sindical possui expressa previsao, tanto na Constituicéo
Federal, art. 149%° como CLT, art. 578%°° e seqguintes.

Esta forma de contribuicdo foi recepcionada pela CLT e pela
Constituicdo Federal de 1988, pois sua aparicdo legal ocorreu em 1937, com a
promulgagdo da Constituicao ‘Polaca’ — apelido dado na época pela constituicao
possuir aspiracdes semifascista-polonesas.

Antes do advento da Lei n.° 13.467/17, os doutrinadores conceituavam

contribuicéo sindical como:

Trata-se de receita sindical prevista no art. 579 da CLT que: “é devida por
todos aqueles que participarem de uma determinada categoria econdémica
ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo”. Caso nao exista tal
sindicato, a contribuicdo sindical sera devida “a federagéo correspondente a
mesma categoria econdmica ou profissional”’, nos termos do art. 591 da
CLT. (LEITE, 2014, p. 593).

49 Art. 149 da CF/88 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencao
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

50 Art. 578 da CLT - As contribuicGes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profiss@es liberais representadas pelas referidas entidades seréo,
sob a denominacao de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.
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Sergio Pinto Martins (1998, p. 57), definia: “Contribuicdo sindical é a
prestacdo pecuniaria, compulsoria, tendo por finalidade o custeio de atividades

essenciais do sindicato e outras previstas em lei”.

A contribuigdo mais importante, alids, no Brasil, tem perfil totalmente oposto
ao da contribuicdo social. E a contribuicdo sindical, cobrada
compulsoriamente de trabalhadores e empregadores, no setor privado,
independentemente se sua condicdo de associados ou ndo. (BRITO FILHO,
2000, p. 154).

O voto do Relator, Ministro do STF Edson Fachin, estabeleceu a
impossibilidade de compulsoriedade, além de expressar seu entendimento pela
inconstitucionalidade da alteracdo dos artigos referentes a contribuicdo sindical por
meio da Lei n.° 13.467/17:

Ante o exposto, conheco da presente acdo direta de inconstitucionalidade e
julgo procedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade das
expressdes “desde que por eles devidamente autorizados”, “desde que
prévia e expressamente autorizadas”, “autorizagéo prévia e expressa”, “esta
condicionado a autorizacao prévia e expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional”, “que autorizaram prévia
e expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos”,
“‘observada a exigéncia de autorizagdo prévia e expressa prevista no art.
579 desta Consolidagao”, “que optarem pelo recolhimento da contribuigdo
sindical”, “e que venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento”
constantes dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, com a reda¢éo que lhes foi dada pelo artigo 1° da Lei
13.467/2017. E como voto. (STF — ADI n.° 5794. Relator: Min. Edson

Fachin, Voto, Plenério, Data de Publicacéo: 29.06.2018).

Hoje, a contribuicdo sindical € entendida como a contribuicdo devida
aos sindicatos representativos das categorias correspondentes, descontadas dos
profissionais ou profissées liberais, desde que tenham expressa anuéncia do sujeito
passivo, para que seja legal.

A arrecadacao da contribuicdo sindical é feita mediante recolhimento
em guia propria (conhecida como GRCSU: Guia de Recolhimento de Contribuigéo
Sindical Urbana), que é disponibilizada pelo site da Caixa Econdmica Federal e do

Ministério do Trabalho e Emprego®?.

51 O Art. 583, 88 1° 2° da CLT e Portaria n.° 488 do MTE, de 23 de novembro de 2005 (publicada no Diario
oficial da Unido no dia 24 de novembro de 2005) s&o responsaveis por determinar a maneira de
recolhimento em guias.

Art. 583. CLT - O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
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Em caso de atraso no recolhimento, incidird multa de 10% dentro dos
trinta primeiros dias, acrescidos de 2% nos meses subsequentes, calculados de
maneira sucessiva, além de juros de mora de 1% ao més e corre¢do monetaria. Se o
recolhimento, mesmo que em atraso, ocorrer de forma espontanea, o contribuinte
ndo incorrerd em penalidade (multa), em conformidade com o art. 600%? da CLT.

O Art. 1° da Portaria n.° 488 do MTE, esclarece que a guia deve ser
preenchida em duas vias, ficando uma via com o responsavel pela arrecadacédo e a
outra com o contribuinte, para provar ao sindicato e demais 6rgdos o pagamento.>3

De acordo com a modalidade de vinculagdo do sujeito passivo, 0
desconto da contribuicdo sindical se pautard em uma caracteristica propria para
servir de base de calculo (a exemplo dos trabalhadores celetistas urbanos,

empregados rurais, empregadores, etc), itens que sédo apresentados abaixo.

5.1.1 Contribuicdo Sindical dos Trabalhadores

Sabe-se que a reforma trabalhista alterou o instituto da contribuicéo
sindical, entretanto, a forma como a contribuicdo é arrecadada (uma vez que o
sujeito passivo expresse sua anuéncia), ndo mudou.

O art. 580 da CLT estabelece:

autdbnomos e profissionais liberais realizar-se-& no més de fevereiro, observada a exigéncia de
autorizacdo prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolida¢cédo. (Reda¢cédo dada pela Lei n.°
13.467, de 2017)

§ 1° - O recolhimento obedecera ao sistema de guias, de acordo com as instru¢des expedidas pelo
Ministro do Trabalho. (Incluido pela Lei n.° 6.386, de 9.12.1976)

§ 2° - O comprovante de deposito da contribuigdo sindical sera remetido ao respectivo Sindicato; na
falta deste, a correspondente entidade sindical de grau superior, e, se for o caso, ao Ministério do
Trabalho. (Incluido pela Lei n.° 6.386, de 9.12.1976).

Art. 4° da Portaria 488/2005. A GRCSU estara disponivel para preenchimento no endereco eletrénico
do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (www.mte.gov.br) e da CAIXA (www.caixa.gov.br).
Paragrafo Unico. A CAIXA disponibilizara terminais em suas agéncias para o preenchimento da guia
para os contribuintes que ndo tiverem acesso a internet.

52 Art. 600 da CLT - O recolhimento da contribuicdo sindical efetuado fora do prazo referido neste
Capitulo, quando espontaneo, sera acrescido da multa de 10% (dez por cento), nos 30 (trinta)
primeiros dias, com o adicional de 2% (dois por cento) por més subseqiiente de atraso, além de juros
de mora de 1 % (um por cento) ao més e corre¢cdo monetéria, ficando, nesse caso, o infrator, isento
de outra penalidade.

53 Art. 1° da Portaria n.° 488 do MTE - Aprovar o modelo da Guia de Recolhimento de Contribuicdo
Sindical Urbana — GRCSU para empregadores, empregados, avulsos, profissionais liberais e agentes
ou trabalhadores autbnomos (Anexo |), bem como as instru¢des de preenchimento (Anexo II).
Paragrafo Unico. A GRCSU é o Unico documento habil para a quitacdo dos valores devidos a titulo de
contribuicdo sindical urbana, sendo composta de duas vias: uma destinada ao contribuinte, para
comprovacao da regularidade da arrecadacgéo e outra a entidade arrecadadora.
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A contribuicdo sindical serd recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistira:

| - Na importancia correspondente a remuneracdo de um dia de trabalho,
para os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracéo.

Anualmente, é descontado um dia de trabalho® correspondente a
contribuicdo sindical, e a base de calculo para a aplicacdo dessa contribuicdo é a
remuneracao do trabalhador.

A contribuicéo sindical dos trabalhadores é descontada na competéncia
do més de marco, e sera paga no més de abril, no ultimo dia util, por meio de boleto
que possua os dados do sindicato (necessariamente deve constar o codigo da
entidade sindical para o qual seré revertida). O responsavel por fazer o repasse do
desconto para o sindicato € o empregador, e caso nao faca, podera responder
judicialmente por apropriacao indébita.

Supondo que o trabalhador receba R$998,00 (novecentos e noventa e
oito reais) no més de marco, esse valor sera dividido por trinta, e o sindicato
recebera 1/30 avos dessa remuneracdo, o que corresponderia a R$ 32,27 (trinta e
dois reais e vinte e sete centavos).

Caso se trate de trabalhador horista, o valor se pautara na soma das
horas feitas no més, dividindo-as por trinta, da mesma forma que o trabalhador
mensalista.

Ha casos em que as admissdes ocorrem apds a competéncia de
marco, e nessas situacoes, faz-se necessario primeiramente checar se 0 empregado
ja ndo sofreu o desconto anteriormente (na empresa que possuia o0 contrato de
trabalho).

Os empregados que sao admitidos em janeiro e fevereiro terdo o desconto
da contribuicdo normalmente no més de marco, que é o més destinado ao
desconto, com o recolhimento sendo feito em abril. Se o empregado é
admitido em marco ha necessidade de se verificar se ja ndo houve o
desconto da contribuicdo sindical na empresa anterior (art. 6015 da CLT).
Uma vez apresentada a prova de quitagdo da contribuicdo sindical, que é
anotada na CTPS do empregado, a empresa nao podera fazer novo

5 A legalidade no desconto da referida contribuicdo diretamente em folha de pagamento esta
condicionada a aceitacdo e opcdo pelo empregado, expressada diretamente a seu empregador,
conforme art. 585 da CLT.

Caso o empregador ndo tenha recebido a anuéncia, podera o empregado exigir seu ressarcimento,
através de acdo propria ajuizada na justica do trabalho. Posterior a devolugdo por parte do
empregador ao empregado lesado, devera cobrar a restituicdo diretamente do sindicato.

55 Cabe observar que o art. 601 da CLT foi revogado pela Lei n.° 13.467/17, correspondendo
atualmente ao paragrafo Unico do art. 602, da CLT.
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desconto no salario do empregado relativo aquele ano. O mesmo se
observard em relagdo aos empregados admitidos ap6s o més de margo. Se,
por exemplo, o empregado foi admitido em abiril, 0 desconto da contribuicédo
sindical sera feito em maio e o recolhimento em junho. O empregado nao
paga novamente a contribuicdo sindical se jA pagou na empresa anterior.
(MARTINS, 1998, p. 63).

Serve de prova quanto ao desconto, a anotacdo na CTPS feita pelo
empregador.

Mesmo em casos de trabalhador avulso ou por empreita, é usual o
desconto da contribuicdo sindical conforme estabelecido pelo art. 583% da CLT.

Se o empregado estiver afastado do trabalho por motivo de doenca,
acidente do trabalho ou outro, quando voltar ao trabalho podera reverter o valor
correspondente a um dia de trabalho para o sindicato da categoria, conforme art.
602°" da CLT.

Por fim, em casos de empresas que contem com a contratacdo de
empregados pertencentes a uma categoria diferenciada (a exemplo dos motoristas),
a contribuicdo sindical deste empregado ndo serd destinada ao sindicato
representativo da atividade preponderante da empresa, sera revertido para o

sindicato representativo de sua categoria diferenciada (art. 579 da CLT).

5.1.2 Contribuigdo Sindical dos Autdbnomos e Profissionais Liberais

N&o sdo apenas os empregados que contribuem com os sindicatos por
meio da contribuicdo sindical. Além dos trabalhadores enquadrados no Inciso | do
art. 580, ha outros trabalhadores que atuam no mercado de trabalho e na economia
e nao se encaixam na modalidade celetista, ou seja, podem ser empregados

56 Art. 582 da CLT - Os empregadores sédo obrigados a descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada ano a contribuicdo sindical dos empregados que
autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

§ 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito de determinagéo da importancia a que alude o item
I do Art. 580, o equivalente:

a) a uma jornada normal de trabalho, se o pagamento ao empregado for feito por unidade de
tempo;

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a remuneracdo for paga por
tarefa, empreitada ou comisséo.

§ 2° Quando o salario for pago em utilidades, ou nos casos em que o empregado receba,
habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical correspondera a 1/30 (um trinta avos) da importancia
que tiver servido de base, no més de janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.
57 Art. 602 da CLT - Os empregados que nao estiverem trabalhando no més destinado ao desconto
da contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento seréo
descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.
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estatutarios (normalmente o caso dos servidores publicos) ou ainda prestar servico
de forma autdénoma (a exemplo também de alguns profissionais liberais).

Definindo ‘Profissional Liberal’:

Esta diz respeito aqueles profissionais, trabalhadores, que podem exercer
com liberdade e autonomia a sua profissao, decorrente de formacéao técnica
ou superior especifica, legalmente reconhecida, formacéo essa advinda de
estudos e de conhecimentos técnicos e cientificos. O exercicio de sua
profissdo pode ser dado com ou sem vinculo empregaticio especifico, mas
sempre regulamentado por organismos fiscalizadores do exercicio
profissional. (AZEVEDO; CARVALHO, 2015, s.p).

Distingue-se profissional liberal de autbnomo pelo fato de o primeiro
necessitar de titulo expedido pelo conselho representante da categoria a qual se
enquadra (titulo este adquirido através de capacitagcdo técnica ou superior),
enquanto o autbnomo néo necessita de formagao.

E possivel subdividir autbnomos basicamente em dois grupos: aqueles
gue prestam servigco e ndo possuem atividade regulamentada (faxineiro, pintor etc);
e 0S que prestam servico de maneira liberal, porém possuem sua profissdo
regulamentada, a exemplo do advogado, médico, etc.

Nos casos dos trabalhadores avulsos, a contribuicdo sindical tem seu
recolhimento estabelecido no més de abril, enquanto os autbnomos devem proceder
ao recolhimento no més de fevereiro, em consonancia com o art. 583%8 da CLT.

Seu recolhimento também esta condicionado a anuéncia e vontade do
autbnomo, e o valor correspondente a contribuicdo sindical sera destinado ao
sindicato representante de sua profissdo. Nos casos em que determinada atividade
nao possuir sindicato representativo, cabera direcionar a contribuicao a federacéo, e
se esta também inexistir, serd pago a confederacdo®°.

58Art. 583 da CLT - O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos empregados e
trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou
trabalhadores autbnomos e profissionais liberais realizar-se-4& no més de fevereiro, observada a
exigéncia de autorizac@o prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidagéo.

§ 1° - O recolhimento obedecera ao sistema de guias, de acordo com as instru¢cdes expedidas pelo
Ministro do Trabalho.

§ 2° - O comprovante de deposito da contribuigdo sindical sera remetido ao respectivo Sindicato; na
falta deste, a correspondente entidade sindical de grau superior, e, se for o caso, ao Ministério do
Trabalho.

59 A destinacéo nos casos de auséncia de sindicato representativo esta prevista no art. 591 da CLT.
Art. 591 da CLT - Inexistindo sindicato, os percentuais previstos na alinea c do inciso | e na
alineaddo inciso Il docaputdo art. 589 desta Consolidacdo serdo creditados a federacao
correspondente a mesma categoria econémica ou profissional.
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Se, porventura, algum autbnomo ou profissional liberal constituir
empresa, uma vez tendo o documento de constituicdo devidamente registrado e o
CNPJ ativo, passara a contribuir nos moldes do art. 583, inciso Ill da CLT.

Em outros casos, o autbnomo que estabelece vinculo celetista com
uma empresa e possui conselho representativo (por ter titulo e capacitagdo), ndo
necessitard contribuir também através da contribuicdo sindical dos trabalhadores da
empresa se ja tiver contribuido com o conselho®® representante de sua profisséo.

A OAB, reafirmando o entendimento acima descrito, traz em seu
estatuto (Lei n.° 8.906, de 1994) a previsdo de isencdo de pagamento da
contribuicdo sindical se o advogado tiver recolhido a contribuicdo anual a classe:
“Art. 47: O pagamento da contribuicdo anual a OAB isenta 0s inscritos nos seus
quadros do pagamento obrigatdrio da contribuigao sindical”.

Em Ultima hipétese, de acordo com o art. 587 da CLT®, o autdbnomo
que requerer 0 registro no 6rgdo correspondente a sua atividade posterior a
fevereiro (més definido pela legislacdo para recolhimento da contribuicdo sindical
pelos autbnomos), estara apto a contribuir a partir da data de liberacdo para

prestacao de servico.

5.1.3 Contribuicao Sindical Patronal
A contribuicdo sindical patronal € devida pelo empregador ao
sindicato representativo de sua atividade, nos moldes do art. 580, Ill, da CLT.
Conforme conceituado pela propria CLT, o termo ‘empregador’ refere-

se: “Art. 2° da CLT - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,

Paragrafo Gnico. Na hipdtese do caput deste artigo, 0os percentuais previstos nas alineas a e b do
inciso | e nas alineasaecdo inciso Il docaputdo art. 589 desta Consolidacdo caberdo a
confederacéo.

60 Art. 585 da CLT - Os profissionais liberais poderdo optar pelo pagamento da contribui¢cdo sindical
unicamente a entidade sindical representativa da respectiva profissdo, desde que a exerga,
efetivamente, na firma ou empresa e como tal sejam nelas registrados

Paragrafo Unico. Na hipotese referida neste artigo, & vista da manifestacdo do contribuinte e da
exibicdo da prova de quitacdo da contribuicdo, dada por sindicato de profissionais liberais, o
empregador deixara de efetuar, no salario do contribuinte, o desconto a que se refere o Art. 582.

61 Art. 587 da CLT - Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuicdo sindical
deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para 0s que venham a se estabelecer apés o
referido més, na ocasido em que requererem as reparticbes o registro ou a licenca para o exercicio
da respectiva atividade.
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que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo”.

A atividade do empregador é definida de acordo com o CNAE
(Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) que consta no instrumento
constitutivo da empresa e seu respectivo cartdo CNPJ, disponivel no sitio da Receita
Federal do Brasil. Caso o empregador possua mais de uma atividade, sera
considerada para fins de recolhimento, a atividade preponderante®? da empresa.
Considera-se atividade preponderante, de acordo com o art. 581, §2° da CLT: “(...) a

que caracterizar a unidade de produto, operag&o ou objetivo final (...)".

Art. 587 da CLT - Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribuigdo sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou,
para 0s que venham a se estabelecer apds o referido més, na ocasido em
gue requererem as reparticbes o registro ou a licenca para o exercicio da
respectiva atividade. (grifo nosso).

Em atencdo ao que estabelece o art. 587 da CLT, a data para
recolhimento da contribui¢cdo sindical patronal € o ultimo dia do més de janeiro, ou 0
més que o empregador requerer o registro para funcionamento do CNPJ constituido.

O valor da contribuicdo sindical patronal respeitara tabela de aliquotas
trazidas pela CLT, art. 580, Ill. Além da tabela apresentada, é necessario consultar o
sindicato ao qual a empresa pertence para recolher a contribuicio de maneira

acertada, pois os valores, normalmente, ndo S0 0S mesmos.

62 Art. 581 da CLT - Para os fins do item Ill do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte do
respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde gue localizadas fora da base territorial
da entidade sindical representativa da atividade econ6mica do estabelecimento principal, na
proporcdo das correspondentes operacdes econdmicas, fazendo a devida comunicagdo as
Delegacias Regionais do Trabalho, conforme localidade da sede da empresa, sucursais, filiais ou
agéncias.

§1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas, sem que nenhuma delas seja
preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva categoria econémica,
sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical representativa da mesma categoria,
procedendo-se, em relagdo as correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente
artigo.

§2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operacéo ou
objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de
conexao funcional. (grifo nosso).
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TABELA 1 - Aliquotas utilizadas para recolhimento da contribuicio sindical patronal,
conforme art. 580, Ill, da CLT.

CLASSES DE CAPITAL ALIQUOTA
até 150 vezes o maior valor de referéncia (MVR) 0,8%
acima de 150 até 1500 vezes o MVR 0,2%
acima de 150.000 o MVR 0,1%
acima de 150.000 até 800.000 vezes o MVR 0,02%

Fonte: BRASIL. Consolidag&o das Leis do Trabalho. Decreto-Lei N.° 5.452, de 1° de Maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 11 jan.
20109.

O MVR (Maior Valor Referencial) foi extinto no ano de 1991 pela Lei n.°
8.177, art. 3°, inciso lll. Posterior a extincdo dessa unidade de calculo, o Ministério
do Trabalho e Emprego instituiu a UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia) para servir

de base de calculo para a contribuicdo sindical patronal.

O primeiro indice de atualizagdo previsto foi a “MVR” (Maior Valor de
Referéncia), extinta no ano de 1991, e substituida pela Unidade Fiscal de
Referéncia (“UFIR”) que, por sua vez, também foi extinta quando do advento
da Medida Proviséria (“MP”) n.° 2.095-76/2001, sendo o ultimo indice
legalmente previsto para a atualizacdo dos valores da tabela progressiva da
CSP prevista no artigo 580, Ill, da CLT. (ARAUJO, s.a, p.1).

Apos a mudanca para UFIR, o MTE expediu a Nota Técnica n.° 5/2004,
(ratificada pela Nota Técnica n.° 50/2005), fixando como valor da unidade em
1,0641.

Entretanto, a maior parte dos sindicatos patronais, lanca anualmente
tabela prépria referente ao exercicio em questdo para cobranca atualizada da
contribuicdo sindical patronal. A justificativa apresentada pelos sindicatos dos
empregadores € que a tabela (que apresenta apenas a conversdao em UFIR e
atualizacdo de acordo com o IPCA-e%3) ndo corresponde a valores reais, validos e

praticaveis.

83 |PCA-e significa indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial. Foi criado no ano de
1991 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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Assim sendo, caso o empregador opte por recolher a contribuicéo, é
aconselhavel que entre em contato diretamente com seu sindicato, a fim de recolher

o valor correto de acordo com o exercicio financeiro da entidade.

TABELA 2 — Tabela apresentada para o exercicio de 2019 pelo SINAPRO-SP

(Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo).

VIGENCIA: JANEIRO/2019

De 0,01 a 29.268,75 Contribuicdo minima 234 15
02 De 29.268,76 a 58.537,50 0,80 0,00
03 De 58.537,51 a 585.375,00 0,20 351,22
04 De 585.375,01 a 58.537.500,00 0,10 936,60
05 De 58.537.500,01 a 312.200.000,00 0,02 47.766,60
06 De 312.200.000,01 Em diante Contribuicdo méxima  110.206,60

Fonte: CONTRIBUICAO. SINAPRO — SP. Disponivel em: <http://sinaprosp.org.br/guiagrcs.php>.
Acesso em: 14 jan. 2019.

Mesmo antes do advento da Lei n.° 13.467/2017, empresas optantes
pelo regime de tributagdo Simplificado (Lei n.° 123/2006 — conhecido como Simples
Nacional) ja possuiam a benesse de escolher se contribuiriam ou ndo através da
contribui¢do sindical patronal, conforme 83° do art. 13 da Lei supracitada.

Para proceder ao pagamento, a empresa deverd enquadrar-se de
acordo com o0 seu capital social em uma das faixas apresentas (conforme tabela 2
de exemplo). Apds isso, multiplica-se o capital social pela aliquota determinada,
somando posteriormente o ‘valor a adicionar’. No caso em tela, a contribuicdo social

patronal maxima sera de R$ 110.206,60.

5.1.4 Contribuicao Sindical dos Empregadores e Trabalhadores Rurais

A contribuicdo sindical rural € uma das espécies previstas dentro do

género contribuicédo sindical (art. 149 CF/88, art. 578 e seguintes da CLT).
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O Decreto-lei n.° 1.166/1971 dispde sobre a contribui¢do sindical rural,
com redacéo dada pela Lei n.° 9.701/1998, estabelecendo o conceito de empregado

rural e empregador rural em seu Art. 1°:

Art. 1 - Para efeito da cobranca da contribui¢&o sindical rural prevista nos
arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, considera-se:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante
remuneracao de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou nao, trabalhe individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma
familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigBes de
muatua dependéncia e colaboracdo, ainda que com ajuda eventual de
terceiros;

Il - empresério ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer
titulo, atividade econdmica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de
economia familiar, explore imével rural que Ihe absorva toda a for¢a de
trabalho e Ihe garanta a subsisténcia e progresso social e econémico em
area superior a dois modulos rurais da respectiva regiao;

) os proprietarios de mais de um imével rural, desde que a soma de suas
areas seja superior a dois médulos rurais da respectiva regiao.

A area rural possui sistema préprio, conhecido como CNA, que relne a
Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, o SENAR, o Instituto CNA e os
demais produtores rurais, tanto pessoas fisicas como juridicas. A CNA possui
atuacao nacional, e representa os pequenos, médios e grandes produtores rurais

frente ao Governo Federal e demais érgéaos.

O Sistema CNA é composto por trés entidades: a Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), que representa os produtores rurais
brasileiros de pequeno, médio e grande portes, o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) que atua como um instrumento para
Formacédo Profissional Rural e Promocdo Social e qualidade de vida de
homens e mulheres do campo e o Instituto CNA que desenvolve estudos e
pesquisas na area social e no agronegécio.

O Sistema funciona da seguinte forma: as Federacdes da Agricultura e
Pecuéria atendem os Estados e representam os Sindicatos Rurais, que por
sua vez, desenvolvem acdes diretas de apoio ao produtor rural, buscando
solugBes para os problemas locais. E a CNA defende os interesses dos
produtores junto ao Governo Federal, ao Congresso Nacional e aos
tribunais superiores do poder Judiciario, nos quais dificilmente um produtor,
sozinho, conseguiria obter respostas para as suas demandas.
(INSTITUCIONAL, s.a, s.p).

Também em escala hierarquica, a confederacdo do sistema rural
representa as federacdes (somando 27) e os sindicatos de base. Em relacédo a

cobranca da contribuicdo sindical, a federacdo repassara para o sindicato os boletos
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ja calculados para envio aos contribuintes. O envio ser& direcionado ao enderecgo
que o contribuinte rural informou ao declarar o ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural).

O recolhimento possui dois momentos distintos: em janeiro é recolhida
a contribuicao sindical rural pelos empregadores rurais, e em maio recolhe-se as

contribuicdes advindas dos trabalhadores rurais.

Produtores rurais tém até o proximo dia 31 para pagar a Contribuicdo
Sindical Rural (CSR) de 2017. O prazo até o final de janeiro vale apenas
para as pessoas juridicas. O vencimento para pessoas fisicas é dia 22 de
maio. (CONTRIBUICAOQ, 2017, s.p).

Anteriormente a reforma trabalhista, todos os empregados e
empregadores rurais eram obrigados a pagar a contribuicdo sindical rural, sob pena
de incidéncia de juros e corre¢bes conforme determina o art. 600 da CLT, caso
incorressem em atraso. Apos a reforma, apenas os contribuintes que desejam
recolher a contribuicao sindical rural é que pagaréo, de forma espontanea.

O valor cobrado a titulo de contribuicdo sindical rural é calculado com
base nas informacbes prestadas pelo contribuinte ao prestar informacdes para a
Receita Federal do Brasil:

O célculo da Contribuicdo Sindical Rural é efetuado com base nas
informacdes prestadas pelo proprietario rural ao Cadastro Fiscal de Iméveis
Rurais (CAFIR), administrado pela Secretaria da Receita Federal.

O inciso Il, do artigo 17, da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
autoriza a celebracdo de convénio entre a SRF e a CNA, com o objetivo de
fornecimento dos dados necessarios a arrecadagéo da Contribuigdo Sindical
Rural. Assim, foi firmado o respectivo convénio entre a Unido - por
intermédio da SRF - e a CNA, publicado no Diario Oficial da Unido de 21 de
maio de 1998. (CONTRIBUICAO, 2018, s.p).

Em relacdo ao célculo para arrecadacao da contribuicdo, o CNA leva
em consideracdo duas bases de calculo: se o contribuinte for pessoa fisica, pautar-
se-a no VTNt (Valor da Terra Nua Tributavel) que é informado no momento de
pagamento do ITR a Receita Federal do Brasil; e se o contribuinte for empregador
rural com empresa constituida, serd usado como base de calculo o Capital Social
atribuida a propriedade (no caso, empresa).

ApOGs enquadrar o capital social ou VTNt em uma das faixas da tabela
abaixo, aplica-se a aliquota e em seguida, soma-se a ‘parcela a adicionar’, de forma

bem similar ao recolhimento da contribui¢cao sindical patronal.
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FIGURA 1 — Tabela para calculo da Contribuicdo Sindical Rural vigente a partir de 1°
de janeiro de 2018 e Modelo de Guia de Arrecadacéao.

Gula de Recolhimento - Exercicio de 2018
Contribuigio Sindical RuralSENAR

TABELA PARA CALCULO DA CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL,
VIGENTE A PARTIR DE 1* DE JANEIRO DE 2018

CLASSES DE CAPITAL SOCIAL OU PARCELA
LINMA VALOR DA TERRA(E“ D'Jg? TRIBUTAVEL ALQUOTA AADICIONAR

01 A 433775 Con¥. Min. RS 34,00 =

02 Do 4373786 " 8 749,50 0% =

03 874951 o 87 49500 02%. 5250

04 8749501 a #.749.8500,00 0.1% 140,00

05 B74950001 & 4666400000 0.02% 713950

06 Acimas de 46.664.000,00 Contr. Mix. RS 1647240 .
Nosse Naner Dats 0o Docamento: WdoDocamenio  Daiado venchmente
# BANCODOBRASIL 001-9|
Dados do Contribuinte Enquadramento Sindical [+ e do Calculo RS |
Nome/Razio Socal Comtiibucho Sindical
CPF/ICNPJ Contabucdo SENAR
Endereco (*) moraimula (CS)
Bairmo (*) moea (SENAR)
Cudade Valor total langado
UF ++| VALOR COBRADO
CEP ' =

E£STA GUIA NAO QUITA DESITOS ANTERIORES §
GUIA UNICA REFERENTE A0S IMOVESS RURAIS DECLARADOS A RECETA FEDERAL, Bstados a saguir: |
Dados dos Iméveis Rurais L
WRE O MmO ~retn L T W =) WO e ARG v TR RE VI TR S

Senhor contribuinte, mantenhaemdiaocrecolhimento da Contribuigdo Sindical Rural- CSR. Paraaregularizagdode eventuals
penddnciasoumaisinformagbes, antreemcontatocomF ederaglodaAgriculturaePecudriadeseuEstaco

# BANCODOBRASIL|001-9)

Lowan 3m P agarraes o

| Paghwe| em quaiguer apincia ak » dab o

[o— AGRacCigs Cadeein
Confederacio da Agricultura ¢ Pecufria do Brasil - CNA

R —— [P e——— [EU—y— Ik- [n-ucm——n [ —

W e ConaSies Catewn Exptom | Quartitnte [m (R e
I Sagtem { + ) Descosio

Sr. Calxa: Nao receber apés o vencimento.
St. Contrbuinte, para pagamento apds vendmento, obtenha a 2* via no site wawonabmsilom be ou entre
em comtato com 8 Federaglo da Agricultrs e Pecudss do seu Estado.

(0 ) Moo'Multalhoos
Nbo recobor valor inforior 30 total langado impresso na guia ou guias rasuradas. [T rer——
= ) Verr Catwede
Sacea
Sazode ety Codgo do Baxy
T - - 1
FICHA DE COMPENSAGAO
Fonte: CONTRIBUICAO. Contribuicdo Sindical Rural — 2018 (CNA). Disponivel em: <

https://www.cnabrasil.org.br/cna/contribui%C3%A7%C3%A30-sindical-rural-2018>. Acesso em: 15
jan. 2019.
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A destinagcdo dada as contribuicdes sindicais arrecadadas serd a
mesma estabelecida pela CLT as contribui¢des sindicais urbanas, respeitando o que

preceitua o art. 589%4,

5.1.5 Contribuicéo Sindical dos Servidores Publicos

Os servidores publicos sdo empregados que desempenham suas
funcdes para a Unido, Estados, Municipios e ainda 6rgados ou autarquias vinculadas
a administracéo publica direta ou indireta.

Primeiramente, salienta-se que servidor publico ndo é termo sinénimo
de empregado publico. Os empregados publicos sdo aqueles submetidos ao regime
celetista (Decreto-lei n.° 5.452/43) enquanto os servidores publicos sao estatutarios,
gue obedecem aos preceitos da Lei n.° 8.112/90.

Tratando-se dos empregados publicos que tem seu contrato de
trabalho regido pela CLT, ndo h& duvidas que as normas da CLT sdo aplicadas
como para qualquer outro trabalhador celetista, ou seja, anteriormente a reforma
trabalhista sofriam o desconto compulsério da contribuicdo sindical anual.

No que tange os servidores publicos estatutarios, grande discussao era
gerada quanto ao recolhimento ou ndo da contribuicdo sindical, haja vista que os
trabalhadores eram submetidos a Lei n.° 8.112/90, ndo sendo obrigados,
inicialmente, a cumprir as determinacfes da CLT.

No ano de 2008, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) emitiu a
Instrucdo Normativa n.° 1, no qual o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego por

64 Art. 589 da CLT - Da importancia da arrecadacdo da contribuicdo sindical serdo feitos os seguintes
créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢cdes que forem expedidas pelo Ministro
do Trabalho:

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacéo correspondente;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagéo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federagéo

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’;



80

meio da prerrogativa concedida ao cargo através do art. 87, Il da CLT®°, determinou
a compulsoriedade do desconto para todos os servidores publicos, seguindo os
preceitos do art. 580 da CLT.

Portanto, com a publicacao da referida instrucdo normativa, determinou o
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego que os servidores estatutarios se
tornassem contribuintes da contribuicdo sindical, tributo previsto
exclusivamente na CLT. Na verdade, o Ministro do Trabalho expediu a
instrucdo Normativa com fulcro no art. 610 da CLT, que assim disp®e, in
verbis:

Art. 610 - As dlvidas no cumprimento deste Capitulo serdo resolvidas pelo
Diretor-Geral do Departamento Nacional do Trabalho, que expedird as
instrugdes que se tornarem necessarias a sua  execugao.
O capitulo a que se refere o art. 610 da CLT é o Capitulo Ill do Titulo V da
CLT, que trata justamente da contribui¢c&o sindical. (MEDEIROS, 2010, s.p).

Antes da vigéncia da Lei n.° 13.467/17, o STF posicionou-se de forma

favoravel ao desconto compulsério, conforme ementa do Agravo Regimental citado:

Agravo Regimental em Recurso Extraordinario Com Agravo. Contribuigcdo
Sindical.  Servidores  Publicos. Incidéncia. Desnecessidade de
Regulamentacdo Por Lei Especifica. Precedentes. O Supremo Tribunal
Federal tem se orientado no sentido de que a contribuicdo sindical é
devida pelos servidores publicos, independentemente da existéncia de lei
especifica regulamentando sua instituicdo. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF - ARE: 807155 RS, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 07/10/2014, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: DJe-211 Divulg. 24-10-2014 Public. 28-10-2014).

Novamente no ano de 2017, o MTE publicou Instrugcdo Normativa®®
idéntica, estabelecendo a obrigatoriedade quanto ao desconto da contribuicdo
sindical pelos servidores publicos.

Entretanto, a partir do ano de 2018, a contribuicdo sindical passou a
ser condicionada a aceitacdo e vontade do trabalhador em contribuir com o sindicato
da categoria, ndo se discutindo mais a legalidade da Instrucdo Normativa ou

orientacdo dos tribunais superiores que estabeleciam o desconto automatico.

65 Art. 87 da CF/88 - Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e
um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Il - expedir instrucdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;

66 Vide Instrugdo Normativa n.° 1, publicada no DOU de 17/02/2017 (n.° 35, Secéo 1, pag. 260).
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5.2 Mudancgas Trazidas pela Lei n.° 13.467/17 Concernentes a Contribuicéo
Sindical

A Lei n.° 13.467/17 foi responsavel por criar diversas normas
trabalhistas que antes ndo possuiam previsdo na CLT, a exemplo da possibilidade
de fracionamento em trés periodos das férias individuais (art.134, 81° da CLT), o
home office (em traducao literal para o portugués: trabalho em casa), o trabalho
intermitente, jornada 12 x 36 independente de previsdo em acordo ou convencgao
coletiva, dentre inimeros outros.

Além de instituir diversos preceitos, alterou também pontos que ha
décadas vinham sendo debatidos, como é o caso da contribuicdo sindical em todos
0s ambitos e cenarios (contribuicdo sindical dos trabalhadores, patronal, rural e dos
servidores publicos) e sua obrigatoriedade.

Abaixo discorrer-se-4 a respeito da compulsoriedade e natureza

juridica da contribuicédo sindical.

5.2.1 Desconto obrigatorio?

A contribuicdo sindical continua sendo compulsoria e exigivel
independente de filiacdo? A resposta é clara. Nao, atualmente ndo € obrigatéria, e
depende de vontade expressa do contribuinte para que os cofres sindicais sejam
abastecidos. Continua a ter previsao legal no art. 578 da CLT. Entretanto, a partir da
vigéncia da Lei n.° 13.467/17, foi adicionado a parte final ao dispositivo: “(...) desde

que prévia e expressamente autorizadas”.

Tornou, portanto, a Lei 13.467/17 a contribui¢cdo sindical facultativa®’. Sob
esse aspecto, entdo, ndo tem natureza tributaria, mas uma contribuicao
facultativa, que paga quem quiser. (MARTINS, 2018, s.p).

Com a incluséo do novo texto, pds-se fim a discussdo da
obrigatoriedade versus liberdade sindical, e por consequéncia, alterou-se a natureza

juridica da contribuicdo ora em analise.

67 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 342 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1130.
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A Lei 13.467/17 entrou em vigor em 11 de novembro de 2017, 120 dias
depois da sua publicagdo no Diério Oficial, o que foi feito em 14 de julho de
2017. A partir da sua vigéncia, ndo mais podera ser cobrada a contribuicéo
sindical de forma compulséria. (MARTINS, 2018, s.p).

Como a compulsoriedade liga-se a natureza juridica do instituto, abaixo
discorre-se com mais propriedade a respeito dos principais pontos analisados pelo
STF frente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5794, que p6s fim a diversas
outras demandas que procuravam restaurar o desconto obrigatério como pratica
legal.

Se a convencédo coletiva de qualquer categoria estabelecer a
compulsoriedade do desconto da contribuicdo sindical sob o argumento de que a
convencao coletiva da categoria se sobrepde a CLT, a clausula sera nula, haja vista
gue convencdes coletivas sofrem limitacdo ao tratarem de determinadas matérias,
conforme art. 611-B, XXVI da CLT*®8,

5.2.2 Natureza Juridica da Contribuicao Sindical

Antes das alteracdes trazidas pela reforma trabalhista, a contribuicdo
sindical possuia carater obrigatério, ou seja, ndo dependia da anuéncia e vontade do
trabalhador para ser exigivel e descontada, e até mesmo as empresas deveriam
reverter quantia no primeiro més de cada ano® a favor do sindicato representativo

(cobradas, portanto, de forma compulséria).

Os descontos a titulo de contribuicdo sindical sao compulsérios,
independentes da vontade do obreiro ou da empresa em contribuir,
pagando a contribuicdo todos aqueles que pertencem a categoria,
sindicalizados ou ndo, por se tratar de prestacdo compulséria de natureza
tributaria, gue independe da vontade dos contribuintes. (SARAIVA, 2012, p.
373) (grifo nosso).

68 Art. 611-B da CLT - Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressao ou a reducao dos seguintes direitos:

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de néo
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos
em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

69 Conforme art. 580, lll, da CLT.
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Parte da doutrina sugeria que a contribuicdo sindical possuia natureza
juridica de tributo (portanto pertencente ao ramo do Direito Tributério) por seu

carater compulsério, caracteristica propria dos tributos?.

Esta contribuicdo, que também é chamada de “imposto sindical”, possui
natureza tributaria e foi recepcionada pelo art. 89, IV, in fine, e art. 149 da
CF, encontrando-se disciplinada, no plano infraconstitucional, nos arts. 578
a 610 da CLT. (LEITE, 2014, p. 593) (grifo nosso).

No mesmo sentido:

A contribuicBo especial no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, tem
como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuacdo de categorias
profissionais e econbmicas em defesa dos interesses proprios destes
grupos, ofertando, pois, a Constituicdo, imposicdo tributaria que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar. Esta € a natureza juridica
da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no
Brasil, na redacéo da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua
conformacdo tributaria. Ndo € mais uma contribuicdo parafiscal ou fora do
sistema, mas uma contribuigcdo tributaria, com objetivo perfil na Lei Maior.
(MARTINS, 2015, p. 93).

Sergio Pinto Martins (1998, p. 59) relatou que: “A atual contribuicdo
sindical € o antigo imposto sindical. Como imposto, tinha natureza tributaria, como
espécie do género tributo”.

Ao afirmar que possuia natureza tributaria constituindo ‘espécie do
género tributo’, Sergio Pinto Martins ndo expressou sua conviccdo, apenas

compartilhou o pensamento majoritario da época, pois acreditava que:

N&o se trata a contribuicdo sindical de imposto, pois sua receita esta
vinculada ao sindicato, enquanto o imposto independe de uma atividade
estatal relativa ao contribuinte (art. 16 do CTN). N&o se assemelha a
contribuicdo sindical a taxa (art. 77 do CTN), pois esta decorre de servigos
especificos e divisiveis prestados ou postos a disposicdo do contribuinte,
sendo que, no caso, ndo ha servicos prestados pelo Estado ou postos a
disposigéo pelo Ultimo ao contribuinte, mas pelo sindicato. Ndo corresponde
a contribuicdo de melhoria (art. 81 do CTN), visto que n&o decorre de obra
publica. Tem, portanto, natureza de contribuicdo, da espécie contribuicao
social de interesse das categorias profissionais e econémicas, enquadrada
no art. 149 da Constituicdo. (MARTINS, 1998, p.60).

70 “Tributo’ é conceituado no art. 3° do CTN: “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
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O STF admitiu a natureza tributaria ao se posicionar, constituindo

jurisprudéncia nos tribunais:

A questédo a saber é se a denominada contribuicdo confederativa, inscrita no
art. 8°, IV, da CF/1988, fixada pela assembleia geral, é devida pelos
empregados nao filiados ao sindicato. Noutras palavras, se apresenta ela
carater de compulsoriedade, vale dizer, se é obrigatério o seu pagamento
por empregados nao filiados ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso
distinguir a contribuigdo sindical, contribuicdo instituida por lei, de interesse
das categorias profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater
tributario, assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa,
instituida pela assembleia geral da entidade sindical — CF/1988, art. 8°, IV.
A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal ou especial, espécie
tributaria, € compulsoéria. A segunda, entretanto, € compulséria apenas para
0s filiados do sindicato.
(STF - RE 198.092, voto do rel. min. Carlos Velloso, 22T, j. 27-8-
1996, DJ de 11-10-1996).

De acordo como entendimento supracitado, o voto do Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello:

A recepcdo pela ordem constitucional vigente da contribuicdo sindical
compulséria, prevista no art. 578, CLT, e exigivel de todos os integrantes
da categoria, independentemente de sua filiacdo ao sindicato, resulta do
art. 8°, IV, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a recepgao a proclamacgéo,
no caput do art. 8°, do principio da liberdade sindical, que ha de ser
compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou,
nos quais a unicidade (art. 8°, Il) e a prépria contribuicdo sindical de
natureza tributéria (art. 8° |IV) - marcas caracteristicas do modelo
corporativista resistente -, ddo a medida da sua relatividade (cf. Ml 144,
Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a recep¢do questionada a falta
da lei complementar prevista no art. 146, Ill, CF, a qual alude o art. 149, a
vista do disposto no art. 34, 8§ 3° e 4°, das Disposi¢Bes Transitorias (cf.
RE 146.733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694). [RE 180.745, rel. min.
Sepulveda Pertence, j. 24-3-1998, 12 T, DJ de 8-5-1998.] A contribuicédo
confederativa, instituida pela assembleia geral - CF, art. 8°, IV - distingue-
se da contribuicdo sindical, instituida por lei, com caréater tributario - CF,
art. 149 - assim compulséria. A primeira € compulséria apenas para o0s
filiados do sindicato. [RE 198.092, rel. min. Carlos Velloso, j. 27-8-1996, 22
T, DJ de 11-10-1996.] (STF - Al 751.998 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j.
17-8-2010, 12 T, DJE de 17-9-2010)

Corroborando com esse entendimento:

Sindicato de Servidores Publicos: Direito a Contribuicdo Compulséria (CLT,
Art. 578 ss), Recebida pela Constituicdo (Art. 8°, IV, in Fine), Condicionado,
porém, a satisfacao do requisito da Unicidade. 1. A Constituicdo de 1988, a
vista do art. 8., IV, in fine, recebeu o instituto da contribuicdo sindical
compulsoria, exigivel, nos termos dos arts. 578 ss. CLT, de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagdo ao sindicato
(cf. ADIn 1.076, med. cautelar, Pertence, 15.6.94). 2. Facultada a formacao
de sindicatos de servidores publicos (CF, art. 37, VI), ndo cabe exclui-los do


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=235926

85

regime da contribui¢éo legal compulséria exigivel dos membros da categoria
(ADIn 962, 11.11.93, Galvdo). 3. A admissibilidade da contribui¢cdo sindical
imposta por lei e inseparavel, no entanto, do sistema de unicidade (CF, art.
8., ), do qual resultou, de sua vez, o imperativo de um organismo central de
registro das entidades sindicais, que, a falta de outra solugéo legal, continua
sendo o Ministério do Trabalho (Ml 144, 3.8.92, Pertence). 4. Dada a
controvérsia de fato sobre a existéncia, na mesma base territorial, de outras
entidades sindicais da categoria que o impetrante congrega, ndo ha como
reconhecer-lhe, em mandado de seguranca, o direito a exigir o desconto em
seu favor da contribuicdo compulséria pretendida. (STF - RMS 21.758 DF,
Relator Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ, 04-11-1994).

A base para a convicgdo dos magistrados encontrava fundamento no
art. 149 da CF"%, ja que apenas a Unido poderia instituir contribuicdo social (leia-se
em esfera sindical) que representasse sua atuacdo nas respectivas areas — e
justamente a representacéo direta do Estado era o elemento faltante para aqueles
que acreditavam nao configurar a contribuicéo sindical natureza tributaria.

Ainda, o art. 589, inciso Il, alinea ‘e’ da CLT estabelece que 10% do
montante arrecadado através da contribuicdo sindical devem ser destinados a ‘Conta
Especial Emprego e Salario’. Esta destinac&o foi criada através da Lei n.° 4.589/64,
e atualmente recolhe a importancia de 20% do valor arrecadado, aliquota alterada
através da portaria n.° 188 de 2014 do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego).

A ‘Conta Especial Emprego e Salario’ € administrada pelo MTE, e faz
parte do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), criado atraves da Lei n.° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, responsavel por captar recursos que sdo destinados ao
pagamento do Seguro Desemprego, Abono Salarial Anual, dentre outros. Por ser
administrado pelo MTE, reforcaria o entendimento majoritario firmado pelo STF de
que a contribuicéo sindical detém natureza tributaria.

Esta questdo foi, inclusive, tema durante a discussdo acerca da

constitucionalidade da reforma trabalhista no que tange a contribuicdo sindical.

Do ponto de vista formal, o ministro Fachin também entendeu que a
mudanca legislativa é inconstitucional. A seu ver, a contribuigdo sindical tem
natureza tributaria, tanto do ponto de vista da Constituicdo quanto do da
doutrina e da jurisprudéncia do STF. Sob essa o6tica, a alteracdo de sua
natureza juridica de tipico tributo para contribuicdo facultativa importa
inequivoca rendncia fiscal pela Unido. (STF, s.a, s.p).

71 Art. 149 da CF - Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
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Nas palavras do préprio Ministro Fachin, relator da ADI n.° 5794

N&o se pode deixar de anunciar, em primeiro lugar, que a alteracdo da
natureza juridica da contribuicdo sindical de tipico tributo para contribuicéo
negocial facultativa importa em inequivoca rendncia fiscal pela Unido, por
nao ter sido acompanhada de seu impacto orcamentario e financeiro, nos
termos do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
acrescido pela Emenda Constitucional 95/2016. Considerando que a
contribuicdo sindical obrigatdria tem destinacao especifica estabelecida por
lei, nos termos do artigo 589 da CLT, estando 10% (dez por cento) do valor
arrecadado dos empregados destinado a Conta Especial Emprego e Salario
(FAT), constituindo, portanto, nesse particular, receita publica, era obrigagao
constitucional expressamente imposta indicar, para sua alteracéo,
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro (artigo 113 do ADCT,
acrescido pela Emenda Constitucional 95/2016), o que nao foi demonstrado
nos autos. (BRASIL, 2017, s.p).

O Ministro Luiz Edson Fachin no julgamento da ADI n.° 5794,
argumentou que ao declarar inconstitucional a ndo compulsoriedade da contribui¢do
sindical, a Unido estaria renunciando um tributo, que pela mudanca na natureza
juridica, passaria a ser entendido como contribuicdo facultativa. Mesmo se
expressando pela inconstitucionalidade da Lei n.° 13.467/17 no que se refere a
contribui¢do sindical, a maioria do Pleno do STF determinou a constitucionalidade da

nao compulsoriedade.

Por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na manha desta
sexta-feira (29), declarar a constitucionalidade do ponto da Reforma
Trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade da contribuicdo sindical. O
dispositivo foi questionado na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5794, em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra e na Ac¢ao
Declaratéria de constitucionalidade (ADC) 55, que buscava o
reconhecimento da validade da mudancga na legislagdo. Como as ac¢des
tramitaram de forma conjunta, a decisdo de hoje aplica-se a todos os
processos. (STF, 2018, s.p) (grifo nosso).

Expressando-se a respeito da decisdo do Pleno do STF, Sergio Pinto
Martins (2018, s. p.):

Tributo é, portanto, uma prestacdo compulséria (artigo 3° do CTN). A
contribuicdo sindical ndo é mais uma exigéncia compulséria em decorréncia
das alteracdes promovidas pela Lei 13.467, mas facultativa. Logo, ndo é
mais um tributo.

Atualmente, a natureza juridica da contribuicdo sindical também sofreu

alteracdo, haja vista ndo ser mais compulséria e depender de anuéncia expressa do
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trabalhador, o que nos remete a mesma conclusdo obtida ao analisar a natureza
juridica da contribuicdo confederativa: trata-se de encargo, e portanto, ndo pertence

mais ao ramo tributario.

5.2.3 Lei Ordinéria Versus Lei Complementar

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 59, incisos | e
II, a prerrogativa ao 6rgao legislativo de elaborar leis ordinarias e complementares.

De maneira sucinta, as diferencas compreendem o quérum de
aprovacao e as matérias tratadas pelas leis. Em relagdo a lei complementar, o
quérum exigido para sua aprovacado é de maioria absoluta’?, e compreende matérias
diretamente elencadas pela propria Constituicdo Federal, como é o caso do art. 18,
§2° da CF:

Art. 18 da CF - A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacéo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei

complementar. (grifo nosso).

Ja para aprovacéao de lei ordinaria, faz-se necessario quérum simples’
contendo matérias residuais, ou seja, aquelas que nao necessariamente devem ser
tratadas por meio de lei complementar.

Outro ponto controverso emergido através da constitucionalidade da
Lei n.° 13.467/17 no que se refere a contribuicdo sindical foi 0 modo pelo qual a

mudanca ocorreu, ou seja, por meio de lei ordinéria.

(...) Poder-se-ia alegar que a propria Constituicdo prevé a existéncia da
contribuicdo sindical, no inciso IV do art. 8° e na cabeca do art. 149. Mas
tais dispositivos ndo fazem qualquer referéncia a obrigatoriedade da
contribuicdo. E a Consolidagéo das Leis do Trabalho que torna impositivo o
pagamento da contribuicao sindical. E € esta imposi¢ao que viola o principio
da liberdade de associacao. Ademais, ndo ha que se falar em contradi¢cbes
dentro da Constituicdo, pois elas devem ser resolvidas com a aplicacdo da
teoria da ponderacdo de interesses para a solugdo dos conflitos
principiolégicos (...). (ADPF 126, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,

72 Art. 69 da CF/88 - As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

73 Art. 47 da CF/88 - Salvo disposicao constitucional em contrario, as deliberacGes de cada Casa e de
suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.
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julgado em 19/12/2007, publicado em DJe-018 Divulg. 31/01/2008 Public.
01.02.2008).

Varias entidades sindicais pleitearam judicialmente o desconto sem
autorizacdo expressa dos trabalhadores argumentando que a alteragdo deveria ter

ocorrido através de lei complementar:

As entidades sindicais argumentam que, por ter natureza de imposto, a
contribuicdo jamais poderia ter carater facultativo, e também questionam o
fato de a mudanca ter sido feita por lei ordinaria — e nao por lei
complementar, como prevé a Constituicdo para casos de tributos.

O entendimento dos desembargadores, porém, tem como fundamento uma
decisdo do préprio Supremo em 2009, fixando o entendimento de que
contribuicbes de intervencdo no dominio econdémico e de interesse de
categorias profissionais poderiam ser criadas ou extintas pela Unido por
regular processo legislativo, submetido ao Congresso Nacional, sem
necessidade de lei complementar (Al 739.715).

O desembargador Gracio Petrone, relator de um dos processos julgados,
também ressaltou que a competéncia para instituir tributos foi atribuida a lei
complementar apenas em hiplGteses expressamente previstas pela
Constituicdo, tal como prevé o artigo 148 para implementacdo dos
empréstimos compulsérios — ndo sendo o caso da contribuicdo sindical.
(LEI, 2018, s.p.).

Ndo h& inconstitucionalidade ao aprovar a alteracdo da
compulsoriedade da contribuicdo sindical por meio de lei ordinaria, uma vez que
nossa Lei Maior ndo exige que a matéria seja tratada através de Lei Complementar.

Outro ponto a ser observado € que, a Constituicdo Federal de 1988
apenas menciona a prerrogativa dos sindicatos de criarem contribuicdo para custeio
dos entes sindicais, mas sequer menciona que esta contribuicdo necessariamente
deve ser recolhida de forma compulséria.

Ademais, como ja elencado no tépico relacionado ao principio da
liberdade sindical, a fixacdo de maneira taxativa e compulséria dessa contribuicdo
constituia matéria em desacordo com os preceitos de liberdade aos associados.
Através da constitucionalidade fixada pelo STF na ADI n.° 5794, o sistema sindical

obedeceré a liberdade sindical, tornando o sistema mais coerente e homogéneo.
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6 CONCLUSAO

A contribuicdo sindical emergiu juntamente com o sindicalismo,
movimento essencial principalmente para a classe dos trabalhadores no que diz
respeito a conquista de direitos e garantias.

Em cenério nacional, um marco de extrema importancia foi a
Constituicdo Federal de 1937, que elencou em seu rol a contribuicdo sindical,
posteriormente recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

A CLT é quem regulamenta e estipula as diretrizes para o recolhimento
da contribuicdo sindical, e antes da reforma trabalhista (Lei n.° 13.467/17), instituia
seu carater compulsoério.

Em contrapartida a compulsoriedade da contribuicdo sindical, a
Liberdade Sindical prevé aos trabalhadores a livre sindicalizacdo ou desfiliacdo, o
gue entrava em desacordo com a exigéncia taxativa da contribui¢cao sindical.

Sabe-se que o modelo sindical brasileiro prevé a organizacdo em
sindicatos como instrumentos de base e posteriores entes sindicais de grau elevado,
como € o caso das Confederacbes. A contribuicdo sindical destina-se a todos os
organismos sindicais possuindo sua destinacdo estabelecida pelo art. 589 da CLT.

O que muitas vezes causa embaraco, sdo as diversas contribuicdes
exigidas pelo sindicato. O presente trabalho procurou abordar, também, as
contribuicdes assistenciais, confederativas e mensalidades sindicais para diferencia-
las do foco principal: contribuicao sindical.

A Lei Ordinaria n.° 13.467, de 13 de Julho de 2017, alterou diversos
institutos no Direito do Trabalho, incluindo-se a contribuicdo sindical.

ApoOs analisarmos pontualmente as questdes inerentes a contribuicao
sindical (feitas tépico a tdpico), conclui-se que a reforma trabalhista foi de extrema
valia no que se refere a contribuigdo sindical.

Com a nao exigéncia direta desta contribuicdo, criou-se uma atmosfera
homogénea e coerente entre o que estabelece a Liberdade Sindical e o que ocorre
na pratica, em conformidade com o atual ordenamento juridico.

Cremos que o sindicato continua essencial para defender direitos
coletivos, entretanto, é nitido que muitos sindicatos foram criados apenas como meio
de arrecadar receita, sendo que ndo as destina a favor dos contribuintes. Com o

advento da reforma trabalhista e ndo sendo mais compulséria a cobranca da
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contribuicdo sindical, os entes sindicais terdo que se esforcar e realmente provar a
necessidade de sua atuagao para justificar o recolhimento.

Por fim, concluimos que a alteracdo da compulsoriedade através da Lei
Ordinéaria n.° 13.467/17 é correta, sendo acertados os pontos levantados pelo STF,
conforme ADI n.° 5794.
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