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De uma coisa sabemos: a Terra ndo pertence
ao homem. E o homem que pertence a Terra.
Disto temos certeza. Todas as coisas estdo
interligadas como o sangue que une uma
familia. Tudo estd relacionado entre si. O que
fere a Terra fere também os filhos e filhas da
Terra. Ndo foi o homem que teceu a trama da
vida: ele é meramente um fio da mesma. Tudo

o que fizer a tframa, a si mesmo fard.

Cacique Seattle



a Rosa Buchalla Abbud,
minha mde...
que sempre esteve presente em minha vida nos meus quase 25 anos de

usinas hidrelétricas
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RESUMO

Nada obsta ao homem para realizar seus sonhos desde que entenda que
envolvido no interesse daquilo que dispde possua sempre uma limitacdo para
realizar as suas necessidades.

Produzida através de fontes renovaveis e nao renovaveis, a energia
elétrica foi sempre um elemento essencial para o nosso desenvolvimento.

Atualmente, os combustiveis fosseis, fontes ndo renovaveis que produzem
energia, respondem por um suprimento de 85% da demanda mundial enquanto
que as fontes renovaveis de energia, como 0 sol e 0 vento, Sdo responsaveis
apenas por 1% do suprimento mundial.

O efeito estufa, oriundo da emissao de gases provenientes de fontes nao
renovaveis, como o metano, Oxidos nitrosos, clorofluorcarbonos e dioxido de
carbono, a cada dia provoca o aumento da temperatura da Terra. Assim, buscar
alternativas para sua substituicdo € o Unico caminho para a salvacdo do nosso
planeta.

O Brasil, possuidor de um potencial hidrico apreciavel, entende ser ainda
as hidrelétricas sua melhor alternativa. Atualmente, com um potencial hidraulico
estimado em 260 GW, apresenta 25% destes utilizados na producéo de energia
pelas usinas hidrelétricas de médio e grande porte e pelas Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH’s).

As hidrelétricas sempre foram construidas com o objetivo de atender as
exigéncias do mercado e comecaram a encontrar limitagbes quanto a sua
implantacéo, a partir do inicio da década de 80, quando a legislacdo ambiental
comecou a caminhar com maior determinacdo, culminando com a promulgacao
da Constituicdo Federal, nascendo assim o0s Principios Ambientais
Constitucionais e dentre eles, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Como linha mestra nas Declaracbes de Estocolmo/72, Rio/92 e
recentemente na Rio+10, realizada em Johannesburg, este principio propde que
os diversos paises do mundo tomem medidas para que possa ser garantida a
sustentabilidade das atividades humanas e principalmente que seja alcancada a
melhoria da qualidade de vida para as atuais e futuras geracgoes.

O Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisoério
de politicas de desenvolvimento contempla a necessidade do estudo prévio de
impacto ambiental através da avaliagcdo de impactos ambientais, instrumento que
faz parte da Politica Nacional do Meio Ambiente.

As usinas hidrelétricas deverdo, portanto obedecer a critérios de
sustentabilidade, que ostentam uma analise sob os aspectos sociais, culturais,
ecoldgicos, ambientais, territoriais, econdémicos e politicos para que no final o
aproveitamento hidrelétrico seja considerado sustentavel.

PALAVRAS CHAVE: aproveitamento, hidrelétricas, impacto ambiental,
licenciamento, sustentavel, usinas, diagndstico, energia.



ABSTRACT

Nothing opposes man to accomplish his dreams since he understands that
involved in the interest of what he arranges, he always owns a limitation to realize
his necessities.

Produced through furbishable and not furbishable sources, the electric
energy was an essential element for our development.

Nowadays, the fossil fuels, not furbishable sources that produce energy, are
responsible for a supply of 85% of the worldwide demand, while the furbishable
sources of energy, like the sun and the wind, are responsible for just 1% of
worldwide supply.

The greenhouse effect, arising from gases emission coming from not
furbishable sources, like methane, nitrogen oxids, chlorinatefluorcarbons and
carbon dioxid, causes, each day, the increasing of Earth temperature. So, looking
for alternatives for its substitution is the only way to our planet’s salvation.

Brazil, owner of an appreciable hydric potential, still understands being the
hydroelectrics its best alternative. Nowadays, with a hydraulic potential valued in
260 GW, presents 25% of these used on energy production by hydroelectric power
plants of medium and big freight charge and by little hydroelectric central offices.

The hydroelectrics always were built with objective of attending the market
demands and began to find restrictions as for its implantation, from the early
eighties, when the environment legislation began to walk with larger determination,
culminating with the Federal Constitution enactment, being born, this way, the
Environmental Constitutional Principle and, among them, the Principle of
Supportable Development.

As a master line in the Declarations of Stocom/72, Rio/92 and recently in
Rio+10, achieved in Johannesburg, this principle proposes that the various
countries of the world take measurements, so that can be guaranteed the
supportability of human activities and mainly that can be reached the improvement
of life quality for the actual and future generation.

The principle of the consideration of environmental variable in the ruling
procedure of politics of development contemplates impact through environmental
impact evaluation, instrument that is a part of Environment National Politic.

The hydroelectric power plants, therefore, will have to obey supportability
criterions, that exhibit an analysis under social, cultural, ecological, environmental,
territorial, economical and politic aspects, so that, in the end, the hydroelectyrical
utilization be considered supportable.

KEY-WORDS: utilization, hydroelectrics, environmental impacts, licensing,
supportable, power plants, diagnosis, energy.
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INTRODUCAO

Analisar impactos ambientais em usinas hidrelétricas ndo € uma tarefa

muito simples principalmente quando a eles se acrescenta sustentaveis.

Para tanto, houve a necessidade de se reconstituir a historia da eletricidade
no Brasil e, em algumas passagens, apresentar um detalhamento histérico
politico, econdmico e social mais profundo, justificando assim a implantacdo dos

aproveitamentos hidrelétricos.

Desde os primordios até a fase de privatizacdo da eletricidade no Brasil,
procurou-se mostrar também a sequéncia das leis ambientais que adentraram no
ordenamento juridico brasileiro até porque na época do descobrimento do Brasil

vigoravam as leis portuguesas.

Nesses dois histéricos tomou-se como marco principal o Cédigo de Aguas,
por ser uma lei que introduziu modificacdes substanciais na sistematica dos
aproveitamentos hidrelétricos, além de facilitar ao leitor como localizar-se no
momento historico, relacionando a implantacdo das hidrelétricas e a legislacao

ambiental.

Num terceiro momento introduziu-se o0s Principios Ambientais
Constitucionais, sustentaculos do Direito Ambiental, com a finalidade de atuar
como uma linha mestra nos fundamentos deste tema. Assim, 0 monografista
procurou realcar a andlise do estudo de impacto ambiental, instrumento
necessario para a obtencdo do licenciamento ambiental e a andlise da
sustentabilidade na construcdo de usinas hidrelétricas, parte final do tema. Neste
caso foi estudado e analisado o diagndéstico ambiental, identificados os impactos
ambientais mais significativos e seus monitoramentos através de programas

ambientais.

O monografista apresentou também o comparativo entre 0s
aproveitamentos da Usina Hidrelétrica Capivara e Usinas Hidrelétricas Canoas | e
Canoas IlI, pertencentes ao Complexo Hidrelétrico Canoas, com a finalidade de
mostrar a importancia do estudo de impacto ambiental nos estudos de

aproveitamentos hidrelétricos.



Impacto Ambiental Sustentavel em Usinas Hidrelétricas procurou mostrar
gue a implantacdo de usinas hidrelétricas ainda € um empreendimento viavel,
desde que seus impactos ambientais ndo provoquem uma degradacédo ambiental
significativa e que sejam sustentaveis preservando o meio ambiente para as

presentes e futuras geracoes.

O monografista adotou um método l6gico e dedutivo procurando apresentar

algumas sugestdes que estdo no final deste tema.



1 — A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL - BREVE HISTORICO

A histéria da eletricidade no Brasil é dividida em fases marcantes,
intimamente ligadas a uma evolug¢do econémica, social e politica do proprio Pais,
desde os primérdios de sua implantagdo, no final do século XIX, até as mais

recentes transformacdes, ocorridas a partir da dltima década do século XX.

Portanto, cada etapa carrega o reflexo de uma época ou a adaptacéo

exigida pelo progresso.

1.1 - Os Primo6rdios — 1879 a 1899

A trajetoria politica dessa fase teve inicio em 1831, com a abdicacdo do
Imperador D. Pedro I. Apés ser instaurado um governo de transicdo, em 1840,
seu filho D. Pedro II, assumiu o trono, e logo no inicio procurou manter a unidade
do territério brasileiro face aos movimentos separatistas da época, que foram
pacificados pelos “Barbes do Café“, da baixada fluminense do Vale do Paraiba do
Sul. Surgiu, entdo, uma profunda reforma juridica garantindo a integridade do
Estado e o fortalecimento do império predominando o latifandio, a escravidao e a
agricultura. O Poder Moderador era utilizado para administrar a disputa entre

grupos dominantes, administrados pela Monarquia Constitucional Parlamentarista.

Muitas reformas, contudo foram realizadas, como a adocdo de um Cédigo
Comercial, a promulgacdo da Lei das Terras, impedindo o acesso as terras de
trabalhadores livres, a Lei das Hipotecas e a Lei Euzébio de Queirds, dispondo
sobre a abolicdo do trafico atlantico de escravos. A partir de 1888, a Lei Aurea
extinguiu definitivamente a escraviddo no Brasil e em 1889, com a proclamacao
da Republica, foram dissolvidas as antigas estruturas provinciais e locais, bem
como se verificou a separacao entre a Igreja e o Estado. Em 1891 foi promulgada
a primeira Constituicdo Republicana, com base no federalismo, no
presidencialismo, no regime de representatividade e na divisdo tripartida dos

poderes.



No século XIX, a economia do Nordeste acucareiro e algodoeiro, deslocou-
se para o Sudeste cafeeiro, que foi alicercada, a partir de 1830, por uma mao de
obra escravagista, em franca expansao, dentro de uma estrutura social de poder
e subordinacao. A partir de 1880, com a chegada dos imigrantes juntamente com
a classe social nacional mais pobre, deu-se inicio ao colonato, um regime em que
as familias dos imigrantes eram remuneradas com direito a cultivar um lote de

terra, retirando dali o necessario para a sua existéncia.

A modernizacao brasileira concentrou-se basicamente no setor de servigos,
em face de uma economia bastante fragil, com circulacéo limitada de mercadorias
e moedas. Com a integracdo do pais, através dos grupos oligopolistas de paises
capitalistas, verificou-se um impulso modernizante no final do Império e inicio da
Republica, tal como a ampliacdo da rede de transportes, no que tange aos portos
e ferrovias, com a finalidade de dar escoamento a exportacdo da producdo de
café e contribuir para o crescimento de centros urbanos e ativar o mercado

interno.

A industrializacdo, restrita & producdo de bens de consumo, também fez
parte da modernizagcdo, cujo crescimento deu-se em funcdo da exportacdo do

café e do comércio interno, como no caso de indUstrias téxteis.

A esses dois fatores do processo de modernizacdo, as industrias e a
politica de apoio as exporta¢cdes do café, alteraram o sistema financeiro brasileiro.
Assim, teve inicio uma especulacdo, o aumento da divida externa e a inflacéo,
provocada de maneira particular pelo Encilhamento, movimento extraordinario de

especulacao bolsista, proposto por Rui Barbosa.

Nesse cenario, a eletricidade no Brasil comecou a apresentar seus
primeiros indicios, presente nos servicos publicos de iluminacdo e transportes

urbanos.!

Vale registrar que em 1879, o Imperador D. Pedro Il concedeu a Thomas
Alva Edison o privilégio de introduzir no pais aparelhos e processos de sua
invencdo destinada a utilizacdo da eletricidade na iluminacdo publica. Nesse
mesmo ano, o Imperador inaugurou a primeira iluminacdo elétrica, com seis

lampadas de arco voltaico, tipo Jablockhoff, que substituiram 46 bicos de gas, na



antiga Estacdo da Corte, hoje Estacdo D. Pedro Il, na cidade do Rio de Janeiro,
pertencente a Estrada de Ferro Central do Brasil, a antiga Estrada de Ferro D.
Pedro 1.2 Dois anos ap6és, no Campo da Aclamacao, hoje Praca da Republica, na
cidade do Rio de Janeiro, foi instalado, em julho de 1881, pela Diretoria Geral dos
Telégrafos, 16 lampadas, similares as de arco voltaico, sendo a fonte de energia

provinda por um locomével com dois dinamos.

O primeiro servico publico municipal de iluminagéo elétrica do Brasil e da
América do Sul foi inaugurado em 1883 pelo Imperador, em Campos, no Estado
do Rio de Janeiro, cuja fonte de energia era uma usina termelétrica alimentada
com carvao inglés manipulado por técnicos britanicos. A maquina térmica, com
trés dinamos de poténcia total de 52 KW, fornecia energia para 39 lampadas de
2.000 velas cada. ® Nessa mesma época, entraram em operacdo a primeira
hidrelétrica do Brasil e uma das mais antigas do mundo: a Usina de Ribeirdo do
Inferno, localizada no ribeirdo do mesmo nome, afluente do Rio Jequitinhonha, no
municipio de Diamantina, que pertencia a antiga Provincia de Minas Gerais. Essa
usina era formada por duas maquinas Gramme * 4-8 HP, corrente continua, 1500
A, 360 V, com 2 km de extenséao de linha de transmisséo, considerada na época,

a mais extensa do mundo.

Outros eventos de relevancia séo citados, como a inauguracdo de uma
usina hidrelétrica no Rio Turvo, municipio de Vicosa, em Minas Gerais, no ano de
1885, pela Companhia Fiacdo e Tecidos Sao Silvestre, com 178 KW de poténcia
instalada® e a Hidrelétrica de Ribeirdo dos Macacos, localizada em Honbrio
Bicalho, atual Municipio de Nova Lima (MG), com poténcia bruta de 500 C.V., em
1887, com dois dinamos Gramme, cuja energia gerada era utilizada, pela Cie.
Des Mines d’Or du Paris, em trabalhos de mineragcédo, esgotamento e iluminagao
as galerias de exploracdo de ouro e na iluminacdo das residéncias dos

empregados.®

1 Centro da Meméria da Eletricidade
1998.
2 Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil Disponivel em: <

no Brasil. Meméria da Eletricidade. Caminhos da Modernizagéol cronologia do setor de energia elétrica brasileiro 1850-

www.memoria.eletrobras.gov.br/ historia.asp™ Aess em; 09/02/02.

3 Revista Construcdo Pesada, p. 79, abril 1982
s .
4 “Deve-se a Gramme, eletricista belga, a construgédo em 1881, da primeira maquina de corrente continua que, dadas as suas vantajosas caracteristicas passou desde logo
a ter inimeras aplicagdes, ndo s6 em laboratérios, como também nas industrias. (...)”.Revista Construgao Pesada, p. 81, abril. 1982
5 Centro da Memodria da Eletricidade no Brasil. Energia Elétrica no Brasil Breve histérico 1880-2001 18. 2001
. : - 1o, :
6 Revista Construcdo Pesada, p. 81, abril 1982
, .
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Um fato marcante na histéria da eletricidade foi a iniciativa de Bernardo
Mascarenhas, que em 7 de janeiro de 1888, juntamente com 29 acionistas,
fundou a Companhia Mineira de Eletricidade, cujo primeiro empreendimento, a 5
de setembro de 1889, foi a inauguracdo da Hidrelétrica de Marmelos Zero, na
cachoeira de Marmelos, a 7 km da cidade de Juiz de Fora com 252 KW de
poténcia instalada. Como fonte de energia para a iluminacdo dessa cidade, a
Usina Hidrelétrica Marmelos Zero foi a primeira hidrelétrica da América Latina
destinada a servicos publicos, tornando-se um marco para o setor hidrelétrico

brasileiro.

Em sua fase de construgdo e montagem de seus equipamentos
eletromecanicos, a novidade foi recebida com desconfianga e receio, tanto pela
concessionaria do servico de telefones, alegando que a colocagdo dos postes da
rede elétrica, junto aos de sua linha provocaria transtorno e deterioracdo do
material telefénico e telegrafico, como da imprensa local, em nome principalmente
da seguranca da populacao. Esse receio foi superado pelo parecer do prof. Aardo
Reis, da Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Bernardo Mascarenhas assim

descreveu:

...a fabrica de eletricidade sera provida de dois excelentes dinamos
movidos por duas turbinas verticais ou de eixos horizontais, dispostos de
maneira que possam trabalhar independentemente ou de combinacéo,
devendo, entretanto, cada dinamo ter forga bastante para alimentar 50
lampadas de arco de 1.000 velas e 500 ditas incandescentes de 16
velas, de maneira que um s6 dinamo sustente todo o servigo

perfeitamente, quando haja um outro qualquer desarranjo.7

Ao ser inaugurada, contava com dois alternadores de 121 KW cada,

corrente de 60 ciclos, sob tensao de 1.000 V.

Outra contribuicdo dos servi¢os publicos, colaborando para o crescimento
dos centros urbanos, foi a inauguracdo em 1892, no Rio de Janeiro, pela
Companhia Ferro - Carril do Jardim Botanico, da primeira linha de bondes

elétricos instalada em carater permanente no pais.®

7 Revista Construgéo Pesada p. 77-78, abril 1982
1 H .
8 Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil. Disponivel em:

“www.memoria.eletrobras.gov.br/historia.asp™ A m; 09/02/02.




O segundo empreendimento do género voltado para o atendimento de
servicos publicos de eletricidade foi a Usina Hidrelétrica de Monjolinho, depois
denominada Alois Partel, sendo a primeira hidrelétrica construida no Estado de
Sao Paulo, localizada no ribeirdo Monjolinho, municipio de Sao Carlos, cuja
entrada em operacao foi no ano de 1893, com poténcia instalada de 100 MW,
atendendo um sistema publico municipal de 210 lampadas incandescentes de 16
velas. Nesse mesmo ano entrou em operagdo a Usina Hidrelétrica de Piracicaba,

depois chamada Usina Hidrelétrica Luiz de Queir6z, com 187,50 KW.

A terceira iniciativa de destaque em S&o Paulo, foi a Usina Hidrelétrica de
Corumbatai, localizada entre o Rio Corumbatai e o Ribeirdo Claro, no municipio
de Rio Claro, inaugurada em 15 de novembro de 1895, pela Companhia Mecéanica
Industrial Rioclarense, que em junho de 1900 ja contava com 525 KW de

poténcia, abastecendo as cidades paulistas de Araras, Limeira e Rio Claro. °

A empresa canadense, “The Sao Paulo Railway Light and Power Co.”, em
28 de setembro de 1899, obtém a cessao de transferéncia dos privilégios e
concessdes da Gualco & Souza pelo uso e gozo da linha de bondes, por
eletricidade, na cidade de S&o Paulo e subdurbios, de linhas para producédo e
distribuicdo de eletricidade para iluminacdo, forca motora e outros misteres da
indUstria e comércio e o assentamento de postes e fios de transmissdo da
poténcia hidraulica das cachoeiras do Rio Tieté, no municipio de Parnaiba,
Estado de S&o Paulo, até a capital e seus suburbios.’® Foi entdo implantada no
Rio Tieté, na Vila de Parnaiba, a 33 km de S&o Paulo a Usina Hidrelétrica de
Parnaiba, de inicio com 2.000 KW passando em 1912 a 16.000 KW.

Os romanticos lampides a gas ja estavam sendo substituidos, dando-se
inicio a um novo tempo, um novo seculo XX que despontava, tanto que de 1883 a
1900 a poténcia instalada no pais, de 52 KW passou para 12.085 KW sendo,
6.585 KW de origem térmica (54,49%) e 5.500 KW (45,51%) de origem hidraulica.

Méario Savelli, assessor da diretoria da Eletropaulo - Eletricidade de S&o
Paulo S/A e secretario geral do Instituto Historico e Geografico de Sdo Paulo, em
1982, assim comentou com relacdo aos fatores que contribuiram para essa

expansao energética:
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...favoraveis condi¢bes propiciadas pela natureza, sobretudo no aspecto
fluviografico; possibilidades de lucros em atividades manufatureiras que
se ofereceram aos numerosos artesdes integrantes das grandes levas
imigratérias atlanto-mediterraneas que-destinadas precipuamente ao
tamanho da gleba-ao nosso Pais afluiram no Ultimo quartel do século
XIX; a riqgueza de material apropriado a elaboracao industrial no periodo
em que a energia elétrica se impunha como componente essencial do
desenvolvimento - os dois primeiros decénios deste século; a
estabilidade politica, convidativa a investimentos, consolidada, antes do
findar da centiria passada, pela austera habilidade pacificadora de
Prudente de Moraes; a visdo de alguns argutos e atiros empresarios,
nacionais e estrangeiros, que, lucidamente confiaram no futuro da jovem
nacao e, nas realizagbes primeiras, um fato que manda a justica historica
seja destacado: o interesse permanente de nosso segundo imperador
por todas as inovacbes cientificas e técnicas, do que decorreram

. N L A
estimulos as aplicacdes praticas”.

Encerravam-se assim os primérdios da energia dando inicio a fase de

implantag&o, conforme segue.

1.2 - A Implantagao — 1903 a 1927

Com acentuado progresso, no inicio do século XX, a Regido Sudeste teve
um papel de relevancia na conjuntura nacional. Seus indicadores, como a
crescente urbanizacdo, o aumento populacional, a ampliagcdo do setor de energia
elétrica e a concentracdo de indulstrias, estiveram atrelados a um mercado
consumidor expressivo, verificado a partir de 1920 apdés a Primeira Grande
Guerra, principalmente no setor industrial devido a valorizacao da politica cafeeira
gue gerou um crescimento da renda nacional. A indastria textil, a construcdo de
usinas siderurgicas, produtoras de ferro e aco, a fabricagdo de maquinas
agricolas pesadas, equipamentos de construgdo, produtos de borracha, remédios

e produtos de perfumaria decorreram de investimentos de mao de obra e matéria

prima baratas, da melhoria dos sistemas de transporte e do aumento da
capacidade de geracdo de energia elétrica que, em relacdo a década anterior,
teve um acréscimo de 429.000 KW, contribuindo para tal o monopdlio da Light e a
Amforp, que promoveram ampla modernizagdo do sistema produtor e distribuidor

de energia.



A industria nacional teve inimeras dificuldades para se consolidar, face a
concorréncia do capital estrangeiro, restando para si um mercado mais popular,
com menor poder aquisitivo, contrario aquele reservado para os estrangeiros, com

consumidores de elite e competitividade no mercado de exportacéo.

A oligarquia cafeeira da Regido Sudeste, cujo dominio era sustentado por
poderes estaduais e municipais, intervinham de maneira violenta, na vida das
comunidades, sacrificando a populagdo e, como tal, provocou inUumeras

manifestagdes de revolta, principalmente as verificadas na Regido Nordeste.

Apesar de sofrer discordancias no proprio seio dessa elite que governava o
pais, até a década de 1920, a politica agraria e das exportacdes nao foi afetada.
J& em 1930, em virtude do ndo atendimento as reivindicagfes das regides nao
contempladas pelo pacto oligarquico, as oligarquias sofreram uma cisdo e,
através dessas regifes, houve uma articulacdo em torno da candidatura de
Getulio Dornelles Vargas, lideranca gaucha, responsavel pelo golpe que iria por

fim ao periodo da chamada Primeira Republica.

Em 1920, surgiu o movimento tenentista, formado pelos segmentos
intermediarios do exército, que como porta-voz, representou as classes medias
urbanas, criticando a economia que até entdo fora marcada por crises e por
politicas cambiais e financeiras restritivas. Esse movimento coincidiu com a
“Reacdo Republicana®, alianga formada pelos estados do Rio Grande do Sul,
Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro contra a candidatura de Artur da Silva
Bernardes, apoiada por Minas Gerais e Sao Paulo. Assim, imbuidos de um
programa que visava maior centralizagdo do Estado e ataque a oligarquia
paulista, 0 movimento tenentista, com base na restauracéo da “pureza” das forcas
armadas e da sociedade, despertou o interesse das oligarquias estaduais
dissidentes tal que em 1924, surgiu a “Coluna Prestes”, encabecada pelo ex-
capitdo do exército Luiz Carlos Prestes, dando continuidade a essa “Revolucao”.

O movimento operario, manifestou-se entre 1917 e 1920, sendo que dois
anos apos, formou-se o Partido Comunista, que, ganhando mais espaco dentro
desse movimento, fez com que o0s operarios participassem dos problemas da

nacao.
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Esse cenario perdurou até as eleicbes de 1929, com novos rompimentos
oligarquicos, representados pela formacdo da Alianca Liberal (Minas Gerais, Rio

Grande do Sul e Paraiba) e com o apoio das camadas mais baixas da sociedade.

A vitéria de Julio Prestes nas elei¢cbes, vencendo Getulio Vargas, culminou
com a eclosdo de uma revolucdo em 1930 dando inicio a segunda etapa da

Republica no Brasil.*?

Esses primeiros trinta anos do novo século XX, correspondeu a fase de
implantacdo da eletricidade no Brasil, que foi oficializada pela aprovagdo do
Congresso Nacional, em 1903, do primeiro texto de lei disciplinando o uso de

energia elétrica no pais.

A organizagéo canadense que atuava em S&o Paulo, em 16 de outubro de
1905, passa a prestar servicos na Capital Federal sob a denominacao de “The Rio
de Janeiro Tramway Light and Power Co. Ltd.”, concluindo em 1907, o
aproveitamento hidrelétrico de Ribeirdo das Lajes. ApOs trés anos, em marco de
1908, entrou em operacdo a Usina de Fontes Velha, na época, a maior usina do
Brasil e uma das maiores do mundo, com capacidade nominal, no inicio de
24.000 KW, e logo apo6s, em 1910, com 45.250 KW, com linha de transmissao

para o Rio de Janeiro de 81 km de extenséao.

O parque energético comegou a se expandir com as empresas de
producédo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica de tal forma que, em
1910, ja existiam 159.850 KW de energia instalada sendo 21.966 KW (13,76%)
de origem térmica e 137.684 KW (86,13%) de origem hidraulica.®

Nessa fase, formaram-se grupos que incorporaram 0s pequenos produtores
e distribuidores de energia elétrica, passando a controlar areas mais extensas nos
territdrios estaduais e regionais. Nasceu assim, em novembro de 1912, a
Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL), resultado da fusdo das empresas
Companhia Forgca e Luz de Botucatu, Empresa Forca e Luz de Sado Manoel,
Empresa Forga e Luz de Agudos-Pederneiras e Companhia Elétrica do Oeste de
Séo Paulo, todas de propriedade dos empresarios paulistas Manfredo Antonio da
Costa e José Balbino de Siqueira. Do mesmo modo, a Companhia Brasileira de

Energia Elétrica (CBEE), que assumiu concessdes anteriores para servigos de
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energia elétrica e telefonia em Salvador, para a Usina Hidrelétrica de Piabanha,
em Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro, além de projetos previstos no Estado

de Sao Paulo e contratos de fornecimento de energia elétrica.

Desde 1899, quando a Light iniciou suas atividades no Brasil e em 1912,
qguando houve a unificacdo de suas empresas, formando o grupo Light, a Brazilian
Traction, Light and Power Co. Ltd, o capital nacional comecou a conviver com 0s
investimentos estrangeiros. Esse processo de desnacionalizacdo do setor e
monopolizacdo pelos grupos estrangeiros, encampando as empresas nacionais,
culminou na segunda metade da década de 1920, tanto que a Light incorporou as
empresas de Ataliba Vale, Fonseca Rodrigues e Ramos de Azevedo e a
Americam and Foreign Power Company, a AMFORP, organizada em 1923 pela
Eletric Bond and Share, em 1927 passou a controlar as empresas de Armando de

Salles Oliveira, do Grupo Silva Prado e a Companhia Paulista de For¢a e Luz.

Ja no Nordeste, o primeiro empreendimento no campo da hidreletricidade foi
a Usina Hidrelétrica de Angiquinho, que tinha como finalidade fornecer energia
para acionar as maquinas da fabrica de linhas e fios do industrial Delmiro Gouveia
e fornecer luz elétrica a vila operaria de Pedra, no sertdo alagoano. A Usina
Hidrelétrica Angiquinho, depois denominada Delmiro Golveia, entrou em operagao
em janeiro de 1913 e pertencia na época, a Companhia Agro - Fabril, sendo a
primeira usina no Nordeste a aproveitar o potencial hidraulico da Cachoeira de

Paulo Afonso. *

Assim, dentro de um regime republicano em fase de consolidacdo, a
producdo e o uso da energia elétrica foram implantados no Brasil, a um s6 tempo,
como consequéncia e como condi¢ao das transformacfes da vida do pais que se

encontrava num periodo de grande desenvolvimento politico, econémico e social.

1.3 - A Regulamentagéo — 1934 a 1945

Com Getulio Vargas no poder, houve perda de hegemonia da oligarquia

paulista e em decorréncia, 0 pais comecou a ter uma nova estrutura € um novo
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papel. O Poder Executivo, mais autoritario, assumia a funcdo de arbitro dos
conflitos sociais e sobretudo no campo econémico e financeiro que caminhou
para a centralizacdo e a nacionalizacdo das esferas de decisdo e controle. A
nomeacao de interventores federais e a substituicdo das Assembléias Legislativas
estaduais pelos departamentos administrativos ligados ao Ministério da Justica e
a Presidéncia da Republica foram indicadores dessa linha de agédo. Assim, em
1938, foi criado o Departamento de Administracdo do Servico Publico — DASP,
responsavel pelo controle administrativo e pela formulacdo dos or¢camentos,
institutos encarregados da regulacdo e fomento de segmentos da populacdo e
conselhos consultivos e normativos tais como o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, Conselho Técnico de Economia e Finangas, Conselho Nacional
do Petréleo - CNP e o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial.
Entretanto, o Departamento de Imprensa e Propaganda constituiu o 6érgdo mais
importante cuja funcdo seria a de controlar as manifestacfes artisticas e os meios

de comunicacéao.

Dentro desse quadro, o conflito entre os intervencionistas do governo
federal e os representantes do Estado de S&o Paulo, comecou a se intensificar e,
tendo em vista e luta dos paulistas pela reconstitucionalizacédo do pais, teve inicio

a Revolucéo de 1932, chamada de Revolugao Constitucionalista.

Vargas sempre fortaleceu o exército, o sustentaculo de seu governo, agindo
como mediador politico e como estimulador de uma politica de desenvolvimento
industrial. Com o Ministério do Trabalho, criado em 1931 e a inclusdo da
legislacéo trabalhista na Constituicdo de 1934, inicia-se um ciclo que redundara
na completa submissdo dos sindicatos ao Estado. Nessa fase, com as disputas
partidarias entre a Alianca Integralista Brasileira, defensora do facismo europeu e
a Alianca Nacional Libertadora, frente anti-integralista, formada pelo partido
comunista brasileiro, o PCB, o governo enfrentou uma de suas mais graves crises
depois de 1932. A Intentona Comunista, insurrei¢do iniciada no Rio Grande do
Norte, em 1935, além de fornecer a muni¢cdo para que 0 governo preparasse 0
golpe que iria implantar a ditadura do Estado Novo, acabou reorientando as suas
preocupacdes em relacdo a questdo do trabalho, obrigando o Estado a atuar
incisivamente na organizagdo sindical, de modo a reduzir a influéncia dos

comunistas entre os trabalhadores e aumentar sua base de apoio.



A oposicdo ao governo Vargas iniciou-se com o Manifesto dos Mineiros, em
1943, conclamando o restabelecimento das liberdades politico-partidarias no pais.
Em 1945, com o término da Segunda Grande Guerra, a vitdéria dos aliados
reforcou a manifestacdo em prol do liberalismo e da democracia. Surgiram, assim,
novos partidos como a Unido Democratica Nacional - UDN, o Partido Social
Democrético - PDS e o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB além de precipitar a

queda de Vargas.™

No periodo de 1930 a 1945 houve um projeto de incentivo as industrias
pesadas, como alternativa para o desenvolvimento, parcialmente barrado pela
crise de 1929 e pelas condicbes adversas a importacdo de capitais e tecnologia.
Apesar disso, dentro de certa limitacao, implantou-se o projeto e, para viabiliza-lo,
houve necessidade de varias medidas tais como: a reducédo de tarifas sobre bens
e equipamentos industriais, concessao de crédito com taxas de juros favoraveis a
induUstria, extincdo dos impostos interestaduais, fixacdo de precos dos bens e
servigos essenciais, como o fornecimento de energia elétrica e a distribuicdo das
divisas para a importacdo de equipamentos e combustiveis conforme as
prioridades existentes. Assim, o Estado transformou-se em investidor produtivo,
expandindo-se na criacao de tributos, transferidos dos estados e municipios para
a Unido, de fundos especificos, vinculados ao setor de combustiveis e energia
elétrica e pela criacdo das empresas estatais que passaram a ceder bens e
servicos subsidiados. Nasceram, portanto, a Companhia Siderargica Nacional -
CSN, em 1941, a Companhia Vale do Rio Doce, em 1942, a Companhia Nacional
de Alcalis - CNA, em 1943 e a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco -
CHESF, em 1945,

O carater nacionalista e centralizador do governo ficou manifesto no
Decreto n.° 24.643, o Codigo das Aguas, promulgado em julho de 1934, pelo
Presidente Getulio Vargas, assegurando ao Poder Publico a possibilidade de
controlar rigorosamente as concessionarias de energia elétrica. Estabelece a lei o

direito de separar a propriedade das quedas d’agua das terras em que se
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encontram, incorporando-as ao patriménio da Nacdo. Controlar a agua era
controlar a economia, em virtude da escassez, na época, do petrdleo e do carvao.
A principio, esse decreto, ainda mais acentuado na Constituicdo de 1937,
estabelecia concessdes somente a empresas constituidas por acionistas
brasileiros porém, pela Lei Constitucional n.° 6 de 12 de maio de 1942, foi
autorizada a concessao de aproveitamentos de novas quedas d’agua por
empresas estrangeiras que ja exerciam essa atividade ou que se organizassem

como sociedades nacionais.

Em 1939, Vargas criou o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
CNAE, atribuindo-lhe poderes no controle do setor energético relativos ao
suprimento, regulamentacdo e tarifas até a criacdo do Ministério de Minas e
Energia e a Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras), no inicio da década de
1960.

Aspectos relevantes foram verificados na geracdo de energia elétrica,
como a formacdo da Comissdo da Central de Macabu (CCM), responsavel pela
construcdo da Usina Hidrelétrica de Macabu, criada em dezembro de 1941 que

deu origem em agosto de 1954, a Empresa Fluminense de Energia Elétrica (EFE).

Dois anos apds, em 1943, o Decreto-lei Estadual n.° 328, determinou a
criacdo da Comisséo Estadual de Energia Elétrica, do Estado do Rio Grande do
Sul, vinculada, na época, a Secretaria do Estado dos Negécios das Obras
Pulblicas, responsavel pela prevencédo e sistematizacdo do aproveitamento do
potencial hidraulico e carbonifero do estado. Intensificando a geracdo de energia
elétrica e consequente desenvolvimento industrial, essa comissdo, deu origem,
em 1963, & Companhia Estadual de Energia Elétrica ( CEEE ).

No ambito federal, nasceu a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco,
pelo Decreto-lei n. © 8.031 de 3 de Outubro de 1945, no governo de Getulio
Vargas sendo que sua primeira iniciativa foi a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Paulo Afonso I, no Rio Sdo Francisco e a outorga para a concessao de

exploracdo do Rio Sdo Francisco entre Juazeiro e Piranhas.

Apesar da crise internacional de 1929 e da Segunda Guerra Mundial,
verificou-se acréscimos na oferta de energia por iniciativa das Empresas do

Grupo Light, ampliando a construcdo da Usina Hidrelétrica Henry Borden |, no



municipio de Cubatéo, na vertente oceanica da Serra do Mar, no Estado de Sao
Paulo, cujo aproveitamento deriva-se dos Rio Grande e das Pedras, totalizando
em 1938, 260.000 KW e em 1951, 480.000 KW.

Além dessa ampliagdo, houve a da Usina Hidrelétrica llha dos Pombos,
pertencente ao mesmo grupo, localizada no Rio Paraiba do Sul, municipio de
Carmo, Estado do Rio de Janeiro, que em 1949 totalizou 167.640 KW além da
Usina Hidrelétrica Fontes Nova, anexando-se a Usina Hidrelétrica Fontes Velha,
fornecendo ao sistema 144.000 KW de poténcia.

O Grupo AMFORP também aumentou sua oferta de energia, ampliando a
Usina Hidrelétrica Chaminé, situada no Rio Sdo Jodo, no municipio de Sdo José
dos Pinhais e a instalacdo de novas unidades geradoras térmicas em Maceio,
Natal, Recife e em Pelotas, no Rio Grande do Sul.

A Companhia Luz e For¢ca Santa Cruz (CLFSC) e a Sociedade Anonima
Central Elétrica Rio Claro foram as Unicas concessionarias nacionais de capital
privado que investiram no setor sendo que a primeira inaugurou a Usina
Hidrelétrica Paranapanema ou Piraji, no Rio Paranapanema e a segunda, a
Usina Hidrelétrica Carlos Botelho ou Usina Lobo, no Ribeirdo Lobo, municipio de
Itirapina além das Usinas Hidrelétrica Emas Nova, no Rio Mogi-Guacu, municipio

de Pirassununga e Hidrelétrica Jacaré, no Rio Jacaré Pepira, municipio de Brotas.

Assim, no final desse periodo, a tendéncia de ampliacdo do parque
energeético seria evidente visto que, com o término da Segunda Guerra Mundial,
os fluxos financeiros vindos do exterior, bem como a importacdo de equipamentos
elétricos ndo teriam dificuldades em abastecer as hidrelétricas em construgédo ou

a serem construidas.

No plano politico, com a deposicao de Getulio Vargas e a queda do regime
do Estado Novo, em 29 de outubro de 1945, retornaram-se as instituicdes
democréticas, convocando-se a Assembléia Constituinte para se reunir no ano

seguinte.

1.4 - A Expanséo — 1952 a 1961



Apoés a queda do Estado Novo surgiu a polémica sobre a intervencdo do
Estado nos assuntos relacionados ao desenvolvimento econémico do pais. A
corrente do liberalismo econémico pautava na livre iniciativa das empresas
particulares e a entrada do capital estrangeiro. A corrente desenvolvimentista ja
admitia a intervencdo do Estado nos setores de infra estrutura e naquilo que a
iniciativa privada néo tinha condicbes de executar. Assim, no setor elétrico, a
corrente liberalista, alicercada numa posicdo privatista, criticava o Codigo das
Aguas e a rigidez do regime de tarifas fixado na legislagéo reguladora dos anos
de 1930 enquanto que a corrente desenvolvimentista, alicercada numa posi¢cao
nacionalista, defendia o Cédigo das Aguas e a intervencdo do Estado no setor,
responsabilizando-se pela constru¢do de hidrelétricas bem como na encampacao
das empresas particulares fornecedoras de energia.

Até o ano de 1951 houve a tentativa do Plano Salte, no governo de Eurico
Gaspar Dutra, plano este visando atingir as areas da saude, energia, transportes
e alimentos, além da Missdao Abbink, pela Comissdo Brasileiro-Americana de
Estudos Econémicos, de incrementar o setor elétrico através dos grupos LIGHT,
AMFORP, CHESF, CEEE e o governo do Estado de Minas Gerais."’

Com a criagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econémico, no governo de Getulio Vargas, em 1951, elo de
ligagdo entre o governo e o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Export and Import Bank (Eximbank), o programa de
industrializacdo e obras puablicas foi implantado através de empréstimos
estrangeiros, com 60 % dos investimentos destinados ao setor de energia elétrica.
Foi entdo criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, o atual Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, responsavel pela
administracdo técnica e financeira de tais projetos. Nessa fase, surgiu a Petréleo
Brasileiro S.A — PETROBRAS, em 1953, fazendo parte dessa politica de
industrializagdo. Surgiu também, pela Lei n.° 2.308, de 31 de Agosto de 1954, o
Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), a primeira fonte de recursos fiscais

dentro do setor elétrico.

O Programa de Metas, criado no governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), cuja meta numero 1, das 31 existentes, compreendeu em expandir 0 setor



de energia, elevando seu potencial instalado de 3 milhées para 5 milhdes de KW
além de implantar obras para atingirem até 1965, 8 milhdes de KW. Esse plano,
visava ampliar os setores infra-estruturais basicos, como energia e transportes,

bem como priorizar os setores de alimentacédo, industrias de base e educacao.

Essa politica nacional-desenvolvimentista valorizava a entrada do capital
estrangeiro, permitindo consideravel avanco das induUstrias metallrgica e
mecéanica ligadas a automobilistica, rompendo com a tradicional dependéncia do
desenvolvimento industrial pelas divisas geradas pelo setor agrario e

exportador.®

Nesse governo foi criado o Ministério de Minas e Energia, em 22 de julho
de 1960, pela Lei n.° 3.782, que incorporou o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - CNAEE, o Departamento Nacional de Energia Nuclear - CNEN
e 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral -DNPM, incluindo portanto a

Divisdo de Aguas.

A Lei n. © 3.890 A, de 25 de Abril de 1961 promulgada no Governo Janio
Quadros criou a Eletrobras, comecando a operar em 1962, no Governo Jodo
Goulart. Trata-se de uma holding do setor energético, responsavel pela
construcdo, geracdo e transmissao de energia elétrica, formada inicialmente pela
Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco — CHESF e Furnas Centrais Elétricas
S.A, atuando operacionalmente em todo o territorio nacional e que
posteriormente, em 1968 e 1973 foram a ela incorporadas respectivamente a
Centrais Elétricas do Sul S. A. — Eletrosul e a Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S. A - Eletronorte. A Eletrobras também incorporou a Espirito Santo Centrais
Elétricas — Escelsa e a Light Servigos de Eletricidade S. A, atuantes nos Estados

do Espirito Santo e Rio de Janeiro respectivamente.®

No ambito estadual surgiu a Centrais Elétricas de Minas Gerais, CEMIG,
depois denominada Companhia Energética de Minas Gerais como conseqiéncia
do Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais, em 1950. Antes de seu surgimento, foi
implantada a Usina de Gafanhoto, com 12.800 KW, que possibilitou o

acionamento do primeiro polo industrial mineiro, a Cidade Industrial de Contagem.
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Um dos primeiros empreendimentos da CEMIG foi a Usina Hidrelétrica
Tronqueiras, no Rio Tronqueiras, municipios de Coroaci e Sardoa, em Minas
Gerais, inaugurada em janeiro de 1955 com sua poténcia total concluida em
1962, com 7.872 KW. Logo no més seguinte, deu-se a inauguracdo da Usina
Hidrelétrica de Itutinga, no Rio Grande, municipio de Itutinga, com 24.300 KW de
inicio e com posterior ampliacdo para 48.600 KW. Vieram depois, em 1956, a
Usina Hidrelétrica de Salto Grande, no rio Santo Antdnio, nos municipios de
Guanhaes e Braunas, Minas Gerais, com poténcia instalada final de 104.000 KW
e a Usina Hidrelétrica de Trés Marias, situada no Rio S&o Francisco, nos
municipios de Trés Marias e Sdo Gongalo do Abaeté que depois de concluida, em

julho de 1962, passou a contar com 396.000 KW de poténcia instalada.

O governo do Estado de Sdo Paulo, através da USELPA — Usinas Elétricas
do Paranapanema, iniciou em 1953 a construcdo da Usina Hidrelétrica Salto
Grande, no Rio Paranapanema, municipio de Salto Grande que, em 1958,
comecgou a operar com 68.000 KW e a Usina Hidrelétrica de Jurumirim, logo a
montante de Salto Grande, no mesmo rio, com poténcia instalada, em 1962, de
97.750 KW.

A CHERP — Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo, também empresa do
governo do Estado de Sao Paulo, construiu a Usina Hidrelétrica Euclides da
Cunha, no Rio Pardo, que em 1960 acrescentou ao seu sistema 108.800 KW e a
CELUSA - Centrais Elétricas Urubupunga S.A que iniciou neste periodo os

projetos dos aproveitamentos de Jupia e llha Solteira, no Rio Parana.

Ja a CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica, em 1948, colocou
em operacdo a Usina Hidrelétrica Passo do Inferno, no rio Santa Cruz, municipio
de Sado Francisco de Paula, com poténcia de 1.352 KW, além da Usina
Hidrelétrica Canastra, no rio Santa Maria, com 44.000 KW de poténcia nominal e
a Usina Termelétrica de Candiota |, em Bagé, com 20.000 KW, com operacdes
iniciadas em 1956 e 1961.

Surgiram, ainda, nos demais estados brasileiros a COPEL — Companhia
Paranaense de Energia Elétrica, depois Companhia Paranaense de Energia,
constituida em 26 de outubro de 1954, pelo governo do Parana, com 60% de seu
controle acionario; a ESCELSA — Espirito Santo Centrais Elétricas S.A, em 1953;

a EFE — Empresa Fluminense de Energia Elétrica, em 1954; a CELESC -



Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A e a CELG — Centrais Elétricas de Goias,
em 1955; a CEA — Companhia de Eletricidade do Amapa e a CEMAT — Centrais
Elétricas Matogrossenses S.A. em 1956; a CEMAR - Centrais Elétricas do
Maranhdo, depois Companhia Energética do Maranhdo, em 1958; a COELBA —
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia, a ENERGIPE — Empresa
Distribuidora de Energia de Sergipe S.A depois Empresa Energética de Sergipe e
a CEAL — Companhia Energética de Alagoas, em 1960; a COSERN — Companhia
Servigos Elétricos do Rio Grande do Norte S.A depois Companhia Energética do
Rio Grande do Norte, em 1962.

As empresas do Grupo LIGHT construiram a Usina Hidrelétrica Henry
Borden II, com 427.764 KW e a Usina Termelétrica Piratininga, com 454.112 KW,
no Estado de Sao Paulo; a Usina Hidrelétrica Nilo Pecanha, com 336.000 KW e a
Usina Hidrelétrica Pereira Passos, com 100.000 KW, ambas passando a integrar

o sistema de Fontes, no Estado do Rio de Janeiro.

As empresas do Grupo Amforp construiram a Usina Hidrelétrica Alberto
Torres, com 20.000 KW em 1949, no Estado do Rio de Janeiro; No Estado de Sé&o
Paulo, a Usina Hidrelétrica Salto do Avanhandava, ampliada para 30.000 KW em
1947, a Usina Hidrelétrica Americana, com 30.000 KW em 1954, a Usina
Termelétrica Carioba, com 36.000 KW em 1954 e no Estado do Parana, a Usina
Hidrelétrica Guaricana, com 33.520 KW em 1957.

Apesar de toda expanséo verificada no setor energético, a crise econémica
brasileira intensificou-se no inicio de 1962, no governo de Joao Belchior Goulart e
foi dilatada até 1967, em decorréncia de baixa arrecadacao e inflacdo crescente
além do conflito entre a classe empresarial e os trabalhadores, que lutavam por
uma melhor qualidade de vida. Esse quadro foi interrompido pela ascensdo das
liderancas militares ao poder, em 31 de marco de 1964, iniciando-se um novo
periodo na histéria brasileira. Entretanto, no periodo entre 1952 a 1962, a
configuracdo no setor elétrico brasileiro mudou radicalmente no que se diz
respeito a participacdo das empresas estatais; estas aumentaram de 6,80% para
31,30% enquanto que as concessionarias privadas diminuiram de 82,40% para
55,20%.



1.5 - A Consolidagéao e Estatizagdo — 1962 a 1986

A fase militar teve inicio no governo do General Humberto de Alencar
Castelo Branco (1964 -1967) e, em seguida, no do General Arthur da Costa e
Silva (1967 — 1969), periodo marcante pelos conflitos politicos entre militares e
civis, pertencentes a propria base governista, que questionavam o poderio militar
face ao controle que este exercia sobre o Congresso Nacional. A partir de entéo,
0 regime militar tornou-se mais rigido, adotando medidas tais como a Lei de
Seguranca Nacional e a reducéo dos partidos politicos, pelo Ato Institucional n.° 2,
restringindo-os a ARENA — Alianca Renovadora Nacional e ao MDB — Movimento
Democratico Brasileiro além de se regulamentar as eleigBes indiretas e a
intervencdo governamental irrestrita. Essa situagdo provocou graves
manifestacdes de tal modo que, em 1968, foi instituido o Ato Institucional n.° 5,
cassando os mandatos parlamentares, a ado¢do da censura prévia e a rotina de

inquéritos militares sigilosos.?

Essa retomada do poder, como ja visto nos anos 50, deu poderes ao
Estado na reorganizacédo do sistema financeiro, emitindo titulos da divida publica,
as ORTN — ObrigacGes do Tesouro Nacional além da criacdo, em 1966, de
mecanismos de poupanca compulséria como o FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. A reforma Tributaria promoveu a retomada dos investimentos
e no planejamento, o PAEG - Programa de A¢cdo Econdémica do Governo, criado
pelo Ministro Roberto Campos, para combater a taxa de inflacdo tendo como
medidas o corte no gasto publico, 0 aumento da carga tributéria, a contencéo de
crédito e o arrocho salarial.

O periodo de 1969 a 1974 foi governado pelo General Emilio G. Médici,
sob a bandeira de um nacionalismo exacerbado. O jornalista Ivan Angelo, editor

executivo do Jornal da Tarde, assim manifestou-se:

O Ministro da Fazenda, Antonio Delfim Netto, reverteu a politica
monetaria restritiva de Roberto Campos e Octavio Gouvéa de Bulhdes.
Reduziu os juros, injetou crédito na economia, retomou 0s investimentos
do governo. Reestruturou a agricultura e a inddstria, mas manteve 0s
salérios arrochados. O Brasil vivia a época de maior desenvolvimento
global da histéria de sua economia. Enquanto isso, a oposi¢cdo se
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armava contra 0s militares. Era o0 tempo dos sequestros de
embaixadores, da guerrilha urbana, de presos politicos mortos sob
tortura, de censura a tudo e a todos. Sete anos de muita turbuléncia .**

Esse periodo, denominado “milagre brasileiro* foi aquele em que se
registraram os maiores indices de crescimento da economia brasileira, de cerca
de 11 % ao ano, época em que predominaram os setores das multinacionais,
como os de material de transporte, material elétrico e mecénico e em
contrapartida legou ao pais, no final de 1974, uma divida externa que superava 0s
U$ 100 bilhdes de délares.

O processo de nacionalizacdo e estatizacdo teve continuidade com a
criagio da ELETROBRAS que encampou as Empresas do Grupo AMFORP,
através da Lei n.° 4.428 de outubro de 1964, a CAEEB - Companhia Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras, as Empresas do Grupo LIGHT e a
ELETROPAULO Eletricidade de S&o Paulo S. A . Nesta fase foi criado o DNAEE
— Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, pela Lei n. © 4.904 de
1965, encarregado pela regulamentacdo e concessao dos servicos de energia
elétrica no pais, vinculado ao Ministério de Minas e Energia. Destaca-se também
o Consorcio Canambra, formado em 1962, com apoio do BIRD - Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, que teve como objetivo
desenvolver amplo estudo dos potenciais hidrelétricos e do mercado de energia
elétrica na Regido Sudeste além da criacdo, em 1967 e 1968 do ENENORDE —

Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Regido Nordeste e 0o ENERAM

— Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazbnia, cujos

levantamentos foram realizados por empresas de engenharia nacionais.

Varios aproveitamentos hidrelétricos foram construidos nesse periodo,
como podem ser citadas, na regido Nordeste, as grandes obras empreendidas
pela CHESF, no Rio Sdo Francisco, como a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso
[ll, operando entre 1971 a 1974, com 768.000 KW e a Usina Hidrelétrica de
Moxoto, inaugurada em 1977, com 440.000 KW. Dois anos apos, também foram
colocadas em operacao as Usinas Hidrelétricas de Sobradinho e Paulo Afonso 1V,
com 1.050.000 KW e 2.460.000 KW de poténcia nominal e em 1988, a Usina
Hidrelétrica de Itaparica, com 1.500.000 KW.
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Na regido Sudeste, FURNAS construiu as Usinas Hidrelétrica de Furnas,
inaugurada em 1963, com 1.024.000 KW de poténcia nominal, a Usina
Hidrelétrica de Estreito, com inicio de operacdo em mar¢co de 1969, com
1.948.000 KW, a Usina Hidrelétrica de Porto Colémbia, inaugurada em 1973, com
268.000 KW, a Usina Hidrelétrica de Marimbondo, inaugurada em 1975, com
1.216.000 KW e em abril de 1980 a Usina Hidrelétrica de Itumbiara, com
1.752.000 KW de poténcia nominal instalada.

A Usina Hidrelétrica de Itaipu, inaugurada em outubro de 1984, totalizou
em 1991 a poténcia instalada de 12.600.000 KW e a Usina Hidrelétrica de
Tucurui, inaugurada em novembro de 1984, completou até o final de 1992,
4.200.000 KW.

O programa nuclear foi implantado com a constru¢do da Usina Nuclear de
Angra dos Reis, que em janeiro de 1985 entrou em operacdo comercial

oferecendo ao sistema 656.000 KW.

A distribuicdo de energia passou, a partir de 1960, a ser controlada por
empresas estaduais tais como a CEPISA — Companhia Energética do Piaui S.A.
(1962), CELPA — Centrais Elétricas do Para S.A. (1962), CEAM — Companhia
Energética do Amazonas S.A. (1964), SAELPA - Sociedade Anbénima de
Eletrificacdo da Paraiba S.A. (1964), CESP — Companhia Energética de Sao
Paulo S. A. (1966), CELPE — Companhia Energética de Pernambuco S.A. (1965),
ELETROACRE — Companhia de Eletricidade do Acre S.A. (1965), CERON —
Centrais Elétricas de Rondbnia S.A. (1969), CER — Companhia Energética de
Roraima S.A. (1969), COELCE — Companhia Energética do Ceara S.A. (1971),
ENERSUL — Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. (1979) e a
CELTINS — Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins S.A. (1986).

Em 5 de dezembro de 1966, a partir da fusdo da USELPA - Usinas
Elétricas do Paranapanema, CHERP - Centrais Hidrelétricas do Rio Pardo,
CELUSA — Centrais Elétricas de Urubupunga , COMEPA - Companhia de Energia
do Vale do Rio Paraiba e mais sete outras empresas de pequeno porte,

constituiu-se a Centrais Elétricas de Sao Paulo S.A.

Dentre suas realizagbes, destacam-se as usinas do Complexo
Urubupungd, ou sejam, a Usina Hidrelétrica de Jupia, , com 1.551.200 KW e a



Usina Hidrelétrica de llha Solteira, com 2.816.000 KW, ambas no Rio Parana, com
inicio de operacdo em 1969 e 1974. No Rio Tieté, foram também construidas as
Usinas Hidrelétricas de Barra Bonita, com 125.120 KW, Bariri, com 127.200 KW e
Promissdo, com 264.000 KW, todas com inicio de operacdo em maio de 1963,
1966 e 1975 respectivamente. No Rio Paranapanema, a CESP também construiu
as Usinas Hidrelétricas de Xavantes, com 414.000 KW, Capivara, com 640.000
KW, Taquarugu, com 554.400 KW e Rosana, com 368.000 KW, com inicio de
operacdo em novembro de 1970, marco de 1977, 1989 e marco de 1987.

Das obras da CEMIG, vale ressaltar as Usinas Hidrelétricas de Jaguara,
com 358.400 KW, Volta Grande, com 380.000 KW, S&o Simé&o, com 1.613.100
KW e Emborcagéo, com 1.192.000 KW, com inicio de operagdo em 1971, 1974,
1978 e 1982.

Foram também construidas pela COPEL as Usinas Hidrelétricas Gov.
Parigot de Souza, com 219.520 KW e Foz do Areia, com 1.488.000 KW,
inauguradas em 1971 e 1980 e pela CEEE, as Usinas Hidrelétricas Passo Real,
com 150.008 KW e Itadba, com 444.800 KW, também inauguradas em 1973 e
1978.

Verificou-se nesse quadro que o setor energético, no que se diz respeito
aos investimentos, aumentou com relagdo ao consumo, numa taxa anual de 10%,
compreendida entre os anos de 1970 a 1980, revertendo—se na década de 1980,
devido ao reflexo do mercado financeiro internacional, principalmente devido a
crise do petroleo, surgida em 1973, que elevou as taxas de juros internacionais e
inverteu o fluxo de investimentos externos para 0s paises desenvolvidos,

obrigando-se ent&o a novos investimentos com maiores custos de operagéo®.

O Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico, lancado em
1974, no governo do General Geisel, tinha como objetivo manter o crescimento
acelerado dos ultimos anos, conter a inflagdo, melhorar a distribuicdo de renda,
manter o equilibrio da balanca de pagamentos enfim, cobrir, até o final da década,
a area de fronteira entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento. Investiu-se
portanto, intensamente nos programas siderurgicos, hidrelétricos, de quimica

pesada e mineracdo, sempre na expectativa da transitoriedade do cartel
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internacional do petrdleo tanto que o “Plano 90”7, lancado em 1975, acreditava na

expansao da demanda do mercado energético nos 15 anos seguintes.

Em fins de 1976, o governo comecou a aceitar a idéia de que o Il PND teria
que ser abandonado ou reestruturado, face a desvalorizacdo cambial, a

especulacdo financeira e & ascensao da taxa de inflagdo.?

A implementacdo do controle sobre as tarifas de servicos de energia
elétrica e a inadimpléncia das empresas distribuidoras para com as geradoras de
energia elétrica agravou ainda mais o quadro econdémico, porém, no ambito
politico, entre os anos de 1978 a 1984, no governo do General Geisel e seu
sucessor, Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, a revogacdo dos Atos
Institucionais, o restabelecimento de eleicdes locais, a anistia politica e a
alteracdo da legislacdo partidaria deram inicio a uma abertura gradual, mesmo

que ainda com um controle governamental.

A campanha “Diretas J&“,representou um movimento de descontentamento
do regime e, com a eleicdo da Alianca Democrética, no Colégio Eleitoral, deu-se
inicio ao processo de redemocratiza¢do, marcando o inicio da “Nova Republica“
na qual, devido a morte do eleito presidente Tancredo de Almeida Neves,
assumiu a presidéncia José Ribamar Sarney, governando de 1985 a 1990, porém
nao conseguiu amenizar os problemas econdmicos e sociais que assolavam o

pais.

1.6 - A Privatizacéo — 1988 a 2002

A partir dos anos 90, no governo do Presidente Fernando Collor de Mello,
foi implantado um programa de privatizacdes através do Plano Nacional de
Desestatizacdo, fundado na Lei n.° 8.031 de 12 de abril de 1990. Apés o
“impeachment”, ocorrido em 1992, Itamar Franco, seu sucessor (1992-1994),
procurou criar uma politica econdmica que pusesse fim a inflacdo e, ao mesmo
tempo, gerasse uma estabilidade econdmica, elaborando o Plano Real, sob a
responsabilidade, na época, do Ministro da Fazenda e hoje Presidente da
Republica, Fernando Henrigue Cardoso, que se mantém até os dias atuais. Esse

governo teve como metas dar & empresa estatal novo conceito, eliminando o



monopolio nos setores do petréleo, telecomunicacdes e energia elétrica além de

promover reformas nas &reas da previdéncia social, tributaria e administrativa®.

Assim, criou—se nova politica tarifaria, imposta pela Lei n.° 8.361/93, que
procurou recuperar financeiramente as concessionarias de energia, tornando-as
mais competitivas. Outras medidas foram tomadas como a criacdo do Conselho
Nacional de Desestatizacdo (CND) chegando-se ao Produtor Independente de
Energia, através da Lei n.° 9.074/95, assegurando se desta forma as empresas o
livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo. O sistema elétrico
adquiriu um novo perfil com a formacdo da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, autorizada pela Lei n.° 9.427 de 26 de dezembro de 1996 e
regulamentada em outubro do ano seguinte pelo Decreto n.° 2.335, comecando a
operar em 1997, época em que substituiu o extinto Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). Esta agéncia tem como finalidade regular e
fiscalizar a producgédo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal (art. 2°
da Lei 9.427/96).

Foi também instituido, pela Lei n.° 9.648/98, o MAE — Mercado Atacadista
de Energia, destinado a livre negociacdo de energia e o ONS — Operador
Nacional do Sistema Elétrico encarregado da coordenacdo e controle da
operacdo da geracao e transmissao de energia elétrica além do CCPE — Comité
Coordenador do Planejamento da Expansédo, criado pela Portaria n.° 150 do
Ministério de Minas e Energia, em maio de 1999, encarregado de coordenar a
elaboracdo do planejamento da expansdo do sistema elétrico. O CNPE -
Conselho Nacional de Politica Energética, previsto na Lei n.° 9.478/97, foi
instituido em outubro de 2000, com o objetivo de atuar no desenvolvimento de

fontes alternativas renovaveis de energia.

A ESCELSA — Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. e a LIGHT Servicos
de Eletricidade S.A. foram as primeiras concessionarias federais privatizadas,
leiloadas em julho de 1995 e maio de 1996. Como critério, para facilitar o

processo de privatizacdo, o governo federal adotou uma reorganizagdo dessas
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empresas (cisdes, fusdes, incorporacdo, reducdo de capital e constituicdo de

subsidiarias integrais).

Assim, por dispositivo constitucional (art. 22, inciso XXVI da Constituicao
Federal), foi criada a ELETRONUCLEAR — Eletrobrds Termonuclear S.A., em
agosto de 1977, desmembrando — a de FURNAS. A ELETROSUL - Centrais
Elétricas do Sul do Brasil S.A., por cisdo, dando origem a GERASUL — Centrais
Geradoras do Sul do Brasil, privatizada em setembro de 1988 cuja transmissao
permaneceu com a ELETROSUL.

A ciséo da ELETROPAULO Eletricidade de Sao Paulo S.A., em dezembro
de 1997 deu origem & EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.,
privatizada em abril de 1998, & ELETROPAULO Metropolitana — Eletricidade de
Séo Paulo S.A., @ EBE — Empresa Bandeirante de Energia S.A., privatizada em
setembro de 1998, a EPTE — Empresa Paulista de Transmissdo de Energia
Elétrica S.A.

A CESP — Companhia Energética de S&o Paulo também foi desmembrada,
em janeiro de 1988, dando origem a ELEKTRO — Eletricidade e Servicos S.A.,
privatizada em julho de 1988 e em abril de 1999, a Companhia de Transmissao
de Energia Elétrica Paulista, a CGEEP - Companhia de Geracdo de Energia
Elétrica Paranapanema, privatizada em julho de 2000 e a CGEET - Companhia
Elétrica Tieté, privatizada em outubro de 2000.

A CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica foi reestruturada pela
Lei Estadual n.° 10.900/96 dando origem a Companhia de Geracdo Hidrica de
Energia Elétrica, a Companhia Transmissora de Energia Elétrica, a Companhia
Sul Sudeste de Distribuicdo de Energia Elétrica, a Companhia Centro - Oeste de
Distribuicdo de Energia Elétrica, hoje RGE - Rio Grande Energia, privatizada em
outubro de 1977, a Companhia Norte Nordeste de Distribuicdo de Energia
Elétrica, privatizada em 1977 e a CGTEE — Companhia de Geragdo Térmica de
Energia Elétrica.

Dando sequéncia ao programa de desestatizacdo foram privatizadas em
1996, a CERJ — Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro, a CDSA
— Centrais Elétricas de Cachoeira Dourada S.A., oriunda da cisdo da CELG —
Centrais Elétricas de Goias S.A., a COELBA — Companhia de Eletricidade do



Estado da Bahia, a ENERSUL — Empresa Energética do Mato Grosso do Sul S.A.
e a CPFL — Companhia Paulista de Forca e Luz S.A.

A CEMAT - Centrais Elétricas Matogrossenses S.A., a ENERGIPE -
Empresa Energética do Sergipe S.A. e a COSERN — Companhia Energética do
Rio Grande do Norte S.A., foram privatizadas em 1977, a CELPA — Centrais
Elétricas do Par4d S.A. e a COELSE — Companhia Energética do Ceara S.A., em
1998 e a CEMAR — Companhia Energética do Maranhdo S.A. e SAELPA -
Sociedade Anénima de Eletrificacdo da Paraiba em junho e novembro de 2000.

Com o processo de desestatizacdo em andamento, nada impediu que as
estatais remanescentes inaugurassem obras, acrescentando mais energia ao

setor elétrico.

Assim, a CHESF — Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco, em 1994
inaugurou a Usina Hidrelétrica de Xingd, com 3.000.000 KW e FURNAS -
Centrais Elétricas S.A. colocou em operacdo, em 1997, a Usina Hidrelétrica
Corumba I, com 333.600 KW de poténcia e a Usina Hidrelétrica de lgarapava, no
Rio Grande, em 1998, 210.000 KW.

Totalizando a poténcia final de 832.200 KW, foi incorporada, em 1997, a
Usina Termelétrica Jorge Lacerda C, fazendo parte do Complexo Termelétrico
Jorge Lacerda, de propriedade da GERASUL. Essa empresa, também no ano de
2000, em parceria com outras empresas privadas, inaugurou a Usina Hidrelétrica
de Ita, que devera contar com 1.450.000 KW de poténcia e a SEMESA — Serra da
Mesa Energia S.A. colocou em operacdo, em 1998, a Usina Hidrelétrica Serra da
Mesa, no Estado de Goias, com 1.275.000 KW.

O Estado de S&o Paulo também contribuiu com um de seus Ultimos
grandes aproveitamentos quando em fevereiro de 1999, inaugurou pela CESP, as
trés primeiras maquinas da Usina Hidrelétrica de Porto Primavera, no Rio Parana,
com 268.800 KW prevendo—se uma poténcia total de 1.800.000 KW. Também
foram concluidas as Usinas Hidrelétricas de Canoas | e Canoas Il, no Rio
Paranapanema, integrantes do sistema CGEEP em parceria com a CBA -

Companhia Brasileira de Aluminio, nesse mesmo ano.

A Interligagdo Norte — Sul, concluida em 1998, realizada por FURNAS —
Centrais Elétricas S.A. e ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil



S.A. representou um passo fundamental para a integracao elétrica do pais, com
1.300 Km de linhas de transmisséao interligando as subestacdes de Imperatriz, no

Maranhdo e Samambaia , no Distrito Federal.

O Plano Decenal 2000 — 2009 prevé a construcdo de usinas de geracao
que incrementardo o setor energético em 45.000.000 KW, sendo que 45% dos
empreendimentos deverdo corresponder as unidades térmicas, sendo 49 usinas a
gas natural até 2005, incluidas no Plano Emergencial de Termelétricas. Deverao
também ser incrementados ao sistema, 14.000.000 KW de poténcia oriundos de

duas novas unidades geradoras da Usina de Itaipu.

O processo de privatizacdo continua com o apoio do BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 6rgdo gestor do Fundo
Nacional de Desestatizag&o.?

2 — A EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO SETOR
ELETRICO

2.1 — A Legislagdo Ambiental do Descobrimento até o Cédigo das Aguas

Na época em que o Brasil foi descoberto, vigoravam em Portugal as
Ordenacdes Afonsinas, nome dado em homenagem ao Rei Afonso V, sendo o
primeiro Cédigo Europeu, cuja compilacdo, em 1446, teve como fonte basica o
Direito Romano e o Direito Candénico. Apdés essas Ordenacles, vieram as

25 Centro da Memoria da Eletricidad Brasil . Energia Elétri Brasil. B Historico 1880-2001
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Manuelinas (1521) e, depois, as Filipinas (1603), em homenagem aos Reis que se
sucederam, Dom Manoel e Dom Felipe | . Assim, desde o0 seu descobrimento até

a sua independéncia, o Brasil foi governado sob a vigéncia dessas leis.

Nas Ordenacbes Afonsinas, em virtude da escassez de alimentos em
Portugal, foram criadas as sesmarias visando incrementar o cultivo em maior
namero de terras e que, posteriormente, passaram a ganhar um sentido de
assentamento, com a finalidade de protecdo aos ataques do inimigo estrangeiro.
Como paralelo, verifica-se hoje que o Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504/64 traz em
seu texto o sentido da funcéo social da terra, baseado no principio consagrado no

art. 186 da Constituicao Federal.

Nas Ordenacdes Manuelinas, a legislagdo ambiental apresentou um
conceito de zoneamento ambiental em que a caca era liberada em determinados
locais e proibida em outros, tal qual disposto na Lei n.° 6.938/81, que define a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 9°, inc. Il e VI e na Lei n.°
6.902/81, que regula a criacdo de areas de protecdo ambiental, alteradas pela Lei
n.° 7.804/89.

Os dispositivos relativos a legislacdo ambiental, nas Ordenacgfes Filipinas,

referem-se a programas de obras publicas e arborizacées em terrenos baldios.

Essa legislacdo, transportada aos dias atuais, esta disposta na
Constituicdo Federal, em seu art. 182, no que se refere a politica de
desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico municipal e no Programa

Nacional de Arborizacdo Urbana, amparado pela Lei n.° 7.563/86.

A tipificacdo do corte de arvores de fruto, a protecdo de determinados
animais e a preservacao de olivais e pomares do dano causado ao pasto por

animais do vizinho, prevaleceram nessa legislacéo.

O conceito de poluicdo, inserido no Livro V, Titulo LXXXVIIl, § 7° das
Ordenacdes Filipinas contemplava a proibicdo de qualquer pessoa jogar material
que prejudicasse 0s peixes e sua criacdo ou sujasse as aguas dos rios e das

lagoas.

A vedacao a pesca com determinados instrumentos e locais permanece
hoje na Lei n.° 7.679/88.



A poluicdo é hoje regulada pelos Decretos n.° 50.877/61, que trata do
langcamento de residuos téxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do
Pais; Decreto—lei n.° 221/67, que dispde sobre a protecdo de estimulo a pesca;
Decreto—lei n.° 1.413/75, que aborda o controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais; Decreto n.° 79.437/77, que promulgou a
Convencao internacional sobre a responsabilidade civil em danos causados por
poluicdo por dleo e a Lei n.° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio

Ambiente, conceituando poluicdo em seu art. 39, inc. Ill.

As matas brasileiras, na época, foram reguladas pela primeira lei
protecionista, 0 “Regimento sobre o pau-brasil‘ editado em 12/12/1605,
penalizando todos aqueles que cortassem a madeira sem expressa licenca real.
Alias, regimentos, cartas de leis, alvaras, cartas régias, provisées e avisos reais
eram editados na época, como leis suplementares conhecidas como legislacao
extravagante, as Ordenacdes Filipinas e aos forais. Assim, as florestas brasileiras
tiveram novamente sua prote¢cdo regulamentada por uma carta - régia, de maio de
1773, ordenada por D. Maria | ao Vice — Rei do Brasil e uma nova reiteragdo, em
marco de 1797, ao Capitdo de Rio Grande de S&o Pedro, ordenando a protecao
das arvores de pau-brasil. Essa legislacéo, de dificil aplicabilidade em virtude da
grande extensdo das terras brasileiras e de somente incidir nas arvores pau-
brasil, ndo deixou de ser estendida a outras espécies de madeiras tanto que

varias normas foram editadas ao longo do século XVIII.

O Codigo Florestal, conhecido como a Lei n.° 4.771/65, hoje cria
dispositivos de protecdo as florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacao, e a Lei n.° 7.754/89 estabelece medidas para protecédo das

florestas existentes nas nascentes dos rios.

Vasta foi a legislacdo ambiental portuguesa da época, apesar de ndo se
conhecer totalmente sua aplicabilidade em virtude de toda sua documentacao ter
sido destruida no incéndio que acompanhou o terremoto, em 1/11/1755, em
Lisboa. Encontram-se legislacbes ambientais na dominacdo espanhola e
holandesa, nos chamados periodos de Unido Peninsular e de “conquista“ do
Nordeste brasileiro. A legislacdo holandesa, considerada uma das mais ricas da

época, preservou alguns dispositivos das Ordenacdes Filipinas quanto a poluicdo



das aguas, vida dos peixes e assentamento nas terras, semelhante as sesmarias,

visando a povoacado das grandes extensodes territoriais.

Apesar dessa farta legislagdo, tanto o corpo administrativo, como a
populacdo da época, ndo respeitaram a preservacdo ambiental, faltando, pois,
uma conscientizacdo. Pode—se citar o caso da destruicdo da cidade de Lisboa,
em 1755, quando foram baixados varios alvaras, incentivando a importacdo de
madeira pelos portugueses, através de isencdo da impostos, visando a sua

utilizacdo na construcdo de embarcacdes e moradias.

Esse cenario perdurou até apOs a Independéncia do Brasil, quando foi
outorgada a Constituicdo Imperial do Brasil, em 25/3/1824, determinando a
elaboracdo do Cddigo Civil e Criminal (art. XVIII), prevalecendo as normas das
Ordenacdes Filipinas, dos alvaras, leis, decretos, resolu¢des, usos e costumes

até as promulgacées desses Codigos.?

O Cddigo Penal, promulgado no ano de 1830, em seus arts. 178 e 257
apresentou dispositivos que puniam o corte de madeiras e o Cadigo Civil,
promulgado em 1916, continha normas de protecéo aos direitos de vizinhanga, os
quais de maneira indireta alcangcaram o meio ambiente, como o art. 572 que trata

do direito de construir?’.

A agua doce, no ambito dos conflitos de vizinhanca, limita—se aos
dispositivos elencados no Cddigo Civil, em seus arts. 563 a 568 e, quanto ao
aproveitamento para a producdo de energia elétrica, foi tratado pelo Decreto
24.643, de 10/07/1934, denominado “Cdédigo de Aguas” que, na época, conforme
a motivacao contida no proprio Decreto, considerou a necessidade de modificar o
estados de coisas, dotando o Pais de uma legislacdo adequada e permitindo ao
Poder Publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas.

Para uns, esse enfoque dado ao tema, mesmo na vigéncia do Codigo das
Aguas, era sempre mais sob a 6tica do direito privado do que do direito pablico,
porém, até a pouco tempo, o Cédigo das Aguas foi o tnico diploma legal a regular

a matéria sob o ponto de vista do Direito Publico?®, posicdo no mesmo sentido de
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Maria Luiza Machado Granziera, que comenta em sua obra, Direito de Aguas e
Meio Ambiente, p. 48 :

O Cédigo das Aguas dispde sobre sua classificacéo e utilizacéo, dando
bastante énfase ao aproveitamento do potencial hidraulico que, na
década de 30, representava uma condicionante do progresso industrial
gue o Brasil buscava. Contudo a evolucdo da legislagdo ambiental no
Brasil veio a demonstrar a necessidade de reviséo do Cadigo de Aguas.

Num outro enfoque, a caréncia energética advém da falta de producéo,
transmissao e distribuicdo de energia pelas concessionarias, pelas condicdes
hidrologicas vigentes e pela evolugdo da demanda energética, fruto do
desenvolvimento do pais. Dentro do periodo de regularizacdo da energia no
Brasil, de 1934 a 1945, houve uma marcante escassez de energia, afetando todos
os estados brasileiros, em particular os Estados de Sdo Paulo, Parana, Minas e
Rio Grande do Sul, motivada pela politica de contencéo de investimentos adotada
pelas empresas de eletricidade estrangeiras, pelas alteracées sofridas na
economia dos estados, ao longo do periodo, além da dificuldade de importacdo
de equipamentos e obtencdo de empréstimos decorrentes da Segunda Grande

Guerra Mundial.?®

O CNAEE, 6rgao responsavel pelo setor, abriu méo de algumas
exigéncias do Codigo de Aguas de modo a permitir a expanséo das empresas e
dos respectivos parques geradores. Além disso, o governo manteve o controle

econdmico e financeiro através das tarifas.

2.2 — A Legislagdo Ambiental do Cédigo das Aguas até o Ano de 2002

Apos a divulgacdo do Codigo das Aguas até os anos de 1970, a legislacdo
ambiental teve um pequeno avanc¢o apenas limitando—se ao Codigo Nacional de
Saude, ao Cadigo Florestal, Lei n.° 4.771 de 18/9/65, a Lei n.° 5.197 de 3/1/67,

dispondo sobre a protecdo a Fauna e outras providéncias e ao Cédigo de Pesca,

29 Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil. Meméria da Eletricidade. Notas sobre racionamento de energia elétrica no Brasil (1940-1980). Rio de Janeiro, p. 14
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, .
pela crise surgida, pois proporcionava arrecadacéo insuficiente com o nivel de investimentos exigidos para o equilibrio do setor.” Revista Construgdo Pesada p 97
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Decreto — Lei n.° 221, de 28/2/67, dispondo sobre a protecéo e estimulos a pesca

e outras providéncias.

O Cadigo Florestal tem sido um instrumento de vanguarda na protecéo das
florestas e demais formas de vegetacdo e, em consequUéncia, da diversidade
bioldgica e genética nacional. Contém dispositivos que atestam sua capacidade
de adaptacdo as evolucdes impostas pelo imperativo do desenvolvimento
sustentével, onde a prote¢do da natureza e dos recursos naturais, a promog¢éao do
desenvolvimento econdémico e a instauracdo da justica social devem estar

associados.*

A partir do ano de 1970 é que a legislacdo ambiental comecou a se impor
com maior intensidade e os eventos comecaram a se suceder, visando sempre 0
amparo ao meio ambiente, culminando com a Constituicdo Federal de 1998. A
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em
Estocolmo, entre 5 e 16/06/72, conforme o parecer de Guido Fernando Silva
Soares, selou a maturidade do Direito Internacional do Meio Ambiente. Contendo
em seu preambulo sete pontos e vinte e seis principios, tracou um Plano de Acdo
para o Meio Ambiente, com 109 recomendacdes, centradas em trés grandes tipos
de politicas: as relativas a avaliagdo do meio ambiente mundial (Plano Vigia), as
de gestdo do meio ambiente e as relacionadas as medidas de apoio (como a
informacdo, educacdo e formacdo de especialistas). Além disso, instituiu o
Programa das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (Pnuma), e uma resolucao

sobre aspectos financeiros e organizacionais no ambito da ONU.

Para o Brasil, o legado mais importante dessa Conferéncia foi o Decreto n.°
73.030, de 30 de outubro de 1973 que criou, no ambito do Ministério do Interior, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, que iniciaria suas atividades em
janeiro de 1974.%

Portanto, no intervalo entre os anos de 1972 e 1973, as empresas ELS,
CESP, CHESF e ITAIPU criaram suas areas de meio ambiente, caso da CESP,
que adotou uma politica ambiental, cujo objetivo foi afirmar, em principios que

regem todas as suas atividades, sua responsabilidade na conservacao,

30 Paulo Afonso Leme Machado apud WOLFF, Simone. Legislagdo Ambiental Brasileira: grau de adequagéo 3 Conven(;éo sobre
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recuperacao e protecdo dos recursos do meio ambiente que utiliza ou afeta, no
desempenho de suas atividades, bem como definir, padronizar e implementar as
diretrizes e os mecanismos que a possibilitem transformar essa responsabilidade
em acdo. Nesse mesmo sentido, entre os anos de 1981 a 1985, as empresas
ELB, ELN, FURNAS, LIGHT, CEMIG, CEEE, CEMAT, CEAM e CERON também
criaram suas areas ambientais no setor elétrico, sendo que nessa fase comecou a
vigorar a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n.°
88.351 de 1° de junho de 1983, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Essa lei, fundamentada no art. 8° item XVII, alineas “c”, “h” e “I" da
Constituicdo Federal de 1967 e Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, teve como
objetivo a preservagdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida ( art. 2°) e, em seu art. 1°, constituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
e instituiu Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa

Ambiental.

Houve, portanto, uma aceleracdo da evolucdo da legislacdo ambiental,
criando—se em 15 de marco de 1985, através do decreto n.° 91.145, o Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente que incorporou determinados
orgaos, dentre os quais 0o CONAMA e a SEMA.

No uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 48 do Decreto n.° 88.351 e
das responsabilidades que Ihe sao atribuidas pelo art. 18 deste mesmo Decreto, o
CONAMA, em 23 de janeiro de 1986, através da Resolucdo n.° 001, implantou o
Estudo de Impacto Ambiental-EIA e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental—

bY

RIMA, como exigéncias a aprovacdo de atividades modificadoras do meio

ambiente, conforme dispde no:

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do 6rgédo estadual competente, e do IBAMA em caréter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

VIl — Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacao,
retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e embocaduras,
transposicdo de bacias, diques;



Xl — Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10 MW,

A Acéo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, Lei n.° 7.347 de 24 de julho de 1985, também fez parte
dessa evolugdo histérica ambiental que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa da Unido, a 5 de outubro de 1988, contendo
em seus artigos 20, 21, 22, 23, 24, 49, 155, 170, 175, 176, 187, 225 e 231

dispositivos aplicaveis ao setor elétrico.

Novas mudancgas ocorreram, como a extingdo de autarquias e fundacoes
publicas federais, pela Lei n.° 7.732 de 14 de fevereiro de 1989, dentre elas o
IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, vinculado ao Ministério
da Agricultura e, logo apds, pela Lei n.° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 a SEMA
— Secretaria Especial do Meio Ambiente e a SUDEPE — Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca criando - se o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, vinculado ao Ministério do Interior,
qgue conforme o seu art. 2°, tem a finalidade de formular, coordenar, executar e
fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservacéao,
conservagao e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais

renovaveis.

Com o objetivo de desenvolver os projetos que visassem 0 uso racional e
sustentavel de recursos naturais, foi criado o Fundo Nacional de Meio Ambiente -
FNMA, pela Lei n.° 7.797 de 10 de julho de 1989 e, no final da década de 80, foi
também alterada a Lei n.° 7.804, com fundamento nos incisos VI e VII, do art. 23 e

do art. 225 da Constituicdo Federal.

No inicio dos anos 90, pela medida proviséria n.° 150, nasceu a
SEMAM/PR — Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, 6rgdo
de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica. Essa medida foi
transformada na Lei n.° 8.028 de 12 de abril que, em seu art. 36, vinculou o
IBAMA a SEMAM/PR. Mais tarde, essa secretaria transformou-se em Ministério
do Meio Ambiente, pelo art. 21 da Lei n.° 8.490, de 19 de novembro de 1992 que



trata sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Foram
também regulamentados, pelo Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990, a
criagdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, dispostas na Lei
n.° 6.902, de 27 de abril de 1981 e dispositivos sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, na Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981.%

Por intermédio de um acordo bilateral com a ONU — Organizacbes das
NacgOes Unidas, o Brasil realizou, no periodo de 1° a 12/06/1992, a ECO/92,
considerada como o0 maior evento até entdo realizado, com a participagédo de 178
Governos e a presenca de mais de 100 Chefes de Estado ou de Governo,
resultando, dentre outras, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21. Contendo uma
preocupacdo com a disparidade entre as Nacdes e estabelecendo uma politica
lastreada no conceito inovador de um “desenvolvimento sustentavel* entre todos
os Estados, a Declaracdo do Rio repetiu alguns dos principios consagrados na
Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a Agenda 21 estabeleceu um programa

global de politica de desenvolvimento e de politica ambiental.®

O Ministério do Meio Ambiente, apos transformar—se, através da Lei n.°
8.746, de 9 de dezembro de 1993 em Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal passou, pela medida proviséria n.° 813, de 1° de Janeiro de 1995, em seu
art. 17, inc. IV a denominar-se Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazobnia Legal voltando, pelo art. 17, inciso lll da medida
provisoria n.° 1.795, de 1° de janeiro de 1999 a chamar—se Ministério do Meio

Ambiente.

Assim, enquanto o setor elétrico inicia seu processo de privatizacao,
conforme j& comentado no tépico 1.6, regulamentou—se, de acordo com o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, através da Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando—se o Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

As sancdes penais e administrativas, derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, foram tratadas na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de

1998. Foram, portanto, tipificados os crimes contra a fauna, contra a flora, de
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poluicdo, contra o ordenamento urbano e patriménio cultural, contra a
administracdo ambiental, sofrendo esta lei acréscimos pela medida provisoria n.°
1.710, de 7 de agosto de 1998.

Com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicfes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, autarquia
sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (art. 3° da Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000).**

Atualmente o Ministério do Meio Ambiente apresenta sua Estrutura

Organizacional com os seguintes Orgaos:

a) Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado : Gabinete,
Secretaria  Executiva, Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e

Administracéo, Departamento de Articulacdo Institucional e Agenda 21.
b) Orgéo Setorial : Consultoria Juridica.

c) Orgdos Especificos Singulares : Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos, Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH, Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento

Sustentavel, Secretaria de Coordenacdo da Amazoénia.

d) Orgdos Colegiados: Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
Conselho Nacional da Amazonia Legal — CONAMAZ, Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

e) Entidades Vinculadas : Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de

Janeiro.
f) Companhia de Desenvolvimento de Barcarena — CODEBAR.

g) Agéncias : Agéncia Nacional de Aguas.®

34 Ministério do Meio Ambiente Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/cgmi/institu/minister/historic/history.html>. “cesso em; 39502,




3 — OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS CONSTITUCIONAIS

3.1 —Introducéo

Os principios encerram a idéia de comeco, origem, base, sendo também
entendidos como ponto de partida, fundamentos de um processo qualquer que,
transportados para o ordenamento juridico, conferem-no estrutura e coesdo,
constituindo alicerce basico fundamental para se determinar o sentido e o alcance
das expressbes do direito. Apresentados no ordenamento juridico de forma
implicita ou explicita, os principios vinculam o entendimento e a aplicacdo das
normas juridicas que com ele se conectam*®e, a norma juridica, instituida em lei,

vem citar a orientacdo a ser tomada em todos os atos juridicos, impor 0s

86 Ministério do Meio Ambiente. 1yisnonfyel em: http://www.mma.gov.br/port/cgmi/institu/minister/estrutut/corpo.html.
Acesso em; 160502,

% GOMES, Luis Roberto. Principios Constitucionais de Protecdo ao Meio Ambiente. Revista de Direito
Ambiental, n° 16, p. 164, 1999.




elementos de fundo ou de forma, que se tornam necessarios, para que o0s atos se

executem legitimamente. E o preceito de direito.*’

Em decorréncia, segundo os ensinamentos de Clévis Bevilaqua, a lei no
conceito juridico € definida como a ordem geral obrigatéria que, emanando de
uma autoridade competente reconhecida, é imposta coativamente a obediéncia

de todos *®ou seja:

E a lei que institui a ordem juridica, em que se funda a regulamentacao,
evolutivamente estabelecida, para manter o equilibrio entre as relacdes
do homem na sociedade, no tocante a seus direitos e a seus deveres.
Nela (ordem juridica) assenta o conjunto de regras obrigatorias,
formuladas para protecdo de todos os interesses e para norma de
conduta de todas as acoes.

Os Principios Juridicos, com suas normas contidas em leis, na licdo de De

Placido e Silva:

significam os pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de
elementos vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do Direito. E, nesta
acepcdo, ndo se compreendem somente os fundamentos juridicos,
legalmente instituidos, mas todo axioma juridico derivado da cultura
juridica universal. Compreendem, pois, os fundamentos da Ciéncia
Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis cientificas do
Direito, que tracam as nocdes em que se estrutura o proprio Direito.
Assim, nem sempre 0s principios se inscrevem nas leis. Mas, porque
servem de base ao Direito, sdo tidos como preceitos fundamentais para

a pratica do Direito e protecao aos Direitos.>°

Na legislacdo ambiental, a importancia dos principios juridicos surge
principalmente quando se tem um sistema que apresenta suas normas dispersas
em inumeros textos de lei, elaborados ao longo dos anos sem critérios ou
métodos definidos. No caso, eles auxiliaram no entendimento e na identificacao
da unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas, servindo como

critério basico para sua aplicacao.

A partir desses principios, também na legislacdo ambiental, foram extraidas

as diretrizes bésicas que permitem compreender a forma pela qual a protecdo do

" SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico, p. 558, 1997.
% Clovis Bevilaqua apud SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico, 1997, p. 481.



meio ambiente é vista pela sociedade. Enfim, sdo os principios ambientais que
permitem compreender, em relacdo aos outros ramos do Direito, a autonomia do

Direito Ambiental.*°

A legislacdo ambiental, no inicio da década de 1970,** comecou a
apresentar diplomas mais ambiciosos, influenciada pela conscientizacdo da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, verificando—se, ainda, que no setor elétrico,
como condicdo para a obtencdo de créditos das agéncias internacionais de
financiamentos para a construcdo de usinas hidrelétricas, exigia—se a inclusdo de

estudos de impacto ambiental.

Assim, as empresas de energia, criaram suas proprias areas de
competéncia ambiental, baseadas em uma politica alicercada na legislagdo até
entdo vigente e na responsabilidade de conservacéo, recuperacao e protecdo dos
recursos do meio ambiente dos quais se utilizavam ou afetavam, no desempenho

de suas atividades.

A legislacdo ambiental atingiu seu cume com a promulgagdo, em
05/10/1988, da Constituicdo Federativa do Brasil, apresentando em seu corpo 0s
principios ambientais constitucionais, sendo essa a primeira** a tratar dessa

matéria em termos amplos e modernos.

3.2 — O Meio Ambiente na Constituicdo Federal

O Titulo VIII da Constituicéo, que dispde sobre a “Ordem Social“, apresenta

em seu art. 225, pertencente ao Capitulo VI, Do Meio Ambiente, um nucleo, que

* SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico, 1997, p.481 e 639.
“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, n® 2, p. 52, 1996.

41 Néo obstante essa imensa gama de diplomas versando sobre itens ambientais, podemos afirmar, sem medo de errar, que somente a partir da década de 1980 é que a
legislagdo sobre a matéria passou a desenvolver — se com maior consciéncia e celeridade. E que o conjunto das leis até entdo ndo de preocupava em proteger o meio
ambiente de forma especifica e global, dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida de atender sua exploragdo pelo homem. Assistente omisso,
entregava o Estado a tutela do ambiente a responsabilidade exclusiva do préprio individuo ou cidado que se sentisse incomodado com atitudes lesivas a sua higidez.
Segundo esse sistema, por 6bvio, a irresponsabilidade era a regra, a responsabilidade a excegéo. Sim, porque o particular ofendido ndo se apresenta, normalmente, em
condigdes de assumir e desenvolver acéo eficaz contra o agressor, quase sempre poderosos grupos econémicos, quando néo o préprio Estado. M|LARE' Edis.
Direito do Ambiente, p. 97 2001.

#2 Cf. Raul Machado Horta apud GOMES, Luis Roberto, “as Constituices Brasileiras de 1824, 1891, 1934,
1937, 1946 e 1967 ndo contém regra sobre meio ambiente nem empregaram a palavra identificadora da
moderna preocupacdo ecoldgica.(...).” Principios Constitucionais de Protecdo ao Meio Ambiente. Revista de
Direito Ambiental, n. 16, p. 167, 1999.



segundo José Afonso da Silva, cuja compreensdo, contudo, sera deficiente se
nao se levar em conta outros dispositivos que a ela se referem explicita ou

implicitamente.*®

Compreendem, portanto, os dispositivos que explicitamente referem—se ao
meio ambiente ou aos recursos ambientais os contidos nos art. 5°, inciso LXXIII,
art. 20, inciso Il, art. 23, art. 24, incisos VI, VIl e VIII, art. 91, paragrafo 1°, inciso
I, art. 129, inciso lll, art. 170, inciso VI, art. 173, paragrafo 5°, art. 174, paragrafo
30, art. 186, inciso I, art. 200, inciso VIII c/c art. 7°, inciso XXIl, art. 216, inciso V,

art. 220, paragrafo 3°, inciso I, art. 225 e art. 231, paragrafo 1°.

Os dispositivos implicitos ao meio ambiente referem—se a um setor ou
recurso ambiental. Assim, temos o art. 20, incisos Ill, V, VI, VI, IX e X, art. 21,
incisos XIX e XX, art. 21, incisos XXIII, XXIV e XXV c/c art. 174, paragrafo 3°, art.
22, incisos IV, Xl e XXVI, art. 23, incisos I, lll e 1V, art. 24, inciso VII c/c arts. 215

e 216, art. 26, inciso |, art. 30, inciso VIII c/c art. 182 e IX e arts. 196 ao 200.

Estes artigos, quando solicitados, serdo comentados mais detalhadamente

no decorrer deste trabalho.

3.3 - Os Principios Ambientais Constitucionais dentro do Setor Elétrico

3.3.1 — Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental da Pessoa Humana

Sem duvida, o mais importante principio do Direito Ambiental, supedaneo
dos demais que se seguem, encontra-se insculpido na Constituicdo Federal no
“caput® do art. 225, disposto no Capitulo VI, DO MEIO AMBIENTE, da

Constituicdo Federal*, consagrando que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

* SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, p. 47, 2000.
* GOMES, Luiz Roberto. Principios Constitucionais de Protecdo ao Meio Ambiente. Revista de Direito
Ambiental, n. 16, p. 170, 1999.



de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoées.

Esse principio, também chamado de Principio do Direito Humano
Fundamental, vincula entre constituicdo (verdadeira) e protecdo dos direitos

fundamentais que segundo Manoel Goncalves Ferreira Filho:

Tal vinculacdo persiste, embora outras preocupac¢fes tenham alargado o
campo da Constituicdo, tornando-a, além de ordenamento do poder,
também um grande plano de agéo social. Isto bem se vé da Constituicdo
de 1988, desejada como Constituicdo dirigente, a moda de Canotilho,
por muitos de seus principais inspiradores. Se nela o econémico e social
avultam e se destacam, nem por isso deixou de cuidar, acendradamente
dos direitos e garantias fundamentais. Realmente, nela estdo as
liberdades publicas - primeira geracdo dos direitos fundamentais - os
direitos econdmicos e sociais - segunda geracéo - e pelo menos o direito
ao meio ambiente dos da terceira. Mais, nela se multiplicou o nimero
dos direitos apresentados como fundamentais, além de se manter porta
aberta para outros, implicitos ou advenientes de tratados
internacionais.*

Tal principio foi também reconhecido pela Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (Principio 1) *°, realizada em Estocolmo, de 5 a
16 de junho de 1972, contendo 26 principios fundamentais de protecdo ambiental,
que influiram na elaboracdo do capitulo do meio ambiente da Constituicdo
Brasileira de 1988. Nesse mesmo sentido, esse principio também foi reconhecido
pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, de 1° a 12 de junho de 1992 (Principio 1) *’ e a Carta
da Terra ou Férum Rio+5 (Principio 4)*® realizada também no Rio de Janeiro, de
13 a 19 de marco de 1997, esta com o0 objetivo de avaliar o resultado da Politica

Ambiental nos cinco anos seguintes & ECO 92,

No enfoque de José Afonso da Silva, o importante

*> Manoel Gongalves Ferreira Filho apud GOMES, Luiz Roberto. Principios Constitucionais de Protegdo ao
Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental, n® 16, p.170, 1999.

* Principio 1: “ O Homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de condicdes de
vida adequada em um meio cuja qualidade Ihe permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a
solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geracGes presentes e futuras ”.

" Principio 1: “ Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio
ambiente ”.

*8 Principio 4: “ Estabelecer justica e defender sem discriminacéo o direito de todas as pessoas a vida, a
liberdade e a seguranca dentro de um ambiente adequado a salide humana e ao bem-estar espiritual ™.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 111, 2001.



€ que se tenha a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de
todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar
todas as formas de atua¢do no campo da tutela do meio ambiente.
Cumpre compreender que ele é um fator preponderante, que ha de estar
acima de quaisquer outras consideracdes como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao direito de propriedade, como as de iniciativa
privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a
toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida,
gue esta em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio
ambiente. E que a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental
no sentido de que, através dela, o que se protege € um valor maior: a

qualidade da vida.>°

Quanto a essa qualidade de vida, também leva-se em conta o estado dos
elementos da natureza, como por exemplo, aguas, solo, ar, flora, fauna e
paisagem, casos em que poderdo, conforme seu estado de sanidade, provocar
doencas aos seres humanos, situacdo em que o Poder Publico deve atuar de
maneira a promover o bem estar da populacao, nédo prejudicando a vida privada e
familiar. Nessa fundamentacdo diversos paises™ contemplaram em seus
dispositivos constitucionais a afirmacéo de um direito a um meio ambiente sadio e
foi, com o mesmo teor, que manifestou-se o Protocolo Adicional a Convencéao

Americana de Direitos Humanos (art. 11 °?). >3

3.3.2 — Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo

decisorio de politicas de desenvolvimento

O principio da consideragdo da variavel ambiental no processo decisorio de
politicas de desenvolvimento refere-se ao art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo

Federal, assim disposto:

Art. 225. (...)

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

0 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, p. 67, 2000.

5! Portugal ( 1976, art. 66, 1), Nicaragua ( 1987, art. 60), Hungria ( art.18 ), Coldmbia ( 1991, art. 79 ), Cabo
Verde (1992, art. 70, § 1°), Paraguai ( 1992, art. 7°), Argentina ( Reforma de 1944, art. 41).

52 Art. 11 - 1. Toda pessoa tem direito de viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servicos plblicos
béasicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a prote¢do, preservacdo e melhoramento do meio ambiente.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 46, 2002.



IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, por muitos denominado EIA,
representa um mecanismo de planejamento ambiental, uma verdadeira reflexao
sobre aquilo que se vai empreender, ou seja, um instrumento de carater
preventivo sobre um determinado evento que sem ele provocaria degradagdes

ambientais importantes.

O art. 225, § 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal recepcionou™ a Lei n°
6.803, de 02/07/1980 (art. 10, §§2° e 3°)*°, Lei 6.938, de 31/08/1981 (art. 9°, I1)*°,
Resolugdes Conama 001, de 23/01/1986°" e 006, de 16/09/1987°° além de
regulamentar o Decreto n® 99.274, de 06/06/1990 (art. 17, §§1°, 2° e 39)*° e a
Resolucdo Conama 237, de 19/12/1997%.

> Segundo Alvaro Luiz Valery Mirra, “ a forma como disciplinado o estudo de impacto na Lei n. 6.938/81,
em termos bastante genéricos, ( ...), com atribuicdo da regulamentagdo minuciosa da matéria as vias
regulamentar e infra-regulamentar, ainda permanece valida, mesmo apés a promulgacédo da Constituicao de
1988, e obedece plenamente ao comando do novo texto constitucional que prevé a exigéncia do EIA para
obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental na forma da lei.
Consequentemente, ndo sé a Resolugdo n. 001/86 do CONAMA e todas as demais referentes ao tema e
anteriores a CF/88, como também aquelas posteriores, estdo em perfeita consonancia com a nova ordem
constitucional e devem ser integralmente aplicadas, o0 mesmo acontecendo com aquelas outras que vierem
futuramente a ser editadas.” MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo
brasileira, p.21, 1998.

% Lei n.° 6.803 de 02 de julho de 1980 que “ Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicdo, e da outras providéncias ” que em seu art. 10, 882° e 3° da competéncia
exclusivamente a Unido, ouvidos os Governos Estadual e Municipal interessados, apds estudos especiais de
alternativas e de avaliagcBes de impacto, aprovando a delimitacdo e autorizando a implantacdo de zonas de
uso estritamente industrial, definidas em lei.

% Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que “ estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional de Meio Ambiente, cria o Conselho
Nacional do Meio Ambiente e institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa
Ambiental “ que em seu art. 9°, inciso Il define a avaliagdo de impactos ambientais como instrumentos desta
politica.

" Resolucgdo CONAMA n. 001 de 23 de janeiro de 1986 que estabelece “ as definicBes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente ”

%% Resolucdo CONAMA n.° 6 de 16 de setembro de 1987 que considera “ a necessidade de que sejam
editadas regras gerais para o licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente aquelas nas
quais a Unido tenha interesse relevante, como a geracdo de energia elétrica, no intuito de harmonizar
conceitos e linguagem entre os diversos intervenientes no processo “.

%9 Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990 que “ regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas
e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias ” que
em seus paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 17 exige para fins de licenciamento o EIA - Estudos de Impacto
Ambiental e 0 RIMA - Relatério de Impacto Ambiental.

% Resolucdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997 que trata de procedimentos relativos ao
licenciamento, licenga, estudos e impactos ambientais.



Em ambito internacional, a Declaracdo da Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 1°a 12
de junho de 1992, também comenta sobre a avaliacdo do impacto ambiental,
disposta em seu Principio 17 ®.

A importancia do EIA — Estudos de Impacto Ambiental e o RIMA — Relatorio

de Impacto Ambiental serdo comentados adiante, em tépico especial.

3.3.3 — Principio do poluidor — pagador

O principio do poluidor-pagador refere-se ao art. 225, § 3°, da Constituicao

Federal, assim disposto:

Art. 225. (...)

§ 3 ° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Esse principio, na licdo de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®?, ndo deve ser
compreendido como “pagar para poder poluir’, “poluir mediante pagamento®,
“pagar para evitar a contaminacao“, “quem contamina paga e o dano nao repara“,
e sim, como nas palavras de Antonio H. V. Benjamin, o principio do poluidor -
pagador € aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de

prevencao, reparacao e repressao da poluicdo, advertindo que:

81 Principio 17 — “A avaliacio do impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades planejadas que possam vir a Ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que
dependam de uma decisdo da autoridade nacional competente”.



ao contrario do que se imagina, o principio do poluidor — pagador nédo se
resume na férmula ‘ poluiu, pagou ‘. O principio poluidor — pagador nao é
um principio de compensacdo dos danos causados pela poluicdo. Seu
alcance é mais amplo, incluindo todos os custos da protecdo ambiental, *
qguaisquer que eles sejam ‘, abarcando a nosso ver, 0s custos de
prevencao, de reparacéo e de repressao do dano ambiental, assim como
aqueles outros relacionados com a propria utilizacdo dos recursos
ambientais, particularmente os naturais, que ‘tem sido historicamente
encarados como dadivas da natureza, de uso gratuito ou custo marginal

Zero'. 63

Pelo principio poluidor-pagador ndo se deve entender a sociedade no seu

todo como sendo o elemento responsavel para arcar com o 6nus financeiro

ambiental decorrente de atividades executadas por agentes econdémicos

geradores da poluicdo, e sim, que seja esse custo exclusivo daqueles que

causam a poluigéo.

No mesmo sentido, Cristiane Derani também exterioriza seu parecer

comentando que:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sao
produzidas “externalidades negativas“. S8o chamadas externalidades
porque, embora resultante da producéo, séo recebidas pela coletividade,
ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a
expressdo “privatizacdo de lucros e socializacdo de perdas“, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicacdo do principio
do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a
sociedade, impondo-se sua internalizacdo. Por isso, este principio

também é conhecido como o principio da responsabilidade.64

Através da “Recomendacdo sobre os principios diretores relativos aos

aspectos econdmicos das politicas ambientais, sobre o plano internacional,

aprovada pelo Conselho da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), em 26/05/72, foi instituido o Principio Poluidor — Pagador,

que em 1973 foi assumido pela Comunidade Econdmica Européia (art. 130 R.2%),

%2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislagdo Aplicavel, p. 120, 1999.
6 Antonio H. V. Benjamin apud GOMES, Luis Roberto. Revista de Direito Ambiental, n. 16, ano 4, p. 164,

1990.

% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico, p. 158, 1997.

65 Art. 130 R,2. as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou pelo direito privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessérias

para eliminar a contaminagéo ou para reduzi - la ao limite fixado pelos padrdes ou medidas equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo

Poder Plblico competente.



incluindo—o no seu “Primeiro Programa de Acao“ que hoje faz parte, por forca do

Ato Unico Europeu, de todos os paises comunitarios.®®

Essa diretiva, (art. 130 R,2), que vincula os Estados—membros da
Comunidade Européia, coaduna—se com o Principio n.° 16°" da Declaracdo do

Rio sobre Meio ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Das tutelas ambientais, além da elencada no art. 225 “caput* da
Constituicdo Federal, conforme ja exposto, determinando o direito de todos “ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” e o “dever de defendé—lo e preserva—
lo para as presentes e futuras geracdes®, também o art. 170, inciso VI ®® dessa
Magna Carta, garante “a defesa do meio ambiente* face “a ordem econdémica“
voltada para a justica social, de modo a se atingir um desenvolvimento

sustentavel, principio este que serd comentado adiante.

Contendo portanto, duas vertentes: a preventiva, com relacédo ao eventual
dano ambiental que podera ser responsavel e a repressiva, mediante a reparacao
daquele dano ja causado, o principio poluidor—pagador, antecedeu a propria
Constituicdo, sendo introduzido primeiramente pela Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei n.° 6.938 de 31/08/81, em seu art. 4°, inciso VII®* e

posteriormente recepcionada pela Constituicdo Federal através do art. 225, § 3°.

Com relacdo a segunda vertente, a incidéncia desse principio € em sede
de responsabilidade civil verificando—se alguns aspectos juridicos, tais como, a
responsabilidade civil objetiva, a prioridade da reparacdo especifica do dano

ambiental e a solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade civil € objetiva pelo simples fato de que a Constituicao
Federal, em seu art. 225, § 3° nao estabeleceu qualquer critério ou elemento

% VIDIGAL, Vera Resende. Aspectos do Principio do Desenvolvimento Sustentavel e do Poluidor Pagador.
Revista de Direitos Difusos, vol. 6, p. 787, 2001.

®” Principio 16: As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizagdo dos custos ambientais e 0
uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério de que 0 que contamina deve, em principio, arcar
com os custos da contaminagao, levando — se em conta o interesse publico e sem distorcer o comércio e 0s
investimentos internacionais.

%8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: (...) VI — defesa do meio ambiente;

% art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: ( ... ) VIl — & imposicéo, ao poluidor e ao predador,
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.



vinculado a culpa, como determinante para o dever de reparar o dano causado ao

meio ambiente.

A prioridade da reparacdo especifica do dano ambiental € a compensacao
pelo dano sofrido que pode ser realizado retornando—o ao status quo ante, por via
especifica, concepcdo essa muitas vezes bastante teodrica ou, por um quantum

pecuniario, apos frustrada tentativa de reposicéo.

A solidariedade passiva para suportar os danos causados ao meio
ambiente (art. 1.518, caput, do Cdédigo Civil), € uma responsabilidade passiva

que:

visa atender o interesse publico de ser totalmente reparado o prejuizo
causado, constituindo — se faculdade do credor vitima da poluicdo a
escolha de mover o processo contra este ou aquele devedor, podendo
escolher todos ou o que goza de melhor situacdo financeira.... E,
sobretudo, o interesse publico que faz com que haja a solidariedade
entre os degradadores do ambiente, a fim de garantir uma real, mais

, R I 71
eficaz e mais r4pida reparacéo integral do dano

Assim, o dano ambiental ndo pode permanecer sem reparacdo. Na
impossibilidade de se individualizar o responsavel, que participam direta ou

indiretamente do dano, serdo todos solidariamente responsaveis.

3.3.4 - Principio da prevencéao

Do verbo prevenir, prevencdo, em sua conotacdo genérica, significa o ato
ou efeito de antecipar-se, chegar antes, com um intuito conhecido. No Direito
Ambiental a prevencao é a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
dano ambiental; € o agir antecipadamente face a um problema conhecido de

maneira a reduzi-lo ou elimina-lo ndo alterando a qualidade ambiental.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislacdo Aplicavel, p. 121 a 125, 1999.

™ Fabio Dutra Lucarelli, Responsabilidade Civil por dano ecolégico, RT, 700:16 apud GONCALVES,
Carlos Roberto, Responsabilidade Civil, p. 76-77, 1995.



Esse principio estd abrangido em varias convencdes internacionais
dispondo que o homem nunca deve agir sem prévia avaliacdo das consequéncias

gue poderao ser prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Assim, internacionalmente, a Convencédo de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, de 1989
comenta, em seu Preambulo e no art. 4°, item 2, a necessidade de prevencéo do
dano. No mesmo sentido, a Convencéo da Diversidade Bioldgica, também em seu
Predmbulo, que € vital prever, prevenir e combater na origem as causas da
sensivel reducéo ou perda da diversidade biologica, o Tratado de Maastrich sobre
a Unido Européia, indicando como principios da Politica Ambiental, entre outros, o
da acdo preventiva, baseada na correcdo prioritariamente na origem’* e
Declaragdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento de 1992, em seu Principio 8. "3

Em nivel nacional, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81, em seu art. 2°, incisos IV
e IX™ contempla também o dever juridico de se evitar danos ao meio ambiente,

consolidando mais uma vez a esséncia desse principio.

3.3.5 — Principio da precaucao

Do verbo precaver (do latim, prae significando antes e cavere , tomar
cuidado), sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acao
nao venha resultar em efeitos indesejaveis. No Direito Ambiental esse principio
advém desde os anos de 1970, do Direito alem&o e tem como esséncia a nao
imobilidade das atividades humanas frente a existéncia de um risco que

provocaria um dano ambiental e sim, uma maneira de minimiza-lo em sua

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 71, 2002.

7 Principio 8 : A fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida mais elevada
para todos os povos, os Estados devem reduzir e eliminar os modos de produgdo e de consumo nao viaveis e
promover politicas demogréaficas apropriadas.

" Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagéo da
qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendido os
seguintes principios: IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; IX —
protecdo de areas ameacadas de degradacéo;



extensao, frequéncia e incerteza, de maneira que vise a durabilidade da sadia
qualidade de vida das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente

no planeta.

O Principio da Precaucdo esta inserido no “Preambulo“ do Decreto n.°
2.519, de 16 de marco de 1998, que promulga a Convencdo da Diversidade
Biologica’™ e no art. 3° da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a

Mudanca do Clima’®. Esta também presente no Principio 15 da Declarac&o do Rio

de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 199277,

Em matéria Constitucional, foi este principio recepcionado pela Carta

Magna no art. 225, § 1°, inciso V que assim disp0de:

Art. 225. (...)

V — controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e a0 meio ambiente.

Esse controle, portanto, emana do Poder Publico cujo poder de policia ndo
€ aceitar qualquer risco e sim proteger 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

N&o poderia esse principio, combinado com o art. 54, § 3° da Lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, deixar de ser implementado pelo art. 37° da

> Preambulo As Partes Contratantes, ( ...) Observando também que quando exista ameaca de sensivel
redugdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaga, Observando igualmente que a exigéncia
fundamental para a conservacdo da diversidade bioldgica é a conservagdo in situ dos ecossistemas e dos
habitats naturais e a manutencéo e recuperacao de populac@es viaveis de espécies no seu meio natural.

"® Art. 3°: “ Principios — 3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes
em fungdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel ”.

" Principio 15 : “ De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental ”.

"8 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
salde humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: Pena —
reclusdo, de um a quatro anos, e multa. ( ... ) 8 3° - Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior



Constituicdo Federal, no cumprimento de seus principios administrativos.
Portanto, uma das caracteristicas da aplicacdo desse principio € que o Estado
sera julgado por sua capacidade de gerir 0s riscos, tornando—se uma
Administracdo Publica ineficaz quando ndo procurando prever danos para o ser
humano e o meio ambiente, omite-se no exigir e no praticar medidas de

precaucao, ocasionando prejuizos, pelos quais sera co-responsavel.®

Casos de duvida ou incerteza, o tipo de risco ou de ameaga, bem como o
custo das medidas de prevencdo deverdo antecipadamente estar sob analise
pois, caso ocorra 0o dano em potencial, o processo podera ser irreversivel e a

recuperacdo do bem atingido tornar-se-a praticamente impossivel.

A implementacdo imediata das medidas de prevencédo contribui para que
haja uma precaucdo do dano ambiental. Nas palavras do jurista Jean-Marc
Lavieille, o principio da precaucao consiste em dizer que ndo somente somos
responsaveis sobre o que nés sabemos, sobre o que nds deveriamos ter sabido,

mas, também, sobre o de que nés deveriamos duvidar.®*

3.3.6 — Principio do desenvolvimento sustentavel

Refere-se esse principio ao “caput” do art. 225, disposto no Capitulo VI, DO
MEIO AMBIENTE, da Constituicdo Federal, consagrando que :

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo — se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracodes.

guem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

™ Art. 37. A administragdo pblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ( ...)

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 63 a 66, 2002.

8 Droit International de IEnvironnement apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro, p. 62, 2002.



Esse principio comecou a apresentar uma fundamentacédo mais consistente
a partir dos anos 60, em virtude de um cenario mundial insustentavel, face a uma

sociedade industrial e consumista, gerando danos ambientais por todo o planeta.

Numa rapida retrospectiva, quando se faz uma relacéo entre o homem e a
natureza, pode — se constatar que, de inicio, 0 homem pré-histérico pouco abusou
da natureza para buscar sua sobrevivéncia, apenas vivendo da coleta e da caca.

Na antigiidade, o homem fixou - se na agricultura e comecgou a usar 0s
animais para sua subsisténcia e transporte e, quando conheceu 0s minerais,

comecou a fabricar utensilios e armas.

Na Idade Média, com o surgimento do regime feudal o homem isolou - se,
buscando para si a solu¢do de suas necessidades num comeércio confinado. Com
o fim das invasdes béarbaras, houve um acentuado crescimento populacional,
exigindo da agricultura uma maior producédo além de se verificar o surgimento de
um comércio mais amplo entre 0s povos. Renasceu, portanto, um crescimento
urbano desordenado, sem planejamento e saneamento verificando-se um alto

consumo de matéria prima, principalmente da madeira, destinada as edificacdes.

Na Idade Moderna, marcada pelo mercantilismo, essa tendéncia do homem
fixar — se nos centros urbanos tornou—se mais concreta e, como consequéncia,
surgiram os problemas decorrentes dessa aglomeragdo humana que foram
muitas vezes sanados pelos recursos naturais advindos das colénias dos paises
metrépoles, cujos produtos eram transportados, transformados e posteriormente

vendidos.

Assim, desde a Antigliidade até a Idade Moderna, o meio ambiente sofreu
agressoes pelo homem e até hoje, conforme suas conveniéncias, com maior ou

menor intensidade, sempre em funcdo de um processo produtivo.

Com a Revolucéo Industrial, iniciada nesses ultimos duzentos e cingienta
anos, verificou — se um alto consumo de matéria prima e de enormes quantidades
de energia ndo renovaveis (sobretudo carvdo mineral, gas natural e petréleo),
decorrentes de um grande crescimento populacional. Em face disso, houve uma
poluicdo ambiental marcante, agravando—se com a Segunda Grande Guerra

Mundial, evidenciando—se, assim, a insustentabilidade desse modelo e a



premente necessidade de providéncias para que se tenha um desenvolvimento

sustentavel.®?

As primeiras reagdes contra esse modelo insustentavel foram manifestadas
a partir dos anos 60 com a realizacao de varias convencgdes internacionais, com o
intuito de regulamentar as atividades entre Estados, como: o Tratado de Moscou
de 1963 (proscricdo de experiéncias com armas nucleares na atmosfera, no
espagco cosmico e sob a 4gua); a Convencdo do Espaco Cdsmico de 1967; o
Tratado sobre a N&o Proliferacdo de Armas Nucleares de 1968; o Tratado de
Proibicdo de Colocacdo de Armas Nucleares e outras Armas de Destruicao
Macica no Leito do Mar e do Oceano e nos Respectivos Subsolos, firmado em
1971. Foi também assinado o Tratado para a Proscricdo de Armas Nucleares na
América Latina, em 1967 e o Tratado da Bacia do Prata, em 1969, de alcance sub
regional. Todos esses Tratados enfocam o envolvimento e a preocupacgao sobre

0S aspectos ambientais.

A fauna e a flora foram também protegidas pelas realizacdes das:
Convencao Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Vegetais, em
1961; da Convencéo Internacional para a Conservacao do Atum e Afins, em 1966;
da Convencao Africana para a Conservacdo da Natureza e Recursos Naturais,
em 1968; da Convencao Européia para a Protecdo de Animais durante Transporte
Internacional, em 1968 e da Convencao de Ramsar, em 1974, “relativa as Zonas
Umidas de Importancia Internacional, particularmente como Habitat das Aves

Aquaticas”.

No campo da responsabilidade civil foram realizadas: a Convencgao “sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo”, em 1969; a
Convencao “relativa a Intervencdo em Alto-Mar nos caso de Poluicdo Marinha por
Substancia além do Oleo”, em 1973; a Convencdo de Viena sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, em 1963; a Convencao relativa a
Responsabilidade Civil no Campo de Transporte Maritimo de Material Nuclear, em

82 SILVA, Marcos Vinicius Lopes da. O Principio do Desenvolvimento Sustentével. Revista de Direitos
Difusos, v. 6, p. 795, 2001.



1971 e a Convencdo relativa a Protecdo contra Riscos de Envenenamento

Causado por Benzeno, também em 1971.%°

A Conferéncia das NagbOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi
entdo realizada, de 5 a 16/06/1972, na cidade de Estocolmo, encabecada pela
ONU, tendo em vista essas constantes movimentacdes entre os Estados e
também da atuacdo de sua Assembléia Geral, com relacdo a preocupacao
ambiental e seus envolvimentos, que estavam ocorrendo em ambito internacional,

tanto para os paises industrializados como para os paises em desenvolvimento.

Nessa Conferéncia foram votados: a Declaracdo de Estocolmo, com seu
Predmbulo de sete pontos e 26 Principios; o Plano de Acdo para o Meio
Ambiente, com 109 recomendag¢fes centradas em politicas de avaliacdo do meio
ambiente mundial (Plano Vigia), de gestdo do meio ambiente e de medidas de
apoio; uma resolucéo sobre aspectos financeiros e organizacionais no ambito da
ONU e a instituicdo de um organismo especialmente dedicado ao meio ambiente,

0 Pnuma - Programa das Nac&es Unidas sobre o Meio Ambiente.?

A partir de 1972 até o ano de 1992, tornou — se impossivel, nos dias atuais,
estabelecer com exatiddo o numero de tratados e convencdes internacionais
vigentes no campo da protecdo do meio ambiente. Além daqueles que constam
registrados no Pnuma, muitos outros foram assinados bilateralmente em ambito
mundial, como o caso daqueles versando sobre pesca e conservagao de recursos
aquiferos, sobre a proibicdo de atividades poluidoras préximas de fronteiras, da
cooperacao técnica em matéria de conservacdo do meio ambiente além de
inUmeros atos normativos expedidos por organizagbes intergovernamentais
regionais, caso da Comunidade Européia. Nesse periodo de vinte anos, entre a
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, verificou — se
expedicdo da maior quantidade de atos normativos internacionais até hoje

vigentes.®

8 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades, p. 50 a 52, 2001.

8 |dem, p.54, 2001.

8% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades, p. 57, 2001.



Um marco importante nesse periodo foi a formacdo, em 1985, da
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD,
estabelecida pela Pnuma, através da Assembléia Geral da ONU, com o intuito de
apresentar politicas do meio ambiente até além do ano de 2000. Essa comisséo,
presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, elaborou o
“Relatério Brundtland”, publicado com o sugestivo nome de “Nosso Futuro
Comum”, introduzindo um novo relacionamento entre o homem e a natureza

através do conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”.

Esse conceito foi consagrado universalmente na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO/92, realizada na cidade

do Rio de Janeiro, entre os dias 1° e 12 de junho de 1992.

A Culpula da Terra (Earth Summit), assim denominada essa convencao,
apresentou como resultados: a ado¢cdo da Convencdo - Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica; a
Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21 e a
Declaracao de Principios sobre as Florestas; inicio de negocia¢des sobre o

combate a desertificacdo, a convocacao de uma conferéncia da ONU para tratar
dos problemas da pesca em alto mar e as agendas de conferéncias internacionais
sobre o efeito estufa; a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel,
subordinada ao Conselho Econdomico e Social da ONU - Ecosoc, com a
incumbéncia de acompanhar a implementacéo da Declaracdo do Rio de Janeiro e
da Agenda 21.%"

A Convencdo - Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

o8 orienta as

estabelece normas para reduzir o efeito estufa. Em seu art. 3°, § 4
Partes sobre a politica e medidas de protecdo ao sistema climatico face a um

desenvolvimento sustentavel; a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica tem

8 SILVA, Marcos Vinicius Lopes da. O Principio do Desenvolvimento Sustentével. Revista de Direitos
Difusos - Desenvolvimento Sustentavel, v. 6, p. 798, 2001.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades, p. 76 e 77, 2001.

8 art. 3° PRINCIPIOS. “Em suas acBes para alcancar o objetivo desta Convencdo e implementar suas
disposicOes, as Partes devem orientar-se, inter alia, pelo seguinte: § 4° As Partes tém o direito ao
desenvolvimento sustentavel e devem promové-lo. As politicas e medidas para proteger o sistema climatico
contra medidas induzidas pelo homem devem ser adequadas as condicBes especificas de cada Parte e devem
ser integradas aos programas nacionais de desenvolvimento, levando em conta que o desenvolvimento
econdmico é essencial a adocdo de medidas para enfrentar a mudanca do clima”



como propésito a preservacdo de espécies animais e vegetais em seu habitat

natural.®®

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, reafirmando
a Declaragédo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo, em 1972, apresentou uma politica ambiental, baseada em principios
basicos®, contemplando um Direito ao Desenvolvimento sempre visando a
protecdo aos interesses das presentes e futuras geragbes. Consagrou a luta

contra a pobreza, recomendou uma politica demogréfica e reconheceu como

8 Art. 1: Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as disposicdes pertinentes, sdo a
conservacao da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
eqlitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.

% Principio 1: Os seres humanos est&o no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tem
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. Principio 4: Para se alcangar um
desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente. Principio 5: Todos os Estados e todos os
individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da popula¢do do mundo. Principio 7: Os Estados devem cooperar, em um espirito de
parceria global, para a conservacao, protecao e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as distintas contribuicbes para a degradagdo ambiental global, os Estados tém
responsabilidades comuns porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que
tém na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes exercidas por suas
sociedades sobre 0 meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que controlam. Principio 8:
Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar padres insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demogréficas
adequadas. Principio 9: Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitacdo endogena
para o desenvolvimento sustentavel, pelo aprimoramento da compreenséo cientifica por meio do intercAmbio
de conhecimento cientifico e tecnoldgico e pela intensificacdo do desenvolvimento, adaptacéo, difusdo e
transferéncia de tecnologias, inclusive tecnologias novas e inovadoras. Principio 12: Os Estados devem
cooperar para o estabelecimento de um sistema econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao
crescimento econbmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de modo a possibilitar o
tratamento mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. Medidas de politica comercial para
propositos ambientais ndo devem constituir-se em meios para a imposicdo de discriminagdes arbitrarias ou
injustificaveis ou em barreiras disfargadas ao comércio internacional. Devem ser evitadas a¢fes unilaterais
para o tratamento de questfes ambientais fora da jurisdicdo do pais importados. Medidas destinadas a tratar
de problemas ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida do possivel, basear-se em um
consenso internacional. Principio 20: As mulheres desempenham papel fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento. Sua participacdo plena é, portanto, essencial para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. Principio 22: As populacfes indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude
de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses dessas populacdes e comunidades, bem como habilita-las a participar
efetivamente da promoc&o do desenvolvimento sustentavel. Principio 24: A guerra é, por definicdo, contraria
ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados devem, por conseguinte, respeitar o direito internacional
aplicavel a protecdo do meio ambiente em tempos de conflito armado, e cooperar para seu desenvolvimento
progressivo, quando necessario. Principio 27: Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé e imbuidos de
um espirito de parceria para a realizacdo dos Principios consubstanciados nesta Declaragdo, e para o
desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel. SOARES,
Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidades,
anexo D, 2001.



responsaveis dos danos ambientais mundiais os paises industrializados. O termo
“desenvolvimento sustentavel” figura nessa declara¢do nos Principios n°s. 1, 4, 5,
7,8,9, 12,20, 22, 24 e 27.

A Agenda 21 estabelece um programa global de politica de
desenvolvimento e de politica ambiental, cujas prioridades foram agrupadas,

conforme sugestédo da Profa. Edith Brown Weiss, nas seguintes categorias:

- Atingir crescimento sustentavel, pela integracdo do meio ambiente e
desenvolvimento, aos processos decisorios;

- fortalecimento de um mundo de equidade, pelo combate a pobreza e
pela protecdo da saude humana;

- tornar o mundo habitavel pelo trato das questées de suprimento de
agua as cidades, da administracdo dos rejeitos solidos e da poluicdo
urbana;

- encorajar um eficiente uso dos recursos, categoria que inclui o
gerenciamento dos recursos energéticos, cuidado e uso de agua doce,
desenvolvimento florestal, administragdo de ecossistemas frageis,
conservacgao da biodiversidade e administragéo dos recursos da terra;

- proteger o0s recursos regionais e globais, incluindo-se a atmosfera, os
oceanos e mares e 0s recursos vivos marinhos; e

- gerenciamento dos residuos quimicos e perigosos, e nucleares.

A Declaragédo de Principios sobre as Florestas resultou do fracasso da
negociacdo de uma Convencao sobre a Exploracéo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentado de Florestas pela oposicdo de paises de defenderem a idéia de
considerarem — se as florestas como recursos submetidos a soberania dos
Estados detentores e ndo como dignas de preservacdo com o fim de regularizar a

sanidade e equilibrio da atmosfera terrestre.”*

O Principio da Sustentabilidade, no Direito Brasileiro, ndo somente foi
acolhido pelo “caput” do art. 225 da Constituicao Federal, que impde a defesa e
preservacao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes
e futuras geracdes, como também pelo art. 170, inciso VI dessa Carta Magna®,

gue contempla como um dos principios da ordem econdmica, a garantia a todos

1 SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades, p. 78 a 80, 2001.



de uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
principios de defesa do meio ambiente. Essa sustentabilidade, enfocada na
ECO/92, constitui um ponto comum ao qual convergem um desenvolvimento

econdmico, social e cultural e de protecéo e defesa ao meio ambiente.

4 — O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.1 — Conceito e Principios do Licenciamento Ambiental

A Resolucdo Conama n.° 237, de 19 de dezembro de 1997, em seu art. 1°,

incisos | e Il, define o licenciamento e a licengca ambiental como:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacao
e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observadosos seguintes
principios: (...) VI — defesa do meio ambiente;



ambiental, considerando as disposi¢Ges legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condicfes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deveréo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Além dessa Resolucdo, como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o licenciamento ambiental consta no art. 9°, inciso IV e 10, da Lei n°
6938/81, nos arts 17 e 19 do Decreto n° 99.274/90, sendo um instrumento nao

jurisdicional, de tutela ambiental, com carater preventivo.

A licenga ambiental difere do conceito de licenca do Direito Administrativo,
que a define como uma espécie de ato administrativo “unilateral e vinculado, pelo
qual a Administracao faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio
de uma atividade”.*® O licenciamento ambiental é dividido em trés fases: a licenca

prévia, licenca de instalacdo e a licenga de funcionamento.

Preenchidos os requisitos necessarios, outorga-se a respectiva licenca
ambiental correspondente a cada fase, tornando-se pré-requisito para a licenca
da fase subsequente. Portanto, a licenca ambiental deixa de ser um ato vinculado
para ser um ato discricionario, para o caso em que a obrigatoriedade do estudo
de impacto ambiental — EIA e o relatério de impacto ambiental — RIMA (vide item
5.) sdo ou nédo exigidos, conforme se tenha uma “instalacéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio ambiente”. Exigido
o EIA/RIMA, podera ser concedida a licenca ambiental, que no caso sera
vinculada, podendo o empreendedor desenvolver sua atividade. Por outro lado, se
o empreendedor apresentar um EIA/RIMA desfavoravel, total ou parcialmente,
podera o 6rgdo ambiental, a seu critério, conceder ou ndo a licenca ambiental,

tornando — se assim um ato nao vinculado.

O licenciamento ambiental € um encadeamento de atos administrativos

que, somados, compdem um procedimento administrativo. Esse procedimento

% DI PIETRO, Maria Sylvia Z. Direito Administrativo, 6 ed., Atlas, Sd0 Paulo, 1996 apud FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e Legislacdo
Aplicavel, p. 208, 1999.



devera ser feito atendendo aos principios do devido processo legal, que como ja

observou Hermann Benjamin :

Dez aspectos principais estdo ligados ao respeito pleno do due process
na area do EIA/RIMA: a) um 6rgao neutro; b) notificacdo adequada da
acdo proposta e de sua classe; c) oportunidade para apresentacdo de
objec¢Bes ao licenciamento; d) o direito de produzir e apresentar provas,
ai incluindo-se o direito de apresentar testemunhas; €) o direito de
conhecer a prova contraria; f) o direito de contraditar testemunhas; g)
uma decisdo baseada somente nos elementos constantes da prova
produzida; h) o direito de se fazer representar; i) o direito a elaboracado
de autos escritos para o procedimento; j) o direito de receber do Estado

P , . . . .. .~ . . 94
auxilio técnico e financeiro; 1) o direito a uma decisédo escrita motivada.

Os principios que regem o licenciamento ambiental sdo aqueles que
influenciam a formagé&o do direito ambiental, incluidos os do Direito Administrativo
aplicados ao meio ambiente, como a moralidade ambiental, legalidade ambiental,
publicidade, finalidade ambiental e outros. Essa posicdo de Celso Antonio
Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues é contraria & de Edis Milaré e
Hermann Benjamin, que defendem que esses principios sdo relativos ao
EIA/RIMA. Aqueles alegam que o EIA/RIMA nédo pode ser mais importante que o
préprio procedimento que Ihe garante sobrevivéncia.*

4.2 — Etapas do Licenciamento Ambiental

O procedimento do licenciamento ambiental € formado pela expedi¢cdo de
trés licencas, cada qual em sua respectiva fase, denominadas Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacao, definidas pelo art. 19 do Decreto
n.° 99.274, de 6 de junho de 1990 e modificadas pelo art. 8°, da Resolucao
Conama n.° 237, de 19 de dezembro de 1997. Diz o artigo:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

% Edis Milaré & Antonio Hermann de Vasconcellos e Benjamin. Estudo Prévio de Impacto Ambiental, pp.
91e92 apud FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito
Ambiental e Legislacdo Aplicavel, p. 215, 1999.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco e RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislacdo Aplicavel, p. 216, 1999.



| — Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacao;

Il — Licenca de Instalagdo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

lll — Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagcdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico — As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada
ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

A Licenca Prévia, pelo inciso | desse artigo, sera concedida ao
planejamento do empreendimento ou atividade, apés realizadas avaliagdes, tanto
nas alternativas apresentadas quanto a localizagdo do empreendimento como
também na necessidade do estudo de impacto ambiental, caso o
empreendimento apresentar uma potencialidade de causar um dano ambiental
significativo. Deverao ser efetuados os “estudos ambientais”, na situacdo em que
se constatar que o dano potencial for significativo, recorrendo-se entdo ao art. 1°,
inciso lll, dessa resolucao:

Art. 1° - Para efeito desta resolu¢cdo sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

(..)

Il — Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacao e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacao de area degradada e andlise preliminar de risco.

Esses estudos ambientais, assim como o estudo de impacto ambiental, sdo
instrumentos da avaliagcdo de impacto ambiental preconizada pela legislacao
como condicdo para o licenciamento de empreendimentos potencialmente

causadores de significativo impacto ambiental.



5—- 0O IMPACTO AMBIENTAL

5.1 Conceito

Na licdo de Nelson R. Bugalho, o Impacto Ambiental é toda degradacao do
meio ambiente, traduzida esta por qualquer comportamento - de pessoa fisica ou
juridica - que possa causar alteracdo nos atributos de qualquer dos elementos
constitutivos do meio ambiente.?® Este conceito esta oficialmente declarado na
Resolucdo COMANA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, em seu art. 1°, assim

disposto:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracado das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do

% BUGALHO, Nelson R.. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Revista de Direito Ambiental, n° 15, p. 19.



meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranc¢a e o bem estar da populacéo;

Il — as atividades sociais e econémicas;

lIl — a biota;

IV — as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

Seu fundamento constitucional esta no art. 225, 81°, IV, da Constituicdo
Federal, constituindo-se assim o Principio da Consideracado da Variavel Ambiental

no Processo Decisorio de Politicas de Desenvolvimento (ver 4.2).

Uma questdo de relevancia surge nesse conceito quando o art. 225, da
Constituicdo Federal, refere-se a expressao “significativa degradacdo do meio
ambiente”, entendendo-se como impacto ambiental, ndo qualquer alteracdo do
meio ambiente, e sim, uma alteracdo drastica, que venha a produzir uma

qualidade ambiental negativa.

Apesar de ser um conceito impreciso, indeterminado e fluido, na oética de
Alvaro Luiz Mirra®’, o artigo 2°, ®® da Resolugcdo CONAMA N.° 001, define um rol
de obras ou atividades meramente exemplificativo, podendo ser considerado néao
taxativo, de modo que, outras atividades nele ndo incluidas, podem ser

potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental.

9 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacio brasileira, p. 24, 1988.

% Artigo 2° - Dependeré4 de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovacao do érgdo estadual competente, e do IBAMA em caréater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: | — Estradas de
rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; Il — Ferrovias; Il — Portos e terminais de minério, petrdleo e
produtos quimicos; IV — Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de
18.11.66; V — Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios; VI —
Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 KV; VIl — Obras hidrdulicas para exploragdo de
recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d’agua, abertura de
barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques; VIII — Extracdo de combustivel féssil ( petroleo, xisto,
carvdo ); IX — Extracdo de minério, inclusive os de classe 1, definidas no Cédigo de Mineragdo; X — Aterros
sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos; XI — Usinas de geracdo de
eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW; XII — Complexo e unidades
industriais e agro-industriais( petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilaria de alcool, hulha,
extracdo e cultivo de recursos hidricos);

X1l — Distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEI; XIV — Exploragdo econdmica de madeira
ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental; XV — Projetos urbanisticos, acima de 100 ha. ou
em éareas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgdos municipais e
estaduais competentes; XVI — Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia. http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html



Um outro conceito esta na licdo de José Afonso da Silva, em que o impacto
ambiental &, pois, qualquer degradacdo do meio ambiente, qualquer alteracédo dos
atributos deste. Seu conceito legal é calcado no conceito de poluicdo, mas nao é

s6 por esta que se causa impacto ambiental.”

Helmut Troppmair, professor Titular de Biogeografia da UNESP, Campus
de Rio Claro, define os impactos ambientais como alteracbes drasticas nas
estruturas e fluxos no sistema Meio Ambiente, ocorridas em espagos de tempos

reduzidos.

Essas alteracbes nas estruturas e fluxos do sistema compreendem os
desmatamentos, represamentos de rios, deslocamento e migracdo de pessoas
etc. que, se verificados num tempo natural, ndo caracterizam um impacto
ambiental. Se, ao contrario, essas alteracfes realizarem-se bruscamente, num
periodo extremamente curto, em funcdo da escala temporal e das dimensdes ou
grandezas das alteracBes ocorridas, entdo representam verdadeiramente um

impacto ambiental.*®

Além desses aspectos ecoldgicos, a avaliacdo de impactos ambientais,
conforme a lei vigente, inclui também os sociais e econémicos, apreciando pontos
positivos e negativos, devido a implantacdo de uma obra ou empreendimento.
Tais aspectos sdo, sem se limitar, relativos as atividades agricolas e industriais,
meio urbano e rural, usos potenciais dos recursos ambientais, saude publica e a

qualidade de vida da populacéo da area atingida.*®*

5.2 - O Estudo de Impacto Ambiental

5.2.1 — Conceito, implantacdo e sua extensao

O Principio da Consideracdo da Variavel Ambiental no Processo Decisorio
de Politicas de Desenvolvimento assegura a todos, através do Poder Publico, um

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, p. 252, 2000.
1?0 Metodologias Simples para Pesquisar o0 Meio Ambiente, Rio Claro, 1988, pp.188 e 189 apud MIRRA,
Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislagdo brasileira, p. 25 e 26, 1988.



meio ambiente ecologicamente equilibrado cujo instrumento de defesa e
preservacdao denomina-se Estudo Prévio de Impacto Ambiental ou normalmente

chamado de Estudo de Impacto Ambiental - EIA.

Na lichdo de Paulo Affonso Leme Machado, o EIA compreende o
levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo,
anélises de laboratério e a prépria redacéo do relatério’®. O Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, conforme art. 9° da Resolugédo 001/86 refletird as conclusdes

do estudo de impacto ambiental.

Nas palavras de Herman Benjamim, o EIA € o todo: complexo, detalhado,
muitas vezes com linguagem, dados e apresentacdo incompreensiveis para o
leigo. O RIMA é a parte mais visivel (ou compreensivel) do procedimento,

verdadeiro instrumento de comunicacéo do EIA ao administrador e ao publico.'®

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA, surgiu primeiramente através da
Avaliacdo de Impacto Ambiental, pela Lei n.° 6.803, de 2 de julho de 1980, que
“dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo” (vide topico 3.3.2). Com o surgimento do movimento
ambientalista e o periodo final do governo militar, na década de 1980, a Avaliacdo
de Impacto Ambiental foi substituida pelo Estudo de Impacto Ambiental, através
da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo”. O Decreto
n.° 88.351, de 01 de junho de 1983, que regulamentou essa lei, hoje substituido
pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, traz em seu art. 18, § 1° ' a
avaliacdo ambiental vinculada a licenciamentos do orgao estadual competente,

outorgando ao Conselho Nacional Do Meio Ambiente — Conama, a fixacdo de

101 | uiz Roberto Tommasi, ob. cit., p. 19 e Silvia Cappelli, ob. cit., p. 156 apud MIRRA, Alvaro Luiz Valery,
Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasileira, p. 26, 1988.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 205, 2002.

103 Os principios do estudo de impacto ambiental como limites da discricionariedade administrativa. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 317, p. 33, 1992 apud MILARE, Edis, Direito do Ambiente: doutrina-pratica-
jurisprudéncia-glossario, p. 325 e 326, 2001.

104 Art. 18. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento da atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. § 1° Caberd a0 CONAMA fixar os critérios bésicos, segundo os quais serdo exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outras, 0s seguintes itens: a) —
diagnéstico ambiental da area; b) — descricdo da acdo proposta e suas alternativas; ¢) — identificacdo, anélise
e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos.



critérios basicos exigidos para fins de licenciamento além de baixar resolucdes

que esse 6rgdo julgar necessarias. 1%

Assim, o Estudo de Impacto Ambiental, modalidade de Avaliacédo de
Impacto Ambiental, por apresentar peculiaridades e caracteristicas especificas, foi
eleito para as obras elencadas na Resolucdo n.° 001, do Conama, de 23 de
janeiro de 1986, que atendeu aos objetivos dessa lei, sendo portanto, como ja
exposto (vide tdpico 3.3.2), recepcionada pela Carta Magna de 1988,
consolidando o papel do EIA como modalidade de avaliacdo de significativo

impacto, e ndo de atividades simplesmente modificadoras do meio ambiente.

Atendendo ao art. 11 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da Constituicao Federal, esse instrumento foi mais uma vez previsto nas

Constituicdes dos Estados Membros.*®

Em decorréncia da constitucionalidade, o estudo prévio de impacto
ambiental, contido no inciso IV do art. 225 da Constituicdo Federal, devera ser
exigido pelo Poder Publico e elaborado antes da instalacdo de obra ou de
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental,
tornando-se pressuposto para a sua licenca prévia. Além disso, 0 texto
constitucional exige sua publicidade, devendo o publico em geral, especialmente
agueles afetados pelo empreendimento ou atividade e os 6rgdos de defesa do

meio ambiente, serem informados sobre seu teor.?’

O Conama, dando sequéncia a implantacdo e ao aperfeicoamento da
politica ambiental, criou também as seguintes resolucdes, no caso, especificas ao
setor elétrico: n.° 005, de 06 de agosto de 1987, que aprova o “Programa Nacional
de Protecao ao Patrim6nio Espeleoldgico”; a n.° 006, de 16 de setembro de 1987,
“estabelece regras gerais para licenciamento ambiental de obras de grande porte,
notadamente de instalac6es de geracao de energia elétrica”; a n.° 237, de 19 de
dezembro de 1997, que ‘“revisa procedimentos e critérios utilizados no

licenciamento ambiental, de forma a incorporar ao sistema de licenciamento os

105 Art 48. O CONAMA, nos limites de sua competéncia, podera baixar as resolucdes que julgar necessarias
ao cumprimento deste Regulamento.

196 MILARE, Edis. Direito do Ambiente:doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossario, p. 316 e 317, 2001.

197 BUGALHO, Nelson R.. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Revista Direito Ambiental, n. 15, p. 18 e
19, 1999



instrumentos de gestdo ambiental e a integrar a atuacao dos 6rgaos do SISNAMA

na execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente”. %

O art. 7°, incisos II, Il e IV do Decreto 99.274'%°, de 06 de junho de 1990,
ampliou ainda mais a finalidade do Estudo de Impacto Ambiental que, além de ser
criado para prever e prevenir o dano, tornou-se um instrumento, segundo as
exigéncias do Conama, que podera fazer parte de um planejamento ou
equacionamento de projetos publicos ou privados. O art. 3°, “caput”, da Resolugéo
2370 de 19 de dezembro de 1997, estabeleceu um tratamento sobre a licenca

ambiental, referindo-se ao EIA/RIMA, de uma forma mais ampla.***

5.2.2 — Competéncia para sua exigéncia e analise para fins de licenciamento

A competéncia para a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental
consta no texto do art. 225, § 1°, inciso IV da Constituicdo Federal, que “incumbe
ao Poder Publico exigir na forma da lei” esse instrumento, entendendo-se,
portanto, que todas as unidades da Federacao, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, tém competéncia para legislar sobre a matéria de protecao
ambiental,**?mesmo no caso do seu art. 24, inciso VI*** que exclui os Municipios

em sua competéncia, até porque, na visdo de Nelson R. Bugalho:

108 Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Legislacdo Basica do Setor Elétrico Brasileiro. Brasilia: ANEEL,

v. 11, p. viii, 2000.
109 Art, 7°. Compete ao Conama: (...). Il — baixar as normas de sua competéncia & execugéo e implementacio
da Politica do Meio Ambiente; 111 — estabelecer, mediante proposta da Seman/PR, normas e critérios para o

licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e pelo
Distrito Federal; IV — determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos sobre as alternativas e
possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais,
estaduais ou municipais, bem assim a entidades privadas, as informagfes indispensaveis & apreciagdo dos
estudos de impacto ambiental e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental.

10 Art, 39, A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente ( EIA/RIMA ), ao qual dar-se-a publicidade, garantida
a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

11 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossario, p. 325 e 326, 2001.

112 Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora.



Os Estados e os Municipios tém ampla competéncia para promover o
adequado ordenamento dos respectivos territérios, e em especial este
ultimo, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano. Certamente que nesta competéncia esta
incluida a protecao ambiental.

Essa competéncia dos Municipios esta também declarada nos paragrafos
Unicos dos arts. 5° e 6° da Resolucdo CONAMA 001/86'**. Em virtude da Unido e
Estados legislarem sobre a protecdo ao meio ambiente de forma concorrente e,
conforme o § 1° do art. 24, “no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”, ndo se reconhece a
competéncia para apreciacao e aprovagao do estudo prévio de impacto ambiental
aos Municipios. Incumbe a eles, porém, somente exigir o estudo quando for de
interesse local, ou seja, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente (art. 225, § 1°, inciso IV

da Constituicdo Federal).

Conforme o art. 8° da Lei n°® 6.938/81, compete ao CONAMA estabelecer
normas gerais sobre prote¢cdo do meio ambiente e portanto ao Estudo Prévio de

Impacto Ambiental.**

Nas Constituicdes Estaduais, esta previsto o estudo prévio de impacto
ambiental sendo que, em alguns casos, esses dispositivos foram além do exigido
na Constituicdo Federal, como ocorre na Constituicdo da Amazoénia (art. 235,
“caput”), Ceara ( art. 264"caput”), Para (art. 225, § 1°) e a do Parana ( art. 207, 8
1°, inciso V). Para outras, como a do Rio Grande do Sul (art. 251, § 19, inciso V) e
Rondobnia (art. 219, inciso VI), foram incluidas alternativas no conceito do estudo

prévio de impacto ambiental.**

113 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI —
florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicéo.

14 Art. 5°, paragrafo Gnico: Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental, o érgdo estadual
competente, ou o IBAMA, ou quando couber, o municipio, fixard as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive 0s prazos
para conclusdo e andlise dos estudos. Art. 6° paragrafo Unico: Ao determinar a execucdo do estudo de
impacto ambiental, o drgdo estatal competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio fornecera as
instrugdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais
da érea.

115 BUGALHO, Nelson R.. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 15, p. 20 a
21, 1999.

116 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 193 a 194, 2002.



5.2.3 — Funcéo e natureza juridica

Como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
pela Lei n° 6.938/81, fundamentada no art. 8°, item XVII, alineas “c”, “h” e “i" da
Constituicdo Federal e dos preceitos da Lei n.° 6.803/80, o estudo prévio de
impacto ambiental constitui-se num recurso que deve ser empregado para se
alcancar um objetivo, conseguir um resultado, que é o de preservar, melhorar e

recuperar a qualidade ambiental, com vista a uma melhor qualidade de vida.**’

E um procedimento publico e tem como objetivo fornecer as autoridades
administrativas informac6es de maneira a atender a legislacdo, em especial aos
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,

conforme seu art. 2°.

Na versao de Paulo Affonso Leme Machado:

o Estudo de Impacto Ambiental € um procedimento publico. Dessa forma
ndo é possivel entender-se como tal um estudo privado efetuado por
uma equipe multidiciplinar sob encomenda do proponente do projeto,
uma vez que é imprescindivel a intervencao inicial do 6rgdo publico
ambiental desde o inicio do procedimento (art. 5°, paragrafo Gnico, 6°,
paragrafo Unico e 11, paragrafo Unico, todos da Resolucdo 1/86-
CONAMA, e Resolu¢ao6/86-CONAMA, modelos 1 e 2).'®

O estudo prévio de impacto ambiental, portanto, em decorréncia do seu
carater publico, reclama sua publicidade, atendendo as exigéncias do art. 225,

paragrafo 1°, inciso IV e do art. 37, “caput” da Constituicdo Federal.

5.2.4 — As atividades modificadoras do meio ambiente do art. 2° da
Resolucdo CONAMA n° 001/86

O art. 2° da Resolucdo n.° 001/86 do Conama, de 23 de janeiro de 1986,
apresenta um elenco de atividades consideradas modificadoras do meio ambiente

que, se verificadas, exigem para fins de licenciamento, a elaboracéo do estudo de

1T BUGALHO, Nelson R.. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 15, p. 21 a
22, 1999.



impacto ambiental — EIA e do relatério de impacto ambiental — RIMA, submetidos

a aprovacao do orgao estatal competente e do IBAMA, em carater supletivo.

A polémica surge ao discutir-se se esse rol elencado é taxativo ou somente
exemplificativo, em virtude da eventual mudangca ambiental provocada pela obra
ou pela atividade que se pretende implantar, causando "significativa degradacao

do meio ambiente".

Se o0 empreendimento ou a atividade nao constar desse elenco
apresentado no artigo 2° da Resolugdo n.° 001/86, portanto, diante de uma
situacao essencialmente exemplificativa, ndo podera a administracdo valer-se de
um poder discricionario face a um conceito indeterminado. Segundo Garcia de
Enteria e Fernandez, Isto € o essencial do conceito juridico indeterminado: a
indeterminacdo do enunciado n&o se traduz em uma indeterminagdo das
aplicacdes do mesmo, as quais s6 permitem uma ‘unidade de solucédo justa’ em

cada caso.'*®

Como conseqUéncia, essa apreciacdo administrativa podera ser revista

pelo Poder Judiciario, desde que haja um fundamento consistente.*?°

No caso contrario, em que o empreendimento ou atividade estiver expresso
no rol do art. 2°, da Resolucao n.° 001/86, portanto, com um carater de presuncao
absoluta (juris et de jure), o administrador ndo pode transigir, devendo o 6rgéo

administrativo exigir o EIA.

Assim, prevalece doutrinariamente o entendimento que as hipoteses do art.
2° da Resolucdo n° 001/86 estdo regidas pelo Principio da Obrigatoriedade em
que esse elenco é exemplificativo, para o caso de acréscimos de atividades e

obrigatério quanto aquelas relacionadas.

A tese respeitavel de Yara Maria G. Gouvéa, intermediaria & essas duas

correntes, comenta que onde, no rol das obras ou atividades impactantes

118 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 199, 2002.

119 Eduardo Garcia de Enterria e Toméas Ramon Fernandes, ob. cit., pp. 394 e 395 apud MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasileira, p. 32, 1988.

120 Caso da decisdo proferida pelo Juiz de Direito da 12 VVara da Fazenda Municipal impedindo liminarmente
0 inicio das obras de construcdo, pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, de quatro usinas de incineracdo e
compostagem de lixo urbano, antes da elaboracdo do EIA, que ndo foi exigido pela administracdo, por ndo
estar elencado no rol do art. 2° da Resolucdo 001/86 do Conama. O Ministério Publico, através de uma agédo
civil pablica, demonstrou que a queima dos residuos das usinas poderia produzir substancias altamente



desenhado, ao lado de algumas claramente descritas, outras aparecem
genericamente referidas ou insuficientemente descritas, e cuja definicdo fica a
cargo da autoridade administrativa. Podera a Administragéo, no caso, dispensar a
elaboracdo do EIA, desde que essa dispensa seja fundamentada quando existir
atividades modificadoras do meio ambiente, ainda que integrantes do rol do art. 2°
da Resolucéo n.° 001/86.

Edis Milaré, propde ainda uma outra orientacdo, com carater de presuncao
relativa (juris tantum), com relagédo a esse assunto, invertendo o 6nus da prova,
no sentido de que o empreendedor € quem deve provar a insignificancia do
impacto em vez do agente publico ter que provar a significancia da degradacao do

meio ambiente. %

Alvaro Luiz Mirra sustenta que a tese de Yara Maria G. Gouvéa é
inaceitavel, entendendo que as expressdes “dependera”, do art. 2° da Resolucao
n.° 001/86 e “incumbe” (isto €, dever), do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal,
inciso IV séo termos absolutos, imperativos e se o rol dessas atividades sujeitas
ao EIA, mesmo sendo exemplificativo, ndo as torne obrigatorias, resultaria sem
efeito e verdadeiramente in6écua a providéncia normativa de listar
pormenorizadamente algumas obras e empreendimentos potencialmente
causadores de significativa degradacdo do meio ambiente.’*® Fundamenta
também que a exegese de um texto legal ou normativo deve ser sempre
conduzida de modo a evitar que de uma determinada norma resulte
superfluidades ou da sua aplicacdo sobrevenha resultado contrario ao fim por ela

colimado.'?®

Inaceitavel também é a proposta de Edis Milaré, entendendo Alvaro Luiz
Mirra que os estudos técnicos e as pericias que provam a insignificancia da obra

ou atividade, demonstradas pelo empreendedor'?®, constituem o cerne das

toxicas. Edis Milaré e Antdnio Herman V. Benjamin, ob. cit., p.30, nota 48 apud MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasileira, p. 33, 1988.

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossério, p. 325 e 326, 2001.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacéo brasileira, p. 36, 1988.

128 Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito,9%d.,Rio de Janeiro,Forense.1984,pp. 165 a
167 apud MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental: aspectos da legislacao brasileira, p. 36, 1988.
1240 empreendedor muitas vezes consegue burlar a lei e escapar da obrigatoriedade do estudo de impacto
ambiental. Caso comum é o de projetos urbanisticos, como, por exemplo, loteamentos ou conjuntos
habitacionais, aonde se faz o langamento da obra por etapas que, consideradas isoladamente, ndo atingem o
minimo exigido na resolugdo (mais de 100 hectares),mas no todo sempre ultrapassa aquela area. Certamente
se para a implantacdo de um empreendimento dessa natureza, em &rea inferior a 100 hectares, ndo se pode,



avaliacdes levadas a efeito no préprio EIA e portanto nada mais logico que se
elaborar o proprio EIA. Essa demonstracdo, também fora do ambito do EIA, supre
a participagao direta da coletividade em sua elaboragao, contrariando a consulta

aos interessados, um dos condicionantes basicos a que o EIA esta sujeito. *?°
Apesar dessas consideracdes, o paragrafo unico do art. 3°, da Resolucéo

Conama n.° 237, de 19 de dezembro de 1997, assegura que O 6rgdo ambiental
competente, verificando que a atividade ou empreendimento nao €
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira
0s estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

E possivel concluir, no parecer de Edis Milaré'?®:

Que o 6rgdo de controle mantém certa dose de liberdade para avaliar
dito pressuposto do EIA/RIMA, vale dizer, o significativo impacto
ambiental. Evidenciada, porém, por regular prova técnica, a
insignificancia do impacto, inviabilizada esta a exigéncia do estudo. Com
isso, obvia-se a transformacéo de um instrumento tao importante como o
EIA em mera exigéncia formal, imposta sem critério, € que pode, muitas

L L. 127
vezes, inviabilizar obras necessarias.

5.2.5 — Diretrizes gerais do estudo de impacto ambiental

Com o objetivo de atender a prevencdo do dano ambiental, sujeita-se o EIA
a trés condicionantes basicos: a transparéncia administrativa, que se refere a
divulgacdo de todas as informacfes de que dispdem o dérgdo ambiental e o

proponente; a consulta aos interessados, que consiste na participacdo do povo,

com fundamento no inc. XV do art. 2°, exigir-se o EIA/RIMA, verificado pela agéncia ambiental que se
pretende licenciar uma segunda ou mais etapas ou fases, que somadas, ultrapassam 100 hectares,
imprescindivel serd o estudo de impacto ambiental. Com isso, estar-se-ia fazendo prevalecer a Resolugdo
001/86, cujas hipoteses de obras e atividades estabelecidas no art. 2° estdo regidas pelo principio da
obrigatoriedade, desde que, evidentemente, cuidar-se de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental. BUGALHO, Nelson R., Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Revista de
Direito Ambiental n.° 15, p. 32, 1999.

12 MIRRA, Alvaro Luiz Valery, Impacto Ambiental: aspectos da legislacdo brasileira, p. 37, 1988.

126 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossario, p. 325 e 326, 2001.

127 Nessa linha de pensar, pondera o ilustre Promotor de Justica Nelson R. Bugalho: “ Uma barragem de
proporcoes diminutas para fins de irrigacdo de lavoura em uma pequena propriedade rural é obra que
certamente ndo redundard em significativa degradacdo do meio ambiente, e assim, embora prevista na
Resolucdo em estudo, ndo devera ser exigido o estudo de impacto ambiental para a obtencdo da licenca. O
mesmo pode se afirmar com relacdo a instalagdo de um aterro sanitirio em uma pequena cidade, para
disposicdo final de residuos sdlidos domésticos, em que o oneroso EPIA/RIMA podera ser substituido por
um estudo de avaliacdo de impacto ambiental de menor complexidade para sua elaboracdo e analise, com
vistas ao licenciamento”. Estudo prévio de impacto ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 15, p.32,
1999 apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossario,p.333, 2001.



tanto através da divulgacao pelo Poder Publico como pelo seu préprio acesso a
todas as informacdes e a motivacdo da decisdo ambiental, que consiste na
obrigagdo da Administracado fundamentar toda e qualquer decisdo aparentemente
desfavoravel, que conste no EIA, ou no caso desse 6rgdo publico ndo exigir a
elaboracdo do EIA, reconhecendo ser a obra ou a atividade como insignificante

para causar a degradacao ambiental.

Suas diretrizes bésicas, além de outras que o 06rgdo governamental
entender como pertinentes, encontram — se nos incisos |, I, Ill e IV do art. 5° da

Resolucdo Conama n.° 001, de 23 de janeiro de 1986:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacéo,
em especial os principios e objetivos expressos na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de
projeto, confrontando — as com a hipotese de ndo execugao do projeto;

Essa exigéncia consta no art. 10, 88 2° e 3° da n.° Lei 6.803/80 (ver 4.2) e
no Decreto federal n.© 99.274/90, art. 17, § 1°, b (ver 5.2.1), confirmando a grande
importancia quando se estuda varias alternativas tecnoldgicas de um projeto e
sua localizacdo, analisando — se ndo somente as propostas do requerente para
fins de licenciamento como também outras solucdes, resultando muitas vezes na
melhor opcdo da ndo execucdo do projeto, em funcdo de altos custos sociais e

ecoldgicos dele decorrentes.*?®

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade;

Essa identificacdo e avaliagdo desse inciso, combinada com o art. 225,
inciso IV da Constituicdo conduz, segundo Paulo Affonso Leme Machado, que os
impactos terdo que serem avaliados, levando — se em consideracao seus efeitos
cumulativos e sinergéticos, antes de se licenciar a implantacdo e também antes

de se autorizar a operacéo da atividade.*?



Il — Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;

A éarea de influéncia do projeto, portanto, podera transcender ndo s6 os
limites de um Municipio, de um Estado federativo como também além das
fronteiras do Brasil. Deverao, portanto, existir manifestacbes desses entes na
forma de comentarios ou em Audiéncia Publica e, no caso dos efeitos dessa area

de influéncia ultrapassarem as fronteiras, o pais vizinho podera exigir autorizacéo

para se seja elaborado o estudo de impacto ambiental em seu préprio pais ou
pelo menos ser informado, como cooperacdo internacional, através do RIMA,
quando os impactos ultrapassarem ou puderem ultrapassar as fronteiras

politicas.°

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Esse dispositivo compatibiliza, na é&rea de influéncia do projeto, o
zoneamento ambiental, instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, do
art. 99, inciso Il, da Lei 6.938/81 e os programas e planos governamentais, como o

plurianual.

5.2.6 — Desenvolvimento de atividades técnicas contidas no estudo de

impacto ambiental

Esse desenvolvimento, esta disposto nos incisos |, I, Ill, IV e paragrafo
Unico do artigo n.° 6, da Resolugdo Conama n.° 001, de 23 de janeiro de 1986:

Artigo n°® 6 — O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo,
as seguintes atividades técnicas:

| — Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa
descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como

122 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossario, p. 340, 2001.
129 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 211, 2002.
130 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 206, 2002.



existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da
implantagéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos
d'’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservacdo permanente;

€) 0 meio sécio econdmico — 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da agua
e a sOcio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagées de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacéo futura
desses recursos.

Il — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importdncia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos ( benéficos e adversos ), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV — Elaboragé@o de programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e par@metros a
serem considerados.

Paragrafo Unico — Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
ambiental, o 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando
couber, o Municipio fornecera as instrugcdes adicionais que se fizerem
necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais
da area.

Essas atividades técnicas serdo comentadas no tépico 7, item 7.4 desta

monografia.

5.2.7 — Conteudo do relatério de impacto ambiental

O conteudo do relatério de impacto ambiental, que traduz a sintese do

estudo de impacto ambiental, esté disposto nos incisos |, II, llI, IV, V, VI, VII, VIl e

paragrafo unico do artigo n.° 9, da Resolucdo Conama n.° 001, de 23 de janeiro

de 1986:



Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental — RIMA refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| — Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade
com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il — A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacao
a area de influéncia, as matérias primas, e mao —de-obra, as fontes de
energia, 0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes,
emissoes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il — A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da
area de influéncia do projeto;

IV — A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagéo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V — A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipotese de sua néo realizacao;

VI — A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relagcdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao
puderam ser evitados, e o grau de alteracéo esperado;

VIl — O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl — Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo unico — O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreenséo. As informacdes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacao.

5.2.8 — Publicidade, participacdo publica e mecanismos de controle

A administragdo publica, conforme disposto no art. 37 da Constituicao
Federal, combinado com o inciso 1V, do § 1° do art. 225 (vide 3.3.2) da mesma
Carta Magna, devera dar publicidade do estudo prévio de impacto ambiental.
Esse procedimento, de acordo com o Principio da Publicidade, consta também
nos art. 10, § 1°, da Lei 6.938/81'%, art. 17, § 4°, do Decreto 99.274/90**? e no art.
10 da Resolucdo Conama n.° 006, de 16 de setembro de 19873,

B Art. 10 — A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgédo
estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. §1° - Os pedidos de
licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem
como em um periddico regional ou local de grande circulagéo.



Da mesma maneira que 0 povo tem o direito de conhecer as decisdes
ambientais, por atos praticados pelos seus agentes publicos, tem também o
direito de nelas intervir, que conforme o § 2°, do art. 11'** da Resolucdo Conama
n.° 001/86, obedecendo, portanto, o Principio da Participacdo Publica, invocado
na Declaracdo do Rio/92, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu
0135

Principio 107°°, manifestando também a necessidade da participacdo da

sociedade em questbes ambientais.

O controle ambiental, cuja finalidade € acompanhar a qualidade do estudo
de impacto ambiental, é exercido pelo Estado e pela propria sociedade, através
de mecanismos, sendo frequentes alguns tipos como os controles comunitario,
administrativo e judicial™®. O primeiro é exercido pelo povo, através de audiéncias
publicas, manifestacdes, denuncias, etc. O segundo € exercido pelo 6érgao
administrativo responsavel, conforme diretrizes estipuladas e o terceiro, pelo
Poder Judiciario, no caso da ocorréncia de vicios materiais ou formais, que
permitem a impugnacéo judicial através da ac&o civil publica'®” ou a acéo popular

constitucional*®.

132 Art. 17, § 4° - Resguardado o sigilo industrial, os pedidos de licenciamento, em qualquer das suas
modalidades, sua renovagdo e a respectiva concessdo da licenca serdo objeto de publicacdo resumida, paga
pelo interessado, no jornal oficial do Estado e em um periddico de grande circulagdo, regional ou local,
conforme modelo aprovado pelo Conama.

133 Art. 10 — O RIMA devera ser acessivel ao publico, na forma do artigo 11 da Resolucéo Conama n° 01/86.
Art. 11 — Respeitado o sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo interessado, 0 RIMA seré
acessivel ao publico. Suas cOpias permanecerao a disposicao dos interessados, nos centros de documentagdo
ou bibliotecas da Sema e do 6rgdo estadual de controle ambiental correspondente, inclusive o periodo de
analise técnica.

B34 Art. 11., § 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do RIMA, o
orgdo estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o municipio, determinard o prazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelos drgaos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussdo do RIMA.

35 Principio 10 — A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive sobre
informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagéo e a
participacdo publica, colocando a informagdo a disposicdo de todos. Deve ser praticado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacdo e reparacdo de danos.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossario, p. 344, 2001.

136 idem, p. 346 e 347.

137 |ei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, Art. 1° - Regem-se pelas disposices desta Lei, sem prejuizo da ac&o
popular, as acdes de responsabilidade por danos causados: | — ao meio-ambiente;

138 Art. 5°, inciso LXXIII — qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.



5.2.9 — Os diferentes papéis dos agentes sociais no estudo prévio de

impacto ambiental

Participam no estudo prévio de impacto ambiental, sem se limitar, os

seguintes agentes sociais:

A) O Poder Publico, representado pelos 6rgdos federais, estaduais e
Municipios, que devera intervir na execucdo do estudo prévio de impacto
ambiental, fixando diretrizes adicionais que se julgarem necessarias ao projeto
(art. 5°, paragrafo unico, da Resolucdo CONAMA n.° 001//86) podendo, segundo
orientacdes do IBAMA compartilhar a responsabilidade pela orientagcéo técnica a
elaboracdo do EIA/RIMA e outros documentos técnicos necessarios ao

licenciamento ambiental com grupos de trabalho, sob sua coordenacéo.
Desses grupos de trabalho devem participar representantes de:

a) Orgdos da Administracdo Publica relacionados com o empreendimento,
especialmente os que expedem licenca para a implantacdo de atividades, visando
compatibilizar o estudo, devem participar fornecendo informacgdes da sua area de
atuacdo aos demais agentes sociais envolvidos, além de estabelecer relacdes de
trabalho com o 6rgdo ambiental e o proponente tanto quando da implementagéo
das acbes de mitigacdo e controle de impactos como também nas de infra-

estrutura prevista no projeto.

b) Empresas Publicas e Privadas, instaladas na area de influéncia do
empreendimento proposto, devem fornecer dados e informagbes ao 6rgdo do
meio ambiente sobre a situacdo ambiental na sua &rea de influéncia e participar
em acles conjuntas de acompanhamento e monitoramento da qualidade
ambiental além de auditoria ambiental sempre que houver risco ou forem

detectados efeitos cumulativos ou sinergéticos com o empreendimento instalado.

c) Instituicbes cientificas e académicas de diferentes areas do
conhecimento deverdo assessorar 0 O0rgao do meio ambiente aprimorando e
desenvolvendo permanentemente novas tecnologias adequadas de controle de

impacto ambiental.



d) Entidades de classe, grupos sociais afetados, organizacdes nao
governamentais (OGN’s) e outros, como representantes da diversidade de
interesses presentes na sociedade, deverdo participar desse estudo prévio de
impacto ambiental questionando e compartilhando de decisdes de prevencao,
controle, mitigacdo e monitoramento dos efeitos ambientais esperados e fiscalizar

a execucdao dos programas de controle ambiental.

B) O Proponente ou Empreendedor, pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada como agente interventor sobre o meio, portanto aquele que pretende
instalar uma obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ao meio ambiente, cujo licenciamento esta sujeito ao estudo prévio
de impacto ambiental. Devera o proponente fornecer todas as informagfes que
possibilitem a identificacdo dos efeitos ambientais potenciais do empreendimento
proposto e inclusive, ao longo de toda a sua vida util e alocar os recursos
financeiros e materiais necessarios para conferir qualidade ao estudo prévio de
impacto ambiental.’**Conforme o art. 8° da Resolucdo CONAMA n° 001/86,
todas as despesas do projeto e custos referentes a realizacdo do estudo de

impacto ambiental correrdo por conta do proponente.

C) A Equipe Multidisciplinar, segundo a licdo de Nelson R. Bugalho,
conceituada como um grupo de técnicos habilitados em varias disciplinas a qual
se atribui um objeto igualmente multidisciplinar, isto €, envolvendo multiplos
aspectos ambientais, tais como aqueles atinentes ao meio fisico, meio bibtico e
ecossistemas naturais e meio soécio-econdmico. Este assunto foi tratado no art. 7°
da Resolugdo CONAMA n.° 001/86, revogado pelo art. 11 da Resolucdo
CONAMA n.° 237/97 e art. 17, § 2° **'do Decreto 99.274, de 06/06/1990.'*

D) O Ministério Publico, além de sua participacdo necessaria em outras
fases do processo de licenciamento e de implementacdo do empreendimento, na

fase do estudo prévio de impacto ambiental, aplicando os instrumentos previstos

139 IBAMA, Avaliacdo de Impacto Ambiental: Agentes Sociais, procedimentos e Ferramentas, p. 63 a
65,1995.

140 Art. 8° - Correréo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a realizagdo do
estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e informacdes, trabalhos e inspecdes de
campo, analises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos
impactos, elaboracdo do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias.

ML Art. 17, § 2° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por técnicos habilitados e constituird o
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, correndo as despesas a conta do proponente do projeto.



em lei (acao civil publica, inquérito civil, etc.) para garantir o cumprimento, por
parte do empreendedor, dos condicionantes estabelecidos em cada licenca

ambiental.

5.2.10 — Responsabilidades do proponente e da equipe multidisciplinar

O empreendedor e os profissionais legalmente habilitados séo
responsaveis pelas informacdes apresentadas no estudo prévio de impacto
ambiental, sujeitando-se as san¢Ges administrativas, civis e penais, conforme o
art. 11, paragrafo Gnico da Resolugdo CONAMA n.° 237/97.143

A responsabilidade administrativa decorre da Lei n.° 9.605/98, que em seu
art. 70, considera a infragdo administrativa ambiental toda agcdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio
ambiente. Esse artigo, em seus paragrafos 1°, 3° e 4° ** respectivamente, define
as autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo, penaliza como co-responsavel a autoridade ambiental
que teve conhecimento de infracdo ambiental e ndo promoveu a sua apuracao e
assegura, em processo administrativo, ao infrator, direito a ampla defesa e ao

contraditério.

12 BUGALHO, Nelson R., Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Revista de Direito Ambiental, n° 15, p. 22
e 23, 1999.

13 Art. 11 — Os estudos necessérios ao processo de licenciamento deveréo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, as expensas do empreendedor. Paragrafo Unico — O empreendedor e os profissionais
gue subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informagdes
apresentadas, sujeitando-se as sangdes administrativas, civis e penais.

144 Art. 70., § 1° S#o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente-
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha. § 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-
responsabilidade. § 4° As infracfes ambientais sdo apuradas em processo administrativo prdprio, assegurado
o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposicdes desta Lei.



Portanto, caso a autoridade ambiental tomar conhecimento de infracédo
ambiental no decorrer desse estudo, em suas fases de projeto, execucdo ou
instalacdo, é obrigada a instaurar um processo administrativo, sob pena de co-
responsabilidade.

A responsabilidade civil decorre da Constituicdo Federal, em seu art. 225, §
3° estabelecendo que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Esse dispositivo foi também contemplado no art. 14, 8§ 1° da Lei n.°
6.938/81'°, consagrando, conforme a licdo de Carlos Roberto Gongalves, a
responsabilidade objetiva do causador do dano e a protecdo ndo sO aos
interesses individuais como também aos supra individuais (interesses difusos, em
razdo de agressdo ao meio ambiente em prejuizo de toda a comunidade),
conferindo legitimidade ao Ministério Publico para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.® Esta
responsabilidade objetiva foi também reafirmada no art. 11, da Resolugéo
CONAMA n.° 237/97, com relacdo ao empreendedor porém, seguindo a trilha
doutrinaria, para os integrantes da equipe multidisciplinar, responsavel pelo
estudo de impacto ambiental e relatorio de meio ambiente, esta responsabilidade

torna-se subjetiva.

Para essa equipe (pessoa fisica ou juridica), a responsabilidade civil
consistente na obrigacéo de reparar os danos causados, decorrentes da atividade
do empreendedor, com base em seus estudos, requer que seja imprescindivel a
comprovacdo de sua atuacao dolosa ou culposa, em qualquer das modalidades

de culpa: imprudéncia, negligéncia ou impericia. **’

A responsabilidade do empreendedor ou do agressor da natureza é
portanto objetiva, informada pela teoria do risco, sendo suficiente que o prejuizo
seja resultante do exercicio de determinada atividade e ndo do comportamento do

145 Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

146 GONCALVES, Carlos Roberto, Responsabilidade Civil, p. 75, 1995.



agente. Como assevera Edis Milaré, fica ressalvado ao empreendedor, voltar-se
regressivamente contra o causador do dano, alcangando, inclusive, o profissional
gue eventualmente tenha se excedido no cumprimento da tarefa a ele cometida, e
0 proprio Estado, que através de O0rgao seu, tenha aprovado o estudo de impacto

ambiental.**®

A responsabilidade penal da equipe multidisciplinar decorre da Lei n.°

9.605/98, em seu capitulo V, sobre os crimes contra a administracdo ambiental.

Diz seu art. 66: fazer o funcionario publico afirmacao falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informacbes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizagcdo ou de licenciamento ambiental: Pena — reclusao,
de um a trés anos, e multa.

O conceito de funcionéario publico, em razdo do que dispde o art. 327 do
Cédigo Penal e sua extensdo, nos dizeres de seu paragrafo 1°,**° que combinado
com a posicdo do Supremo Tribunal Federal decidindo que o empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista estd equiparado, para
efeitos penais, ao funcionario publico®° esclarece a polémica sobre o exercicio da
funcdo publica e funcionario publico. Admite-se afirmar que, desde que a
atividade seja dirigida para fins do Estado, mesmo que exercida por pessoas
estranhas a administragdo publica, esta equiparacdo, para efeitos penais, opera-
se de forma indiscutivel, a exemplo da entidade paraestatal’® de qualquer

espécie.

Em decorréncia, os integrantes da equipe multidisciplinar que néo
cumprirem a exigéncias do art. 66 da Lei 9.605/98, com relacdo ao estudo prévio
de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, estardo sujeitos as suas

1“7 BUGALHO, Nelson R., Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Revista de Direito Ambiental, n° 15, p. 24
e 25, 1999.

148 O Ministério Publico e a responsabilidade civil do profissional nas atividades modificadoras do meio
ambiente”RT 623/31 apud BUGALHO, Nelson R.. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, n® 15, p. 25, 1999.

49 Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, que, embora transitoriamente ou sem
remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica. § 1°Equipara-se a funcionario publico quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal.

150 RECr.96.358-8-RJ,DJU de 28.08.1982,p.7.874;RTJ 101/869 e413;RT566/406

151 Hely Lopes Meirelles ensina que entidades paraestatais s&o “pessoas juridicas de direito privado, cuja
criacdo é autorizada por lei, com patrimdénio publico ou misto, para realizacdo de atividades , obras ou
servicos de interesse coletivo, sob normas e controle do Estado.” Dividem-se em empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes instituidas pelo Poder Pablico e servicos autbnomos. BUGALHO,
Nelson R., Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Revista de Direito Ambiental n.° 15, 1999, p.25 e 26.



sancdes além de estarem sujeitos a concorrer com outros crimes como aqueles
contra a administracdo em geral, tipificados no Titulo XI, Capitulo I, do Cédigo

Penal.'®?

5.2.11 — O Estudo de Impacto Ambiental “A Posteriori”

Em regra, o estudo de impacto ambiental deve ser elaborado antes da
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativo dano
ambiental, situacdo em que a prépria Constituicdo Federal denomina de estudo
prévio de impacto ambiental. Podera esse estudo ser exigido, ap6s o inicio da
obra ou atividade, com o aparecimento de um dano em potencial ao meio
153

ambiente
n.° 6938/81.

ou quando o empreendimento ou atividade fora realizado antes da Lei

No setor de geracdo de energia elétrica, o Conama, no uso de suas
atribuicdes legais, através da Resolucdo n.° 006, de 16 de setembro de 1987, em
seu art. 12, prevé a figura do “EIA a Posteriori”, visando a regularizacdo de obras
que, por razdes intertemporais, ficaram imunes a prévia avaliacdo de seus

impactos sobre o meio ambiente’*. Diz o artigo:

Art. 12. O disposto nesta Resolucao sera aplicado, considerando-se as
etapas de planejamento ou de execu¢cdo em que se encontra o
empreendimento.

§ 1° Caso a etapa prevista para a obtengcdo da LP ou LI ja esteja
vencida, a mesma nao sera expedida.

132 BUGALHO, Nelson R.. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 15, p. 25 e
26, 1999.

153 Art 8° - Incluir-se-ao entre as competéncias do CONAMA: (...) 11 - determinar, quando julgar necessario, a
realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequiéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos Orgdos federais, estaduais e municipais, bem como a entidades privadas, as
informacdes indispensaveis ao exame da matéria;

1% Em razéo de se ter detectado impactos ambientais e sdcioecondémicos de vulto, ndo equacionados pela
empreendedora da Usina Hidrelétrica de Trés Irméos, no baixo Tieté, a liminar prontamente concedida pelo
Poder Judiciario, a pedido do Ministério Publico, em 1990, impediu o fechamento das adufas da barragem até
a aprovacdo do EIA/RIMA referente & obra (Proc. 16/90). MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 334,
2001.



§ 2° A ndo expedicdo da LP ou LI, de acordo com o paragrafo anterior,
ndo dispensa a transmissdo aos 6Orgdos estaduais competentes dos
estudos ambientais, executados por forca de necessidade do
planejamento e execucdo do empreendimento.

§ 3° Mesmo vencida a etapa da obtencédo da LI, o RIMA devera ser
elaborado segundo as informac¢des disponiveis , além das adicionais que
forem requisitadas pelo(s) 6rgao(s) ambiental(ais) competente(s) para o
licenciamento, de maneira a poder tornar publicas as caracteristicas do
empreendimento e suas provaveis conseqiiéncias ambientais e
socioecondmicas.

§ 4° Para o empreendimento que entrou em operagdo a partir de 1° de
fevereiro de 1986, sua regularizagcdo se dara pela obtencéo da LO, para
a qual serd necesséria a apresentacdo de RIMA contendo, no minimo,
as seguintes informacdes: descricdo do empreendimento; impactos
ambientais positivos e negativos provocados em sua area de influéncia;
descricdo das medidas e protecdo ambiental e mitigadoras dos impactos
ambientais negativos adotados ou em vias de adocéo, além de outros
estudos ambientais ja realizados pela concessionaria.

§ 5° Para o empreendimento que entrou em operacdo anteriormente a 1°
de fevereiro de 1986, sua regularizacdo se dara pela obtengdo da LO
sem a necessidade de apresentacdo de RIMA, mas com a
concessionaria encaminhando ao(s) 6rgao(s) estadual(ais) a descri¢cao
geral do empreendimento; a descricdo do impacto ambiental provocado
e as medidas de protecdo adotadas ou em vias de adocéo.

Na omisséo desse estudo de impacto ambiental por érgdo publico, inexiste
o poder de revisdo dos atos do Estado pela Unido e os atos dos Municipios pelos
Estados, caso em que o Ministério Publico, cumprindo sua funcao institucional,
(ou qualguer outro legitimado por lei), devera promover o inquérito civil e a acao

civil pablica para a protecéo do meio ambiente.'*

E oportuna a colocacdo de Edis Milaré:

A concluséo inelutavel a que se chega, portanto, independentemente da
guestdo da validade ou ndo da licenca ja expedida, é que o EIA, pode
ser exigido a qualquer tempo, desde que possivel obviar ou remediar
uma situacdo critica ao ambiente, e que a sua nado elaboracdo no
momento azado rende ensejo ao acertamento da responsabilidade-

i . - " L 156
administrativa, civil e penal- de quem se omitir do dever de exigi-lo.

% Art. 127, caput e 129, 111 da Constituicao Federal.
1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 334, 2001.



6 — CAS,UI'STICA: COMPLEXO HIDRELETRICO CANOAS E USINA
HIDRELETRICA CAPIVARA - ASPECTOS RELEVANTES DOS
ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL

6.1 — Consideracdes iniciais

Este comparativo tem como finalidade exibir o impacto ambiental da Usina
Hidrelétrica Capivara e o estudo de impacto ambiental do Complexo Hidrelétrico
Canoas, empreendimentos hidrelétricos que foram iniciados em momentos
histéricos bastante peculiares. Atualmente, a Duke Energy Internacional,
concessionaria de ambas as usinas, esta atendendo aos programas ambientais
frente aos processos de licenciamento, conforme 0s requisitos dos art. 12, § 5° da
Resolucdo Conama n°® 006/87 e art. 6° da Resolucdo Conama n° 001/86

respectivamente.

6.2 —Complexo Hidrelétrico Canoas

6.2.1 — Estudo de alternativas do empreendimento

O Complexo Hidrelétrico Canoas, formado pelas Usinas Hidrelétricas
Canoas | e Canoas I, localiza-se no Rio Paranapanema, afluente do rio Parana,
na divisa dos Estados de Sao Paulo e Parana, a jusante da Usina Hidrelétrica de

Salto Grande e a montante da Usina Hidrelétrica Capivara. Essas usinas distam,



respectivamente, 328 e 362 km da confluéncia do Rio Paranapanema com o Rio

Parana.

As extremidades do eixo de barramento de Canoas | correspondem as
terras dos municipios de Candido Mota (SP) e Itambaraca (PR) e as de Canoas I,

correspondem as terras dos municipios de Palmital (SP) e Andira (PR).

Esse trecho foi estudado a partir do ano de 1966, pela CANAMBRA sob a
supervisdo do comité representante do governo brasileiro e das companhias
regionais de energia elétrica™’ e pela SERVIX, consubstanciado em relatério'*®.
Ambos os estudos contemplaram a instalacdo de um aproveitamento nesse
trecho, com um Unico degrau, que posteriormente, em virtude do surgimento de

condi¢cdes técnicas e econdmicas, ficaram desatualizados e inviaveis.

Em dezembro de 1978, a CESP, como concessionaria estadual de servigos
de energia elétrica, apresentou novos estudos de viabilidade para a construcao de
uma usina nesse trecho™®®. Esses estudos incluiram avaliagdes sécio-econémicas
e ambientais e otimizadas quanto ao aproveitamento de areas inundadas, visto
que esse novo barramento localizava-se a montante da confluéncia do Rio
Paranapanema com o Rio das Cinzas, contrario as alternativas anteriores, que
incluiam as areas de inundacdo do Rio Paranapanema e Rio das Cinzas,

reduzindo assim em 45 km? a area de inundacao.

Essa viabilidade foi ainda complementada por um estudo comparativo,
considerando no trecho entre as Usina Hidrelétrica Capivara e Salto Grande uma
nova divisdo, formada por duas outras usinas hidrelétricas, cujos resultados foram
apresentados em fevereiro de 1980, confirmando as vantagens técnico-
econdmicas da realizacdo nesse trecho de um Unico aproveitamento hidrelétrico,

chamado de Usina Hidrelétrica Canoas Alta, 5™ Poencia q| de S00MW 160

T CANAMBRA, Power study of south central Brazil appendix 13 — feasibility of Canoas project. Rio de
Janeiro, 1966 apud Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Paranapanema. Complexo Canoas - Projeto Basico,
Tomo 1/3, p. 1-6

158 SERVIX. Aproveitamento Hidrelétrico de Canoas. S&o Paulo, 1966 apud Aproveitamento Hidrelétrico do
Rio Paranapanema. Complexo Canoas - Projeto Basico, Tomo 1/3, p. 1-6.

19 CESP/ENGEVIX. Aproveitamento hidrelétrico de Canoas-relatério final-estudos de viabilidade. Rio de
Janeiro, 1978 apud Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Paranapanema. Complexo Canoas - Projeto Basico,
Tomo 1/3, p. 1-6, 1989.

180 CESP/ENGEVIX. Aproveitamento hidrelétrico de Canoas. relatério final-estudos de viabilidade.
Complementacdo, 1980 apud Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Paranapanema. Complexo Canoas -
Projeto Bésico, Tomo 1/3, p. 1-6, 1989.



viabilidade 161

Em outubro de 1986, a CESP znresentou novos estudos de , que

consistiram na SUPSttisgg g@ Usina Hidrelétrica Canoas Alta tqrmada por um s6 degrau, pela

Usina. Hidrelétrica. Canoas |

implantagéo das S S e Canoas Il, com algumas caracteristicas
tais como: Canoas |, com poténcia total de 82,5 MW, &rea de inundacédo de 30,85
km2 e 17m de desnivel entre os niveis normais de adgua montante e jusante e
Canoas Il, com poténcia total de 72 MW, area de inundacao de 22,51 km2e 15 m

de desnivel entre os niveis normais de agua montante e jusante. Essa

seguintes acontecimentos:

substituicdo deu-se face aos

a) elaboracdo em 1983, pela Eletrobras, das “Instrucdes para Estudos de
Viabilidade; "

b) publicacdo, em 1986, pela Eletrobras, do “Manual de Efeitos
Ambientais dos Sistemas Elétricos”, no qual o setor elétrico estabeleceu
uma série de diretrizes para projetos de usinas hidrelétricas, desde a

. L . . o163
fase de inventério até a de Projeto Basico;

c) enchimento de varios reservatorios, associado a pressées as mais
variadas para a realizacdo de consideraveis investimentos nas Areas de
influéncia, como, por exemplo, em Tucurui (ELETRONORTE) e Itaparica
(CHESF);

d) reacdes contrarias a implantacéo de aproveitamentos hidrelétricos em
varias regibes do Brasil, principalmente na Regido Sul, por parte da
imprensa e das populagBes envolvidas, forcando as empresas
concessionarias a formularem significativamente as dimensfes das
usinas e dos consequentes reservatérios, para diminuir os impactos
ambientais e sdcio-econémicos;

e) revisdo anual, pela ELETROBRAS, dos parametros econémicos de
referéncia para energia e ponta, com valorizacao gradativa da primeira e
desvalorizacdo desta ultima, conforme a bacia e/ou o Sistema em
guestao.

A essa concepcéo definitiva, que hoje prevalece, deu-se continuidade aos
Estudos de Viabilidade, Projeto Basico e Executivo dos empreendimentos, porém,

ressalvadas preliminarmente as seguintes conclusdes:

a) a alternativa com uma Unica usina:

161 CESP/ENGEVIX. Estudos comparativos de alternativas de diviséo de queda, 1986 apud Aproveitamento
Hidrelétrico do Rio Paranapanema. Complexo Canoas - Projeto Basico, Tomo 1/3, p. 1-6, 1989.

162 ELETROBRAS. Instrucdes para estudos de viabilidade de aproveitamento hidrelétricos, 1983 apud
Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Paranapanema. Complexo Canoas - Projeto Basico, Tomo 1/3, p. 2-4,
1989.

163 Manual de efeitos ambientais dos sistemas elétricos, 1986 apud Aproveitamento Hidrelétrico do Rio
Paranapanema. Complexo Canoas - Projeto Basico, Tomo 1/3, p. 2-4, 1989



. produzia 10% mais de energia firme;

. tinha custo 10% menor;

. tinha &rea inundada 40% maior;

. apresentava problemas ambientais e sdcio-econémicos maiores;

b) por outro lado, existiam outras implicacdes na execucdo de dois
barramentos, tais como: linhas de transmissdo adicionais, duas
subestacdes de interligacdo ao sistema de transmisséo, etc., requerendo
um projeto que conferisse a alternativa com duas usinas a flexibilidade

operacional necesséria.*%*
Apesar dessas consideracdes, pelo fato de ser executado em dois degraus,
o Complexo Hidrelétrico Canoas trouxe em sua concepc¢ao original, um escopo de
minimizacdo dos impactos ambientais sobre toda a regido. Houve a preocupacao
com o montante de terras agricultaveis, sujeitas a inundacéo e a determinacao de
devolver ao meio, ap0s a execucdo da obra, uma qualidade ambiental superior

aguela existente.

6.2.2 — Principais questdes abordadas no estudo de impacto ambiental

O EIA desenvolveu, atendendo ao art. 6° da Resolucdo Conama n.°
001/88, em seu Vol. |, a caracterizacdo do empreendimento e a definicdo de sua

area de influéncia, com seu diagndstico ambiental.

No Vol. Il, o EIA apresentou o diagnostico ambiental da area diretamente
afetada, complementando o da area de influéncia, aléem da analise de impactos
ambientais, identificacdo de medidas mitigadoras, definicdo e recomendacdes de

programas e a qualidade ambiental futura.'®

O empreendimento, localizado numa regido cujo solo é ocupado em sua
maioria, por pastagens e uma agricultura altamente produtiva teve, com a
formacdo dos reservatorios, parte de suas terras inundadas. Essas terras eram
destinadas ao cultivo da soja, trigo, cana de acuUcar, arroz, além do uso para
pastagens, como também existiam barreiros, fornecedores de matéria prima para
as ceramicas e olarias da regiao, florestas e vegetacao de varzea. Assuntos que

dizem respeito a reposicao de areas de lazer, valor das terras inundadas e perda

164 Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Paranapanema. Complexo Canoas - Projeto Bésico, Tomo 1/3, p. 1-7
185 ENGEVIX. Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Paranapanema. Complexo Canoas. Estudos de Impacto
Ambiental — EIA. Usinas Canoas | — Canoas II. Vol. l e 1.



dos barreiros, fizeram parte das questdes levantadas na Audiéncia Publica,

realizada no Municipio de Candido Mota.

Impactos como o0s relacionados ao clima, hidrogeologia, erosao,
assoreamento do futuro reservatorio, qualidade da agua, qualidade de vida das
populacdes, saneamento, saude, patrimbnio arqueoldgico e outros, contidos no
EIA apresentado, foram compensados ou minimizados em seus efeitos negativos,
através de programas soOcio ambientais, envolvendo ac¢Bes mitigadoras dos
impactos adversos diagnosticados, acfes indenizatorias ou compensatérias das
terras perdidas e protocolos de intencdes com as prefeituras dos municipios

diretamente afetados.

6.2.3 — As etapas do processo de licenciamento ambiental

O Complexo Hidrelétrico Canoas foi o primeiro empreendimento, dentro do
setor elétrico, que participou de todos os atos do procedimento para obtencdo do
licenciamento ambiental, desde sua concepc¢do até sua operacdo, conforme a

legislacdo ambiental.

Este procedimento teve inicio no més de junho de 1990, quando a
Secretaria do Meio Ambiente recebeu o EIA/RIMA do Complexo Hidrelétrico
Canoas, para andlise do processo, através do Departamento de Avaliacdo
Ambiental — DAIA/SEMA.

Em continuidade ao processo, a Prefeitura de Candido Mota, em marco de
1991, solicitou reivindicagbes referentes as melhorias urbanas e pelo lado
paranaense, a SUREHMA, em maio de 1991, complementacbes sobre o

empreendimento.

O Ministério Publico, dentro de suas atribuicbes, como acompanhante da
gualidade do estudo ambiental, foi informado pela Secretaria do Meio Ambiente
sobre as complementacdes do EIA/RIMA, em junho de 1991.

Atendendo as exigéncias para fins de licenciamento ambiental, foi
solicitado pelo DAIA, em julho de 1991, uma analise mais detalhada das

alternativas e uma melhor justificativa da obra, em relagdo a outros



empreendimentos energéticos, além de complementacdes dos diagndsticos

ambientais, diagndsticos dos impactos e medidas mitigadoras.

Apés a realizacdo da Audiéncia Publica, em agosto de 1991, no Municipio
de Candido Mota, o DAIA/SEMA, no més seguinte solicitou, a CESP e a empresa
de consultoria Engevix, um detalhamento dos programas ambientais a serem

implantados, antes da Licenca de Instalagao.

Logo a seguir, a Licenga Prévia foi concedida em 06/11/91, pela 12 Camara
Técnica de Energia e Saneamento, através da Deliberacdo Consema 047/91,
porém vinculando, o detalhamento do Plano Basico Ambiental e a definicdo dos
convénios a serem firmados, antes da concessao da Licenca de Instalacdo. Essa
Licenca manifestou-se pela Deliberacdo Consema 038/92, de 27 de agosto de
1992, também vinculada a implementacdo dos planos ambientais exigidos e da
apresentacao dos convénios firmados entre universidades, Secretaria de Saude e

Instituto Butant&*®,

A Licenca de Operagédo de n.° 023/98, foi expedida em 20 de outubro de
1998 pelo IBAMA, cuja validade ficou condicionada & uma série de cumprimentos,
de ambito geral (Resolucdes n.° 006/86 e n.° 237/97), além de outras exigéncias,
bem como a realizacdo de condi¢cbes especificas tais como: continuidade aos
Programas de Monitoramento Climatolégico, Sismoldgico, da Evolugédo dos Niveis
de Agua Subterranea, aos relacionados a preservacéo da fauna e da flora, ao
Programa de Acompanhamento da Variagdo da Qualidade da Agua e ao
Programa Saude e Meio Ambiente; implementacdo do Programa de Recuperacao
de Areas Degradadas, do Programa de Unidade de Conservacéo, de um Plano de
Manejo adequado da ictiofauna nos futuros reservatoérios e tributarios e de um
Programa de Salvaguarda da Populacdo; detalhamento do Programa de
Reabilitacdo Ambiental das Margens dos Reservatérios e Tributarios; e outras

atividades que estdo relacionadas nessa Licenca de Operacdo®®’.

186 Coordenadoria de Licenciamento Ambiental. Secretaria de Estado do Meio Ambiente.CPRN/SEMA.
Processo n.°s 7073/90 — fls. n.° 624 a 628.

187 |BAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis. Processo n® 7073/90
—n.% 542 e 543.



Além dessas atividades, por imposicdo do Ministério Publico'®, foi
executada a escada de peixes, atendendo a preservacdo da ictiofauna, com
relacdo ao processo migratério que se verifica quando os peixes sobem o rio para

efetuar a desova (fen6meno da piracema).

6.3 - Usina Hidrelétrica Capivara

6.3.1 — O empreendimento e sua implantacéo

A Usina Hidrelétrica Capivara, construida pela CESP, esta localizada ao sul
do Estado de S&o Paulo, na divisa com o Estado do Parana, a jusante da Usina
Hidrelétrica Canoas I. Seu eixo, com extremidades nos municipios de Taciba (SP)
e Porecatu(PR), foi projetado na regido da Cachoeira Capivara, préximo a balsa
que ligava esses municipios, no antigo Porto Capim.

Construida a partir de marco de 1971, comecou a operar comercialmente a
partir de marco de 1977, com algumas caracteristicas tais como: poténcia total de
640 MW, é&rea de inundacdo de 515 km? e aproximadamente 49 m de desnivel

entre os niveis normais de 4gua montante e jusante.

Implantada na fase de consolidacdo e estatizacdo da energia no Brasil,
entre os anos de 1962 a 1986, a Usina Hidrelétrica Capivara participou como um
empreendimento que teve inicio no periodo denominado de “milagre brasileiro”,
sob o governo do General Emilio G. Médici, vivendo o Brasil uma época de

grande desenvolvimento, conforme ja comentado no subtopico 1.5.

6.3.2 — Principais questdes abordadas no impacto ambiental

168 Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo-Procuradoria Geral de Justica. Processo n° 7073/90 — pag. 740
e 741.



A regularizacdo da Usina Hidrelétrica Capivara, empreendimento que
entrou em operacdo anteriormente a 1° de fevereiro de 1986, sera através da
obtencéo da Licenca de Operacédo, de acordo com o art. 12, § 5° da Resolucéo
Conama n° 006/87, que exige da concessionaria de energia elétrica, a descricdo
geral do empreendimento, seu impacto ambiental provocado e as medidas de

protecao adotadas ou em vias de adocao.

A Duke Energy International, Geracdo Paranapanema, empresa que
comprou ativos da CESP, esta movimentando-se no sentido de regularizar as
usinas ao longo do Rio Paranapanema. Para a Usina Capivara foi elaborado o
Relatorio para Licenciamento Ambiental, em junho de 2001, contendo em seu Vol.
II, assuntos relativos a area de influéncia direta da usina, descricdo dos impactos,
acOes ambientais da CESP e as propostas de programas ambientais.

a) Providéncias ambientais decorrentes do empreendimento

As acdes ambientais realizadas pela CESP, na época de construcdo e
término do empreendimento, limitaram-se as indenizacdes das terras atingidas
pela inundacao do reservatorio, incluindo benfeitorias, conforme valor de mercado
da época. Para atender a mao de obra foram construidas residéncias e
alojamentos, no canteiro de obras como também nas cidades vizinhas de
Porecatu (PR), lepé (SP) e Nantes (SP). Com a formacdo do reservatorio
promoveu-se a relocacdo da infra-estrutura viaria, readequando-a as novas
condi¢cdes locais. A Secretaria da Agricultura do Parand e em escala mais
modesta, do Estado de S&o Paulo, realizaram o plantio, nas bordas do
reservatorio, atenuando o problema da erosdo. Foram realizados estudos sobre

assoreamento do reservatorio e dinamica da erosao. *6°

b) Descricédo dos principais impactos ambientais

189 Duke Energy International, Geracio Paranapanema. Relatdrio para Licenciamento Ambiental, V.11, p.205
a 207, 2001.



A éarea de influéncia direta contempla a realizacdo de levantamentos e
coleta de dados ao longo da historia do empreendimento. Foram analisadas as
principais alteracées no meio fisico envolvendo: canteiro de obras, no que tange a
erosoes lineares, taludes de cortes expressivos em substrato terroso, bota-foras,
pedreiras, areas de exposicdo de solos; areas de instabilidade nas encostas
marginais do reservatorio, devido ao seu enchimento (falésias) e ocupacao pela

populacdo; estudos sobre 0 assoreamento do reservatorio.

No aspecto bidtico, foram analisadas na area diretamente atingida, a biota
terrestre, em todos os aspectos da fauna e da flora e a biota aquatica quanto a

qualidade da agua e a ictiofauna.

Quanto ao aspecto social considerou-se uma abordagem integrada no
periodo de implantacdo do empreendimento e no momento atual, ressaltando-se

a inexisténcia de informacdes nesse intervalo de tempo.

Na descricdo dos impactos, através de informacdes em relatérios, teses
académicas e em estudos realizados, constatou-se, tomando-se como base
empreendimentos e ecossistemas semelhantes, dois importantes impactos, ou
sejam, aqueles decorrentes do empreendimento e as interferéncias no

reservatorio da usina hidrelétrica.

Naqueles decorrentes do empreendimento, apresentaram-se como
impactos positivos a criacdo de expectativa junto a populacdo, no inicio da
construcdo da usina, no sentido de possibilidade de trabalho, estimulo a
economia regional, aumento da arrecadacdo de impostos e como negativos o
destino das familias atingidas com a perda da propriedade. Outros se alinharam,
como a mobilizacdo de grupos populacionais, que trouxe problemas sérios no
final, exigindo-se providéncias quanto aos efeitos da dispensa em massa da mao

de obra empregada.

Verificaram-se, também, impactos diretos sobre as cidades, afetando sua
economia, com a perda de populagbes, provocando efeitos sobre as finangas
publicas, e das atividades oleiro-ceramicas e extrativas minerais (argila, areia e

cascalho).

Houve o éxodo rural, com a inundacdo de é&reas produtivas, gerando

menos impostos e quebra da animagdo econ6mica dos municipios. O sistema



viario atual em confronto com o da época anterior ao enchimento do reservatério
foi passivel de muitas criticas por parte da populacao, tornando-se um impacto de
grande magnitude e importancia sendo hoje passivel de mitigagcdo e
compensacao.

A flora terrestre com formacdes vegetais tipificadas em Floresta Latifoliada
Tropical Semidecidua, Floresta Riparia e Varzea foi eliminada e o desmatamento
das formacdes vegetais de fisionomia florestal foi realizado, conforme preconiza a
Lei n° 3824, de 23 de novembro de 1960, que Torna obrigatéria a destoca e
consequente limpeza das bacias hidraulicas dos acudes, represas ou lagos
artificiais.

N&o se tem registro sobre a operacao de resgate da fauna supondo-se que
nado foram selecionadas areas para soltura e nem realizadas reloca¢cfes de fauna.
Na ictiofauna, nota-se que houve um decréscimo de velocidade quanto a sua

mudanca, tornando sua estrutura mais estavel.

Constatou-se a presenca de 22 trechos de falésias, causando impacto
ambiental significativo, atingindo areas de mata ou benfeitorias locais. As areas
do canteiro de obras apresentam-se degradadas, ndo envolvendo dano especifico
no que se refere ao uso e ocupacdo porém sao passiveis de uma avaliacao

especifica.

Foram detectadas, além de outros impactos, as oportunidades para novas
atividades de lazer e turismo associadas ao reservatorio, impactos sobre a saude
publica, aumento da arrecadacdo de impostos e compensacdo financeira e o

aumento do potencial econémico regional gracas a disponibilidade energética.

As interferéncias no reservatorio da Usina Capivara compreendem, além
da escada de peixes, 0s impactos decorrentes da atividade pesqueira, das fontes
de poluicédo pontual, das erosfes na bacia de inundacédo e o assoreamento. Esses
ultimos ndo apresentam impactos excessivos no reservatorio, restringindo-se a
pontos isolados. A escada de peixes foi considerada como um dispositivo
dispensavel com a justificativa de que alguns indicadores mostram que as
escadas teriam eficiéncia duvidosa na conservacdo de estoques em um cenario

de barragens em série, como na bacia do Parana (Agostinho el all. 1997), e por



conseguinte no Paranapanema, que apresenta esta caracteristica de forma muito

mais acentuada.’™

6.3.3 — Termo de compromisso de ajustamento de conduta

A construcdo e exploracdo da Usina Hidrelétrica de Capivara,
compreendidos o reservatorio e toda sua estrutura, provocou portanto impactos
ambientais em perdas e danos aos municipios atingidos, conforme ja exposto.
Diante disso, esses municipios, que integram o Consércio Intermunicipal da Bacia
do Capivara (CIBACAP)'* e o Ministério Publico do Parana, reivindicaram uma
série de providéncias junto a CESP e sua sucessora, na tentativa de mitigar os
impactos produzidos pela usina. Foram objetos de pedido, em consércio na acao
civil publica, as unidades de conservacdo, construgcdo de eclusa e perdas
econdmicas. Ajuizados isoladamente, os pedidos tinham como objetivo solugdes
para a ictiofauna, matas ciliares, destoca e limpeza e a anulacdo de cisdo da
CESP.

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta colocou fim a essas
demandas, num acordo celebrado entre o Ministério Publico do Estado do
Parana, o Consorcio Intermunicipal da Bacia do Capivada (CIBACAP) e a Duke
Energy International Geracdo Paranapanema, tendo como anuentes o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais - IBAMA, o Instituto Ambiental

do Parana - IAP e a Universidade de Londrina — UEL.

Esse Termo envolveu medidas compensatérias como pavimentacao,
construcdo de casas populares, etc, que estdo sendo implementadas nos

municipios pela Duke Energy International Geragdo Paranapanema e medidas

0 Duke Energy International, Geragdo Paranapanema. Relatério para Licenciamento Ambiental. UHE
Capivara, V.II, p. 118 a 200, 2001.

0 Consércio CIBACAP é formado pelos municipios de Alvorada do Sul, Florestépolis, Ibipora,
Jataizinho, Le6polis, Porecatl, Primeiro de Maio, Rancho Alegre, Santa Mariana, Sertaneja e Sertandpolis,
todos localizados no Estado do Parana.



ambientais como a preservacdo e desenvolvimento da ictiofauna, implantacédo e
desenvolvimento de mata ciliar e vegetacédo de preservacdo permanente em todo
0 Reservatorio, implantacdo e preservacdo de Unidade de Conservacdo e

servicos de destoca e limpeza na area do reservatorio®’2.

7 — A SUSTENTABILIDADE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS EM
USINAS HIDRELETRICAS

7.1 — Gaia: Um Super Organismo Vivo

O médico e bibdlogo inglés James E. Lovelock, a servico da NASA
desenvolveu, no interesse de viagens espaciais, modelos capazes de detectar
vida fora de nossa atmosfera exterior. Comparou a atmosfera da Terra com a de
Vénus e Marte, na expectativa de encontrar uma sensivel diferenga entre uma e
outra e concluiu que, apesar da Terra apresentar vida, apresenta a atmosfera com
um imenso equilibrio em relacdo a de Vénus e Marte, planetas que impossibilitam
a vida. Definiu-a como “Gaia”, ou Méae-Terra, como diziam 0s gregos, porque se
apresenta como uma entidade complexa que abrange a biosfera, a atmosfera, os
oceanos e 0 solo; na sua totalidade, esses elementos constituem um sistema
cibernético ou de realimentacédo que procura um meio fisico e quimico étimo para

a vida neste planeta.'”

Apesar de sofrer varios assaltos terrificantes, ao longo de sua formacéo,
Gaia teve que se readaptar a esta nova condicdo de agredida e dizimada,
regenerou a heranca genética a partir dos sobreviventes, criou outras formas

perdurdveis e continuou viva, retomando o processo evolucionario.*”

172 Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

13 GAIA, cit.,27 apud BOFF, Leonardo. Ecologia: Grito da Terra, Grito dos pobres, p. 36, 2000.

14 WILSON, E. O . A diversidade da vida. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1994, 33-47 apud BOFF,
Leonardo. Ecologia: Grito da Terra, Grito dos Pobres, p. 41, 2000.



Com o surgimento do homo sapiens demens, gque raciocina, sente, sonha e
também destroi, ndo se limitou esta nova espécie entre 0s primatas em agredir o
meio ambiente, conforme sua necessidade, desde a antiglidade até a ldade
Média. A partir da Revolucdo Industrial (vide item 3.3.6), esse processo
intensificou-se, tanto por aqueles partidarios de um ideal liberal (laissez-faire,
laissez-passer) como também pelos adeptos da doutrina marxista, demandando
um crescimento econdmico continuo e um progresso tecnoldgico, conquistando
cada vez mais a natureza, colocando seus recursos a servico do poder e da

conseqiiente fome humana acelerada.!”

Como decorréncia, a qualidade
ambiental se degrada, as reservas sdo exauridas, reduz-se a biodiversidade e
comprometem-se, de alguma forma, a continuidade e a capacidade futura da

reproducao ambiental.

A todo esse crescimento e desenvolvimento econdmico’®, resultante de
bases naturais transformadas, surgem ocorréncias em propor¢cées alarmantes

como:.

a) a diminuicdo da camada de oz6nio (efeito estufa), devido as emissdes de
metano, oOxidos nitrosos, CFCs (clorofluorcarbonos) e diéxido de carbono.
Simulagdes indicam que, persistindo a velocidade da poluicdo dos ultimos trinta
anos, presume-se que nas primeiras décadas deste século a temperatura podera
aumentar em 3 graus centigrados sendo que nas regides situadas abaixo do nivel
do mar serédo encobertas pelo degelo das “neves eternas”, nas regides de medias
latitudes a producdo de graos se tornara impraticavel e nos trOpicos muitas

formas de vida, entre elas a humana, nao resistirao;

b) a devastacdo e desertificacdo de florestas, reduzindo a biodiversidade e
provocando erosfes que degradam os solos cultivaveis e assoreiam cursos
d’agua;

c) a ocorréncia de chuvas &cidas, que causam danos de dificil reparacéo,
provocadas pela emissdo de didxido de enxofre por usinas termelétricas;

5 Ministério do Meio Ambiente. Ciéncia & Tecnologia para Desenvolvimento Sustentavel, p. 43,

76 O crescimento, na teoria econdmica, é avaliado com base no aumento do Produto Nacional em taxa
superior ao aumento da populagdo; o progresso é medido pela abundancia de bens (o Ter) relacionado a
qualidade de vida proporcionada por esses bens; evolugdo é meramente a passagem de uma situacao a outra,
e expansdo pode significar todos esses movimentos, aproximando-se da idéia tradicional de desenvolvimento
econdémico como meio de designar todas as formas de aumento da economia de um pais.GALVES, Carlos.



d) a acumulacdo de lixos ndo reciclaveis, a extincdo de espécies e a

contaminacéo de fatores vitais, como o ar e as aguas;*’’

Segundo alguns analistas, a espécie homo pode um dia vir a desaparecer,
como suspeita o conhecido economista-ecologo Nicolas Georgescu-Roegen que

assim se expressou:

Talvez o destino do ser humano é de ter uma vida breve mas febril,
excitante e extravagante ao invés de uma vida longa, vegetativa e
monotona. Nesse caso, outras espécies, desprovida de pretensdes
espirituais, como amebas, por exemplo, herdariam uma Terra que por

muito tempo ainda continuaria banhada pela plenitude da luz solar.}"®

Leonardo Boff, complementa ainda:

A Terra ficaria empobrecida. Mas, quem sabe, depois de milhGes e
milhdes de anos irromperia , a partir de um outro ser complexo, o
principio de inteligibilidade e de amorizacdo presente no universo.
Ressurgiriam os novos “humanos”, talvez com mais consciéncia e
consequéncia de sua missdo césmica e evolucionaria, diante do universo
e de seu Criador. A Terra teria recuperado um avango evolucionario que
?%Via perdido devido a hybris (a excessiva arrogancia) da espécie homo.

7.2 — O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Os debates sobre os riscos da degradacdao do meio ambiente, comecaram
a surgir a partir de 1960 e ganharam, no final desta década e no inicio da
subsequente, uma certa densidade, possibilitando a realizagéo da primeira grande

discussao internacional sobre o tema, a Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

A Contribuicdo do Clube de Roma, o conceito de Ecodesenvolvimento, a
Declaracdo de Cocoyok, o Relatério de Dag-Hammarskjold (1975) foram

propostas politicas sobre desenvolvimento e meio ambiente elaboradas até o

Manual de economia politica atual, p. 442 apud ROLIM, Maria Jodo Pereira, Direito Econdmico da Energia
Elétrica, p. 43, 2002.

Y7 ROSSET]I, José Paschoal. Introducdo & Economia, p. 381 e 382, 1997.

178 The Promethean Destiny of Mankinds Technology, Brighton, Wheatsheaf, 1987 apud BOFF, Leonardo.
Ecologia: Grito da Terra, Grito dos Pobres, p.42, 2000.

1% BOFF, Leonardo. Ecologia: Grito da Terra, Grito dos Pobres, p. 42, 2000.



aparecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, que surgiu quando foi
elaborado o Relatério Brundtland (ver 3.3.6), resultado da Comissao Mundial

sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Diz o conceito:

z

Desenvolvimento sustentavel € desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras
geracdes atenderem as proprias necessidades.

E entendido, portanto, como processo de mudanca em que 0 uso de
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnologico e as mudancas institucionais concretizam o potencial de atendimento

das necessidades humanas do presente e do futuro.®

Esse relatério mostrou um grau mais elevado de realismo que as propostas
anteriores, encarando assim um desenvolvimento sustentavel que leva em
consideracdo a interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e
chama também atencdo para uma nova postura ética, caracterizada pela
responsabilidade tanto entre as geragbes quanto entre 0s membros
contemporaneos da sociedade atual.

Ap6s o Relatério Brundtland, surgiu a Agenda 218!

, principal resultado da
Conferéncia das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
ECO/92, propondo que os diversos paises do mundo tomem medidas, neste
século XXI, para que possa ser garantida a sustentabilidade das atividades
humanas e principalmente que seja alcancada a melhoria da qualidade de vida

para as atuais e futuras geracdes. %

180 0 desafio do desenvolvimento sustentavel, p. 182 apud SOARES, Guido Fernando Silva. Direito
Internacional do Meio Ambiente - emergéncia, obrigacGes e responsabilidades, p. 73, 2001.

181 A Agenda 21, em seu preAmbulo diz: A humanidade encontra-se em um momento de definicao historica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as na¢Ges e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem estar. Ndo obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais aten¢do, serd possivel satisfazer as necessidades
béasicas, elevar o nivel de vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um
futuro mais préspero e seguro. S80 metas que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos,
em uma associa¢do mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.

182 BRUSEKE, Franz Josef. O Problema do Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvimento e Natureza:
estudos para uma sociedade sustentavel, p. 29, 2001.



Vérios modelos foram apresentados, para que a idéia de desenvolvimento
sustentavel fosse concretizada. Dentre elas, alguns autores repousam seus
esquemas embasados no consumo e na producdo, como sistemas articulados,
entendendo que para a producdo, a nocdo de desenvolvimento sustentavel
implica a gestdo e manutencéo de estoques de capital artificial (conjunto de bens
e fatores de producédo, produzidos pelo homem) e de capital natural (recursos
renovaveis e ndo renovaveis), situacdo em que 0s primeiros ao substituirem os
segundos, lhes assegurem as mesmas func¢des, com uma produtividade ao
menos constante, numa oOtica de equidade entre geracdes. E o caso de se
substituir madeira por plastico. Para o consumo, supde-se uma compensacao,
pela equivaléncia de um bem do meio ambiente por produtos industriais, visando
sempre o bem-estar, gerando portanto notadamente a destruicio ambiental. E o

caso, também, do ar menos respiravel na troca de mais automéveis.

Conclui-se, nesse modelo econdmico que, a partir do momento em que se
atribui ao meio ambiente um valor em si ou uma existéncia minima, de modo a
suprir as necessidades de futuras geragoes, esses esquemas de substituicdo e de
compensacao, ndo podem mais ser aceitos, restando portanto a preservacao

ambiental que assegurara a igualdade intergeracional.

O modelo proposto por E. Barbier e A . Markandya (1990), apresenta
também, sob a forma restritiva de reproducéo, trés aspectos, ou sejam: a extracao
de recursos esgotaveis deve se fazer a uma taxa permitindo sua substituicdo por
recursos equivalentes; a exploracdo de recursos renovaveis deve se fazer a uma
taxa compativel com sua renovacéo; a emissao de rejeitos deve ser compativel

com a capacidade ecolégica de assimilacdo.

Assim, conforme justifica J. P. Barde (1992), o desenvolvimento
sustentavel exige regras especificas de gestédo, considerando o capital natural
como um fator insubstituivel do crescimento econémico, 0S recursos naturais

como fontes de bem-estar além de que certos recursos ndo renovaveis, com o

183 TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno, Economia do Meio Ambiente: Forcas e Fraquezas. Desenvolvimento
e Natureza: estudos para uma sociedade sustentavel, p. 337, 2001.



seu esgotamento ou desaparecimento, tornar-se-80 irreversiveis ou sem

substituto artificial.*®*

Cristiane Derani, dentro de um parecer econdmico ambiental, entendeu

estar insita no Relatério Brundtland, a seguinte norma de conduta:

modificar a natureza através de sua apropriacao ou através de emissodes,
somente quando for para a manutencdo da vida humana ou para
protecéo de outro valor basico, ou quando for justificada a capacidade de
se apropriar dos meios sem danificar a sua reproducdo. Donde se
conclui que a sustentabilidade é um principio valido para todos os

recursos renové\veis.185

Portanto, para o0 caso de recursos ndo renovaveis ou para atividades

capazes de produzir danos irreversiveis ambientais, a sustentabilidade ndo se

aplica, afirmando que:

Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, no ideal de um
desenvolvimento harménico da economia e ecologia que devem ser
ajustados numa correlagdo de valores onde o0 maximo econdmico reflita
igualmente um maximo ecolégico. Na tentativa de conciliar a limitagcao
dos recursos naturais com o ilimitado crescimento econ6mico, sao
condicionadas a execuc¢do do desenvolvimento sustentavel mudancas no

P . ~ ., 186
estado da técnica e na organizacdo social.

Para a concretizacdo dessa idéia, segundo Cristiane Derani, os limites do

desenvolvimento ndo sdo propriamente imposicdes naturais, sao limites

apresentados dentro de um modo de producédo social. Assim, o desenvolvimento

sustentavel, esta condicionado a opcéo por determinado modo de vida social e

nao na subordinacéo dos escassos recursos naturais.

7.3 — As Usinas Hidrelétricas como Opc¢éao Energética Sustentavel

18 BARDE, J. P (1992). Economie et politique de I’environnement apud TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno.
Economia do Meio Ambiente: Forcas e Fraquezas. Desenvolvimento e Natureza: estudos para uma sociedade

sustentavel, p. 338, 2001.

185 £ Rehbinder, op. Cit..p.89 apud DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico, 1997, p. 127.
18 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico, p. 127, 1997.



Os recursos energéticos nao poluentes e renovaveis apresentam-se
aceitaveis quando utilizados como fontes energéticas num desenvolvimento
sustentavel. A aplicabilidade desses recursos deve estar sempre condicionada a
andlise, caso a caso e a consideracbes de ordem econbmica, social e

tecnoldgica.

Héa entendimentos de que determinados combustiveis ndo renovaveis, se
utilizados em situacdes apropriadas, ndo deixam de ser recomendaveis; € 0 caso
do gas natural, que pode constituir-se em excelente alternativa energética, dado
ao seu baixo potencial poluidor. Por outro lado, outros insumos podem tornar-se
indesejaveis, apesar de serem renovaveis, como o caso do bagaco de cana ou da
lenha, obtida por manejo florestal, que podem ser poluidores em ambito local,
ficando seu uso restrito & areas de baixa densidade populacional®®’.

Segundo projecdes do Ministério de Minas e Energia, o gas natural no
Brasil, passara da atual participacdo de 2% a 3% da matriz energética para cerca
de 20% até 2010. O fisico Luiz Pinguelli Rosa, vice-diretor da Coppe'®, tem
criticas de cunho ambiental & introducdo massiva do gas natural no Brasil

chamando a atencéo que:

A utilizacdo de gas natural gera emissGes e contribui para o
agravamento do efeito estufa. De acordo com o andamento das
negociagcdes do Protocolo de Kyoto, isso pode nos trazer obrigacdes no
futuro. Por enquanto, como temos um nivel baixo de emissdes, estamos
em um grupo intermediario de paises que nado tem obrigacBes. Essa
situagdo, no entanto, tende a mudar.

Alega, ainda, que a introducdo do gas natural na matriz energética € uma
saida de curto prazo para gerar energia, mas nao deve ser festejada. Apresenta
também objecdes de ordem econémica ao gas natural entendendo que “Ha outros
usos mais nobres para esse combustivel. Além disso, por conta da variacdo do
real em relacdo ao dolar, o MWh gerado a partir do gas custa praticamente o

dobro da energia de fonte hidraulica.”*

87 GREINER, Peter e RIBEMBOIM, Jacques. Opcdes energéticas sustentaveis. Mudando os Padrdes de
Producéo e Consumo: textos para o século XXI, p.72, 1997.

188 Coordenacdo dos Programas de P6s-Graduacao de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
%Revista Brasil Energia, janeiro de 2002. Desvantagens do géas natural. Disponivel em:
<file://C\WINDOWS\ TEMP\triCHNBL.htm.> Acesso em 24/08/02.



A energia limpa e renovavel € uma alternativa de uso no Brasil. Na opinido
de Célio Bermann, professor do PIPGE-IEE/USP*® :

Héa desde o potencial edlico, estimado em cerca de 29 mil MW, até PCHs
cujos inventarios, segundo a Eletrobras, somam 9,8 mil MW. Em termos
de biomassa, estimamos algo em torno de 3mil MW sé com bagaco de
cana-de-agucar, sem se falar em aproveitamentos fotovoltaicos e uso de
Oleos vegetais carburantes na forma de biodiesel. Se apenas 10% da
area degradada da Amazobnia (70 milhdes de hectares) fossem
reflorestados com dendé, o Brasil seria 0 maior produtor desse
combustivel no mundo. ***

Uma experiéncia brasileira foi o Programa Nacional do Alcool, criado pelo
Decreto n°® 76.595/75, devido a escassez e consequente alta dos pregos do
petrdleo. O uso do &lcool produzido pela cana de acgucar, foi um insumo
estratégico para o acentuado desenvolvimento econémico brasileiro, na década
de 70. O Brasil continua ainda despertando interesse no mundo todo pela
utilizacdo do carro a alcool e pelas inUmeras possibilidades que oferece para
processamento de diferentes tipos de biomassa.

Os principais problemas decorrentes do uso de insumos energéticos nao

192 & com o aquecimento global

renovaveis estéo relacionados com a chuva acida
resultante do acimulo na atmosfera de gases formadores do efeito estufa’®®. Sdo
gases oriundos principalmente da queima de combustiveis fésseis, como o coque
e os derivados do petroleo, e também, numa porcentagem bem inferior, daqueles
provenientes de queimadas, desmatamentos e os gerados pelas inundacdes dos
reservatorios das hidrelétricas. Esses gases transferem-se para a atmosfera, em

carater cumulativo®.

Atualmente o Brasil possui uma capacidade de geracdo de 118.374.945

KW sendo que 78.985.970 KW referem-se a empreendimentos em operagao e

1% programa de Pés-Graduagdo em Energia do Instituto de Eletrotécnica e Energia da Universidade de Sao
Paulo.

191 Revista Brasil Energia, Julho de 2001. Expansdo sem exclusio. Disponivel em:
<http://www.brasilenergia.com.br/energia/oldbe/jul2001/88.asp?sb=:Célio+Bermann.> Acesso em 24/08/02.
192 A chuva 4cida, decorre da precipitagdo de acidos resultantes da combinagéo da agua da atmosfera com
compostos de enxofre, carbono e nitrogenados. Esta chuva diminui o pH natural das dguas, elevando sua
acidez, e causando a perda de fauna e flora locais, além de aumentar a corrosao e deterioracao de edificios e
monumentos.

1983 0 efeito estufa impede que parte das radiagdes solares que chegam & superficie da Terra sejam refletidas
de volta ao espaco, ocasionando desta forma o aumento da temperatura média das camadas proximas a
superficie do planeta.

1% GREINER, Peter e RIBEMBOIM, Jacques. Opcdes Energéticas Sustentaveis. Mudando os Padrdes de
Producdo e Consumo: textos para o século XXI, p. 71 a 82.



39.388.975 KW em empreendimentos em construcdo e outorgados entre 1998 e
2002.

Dos empreendimentos em geracdo, 80,18% pertencem as usinas
hidrelétricas, 16,09% as usinas térmicas e o0 restante as centrais geradoras
elétricas, eolielétrica, pequenas centrais hidrelétricas, centrais geradoras solares

fotovoltaicas e usinas termonucleares.

Dos empreendimentos em construcdo e outorgados entre 1998 e 2002,
19,53% pertencem as usinas hidrelétricas, 16,58% as usinas eolielétricas, 58,64%
as usinas termelétricas, 5,21% as pequenas centrais hidrelétricas e os demais a

centrais geradoras elétricas e centrais geradoras solares fotovoltaicas.

O potencial hidraulico ou hidroenergético do pais é de aproximadamente
260.000.000 KW dos quais estdo sendo utilizados aproximadamente 26% de
energia pelas usinas hidrelétricas de médio e grande porte e pequenas centrais
hidrelétricas. A regido norte tem o maior potencial para geracdo hidraulica, com
aproximadamente 114.000.000 KW, ou seja 44%.%

Apesar dessas opcdes energéticas favoraveis que o pais coloca a
disposicdo para um desenvolvimento sustentavel, o programa hidrelétrico
continua ainda viavel, se executado dentro das normas ambientais, mesmo em
fase de disponibilidade decrescente, visto que outras alternativas j& comecam a

vislumbrar como solucao energética para o problema do desenvolvimento do pais.

O conceito de renovabilidade da energia hidraulica apenas existe quando
se abandona o conceito de que a riqueza das aguas € inesgotavel. A Lei n.°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal*®®,
definindo fundamentos, objetivos, diretrizes gerais e definindo critérios da outorga
de direitos de uso de Recursos Hidricos. A lei dispde que a agua passou a ser um
bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico
(art. 1° inc. | e Il) e os direitos de uso de aproveitamentos dos potenciais

hidrelétricos estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico (art. 12, inc. IV).

1% ANEEL, Banco de InformagBes de Geracdo. Disponivel em <http://www.aneel.gov.br>. Acesso em
20/08/02.

196 Art. 21: Compete & Unido:( ...) inc. XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;




74 — Os Estudos e Projetos Ambientais na Implantacdo de um
Aproveitamento Hidrelétrico

O plano de expansdo do sistema elétrico brasileiro, atribuido a
ELETROBRAS, é desenvolvido a longo prazo, incluindo o inventario do potencial
hidrelétrico de bacias hidrograficas, num horizonte de 25 a 30 anos; a médio
prazo, incluindo os estudos de viabilidade a partir dos aproveitamentos
inventariados, num horizonte de 15 anos e a curto prazo, conhecido como o Plano
Decenal de Geragcdo, num horizonte de 10 anos, quando séo elaborados pelas
empresas concessionarias 0s projetos basicos e 0s ajustes nos cronogramas de
implantag&o dos aproveitamentos, em fungéo do mercado consumidor de energia.

Os estudos e projetos para a implantacdo de um aproveitamento
hidrelétrico compreendem as seguintes etapas: Estimativa do Potencial
Hidrelétrico'®’, Estudos de Inventario'®®, Estudos de Viabilidade'®®, Projeto

Basico’® e Projeto executivo.?*

197 «E 3 etapa dos estudos em que se procede & anélise preliminar das caracteristicas da bacia hidrografica,
especialmente quanto aos aspectos topogréaficos, hidrologicos, geolégicos e ambientais, no sentido de
verificar sua vocagdo para geragio de energia elétrica.” ELETROBRAS. Manual de Inventario hidrelétrico
de bacias hidrograficas, p. 1-4. Disponivel em :
<http://www.eletrobrés.gov.br/servicos/biblioteca/publicacoes.asp.> Acesso em: 31/08/02.

198« 3 etapa em que se determina o potencial hidrelétrico de uma bacia hidrografica e se estabelece a melhor
divisdo de queda, mediante a identificacdo do conjunto de aproveitamentos que propiciem um maximo de
energia ao menor custo, aliado a um minimo de efeitos negativos sobre 0 meio ambiente. Essa anélise é
efetuada a partir de dados secundarios, complementados com informac8es de campo, e pautada em estudos
basicos-hidrometeoroldgicos, energéticos, geoldgicos, ambientais de outros usos da agua-apresentando um




No projeto de viabilidade, desde a sua autorizacdo até a sua aprovacao,
estdo previstos todos os dispositivos legais vigentes tendo como linha mestra a
Constituicdo Federal, o Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643/34), a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) e a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (Lei n°® 9.433/97). Sua aprovacao, atraveés do Relatorio Final dos Estudos
de Viabilidade, esta sujeita a apresentacdo a ANEEL incluindo o licenciamento
prévio ambiental, junto aos Orgdos competentes, cujos principais documentos
legais sdo a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81, o Decreto n°
99.274/90 que regulamenta a Lei n° 6.902/81 e a Lei n® 6.938/81 que dispdem
respectivamente sobre a criacdo de EstacBes Ecolégicas e Areas de Protecéo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente além das Resolucdes

CONAMA e as exigéncias das legislacdes estadual e municipal.?®?

A avaliacdo de impacto ambiental—AlA, instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, conforme art. 9°, inciso lll, da Lei n°® 6.938/81 tem como objetivo
analisar a viabilidade ambiental do projeto, fornecendo subsidios e participando
no processo decisério de sua concepcdo. Essa avaliacdo estd prevista nos
estudos especificos necessarios a implantacdo do aproveitamento e gestao do
reservatorio e nos estudos de impacto ambiental constituindo os Estudos Basicos
Socio-Ambientais. Fazem parte do conjunto de procedimentos que constituem a
avaliacdo de impacto ambiental-AIA decorrente do empreendimento: o
diagnéstico, a identificacdo e analise dos impactos e a proposicao de medidas

mitigatorias.

conjunto de aproveitamentos, suas principais caracteristicas, estimativas de custo, indices custos-beneficios e
indices ambientais.” Idem, p.1-4. Acesso em: 31/08/02.

199 «E 3 etapa de definigdo da concepgdo global de um dado aproveitamento da melhor alternativa de divis&o
de queda estabelecida na etapa anterior, visando sua otimizacdo técnico-econdmica e ambiental e a avaliacéo
de seus beneficios e custos associados. Essa concepcdo compreende o dimensionamento do aproveitamento,
as obras de infra-estrutura local e regional necessarias a sua implantacdo, o seu reservatorio e respectiva area
de influéncia, os outros usos da agua e as agdes ambientais correspondentes.” Idem, p.1-4. Acesso em:
31/08/02.

200 «E 3 etapa em que o aproveitamento, como concebido nos estudos de viabilidade, é detalhado e tem
definido seu orcamento, com maior precisdo, de forma a permitir a empresa ou ao grupo vencedor da
licitacdo do empreendimento diretamente ou através de contratacdo de outras companhias para a execucao
das obras civis e do fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecénicos e eletromecéanicos. Nessa
etapa se realiza, também, o Projeto Basico Ambiental.” Idem, p.1-4. Acesso em: 31/08/02.

201 «E 3 etapa em que se processa a elaboragdo dos desenhos de detalhamento das obras civis e dos
equipamentos hidromecénicos e eletromecénicos, necessarios a execugdo da obra e a montagem dos
equipamentos. Nesta etapa sdo tomadas todas as medidas pertinentes a implantagdo do
reservatdrio.”ELETROBRAS. Manual de Inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas, p. 1-4. Disponivel
em: < http://www.eletrobrés.gov.br/servicos/biblioteca/publicacoes.asp >. Acesso em: 31/08/02.




O diagndstico ambiental visa caracterizar o0 meio ambiente, da area de
influéncia®® gerada pelo aproveitamento, antes de sua implementacdo. Devera
esse estudo ser realizado em ambito local e regional, levando-se em

204 205

consideracao a area de influéncia direta”™" e a area de influéncia indireta.

O diagnostico ambiental tem como objetivo detalhar informac6es de modo
a permitir a identificacdo e a quantificacdo dos impactos ambientais que possam
decorrer do empreendimento. Nesse diagndstico, portanto, cada componente
ambiental devera ser caracterizado e analisado isoladamente e em conjunto,
procurando-se detectar suas interacdes e sinergias de maneira que se obtenha

uma forma integrada da area.

No desenvolvimento do diagndéstico ambiental deve-se levar em
consideragao a natureza e o porte do aproveitamento, sua localizagao prevista, a
relevancia dos componentes ambientais e o0s critérios exigidos pelo o6rgao

ambiental.

O diagnéstico ambiental da area de influéncia direta deve ser mais
profundo, subsidiando a formulacdo de alternativas para o tratamento dos
impactos diretos e para as recomposicdes correspondentes, abrangendo
aspectos fisicos, bidticos, sociais, econdmicos e culturais que sdo contemplados
nas fases de planejamento, construcdo, enchimento do reservatorio, desativacao
do canteiro de obras e operacao do empreendimento.

Os componentes ambientais, formulados no diagndstico ambiental,
compreendem: o clima, incluindo a geologia, hidrogeologia, geomorfologia,
recursos minerais e pedologia; capacidade de uso e uso do solo; recursos
hidricos; fauna aquatica; fauna terrestre; cobertura vegetal; unidades de
conservacao, dinamica populacional; saude e saneamento; setor de educacao;

infra-estrutura; caracterizagdo dos municipios; atividades produtivas e

202 ELETROBRAS. Instrugdes para estudos de viabilidade, p. 2 a 4. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.gov.br/servicos/ biblioteca/publicacoes.asp>. Acesso em: 31/08/02.

203 Area de influéncia é o espago geografico que inclui os fatores ambientais afetados pelas agdes
desenvolvidas para e pela implantacéo e operacdo do aproveitamento. Idem, p. 7. Acesso em: 31/08/02.

204 Area de influéncia direta é aquela cuja abrangéncia dos impactos incide diretamente sobre os recursos
ambientais e a rede de relagdes sociais , econdmicas e culturais, podendo se estender além dos limites da area
a ser definida como poligono de utilidade pablica. ELETROBRAS. Instruges para estudos de viabilidade, p.
7. Disponivel em : http://www.eletrobras.gov.br/servicos/biblioteca/publicacoes.asp . Acesso em: 31/08/02.
205 Area de influéncia indireta é aquela onde incidem os impactos indiretos, decorrentes e associados aos
impactos diretos, sob a forma de inter-relacGes ecoldgicas, sociais e econdmicas, podendo extrapolar o0s
divisores da bacia hidrogréfica e os limites municipais. Idem, p. 7. Acesso em: 31/08/02.




organizacdo da producao; dinAmica social, cultural e politica; patriménio cultural;
grupos populacionais indigenas; grupos remanescentes de quilombos;

comunidades rurais e comunidades urbanas.?®®

Com base nesses estudos, que deram corpo ao diagndéstico ambiental
chega-se a etapa seguinte, composta pela identificacdo e analise de impactos,
definida como a etapa na qual sdo elaboradas as previsfes e avaliadas suas
respectivas grandezas inclusive confrontando os impactos identificados com os

resultados do diagndstico elaborado.

Para tanto, identificam-se os impactos como positivos ou negativos, dentro
de uma metodologia aplicada, sob o0 enfoque dos seguintes aspectos:
probabilidade de ocorréncia (absoluta, provavel ou pouco provavel); natureza
(diretos ou indiretos); magnitude (muito ou pouco significativo); temporalidade
(temporarios, permanentes ou ciclicos); duracédo (imediatos ou de médio e longo
prazos); reversibilidade (reversiveis ou irreversiveis); espacialidade (locais,
regionais, nacionais ou globais); cumulativos ou sinergéticos; distribuicdo de énus

e beneficios sociais.

Essa identificacdo devera ser analisada individualmente e em conjunto,
verificando-se os efeitos dos impactos em toda a area de influéncia considerada
gue ao final deverdo estar organizados de acordo com 0s parametros e critérios

da metodologia de avaliacao utilizada.

Os impactos ambientais provocados pelo Complexo Hidrelétrico Canoas
foram analisados e avaliados segundo esse método e apresentado nessa

sequéncia.

A proposicdo de medidas mitigatorias corresponde a ultima etapa desse
processo em que serdo indicadas as acdes ou medidas para mitigar, compensar
ou prevenir os impactos analisados, dentro de cada fase do empreendimento, tal
que, a cada impacto considerado, relevante e passivel de mitigacdo ou
compensacao, corresponderd uma previsao de ac¢des ou atividades.

Devera ser contemplada a identificagdo das potencialidades da regido,
dos obstaculos existentes ao desenvolvimento regional, das demandas

206 ELETROBRAS. InstrucBes para estudos de viabilidade, p. 29 a 34. Disponivel em
http://www.eletrobras.gov.br/servicos/biblioteca/publicacoes.asp. Acesso em: 31/08/02.




geradas pelo aproveitamento, das oportunidades que se abrirdo por
conta de sua implantagdo e o papel que podera ser exercido pelo
aproveitamento, no sentido de se internalizar, a partir de relacionamento
interinstitucional e de parecerias, 0s beneficios para a regido e a
proposicao de alternativas para as atividades que sofreréo restri¢cao.

Finalmente, chega-se a elaboracdo de programas socio-ambientais, que
organizam e sistematizam estas medidas mitigadoras, contendo seus objetivos,
as responsabilidades de execucdo e cronograma, de acordo com as etapas do

empreendimento.?®’

Esses programas sdo complementados, ja em fase de projeto basico, por
levantamentos bibliograficos, estudos estatisticos e levantamentos de campo,
atendendo ao 6rgdo de licenciamento ambiental para a elaboracdo do Projeto
Basico Ambiental-PBA, documento indispensavel para a obtencdo da Licenca de
Instalacdo. A esse, incorporam-se 0S seguintes projetos: gestdo ambiental,
comunicacao soécio-ambiental; remanejamento da populacéo rural; relocacdo de
cidades, vilas e povoados; apoio as comunidades indigenas e remanescentes de
quilombos; recomposicdo de infra-estrutura regional; relocagdo de infraestrutura
econdmica e social isoladas; saude publica; adequacao da estrutura educacional;
salvamento do patriménio cultural, apoio aos municipios; apoio a reorganizacao
das atividades produtivas; limpeza da é&rea do reservatério, implantacdo de
unidade de conservacgédo; conservacao da flora; conservagdo da fauna terrestre;
conservacao da fauna aquatica; controle da qualidade da agua; monitoramento
sismologico; estabilizacdo das margens; controle ambiental das obras e
recuperacdo de areas degradadas; monitoramento climatologico; usos multiplos
da &gua; plano diretor do reservatorio.

Esses projetos estdo associados entre si, devido as suas relacdes de

interdependéncia e simultaneidade da implantacdo das acées.**®

A sistemética do planejamento e licenciamento dos empreendimentos
hidrelétricos, no ambito do setor elétrico e do 6érgdo ambiental, de uma maneira

sintética procede-se da seguinte forma:

a) Solicitacdo da licenca prévia ao 6rgdo ambiental e aprovacao dos estudos de

inventario;

2T ELETROBRAS. Instrugdes para estudos de viabilidade, p. 61 e 62. Acesso em 31/08/02.



b) Apresentacdo dos estudos de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental - EIA/RIMA, em fase de estudos de viabilidade, para que no final destes
estudos obtenha-se a licenca prévia, pelo 6rgdo ambiental e portanto sua
aprovacao pelo 6rgdo concedente de maneira que o empreendimento esteja apto
as licitacdes destinadas a contratacdo de concessionarias de servi¢o publico para
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos, conforme art. 3°, inciso
Il da Lei n®9.427/96;

c) Solicitagdo da licenca de instalacdo e apresentacdo do projeto basico
ambiental-PBA, em fase de projeto basico do aproveitamento para que obtida a
licenca de instalac&o e aprovacgao dos estudos de projeto basico seja autorizada a

construcdo do empreendimento;

d) Solicitacdo da licenca de operacdo em fase de projeto executivo e construcao

para que no final do aproveitamento seja concedida a licenca de operacao e,

e) Operacgdo do aproveitamento hidrelétrico e renovacgéo da licenca de operagéo.

7.5 — Avaliacdo dos Impactos Ambientais no Complexo Hidrelétrico Canoas

As avaliagbes dos impactos ambientais no Complexo Hidrelétrico Canoas

foram estudadas através de uma metodologia adequada®®®

para fins de estudo de
impacto ambiental, partindo-se de uma Matriz Referencial de Impacto Ambiental,
construida com base nos diagnésticos da Area de Influéncia e da Area

diretamente afetada.

Nessa matriz sdo relacionadas as fases de construcdo do aproveitamento
(planejamento e estudos, implantacdo da infra-estrutura de apoio, execucdo das
obras principais, enchimento do reservatério e operacdo da usina e do
reservatorio) em confronto com os componentes dos meios fisico, bidtico e sécio-
econOmico, estabelecendo-se a identificagdo desses componentes como

impactos positivos, negativos e nulos ou ausentes.

208 ELETROBRAS. Diretrizes para elaboraco de projeto basico, p. 30 a 47. Acesso em 31/08/02.
209 CESP. Estudos de Impacto Ambiental-EIA, v.11, p. 6-1, 1990.



Em seguida, formou-se uma segunda matriz, denominada Matriz
Classificatéria de Impactos Ambientais na qual sdo relacionados os impactos
ambientais que se mostraram, a priori, mais significativos, extraidos da Matriz
Referencial de Impacto Ambiental e confrontados com uma série de

caracteristicas desses impactos, estabelecendo-se portanto sua qualificacao.

Essas caracteristicas, nesse estudo, foram assim elencadas: as fases do
impacto, adversidade (positiva ou negativa), forma (direta ou indireta), duracao
(permanente, temporario ou ciclico), temporalidade (manifesta-se a curto ou longo
prazo), reversibilidade (reversivel ou irreversivel), abrangéncia (local, regional ou

estratégica), magnitude (alta ou baixa) e importancia (pequena, média e grande).

Essa segunda matriz estabeleceu uma hierarquia ou valoracdo entre o0s
diversos impactos, através do uso do Diagrama?'® de SignificAncia de Impactos
ambientais. Nesse diagrama os impactos foram considerados como Impactos
Altamente Significativos, Impactos muito Significativos, Impactos Significativos e
Impactos Pouco Significativos. Forneceu, ainda, essa matriz uma avaliacdo da
participacdo de cada &rea tematica, cada fase, cada uma das caracteristicas dos
impactos e de seus graus de significancia permitindo também visualizar que,
devido a implantacdo deste Complexo Hidrelétrico, os impactos concentraram-se
em um numero reduzido, porém bastante significativo, de componentes

ambientais.

O agrupamento de impactos em componentes mais significativos mostra
um elemento de extrema importancia para a definicdo de medidas mitigadoras e
programas. Portanto, com esse objetivo, elaborou-se uma terceira matriz
denominada Matriz Sintética de Analise de Impactos Ambientais onde, a partir dos
elementos da Matriz Classificatoria de Impactos Ambientais foram apresentados

0S componentes ambientais que serdo impactados de modo mais significativo e o

219 para a Usina Hidrelétrica Taquarucu, o diagrama pressupde que a Importancia é a principal caracteristica
de um impacto, por relaciona-lo com o conjunto da qualidade ambiental da area. A ela segue-se a Magnitude,
por indicar o grau de interferéncia com um determinado fator ambiental. Em seguida, vem a Reversibilidade
por dar conta da possibilidade de retorno as condicdes pré-existentes. Finalmente, introduz-se a caracteristica
Duracgdo, que expressa a dimensdo temporal de permanéncia do impacto. A caracteristica Abrangéncia,
apesar de sua importancia, por introduzir a dimensdo espacial do impacto, foi abandonada pelo fato de que
100% dos impactos identificados tem um carater local, ndo se prestando, portanto, como fator de
diferenciacdo. A Fase, a Forma e a Temporalidade séo caracteristicas com fun¢des meramente descritivas dos
impactos, ndo utilizaveis para efeito de hierarquizacdo. J4 a Adversidade é introduzida no diagrama, sem
funcdes de hierarquizacdo.CESP Companhia Energética de Sdo Paulo. Relatdrio de Impacto Ambiental. UHE
Taquarugu, p. 53, 1990.



comportamento da acao impactante em cada uma das fases de implantacdo do

empreendimento.

No Complexo Hidrelétrico Canoas os maiores impactos detectados a partir
da Matriz Sintética de Analise de Impactos Ambientais foram relacionados a perda
de solos de alta fertilidade, a alteracdo na estrutura fundiaria e no mercado de
terras, a infra-estrutura viaria, a saude da populacao local e a qualidade de vida

dessa populacdo.?!

211 CESP Companhia Energética de S&o Paulo. Estudos de Impacto Ambiental-EIA. Usinas Canoas I-Canoas
Il, p. 6-1a 6-17, 1990.



8 — CONCLUSAO

Desde os primordios até os tempos atuais, o Codigo de Aguas foi
considerado como divisor na historia da implantacdo e desenvolvimento da
energia hidrelétrica no Brasil. Antes de sua vigéncia, durante o periodo da
Republica Velha, a economia brasileira teve como base a agricultura de
exportacdo, notadamente do complexo cafeeiro, que impulsionou o crescimento
industrial e a implantacéo de servigcos urbanos. Houve uma expansao do parque
energético brasileiro, porém, sempre submetido as determinacdes gerais do
mercado internacional, porquanto o investimento e o financiamento do setor

elétrico encontravam-se no Brasil sob amplo dominio do capital estrangeiro.

Introduzindo  modificagbes  substanciais na  sistematica  dos
aproveitamentos hidrelétricos, o Codigo de Aguas separou a propriedade das
guedas d’agua da propriedade das terras em que se encontram, incorporando-as
ao patriménio da Unido. Atribuiu a Unido a competéncia de outorga de
autorizacdo e concessao para o aproveitamento de energia hidraulica para o uso
privativo ou servi¢co publico e iniciou a nacionalizacdo dos servicos, restringindo

sua concessdao a brasileiros ou a empresas organizadas no Pais.

O Estado, a partir desse momento, iniciava sua intervencédo na producao
de energia elétrica com a agravante de enfrentar resisténcias, quanto a
implementacdo desse Cddigo como também conviver com a retracdo dos
investimentos das concessionarias de energia elétrica estrangeiras, manifestados
na década de 30 e a crise de racionamento de energia verificada no final dos
anos 30 e no inicio dos anos 40. Houve, portanto, um esforco na fase de
regulamentacdo do setor de energia, desde o Cddigo de Aguas até o final de
1945, fase essa de transicdo em que o plano politico-juridico caminhou a frente

do plano econdmico.



Apds a Segunda Grande Guerra Mundial, a infra-estrutura energética
tornou-se requisito necessario para suprir as exigéncias de investimentos publicos
e atender ao desenvolvimento econémico brasileiro, pois, até aquele momento, a
infra-estrutura produtiva do pais mantinha o mesmo perfil herdado do modelo
agrario exportador. O capital internacional dirigia-se para atividades industriais,
abandonando investimentos nas areas de servico publico e o Estado comecou a
fortalecer-se em perspectivas de planejamento econdmico expandindo e
ampliando sua participacdo no setor de energia elétrica, que se materializou na
década de 50 mediante a constituichio de empresas publicas e macicos

investimentos no setor.

Com a entrada do regime militar, a partir de 1964, o Estado ofereceu
ampliadas condic¢des financeiras para a expansdo do setor elétrico, sancionando
a autonomia conquistada, na fase precedente, pelas empresas controladas pela
Eletrobrds e as empresas publicas, provocando um notavel desenvolvimento

desse setor.

Nessa trajetéria, em que a perspectiva do planejamento perdia sua
importancia no governo federal, surgiu o Il Plano Nacional de Desenvolvimento,
em meados da década de 70 que permaneceu até o seu final, perdendo sua
consisténcia devido a crise energética mundial e aos sinais de reversao do ciclo
de crescimento. A elevacgéo dos juros na década de 80, aliada a fatores internos,

acabou corroendo o sistema e paralisando os investimentos.

Em decorréncia dessa crise financeira do Estado, foi introduzido um novo
modelo no setor elétrico, cujas reformas manifestaram-se no inicio da década de
90. A analise da gestdo e eficiéncia da administracdo das empresas estatais
foram motivacfes basicas e imediatas para que fosse iniciado o processo de

privatizacdo que perdura até os tempos atuais.

A legislacdo ambiental brasileira apresentou um conteiddo com forte
influéncia da legislacdo ambiental portuguesa que, desde o descobrimento,
comecou a vigorar no Brasil. Apesar de preventiva e protetora essa legislacdo ndo
impediu que as agressdes contra 0 meio ambiente deixassem de ser praticadas

desde aquela época.



As leis ambientais caminharam lentamente apos a divulgacédo do Codigo de
Aguas e com maior intensidade a partir dos anos 70, época em que foi realizada a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Conferéncia de
Estocolmo, que veio selar a maturidade do Direito Internacional do Meio
Ambiente. Nessa época, as concessionarias de energia elétrica comecaram a se
mobilizar, introduzindo em seus organogramas funcionais areas funcionais
incumbidas da protecdo ambiental dos impactos provocados por seus
empreendimentos. Logo apds, veio a lei que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, considerada como marco fundamental dentro da legislacdo ambiental,
que constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, criou o Conselho Nacional
do Meio Ambiente e instituiu o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
instrumentos de Defesa Ambiental.

A legislacdo ambiental culminou com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, contendo o seu nucleo normativo destacado no
Capitulo VI do Titulo lll, Do Meio Ambiente, e disposto no art. 225, em seus
paragrafos e incisos, constituindo, assim, os Principios Ambientais Constitucionais
que transferidos ao setor elétrico servem como preceitos fundamentais nos
projetos e implantacdo de usinas hidrelétricas. Sdo eles, sem se limitar a outros
de maior relevancia: Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana; Principio da consideracdo da variavel no
processo decisério de politicas de desenvolvimento; Principio do poluidor-
pagador; Principio da prevencao; Principio da precaucdo; Principio do

desenvolvimento sustentavel.

Como instrumento da Politica Nacional Do Meio Ambiente, a avaliacdo de
impactos ambientais esta prevista nos estudos especificos necesséarios a
implantacdo do aproveitamento e gestdo de seu reservatdrio e também nos
estudos de impacto ambiental formando os Estudos Béasicos Socio-Ambientais,
exigéncia para a obtengdo do licenciamento ambiental do empreendimento em

suas fases de projeto, construcao e operacao.

O estudo prévio de impacto ambiental surgiu através da avaliacdo de
impacto ambiental (item 5.2.1), pela Lei n° 6.803/80, época em que 0 regime
militar encontrava-se em seus derradeiros anos de mandato e a legislacao

ambiental incorporando-se no ordenamento juridico com muito mais expressao.



No inicio de 1971, época do “milagre brasileiro”, portanto, fase em que se
registrou um dos maiores indices de crescimento da economia brasileira, a
legislacdo ambiental ainda caminhava a passos lentos e 0s aproveitamentos
hidrelétricos eram projetados e construidos sem a exigéncia de qualquer estudo
ambiental. Alids, essa caracteristica de se otimizar o empreendimento,
considerando somente o0 aspecto de se suprir as exigéncias do mercado, sempre
prevaleceu nos estudos dos aproveitamentos hidrelétricos bastando acompanhar
o0 histdrico sobre a energia hidrelétrica no Brasil (item 1). A avaliacdo de impactos
ambientais, portanto, com validade a partir de 1980, surgiu como um contra-peso,
incorporando-se aos estudos de inventario, viabilidade e projeto basico das usinas

hidrelétricas.

Com o objetivo de se demonstrar a importancia do estudo prévio de
impacto ambiental usou-se o comparativo entre a concep¢cao adotada na Usina
Hidrelétrica Capivara e a do Complexo Hidrelétrico Canoas, ambos
aproveitamentos situados no Rio Paranapanema, divisa dos Estados de Sé&o
Paulo e Parana.

A construcdo da Usina Capivara teve inicio em marco de 1971, época em
que a legislacdo ambiental ndo exigia estudos de alternativas do aproveitamento
e nem um diagndstico ambiental da &area de influéncia. A falta do estudo de
impacto ambiental gerou uma série de danos ambientais & regido provocando
inconformismo na populacéo. Assim, as prefeituras do norte do Parana, afetadas
por danos decorrentes da realizacdo da usina, juntamente com o Ministério
Publico daquele Estado, realizaram um termo de compromisso de ajustamento de
conduta (item 6.3.3) juntamente com a Duke-Energy International, Geragdo
Paranapanema S.A, sucessora da Companhia Energética de Sdo Paulo-CESP,
em substituicdo a uma série de processos movidos pelas prefeituras face a essa

empresa.

Conforme j& comentado (item 6.2.1), o Complexo Hidrelétrico Canoas
advém de um estudo alternativo, substituindo a Usina Hidrelétrica Canoas Alta por

duas usinas hidrelétricas, denominadas Canoas | e Canoas Il.

Se o0 estudo de impacto ambiental na época fosse uma exigéncia de lei,
como foi na implantacdo do Complexo Hidrelétrico Canoas, os estudos de

implantacdo da Usina Hidrelétrica Capivara poderiam apresentar uma solucao



mais viavel, optando-se pela divisdo do barramento estudado em dois ou trés
aproveitamentos. Essa nova concep¢ao, com uma area de reservatério menor em
extensao, possivelmente ndo provocaria um impacto ambiental que atingisse
danos altamente significativos ao meio ambiente, como foi o caso da inundagéo

de terras férteis nessa regiao.

Portanto, os aproveitamentos hidrelétricos que provocam a formacdo de
reservatorios com areas de extensdo menores sdo obras que podem produzir

impactos ambientais sustentaveis.

Assim comportam-se as Pequenas Centrais Hidrelétricas, com poténcia
superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW, com reservatorio de no maximo 3 km
guadrados que, além de aumentarem a oferta de energia barata, podem integrar
novos consumidores de baixa renda ou atingir aqueles que residem em regides

deficientes ao acesso do sistema de distribuicdo de energia.

A sustentabilidade do empreendimento hidrelétrico ndo deve, por outro lado
restringir-se a limitacdo de sua poténcia instalada, nem tampouco a um numero
méaximo de quildmetros quadrados de area por ele inundada e sim, na verificacdo
dos danos provocados por impactos ambientais decorrentes desse

empreendimento quando se estuda minuciosamente um diagnostico ambiental.

Deve-se atentar a Matriz Referencial de Impacto Ambiental construida a
partir de um diagndstico ambiental da Area de Influéncia e da Area diretamente
afetada pelo aproveitamento hidrelétrico. De certa forma ela pode apresentar
aspectos subjetivos quanto a escolha da relacdo dos componentes que
constituem os meios fisico, bidtico e sdcio-econbmico como também um poder
discricionario quando se avalia se determinados impactos sdo positivos,
negativos, nulos ou ausentes. Um impacto omisso no diagrama de significancia
de impactos ambientais e, portanto, ndo analisado quanto a sua significancia,

pode ser potencialmente causador de significativa degradacédo ambiental.

O fato é que, qualquer que seja a dimensdo dos empreendimentos
hidrelétricos, eles sempre produzirdo impactos, com maior ou menor significancia,

afetando sempre o meio ambiente.

O importante é que o homem procure seu desenvolvimento baseado num

codigo de valores menos agressivo, que reflita uma profunda percepcédo das



interdependéncias ecoldgicas do nosso planeta e um respeito pela vida em todas
as formas e compreenda que, os direitos humanos que ele sempre almeja,

somente serdo alcancados se respeitar os direitos de todo o nosso ambiente.

Se hoje temos direito a um ambiente saudavel e produtivo, cada pessoa
tem o dever de passar esses recursos vitais as futuras geracdes e conservar a
incrivel diversidade da vida e o fragil equilibrio da biosfera. Somos por isso
responsaveis e disso depende a sobrevivéncia espiritual, cultural e fisica da nossa

propria espécie.

O desenvolvimento que destréi, causa erosdo e polui deve ser substituido
por um desenvolvimento sustentavel que proteja a qualidade dos solos, ares e
aguas e mantenha a diversidade e produtividade das terras e dos mares.

Essa mensagem, alguns trechos da Declaracdo de Fontainebleu, nos seus
40 anos da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, realizada em 5
de Outubro de 1988, sempre foi um grito de alerta que até hoje persiste para toda

a humanidade.



9 — GLOSSARIO

Adufas — Abertura retangular, de grandes dimensdes, feita em barragens ou
canais, através da qual se pode escoar a agua, e cujo fechamento pode ser

graduado por uma comporta.

Alternadores — Aparelho elétrico, mecéanico ou eletromecéanico que fornece

corrente alternada.

Aluvido — Sedimentos, geralmente de materiais finos, depositados no solo por
uma correnteza. Argila, silte, areia, cascalho, seixo ou outro material detritico

depositado pela agua.

Area de preservacdo permanente — Area protegida nos termos dos arts. 2.° e
3.° da Lei 4.771/65 (Cdodigo Florestal), coberta ou ndo por vegetacao nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas (Lei 4.771/65, art. 1.°, § 2.°, I,

com redacao determinada pela Medida Provisoéria 2.080/2001.

Aterro sanitario — Sistema empregado para a disposi¢cao final dos residuos
sélidos sobre a terra, os quais sdo espalhados e compactados numa série de
células e diariamente cobertos com terra, para ndo resultar nenhum risco ou dano

ao meio ambiente.

Biomassa — E a quantidade de matéria organica presente a um dado momento
numa determinada area e que pode ser expressa em peso, volume, area ou
namero. A biomassa pode ser medida em peso ou unidades caldricas, a partir da

cadeia alimentar, numa determinada area e em sua maxima disponibilidade em



determinada época do ano. Constata-se que a biomassa compreende 0s
produtores e 0os consumidores primarios e secundarios, dos vegetais aos animais,
tendo o Sol como fonte primeira de energia. A biomassa é fonte de energias

alternativas.

Biosfera — Sistema integrado de organismos Vvivos e seus suportes,
compreendendo o envelope periférico do planeta Terra com a atmosfera
circundante, estendendo-se para cima e para baixo até onde exista naturalmente

qualquer forma de vida.

Biota — Conjunto de seres vivos que habitam um determinado ambiente
ecologico, em estreita correspondéncia com as caracteristicas fisicas, quimicas e

biolégicas deste ambiente.

Corrente continua — Tipo de corrente elétrica onde as cargas elétricas deslocam-

se sempre no mesmo sentido.
Dinamo — Maquina rotativa que converte energia mecanica em elétrica.

Diversidade biolégica — A variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo, ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas (Lei 9.985/2000, art. 2.°, 1ll). Sin: biodiversidade.

Ecossistema — Complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismos € 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade

funcional (Convencao sobre diversidade bioldgica, art. 2°).

Eixo da Barragem — Plano vertical ou superficie curva de referéncia entre as

ombreiras, em torno do qual a barragem € projetada e locada.

Endégeno - Originado no interior do organismo, ou por fatores internos;

enddgene.
Geomorfologia — Ciéncia que estuda as formas do relevo terrestre.
Hidrogeologia — Estudo das aguas que ocorrem na crosta terrestre.

Ictiofauna — Totalidade das espécies de peixes de uma dada regido. Pode-se

falar também de um determinado meio (lago, rio etc).



Jusante — Para o lado em que vasa a maré, ou um curso de agua.
Mata ciliar — Mata estreita existente a beira dos rios.
Montante — Para o lado da nascente (de um rio).

Pedologia — Ciéncia que estuda os solos e sua classificacdo. Formou-se como
ramo da Geologia Aplicada. Trata da formacdo, da constituicdo quimica, das
propriedades fisicas de um solo, das suas caracteristicas microbiolégicas, das

influéncias do clima, dos diversos processos de transformagao etc.

Poténcia — Quantidade de energia elétrica solicitada na unidade de tempo,

expressa em quilowatts (KW).
Taludes — Superficie inclinada de uma escavacédo, de um aterro.

Unidade de conservagcdo — Espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias

adequadas de protecdo (Lei 9.985/2000, art. 2.°, I).

Usina térmica cldssica — Instalacdo na qual a energia quimica, contida em

combustiveis fosseis, sdlidos, liquidos ou gasosos, € convertida em energia

elétrica.

Usina termonuclear — Usina de energia elétrica produzida pela transformacéo de

energia nuclear em energia térmica.

Voltaico - Diz-se de fendmeno em que ocorrem manifestagcdes provocadas por
diferenca de potencial elétrico entre dois eletrodos metéalicos, como, p. ex., arco

voltaico, pilha voltaica.
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