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RESUMO

O presente trabalho apresenta um panorama sobre a Lei 13.431/2017, que
introduziu no ordenamento juridico brasileiro a Escuta Especializada e
Depoimento Especial de criangas vitimas ou testemunhas de violéncia. A
legislagéo, que entrou em vigor em abril de 2018, promove a alteracdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), bem como a previsédo
de mecanismos mais humanizados para preservacdo da vida, seguranca e
dignidade da crianca e do adolescente, resguardando-os de todas as formas de
violéncia — inclusive a violéncia institucional, praticada pelo Estado e que pode
acarretar a vitimizacao secundaria.

Palavras-chave: Escuta Especializada. Depoimento Especial. Depoimento
sem Dano. Violéncia contra crianca e adolescente. Direito da Crianca e
Adolescente. Revitimizacao



ABSTRACT

This research presents an overview of Law 13.431/2017, which introduced in
Brazilian legal system Special Listening and Special Testimony of children
victims and witness of crimes and violence. The legislation has been effective
since April 2018 promotes the amendment of the Statute of Child and
Adolescent (Law 8069/1990), as well as the provision of more humane
mechanisms to preserve the life, safety and dignity of the children and
teenagers, of all the forms of violence — including institutional violence,
practiced by the State and which may lead to secondary victimization.

Keywords: Special Listening. Special Testimony. Testimony without Damage.
Violence against Children. Children and Adolescent Rights. Secondary
Victimization.
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1 INTRODUCAO

A lei n°® 13.431 de 04 de abril de 2017 foi sancionada com o objetivo de
regulamentar a oitiva de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de
violéncia, inibir a pratica de violéncia institucional que poderia acarretar a
revitimizacdo, além de favorecer a efetivacdo do artigo 227, caput, da Constituicdo
Federal.

As inovacdes trazidas por tal diploma instituiram mecanismos mais
eficazes para que o Poder Publico pudesse atuar nos casos em que a crianca figure
ora como vitima, ora como testemunha de situa¢cdes de violéncia.

O surgimento desse dispositivo fez com que intensos debates, ndo s6
no ambito do direito fossem provocados. Desta forma, emergiu a necessidade de
analise e discussdo dos aspectos técnicos da lei para que todas as duavidas
pudessem ser esclarecidas e a sua efetivagdo pudesse ser ainda mais presente.

Neste trabalho, buscamos explicar alguns pontos relevantes da lei e
seus antecedentes para contribuicdo para os estudos.

Primeiramente, foram expostos breves aspectos da lei, sua concepcao,
seus objetivos e procedimentos, bem como a superacdo do conhecido depoimento
sem dano, fruto de uma construcdo do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, em
2003.

Em seguida, o objeto de trabalho foi o projeto de lei inicialmente
chamado de Escuta Protegida (PL 7524/2006), redigido pela Deputada Federal
Maria do Rosério — uma abordagem mais profunda sobre o depoimento sem dano,
existente no sul do pais, até entéo.

Isto posto, foi necessario realizar uma exposi¢cao sobre a violéncia e
maus tratos na infancia e adolescéncia trazendo uma retrospectiva histérica da
violéncia desde a Biblia Sagrada, Grécia Antiga, Idade Média, Feudalismo e assim
sucessivamente até os dias atuais.

Ao delimitar esses aspectos sobre a violéncia, apresentamos alguns
dados estatisticos sobre a violéncia no Brasil, a fim de demonstrar a necessidade de
uma regulamentacéo infraconstitucional especifica, objeto deste trabalho.

A efetivacdo da Lei 13.431/17 estd em consonancia com a garantia de
principios constitucionais expostos no presente trabalho, sem antes demonstrar a

diferenca entre principios, regras e postulados normativos, para que possamos tratar
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da eficacia do art. 227 da Constituicdo Federal e os principios neste dispositivo
contido, quais sejam a Protecdo Integral, Melhor Interesse do Menor e o da
Prioridade Absoluta.

Em seguida, apresentamos a tutela juridica de protecdo as criancas
nos tratados internacionais como a Convencdo de Direitos da Crianca e a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1959 e 1989,
respectivamente.

Sendo um dos capitulos mais importantes, descrevemos entdo, 0s
procedimentos previstos pela nova lei, a forma da escuta especializada e seus
desdobramentos.

Foi necessario ainda descrever, mesmo que brevemente, a forma
como alguns paises tutelam o procedimento de escuta especializada a titulo de
Direito Comparado.

Outro ponto abordado, também de suma importancia, sdo os principios
fundamentais para o acusado, demonstrando que a lei ndo afronta os institutos
constitucionalmente previstos em defesa do sujeito passivo.

Os aspectos psicologicos também foram abordados para que
possamos compreender a importancia da especializacdo e da atuacdo de equipe
multidisciplinar para a aplicabilidade da lei.

Por fim, discute-se o novo tipo penal existente trazido pela novel
legislacdo, bem como 0s sujeitos passivos e ativos e a tutela prevista pelo legislador.

Valendo-se do método dedutivo, buscamos nesta pesquisa contribuir
para o debate do referido diploma recém-nascido em nosso ordenamento, a fim de
auxiliar na materializacdo da preservacao da dignidade, integridade fisica, psiquica e

moral de nossas criancas e adolescentes.



12

2 A LEI 13.431/2017

Em 05 de Abril de 2018, apds vacatio legis de um ano, entrou em vigor
a Lei 13.431/2017, que inseriu um novo procedimento para inquiricdo de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

A novel legislacdo e as mudancas na instrucao processual das vitimas
e testemunhas estdo em consonancia com o artigo 227 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), no que tange ao dever Estado e da sociedade em proteger e
assegurar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
Assim como a Constituicdo do Brasil, no plano internacional, a Lei
13.431/17 também esta em conformidade com o artigo 19 da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca, trazido ao nosso ordenamento juridico pelo Decreto Legislativo
n° 28 de 14 de setembro de 1990:
Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploracéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob

a custédia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela.

A nova lei objetiva adequar o ordenamento juridico brasileiro a
protecdo internacional conferida a tematica, ja que reafirma o compromisso de 196
paises — assinado durante a Assembleia Geral das NacGes Unidas em 20 de
Novembro de 1989 — quando adotou a Convencao sobre os Direitos da Criangca com
o dispositivo de direitos humanos mais aceito na histéria.

Com evidéncia, a Lei 13.431/17 altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/1990) e prevé mecanismos para preservacao da vida,
seguranca e dignidade da crianga e adolescente, resguardando-os de todas as
formas de violéncia — inclusive a violéncia institucional, praticada pelo Estado e que

pode acarretar a vitimizagdo secundaria.
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A Lei 13.431/17 traz novidades na oitiva das criangas e jovens, por
meio da escuta especializada e do depoimento especial. Em um depoimento
tradicional, vitima e réu se encontrariam, o juiz realizaria pergunta diretas e
objetivas, a crianca presenciaria todo o debate sobre os fatos e ainda seria levada a
repetir seu depoimento e sua versdo por diversas vezes, 0 que, possivelmente a
faria reviver um momento doloroso e a tornaria vitima pela segunda vez.

A nova lei propde um modelo mais humanizado e menos
constrangedor, sendo mais propicio para a busca da verdade, pois a vitima é
entrevistada e ouvida por profissional ndo pertencente a area juridica — normalmente
psicologo ou assistente social.

A oitiva é realizada em um ambiente separado, sem a presenca do réu,
do Magistrado, do Ministério Publico, do Advogado/ Defensor e de serventuarios da
Justica. Estes acompanham o depoimento da vitima por intermédio de
equipamentos audiovisuais, em tempo real, sem que ela saiba que estd sendo
assistida. A crianca fala livremente e uma Unica vez, sem precisar repetir durante a
fase processual, a violéncia por ela sofrida ou testemunhada.

Apesar de a legislacdo ser recente, na pratica, ja era adotada em
outros Juizos, sendo denominada de “Depoimento sem Dano”. O Depoimento Sem
Dano (DSD) € uma construcédo do Judiciario do Rio Grande do Sul, desde 2003, por
iniciativa do desembargador José Antdnio Daltoé Cézar, na época juiz da 22 Vara da
Infancia e Juventude de Porto Alegre — RS.

O Depoimento sem Dano passou a ser adotado em Tribunais de todo o
Pais, inclusive ratificado pela Jurisprudéncia, levando a edicdo da Recomendacéo n°
33 de 2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O Brasil ndo possuia legislacdo especifica até que a Lei 13.341/17

fosse sancionada e entrasse em vigor ha pouco mais de um ano.

2.1 Projeto de Lei

O Projeto de Lei, inicialmente chamado de Escuta Protegida (PL
7.524/2006), foi redigido pela Deputada Federal Maria do Rosario (PT/RS),
juntamente com outros dez parlamentares e representantes da Justica, com o intuito
de criar um sistema de garantias as criancas e adolescentes vitimas de violéncia e,

consequentemente, evitar a revitimizacdo. A ideia seria propor um modelo
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alternativo e menos prejudicial ao que j& vinha sendo realizado. No modelo
tradicional as vitimas ou testemunhas necessitavam narrar os fatos diversas vezes
para as autoridades policiais e judiciais, eram constrangidas, muitas vezes coagidas,
sofriam pressfes ou necessitavam manter contato com o agressor durante o

depoimento.

2.2 Depoimento Sem Dano

A iniciativa do projeto partiu do Desembargador do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul José Antbnio Daltoé Cézar — na época juiz da 22 Vara da
Infancia e Juventude de Porto Alegre — RS, que junto com outros colegas juizes,
promotores de justica e os psicanalistas Mario Fleig e Conceicao Beltrdo passaram a
se reunir quinzenalmente para discutir temas recorrentes na jurisdicdo — entre eles a
inquiricdo de criangas vitimas de abuso sexual.

A motivacao para o projeto de lei nasceu diante da necessidade de um
atendimento mais confortavel e humanizado para as vitimas de um trauma téao
doloroso na infancia. E ainda, criar um sistema mais eficiente para a producao de
provas judiciais e evitar que os agressores ficassem impunes.

Com efeito, o juiz José Antbnio Daltoé Cezar justifica (2007, p.59):

Percebi também, que embora houvesse um maior esforco para que as
inquiricdbes em Juizo se procedessem com mais tranquilidade para as
vitimas, assim como com regularidade processual para os acusados, na
maior parte dos casos, ante a inapropriagdo dos meios fisicos e humanos
utilizados pela justica criminal, as informacdes prestadas na fase policial
ndo se confirmavam em Juizo. Isso criava situa¢des de constrangimento e
desconforto para todos os que participavam das solenidades,
principalmente para as criangas e o0s adolescentes apontados como

abusados. Dessa forma, as ac¢des terminavam, na sua maior parte, sendo
julgadas improcedentes, com base na insuficiéncia de provas.

Resta evidente que reestabelecer o contato entre a vitima e seu
agressor, além de reviver o sofrimento para a crianga, compromete a producédo
probatoria.

A ideia comecou a ganhar novos contornos quando o magistrado,
conhecedor do problema, mas sem ideia de como combaté-lo, assistiu ao filme norte
americano “Atos Inqualificaveis” (Unspeakable Acts), apresentado na palestra
ministrada pela Perita do TIRS Miriam de Santis no | Congresso dos Juizes da

Infancia e Juventude, em dezembro de 2002, em Bento Gongalves. O filme, baseado
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em uma historia real, narra a atuacéo de dois respeitados terapeutas especializados
no tratamento de criangas traumatizadas, que sdo convocados para colaborar com a
investigacdo de abusos sexuais contra criangas, praticados por um diretor e sua
assistente em uma escola na Florida.

Entretanto, o juiz sé conseguiu vislumbrar a possibilidade de
implantacéo no Brasil com a garantia a ampla defesa e ao contraditério do acusado
apos a leitura da obra Abuso Sexual: a inquiricdo das criangas, uma abordagem
interdisciplinar, da promotora de justica Veleda Dobke.

A autora havia sugerido que a inquiricdo da vitima fosse realizada por
profissional habilitado através do uso da Camara de Gesell — um ambiente fechado e
separado de outro por um vidro espelhado de um dos lados para permitir a
observagdo de pessoas. Este modelo foi concebido pelo psicologo e pediatra
americano Arnold Gesell para observar o comportamento de criancas sem que
essas se sentissem acuadas com a presenca de estranhos.

Como as instalac¢des dos prédios do Poder Judiciario ndo comportavam
a aparelhagem de uma Camara de Gesell optou-se pela criagdo do projeto-piloto do
Foro Central de Porto Alegre — com uma pequena sala interligada a sala de
audiéncias da 22 Vara da Infancia e Juventude — acoplada com equipamentos
audiovisuais para transmissdao em tempo real do depoimento da vitima.

Segundo o juiz, o objetivo do projeto € reduzir o dano da revitimizacao,
resguardar o direito da crianca de ser ouvida e valorizada, respeitar a condicdo da
pessoa em desenvolvimento, além de melhorar a producdo da prova produzida.

Neste sentido:

Trata-se de, na ocasido dos depoimentos das criancas e dos adolescentes
vitimas de abuso sexual, retird-las do ambiente formal da sala de audiéncias
e transferi-las para sala especialmente projetada para tal fim, devendo esta
estar devidamente ligada, por video e audio, ao local onde se encontram o
Magistrado, o Promotor de Justica. Advogado, réu e serventuarios da
Justica, os quais também podem interagir durante o depoimento. Assim, é
possivel realizar estes depoimentos de forma mais tranquila e profissional
em ambiente mais receptivo, com a intervengcdo de técnicos previamente
preparados para tal tarefa, evitando dessa forma, perguntas inapropriadas,
impertinentes, agressivas e desconectadas ndo sé do objeto do processo,
mas principalmente das condi¢des pessoais do depoente. (CEZAR, 2003, p.
61):

Insta salientar que a gravacdo na integra é degravada e juntada aos
autos, possibilitando as partes consulta-las sempre que necessario, inclusive pelos

julgadores em grau recursal.



16

Assim nasceu o0 projeto “Depoimento sem Dano”, inicialmente
implantado com equipamentos simples, ao custo de quatro mil reais, pagos com
recursos proprios do Juiz José Antbnio Daltoé Cezar, do Promotor de Justica Jodo
Barcelos de Souza Junior e recursos da Vara da Diregao do Foro, autorizados pelo
diretor Rinez Trindade.

Somente em 2004 é que foi institucionalizado pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, com a compra de equipamentos mais modernos, garantindo
alta qualidade de som e imagem.

Anos depois, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacgao
n° 33 de 23 de Novembro de 2010:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e regimentais, e;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, impde
aos Poderes Publicos o dever de assegurar os direitos da crianca e do
adolescente com prioridade absoluta sobre os demais;

CONSIDERANDO que a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, em seu artigo 12, assegura a crianca e ao adolescente o direito de
serem ouvidos em todo processo judicial que possa afetar seu interesse;
CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal
no 8.069, de 13 de julho de 1990), em seu artigo 28, § 1o e 100, paragrafo
Unico, inciso Xll, assegura a crianca e ao adolescente o direito de terem sua
opinido devidamente considerada e de serem previamente ouvidos por
equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau
de compreenséo sobre as implicagfes da medida;

CONSIDERANDO a necessidade de se viabilizar a producdo de provas
testemunhais de maior confiabilidade e qualidade nas ac¢Bes penais, bem
como de identificar os casos de sindrome da alienacédo parental e outras
guestbes de complexa apuracdo nos processos inerentes a dindmica
familiar, especialmente no ambito forense;

CONSIDERANDO gque ao mesmo tempo em que se faz necessaria a busca
da verdade e a responsabilizac@o do agressor — deve o sistema de justica
preservar a crianca e o adolescente, quer tenha sido vitima ou testemunha
da violéncia, dada a natural dificuldade para expressar de forma clara os
fatos ocorridos;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica em sua 1162 Sessdo Ordinaria, realizada em 9 de novembro de
2010, no julgamento do ATO no 00006060-67.2010.2.00.0000,

RESOLVE:

RECOMENDAR aos tribunais:

| — a implantacdo de sistema de depoimento videogravado para as criangas
e os adolescentes, o qual devera ser realizado em ambiente separado da
sala de audiéncias, com a participacdo de profissional especializado para
atuar nessa prética;

a) os sistemas de videogravacdo deverdo preferencialmente ser
assegurados com a instalacdo de equipamentos eletrbnicos, tela de
imagem, painel remoto de controle, mesa de gravagcdo em CD e DVD para
registro de audio e imagem, cabeamento, controle manual para zoom, ar-
condicionado para manutencdo dos equipamentos eletrdnicos e apoio
técnico qualificado para uso dos equipamentos tecnolégicos instalados nas
salas de audiéncia e de depoimento especial;
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b) o ambiente deverd ser adequado ao depoimento da crianca e do
adolescente assegurando-lhes seguranca, privacidade, conforto e
condic¢des de acolhimento.

Il — os participantes de escuta judicial deverdo ser especificamente
capacitados para o emprego da técnica do depoimento especial, usando os
principios basicos da entrevista cognitiva.

Il = o acolhimento deve contemplar o esclarecimento a criangca ou
adolescente a respeito do motivo e efeito de sua participacdo no
depoimento especial, com énfase a sua condicdo de sujeito em
desenvolvimento e do consequente direito de protecdo, preferencialmente
com o emprego de cartilha previamente preparada para esta finalidade.

IV — os servicos técnicos do sistema de justica devem estar aptos a
promover o apoio, orientagdo e encaminhamento de assisténcia a saude
fisica e emocional da vitima ou testemunha e seus familiares, quando
necessarios, durante e apés o procedimento judicial.

V — devem ser tomadas medidas de controle de tramitacdo processual que
promovam a garantia do principio da atualidade, garantindo a diminui¢&o do
tempo entre o conhecimento do fato investigado e a audiéncia de
depoimento especial.

Publigue-se e encaminhe-se cOpia desta recomendacdo aos Tribunais de
Justica dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios.

Como se vé, em obediéncia aos mandamentos constitucionais,
tratados internacionais e legislacao infraconstitucional, o dispositivo versa sobre a
recomendacado aos tribunais para que adotem o Depoimento Especial, através da
instalacéo de salas e criacdo de servicos especializados para a escuta de criancas e
adolescentes que tenham sido vitimas ou testemunhas de violéncia. O intuito é
resguardar os direitos destes e tornar menos traumatica a escuta durante 0s

processos judiciais.
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3 ESBOCO HISTORICO DE VIOLENCIA E MAUS TRATOS NA INFANCIA E
ADOLESCENCIA

A violéncia contra a crianca remonta desde os primérdios. A pretensao
deste capitulo do trabalho € apresentar um recorte da situacdo de violéncia e maus
tratos contra as criangas e 0 quanto elas foram ultrajadas em sua dignidade ao longo
dos anos da Histéria da humanidade.

A Biblia Sagrada, por ocasido do nascimento de Moisés, relata que os
hebreus, que se autodenominavam filhos de Israel, tornaram-se numerosos no
Egito. Um novo rei, temendo que os israelitas se tornassem demasiadamente
poderosos, os condenou a trabalhos escravos e ordenou que todos os filhos recém-
nascidos do sexo masculino fossem lancados ao rio Nilo. Uma mulher israelita teve
um filho e para salva-lo o acomodou em um cesto de junco que havia sido lancado
no rio. O bebé foi encontrado pela filha do farad, que o levou para o palacio e o
batizou com o nome Moisés, cujo significado é “retirado das aguas”. O trecho

encontra-se no livro Exodo, da Biblia Sagrada:

“Quando assistirdes as mulheres dos hebreus, e as virdes sobre o leito, se
for um filho, matai-o: mas se for uma filha, deixai-a viver. Mas as parteiras
temiam a Deus, e ndo executaram as ordens do rei do Egito, deixando viver
0s meninos. O rei mandou-as chamar entdo e disse-lhes: “Por que agistes
assim e deixastes viver os meninos?”. Porque — responderam elas ao faraé
— as mulheres dos hebreus ndo sdo como as dos egipcios: elas séo
vigorosas e ja dao a luz antes que chegue a parteira”. [...] Ent&o o farad deu
esta ordem a todo o seu povo: “Todo menino que nascer, vos o atirarei ao
Nilo. Deixarei, porém, viver todas as meninas”. (A BIBLIA, EXODO, capitulo
1, versiculo 16 a 22):

Desde a Grécia Antiga, criancas filhas de escravos e provenientes de
familias pobres sequer eram reconhecidas como cidadas na polis Atenas.

Em Esparta, era costume sacrificar criancas que nascessem com
algum tipo de deficiéncia fisica ou mental, pois aos sete anos, apenas as saudaveis
eram entregues ao Estado para que fossem treinadas a se tornarem bons soldados
e servir o Exército Espartano.

Na Idade Média, a crianca ndo era diferenciada do adulto. O historiador
francés Phillipe Aries, estudioso do tema desde o século Xl até a Idade Moderna,
reconheceu a auséncia do sentimento de infancia e a desvaloriza¢do da criangca na

Idade Média, pois ela era considerada um “adulto de dimensdes reduzidas”.
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Dadas as elevadas taxas de mortalidade na época, os pais tinham
muitos filhos para garantir que pelo menos alguns sobrevivessem.

E, a crianga, quando indesejada por motivos diversos, era facilmente
eliminada. Préatica, que infelizmente, ainda hoje € mantida, a exemplo de alguns
paises como india e China que legitimam o infanticidio de meninas.

Na época Medieval, a Igreja Catdlica foi responsavel pela escalacao de
milhares de criancas para uma cruzada cujo objetivo era tomar Jerusalém. Muitas
delas foram escravizadas, mutiladas, assassinadas ou morreram de fome.

No Feudalismo, os menores exerciam papel produtivo direto, pois
faziam trabalhos bracgais como os adultos nas glebas.

E a situagdo ndo era menos gravosa durante o século XVIII até
culminar a Primeira Revolucdo Industrial. A exploracdo do trabalho infantil era
pratica comum nas fabricas, uma vez que os bracos finos das criancas eram
perfeitos para alcancar e consertar engrenagens quebradas dos maquinarios. As
jornadas de trabalho eram longas e exaustivas e a remuneracao paga era inferior a
dos adultos. Foram criancas privadas de desfrutar da infancia, de brincar ou de
frequentar a escola. Muitas tiveram membros mutilados e sem qualquer assisténcia
de saude.

Infelizmente, o cenario brasileiro ndo se distinguiu muito do restante do
mundo. Desde o descobrimento do Brasil em 1500 até estabelecimento dos
portugueses durante o periodo colonial que perdurou até 1822, nosso territorio foi
palco de inUmeras atrocidades cometidas contra criancas e jovens. O processo de
civilizacdo entre nativos e lusitanos foi conflituoso, culminando com a morte de
milhares de criancas indigenas, sacrificadas juntamente com seus pais.

Os portugueses nao foram muito bem sucedidos ao escravizar 0s
indigenas, portanto, na primeira metade do século XVI comecaram a trazer os
primeiros negros da Africa. Estima-se que mais de quatro milhdes de pessoas
negras, sendo homens, mulheres, criancas e idosos, foram trazidos
compulsoriamente ao Brasil para servir de mao de obra escrava no cultivo de cana
de acucar. Criancas e jovens nao foram poupados, e juntamente com seus
familiares adultos foram subjugados e submetidos a castigos corporais,
discriminacdo, tortura, violéncia sexual, separacdo de seus genitores e violéncia

psicologica por trés séculos de escravidao.
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Em 28 de setembro de 1871 foi promulgada a Lei do Ventre Livre,
considerando livres todos os filhos de mulheres escravas nascidos a partir da
vigéncia da referida lei. Contudo, como seus pais (ou ao menos a mae conhecida)
continuavam escravos, a lei previa duas hipoteses a estas criangas ou adolescentes:
ou deveriam permanecer aos cuidados de seus senhores até os seus 21 anos; ou
deveriam ser entregues aos cuidados do governo. Notoriamente, na prética a lei
guase néo surtiu efeitos positivos; Prado (2004, p. 179), afirma: “Nao resultou assim,
em Ultima analise, sendo numa diversdo, uma manobra em grande estilo que
bloqueou muito mais que favoreceu a evolucéo do problema escravista no Brasil”.

Anos mais tarde, jA sob o advento da Revolucdo Industrial, e nao
diferente do restante do mundo, a mao de obra infantil e adolescente foi utilizada em
larga escala. E no Brasil, principalmente nas inddstrias téxteis, o cenario era
semelhante a conjuntura europeia. Irma Rizzini (2007, p. 377), professora e autora

de algumas obras sobre a historia do trabalho infantil no Brasil, afirma:

Levantamentos estatisticos realizados pelo Departamento Estadual de
Trabalho de S&o Paulo a partir de 1894 demonstraram que a indUstria téxtil
foi a que mais recorreu ao trabalho de menores e mulheres no processo de
industrializacdo do pais. Em 1894, 25% do operariado proveniente de
quatro estabelecimentos téxteis da capital eram compostos por menos. Em
1912, 9.216 empregados em estabelecimentos téxteis na cidade de Séo
Paulo, 371 tinha menos de 12 anos e 2.564 tinham de 12 a 16 anos.
Operérios de 16 a 18 anos eram contabilizados como adultos.

Com condi¢cBes de trabalho insalubres, muitas vezes com jornadas
exorbitantes, criancas e adolescentes eram obrigados a trabalhar em tempo integral
para colaborar com o sustento da familia.

Em outro periodo bastante sombrio de nossa historia marcado pelos
“Anos de Chumbo”, é incalculavel a quantidade criancas e adolescentes que foram
levadas aos porfes da tortura, sofreram ou foram testemunhas oculares de todos 0s
tipos de violéncias durante a Ditadura Militar.

Mais de 34 anos depois, ainda hoje, podemos acompanhar relatos de
pessoas que durante a infancia viram seus pais serem torturados ou mortos a
mando do regime militar. E cujas marcas psicolégicas custam a desaparecer.

Da década de oitenta até os dias atuais o Brasil vive um periodo

democrético. Entretanto, ainda que o Estado Democrético de Direito seja alicercado
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pelo respeito e garantia a dignidade da pessoa humana, é incapaz de reprimir ou
reduzir a violéncia contra a crianca e adolescente.

Mesmo com o passar dos anos e com a evolugdo da sociedade, a
violéncia contra a crianca e adolescente faz parte do cotidiano. E 0 acesso a
informacéo, facilitado principalmente pela internet, escancara nos telejornais, nas
redes sociais e na midia impressa todas as formas de violéncia sofridas por eles,
guais sejam maus tratos, violéncia fisica, tortura psicolégica, discriminacao, abusos

sexuais e até morte.
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4 ANALISE ESTATISTICA DOS CRIMES CONTRA A CRIANCA E
ADOLESCENTE

A protecao a crianca e ao adolescente é presente e efetiva na maioria
dos ordenamentos juridicos ao redor do mundo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, base essencial para o
pensamento contemporaneo do direito, fruto de uma intensa preocupacéo com 0s

semelhantes, prevé, em seu artigo 3° que (ONU, 1948):

todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal
generalizando o cuidado e garantias a todos os seres humanos. Nessa
mesma linha, reafirma ainda, em seu art. 5°: “ninguém sera submetido a
tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Contudo, a Declaragéo de Direitos Humanos nem sempre € vista como
Universal e apenas destinada as pessoas condenadas judicialmente. Logo, em 1959
a Assembleia das Nacdes Unidas estabelece a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, ratificada pelo Brasil.

A Declaracao estabelece principios a serem seguidos para a garantia
de uma vida digna as criangas por todo o mundo. Em seu 6° principio a declaracao
descreve: (ONU, 1959)

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianga precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipotese,
num ambiente de afeto e de seguranga moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade néo sera apartada da
mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigacdo de propiciar
cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacéo de ajuda oficial

e de outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias
numerosas.

E nitida a preocupacdo em diversos aspectos parametrizados neste
principio, desde o desenvolvimento completo da crianca a manutencdo de um
ambiente saudavel e seguro.

Ainda nesta linha de protecdo, a Constituicdo Federal além de seus
principios muito bem explanados em seus primeiros artigos, assecuratorios de um

conjunto de direitos ao cidadao, estabelece no artigo 227 (BRASIL, 1988):
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — considerado
um dos dispositivos mais avancados do mundo, prevé um tratamento especial

conforme estipulado em seu quarto artigo: (BRASIL, 1990):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Insta salientar que ha uma gama de dispositivos e conjunto de
garantias e protecao as criancas e adolescentes, inclusive com normas e resolucoes
sendo diariamente editadas a fim da efetivacdo desses direitos.

Contudo, nem mesmo com a infinidade de dispositivos protecionistas
no ambito mundial e nacional, sdo suficientes para impedir as graves violacdes de
direitos de infantes e jovens, sobretudo em tempos de guerra.

E impossivel, mesmo com toda a tecnologia existente, realizar um
levantamento fiel de toda violéncia no pais, uma vez que a maior parte das
ocorréncias sequer € registrada ou ocorre de forma extremamente velada,
compondo as cifras negras criminais.

Por este motivo, apresentaremos breves aspectos e analises do quadro
de violéncia a crianca e ao adolescente no pais a fim de demonstrar que, apesar dos
mais diversos dispositivos, ainda enfrentamos nimeros preocupantes.

Contudo, é de suma importancia que, primeiramente, possamos
entender quais séo os tipos de violéncia as quais estes menores sdo submetidos.

A predominancia no atendimento hospitalar em todo o Brasil séo
ocorréncias decorrentes da violéncia doméstica ou intrafamiliar. Conforme a

conceituacdo de Guerra e Azevedo (1998, p. 32):

A violéncia doméstica representa todo ato ou omissédo praticado por pais,
parentes ou responsaveis contra criancas e/ou adolescentes que sendo
capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima implica, de um
lado, uma transgresséo do poder/ dever de protecdo do adulto e, de outro,
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uma coisificacdo da infancia, isto é, uma negacao do direito que criancas a
adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento.

Esse tipo de violéncia tem incidéncia desde os niveis moderados até
mais graves e esta presente no seio familiar de diferentes contextos culturais e
socioecondmicos. Isto quer dizer que independe de raga, credo, sexo e forma de
familia.

Médico e estudioso da infancia, Farinatti (1992, p. 684) classifica a

violéncia doméstica ou intrafamiliar da seguinte maneira:

- Maus tratos fisicos — exteriorizados por lesoes;

- Maus tratos psicolégicos — atingindo o emocional da crianca;

- Abuso sexual — uso da crianca para a satisfacdo dos desejos sexuais de
um adulto;

- Negligéncia — atos de omissdo de protecdo a crianca contra problemas
evitaveis;

- Sindrome de Muchhausem por procuracdo — no qual o adulto leva a
crianca a multiplas investigacdes danosas a crianca por simples invencao.

Com esses dados, é possivel analisar o Mapa da Violéncia das
Criancas e Adolescentes no Brasil, publicado em 2012, sendo este 0 mais recente.

O mapa exp0de a realidade de 5.565 municipios por todo o pais, nas 27
unidades da federacdo, incluindo suas capitais. Segundo o coordenador da

pesquisa, Julio Jacobo Waiselfisz (2012, p. 62), a pesquisa foi realizada:

A partir dos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo —
SINAN - do Ministério da Saude. A notificagdo da Violéncia Doméstica,
Sexual e/ou outras Violéncias foi implantada no SINAN em 2009, devendo
ser realizada de forma universal, continua e compulséria nas situagées de
violéncias envolvendo criancas, adolescentes, mulheres e idosos,
atendendo as Leis 8.069 — Estatuto da Crianca e Adolescente, 10.741 —
Estatuto do Idoso e 10.778 — Notificagdo de Violéncia contra a Mulher. Essa
notificacdo é realizada pelo gestor de salude do SUS mediante o
preenchimento de uma Ficha de Notificacdo especifica, diante de suspeita
de ocorréncia de situacao de violéncia.

Vale ressaltar que esses dados demonstravam apenas a ponta de um
gigantesco iceberg, pois como ja haviamos dito, centenas de casos de violéncia séo
velados ou ndo sao notificados a 6rgaos publicos competentes.

Entre os dados reunidos, encontram-se os indices dos Estados mais
violentos, a faixa etaria mais acometida, perfil do agressor e o local da violéncia, 0s

guais passaremos a analisar a seguir:
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TABELA 1 — Ordenamentos das UF segundo participacdo das faixas etarias de
criancas e adolescentes (<1 a 19 anos) nos atendimentos por violéncia.

133 18,5 40,5 37,6 86,0

Rl 65 Pl 103 PA 176 CAC 392 AL 330 PA 675
‘MS 58  PA 95 MA 119 PA 253 | BA 248 | AC 670
'DF 52 | DF 91 AM 101  MA 28 R 195  MA 621
AM 49 MS 91 MT 94 CAM . 190 "CE 195 AP 591

Fonte: SINAN/SVS/MS

Nota-se que, em um contexto geral das criangas e adolescentes entre
zero e 19 anos, o Estado do Sergipe lidera, tendo 86% dos seus casos de violéncia
atendidos pelo SUS, seguido do Para com 67,5% de seus atendimentos e o Acre,

com 67% dos casos totais.

TABELA 2 — Numero e % de atendimentos de criancas e adolescentes (<1 a 19

anos) por violéncia segundo sexo e faixa etaria das vitimas.

Faixa etaria (anos)
| 10-14 | 1519 | Total | ’ |
Mascullno """" 1.543_2.569.2‘609_ 3.260_ 5577 15‘.5‘5?_ 48.2_ 45,2. 45,9_ 32.1_ 38,5 39,7

Feminino 1.658 3.113 3076 6.895 8922 23664 518 548 541 67,9 615 603
| 3.201 | 5.682 | 5.685  10.155 | 14.499 | 39.222 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | |

Fonte: SINAN/SVS/MS

E evidente que a incidéncia de violéncia sofrida pelas criancas do sexo
feminino representa quase o dobro em relacdo ao sexo oposto. Nota-se também,
gue essa violéncia se acentua ainda mais entre os 15 e 19 anos de idade, sendo

67,9% dos casos atendidos em todo o Brasil.

TABELA 3 — Numero e % de atendimentos de criancas e adolescentes (<1 a 19

anos) por violéncias segundo local de ocorréncia e faixa etaria das vitimas.



26

Local de Faixa etaria (anos)

ocoréncia | <1 | 14 | 59 1014 1519 | Total | <1 | 14 | 59 | 10-14 1519 Total
Residéncia 1812 3884 3.787 5567 5991 21041 67,0 781 740 627 514 631
o 2
Bar 270 10 19 116 458 630 10 02 04 13 39 19
Via piblica 207 241 442 1518 3629 6037 7.7 48 86 174 312 181
lOuros 630 701 547 984 1194 4056 233 141 107 11,1 103 122

| 4.976| 5.120 | 8.881 | 11,645 33.327| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 100,0 100,0

Fonte: SINAN/SVS/MS

As conclusbes que podemos apresentar a partir deste estudo séo
relevantes. O local de maior incidéncia de violéncia, independentemente da idade
(que varia entre zero e 19 anos) ocorre na residéncia da vitima.

Além disto, o segundo local onde mais se registram ocorréncias é no
ambiente escolar.

Sem muito esforco, infelizmente, é possivel constatar que os locais que
deveriam proporcionar seguranca e acolhimento as criancas e adolescentes sao os
lugares em que eles se encontram mais vulneraveis e expostos a violéncia.

O Mapa da Violéncia categoriza os tipos de violéncia e a incidéncia de
acordo com a faixa etéria do menor.

TABELA 4 — Numero e % de atendimentos de criancas e adolescentes (<1 a 19

anos) por violéncias segundo tipo de violéncia e faixa etaria das vitimas.

Faixa etaria ‘_(anos)_

Tipo de Violéncia |

| 14 | 59 | 1014 | 1519 | Total | <1 | 59 |1014 1519 Total
Fisica 1114 1549 2258 5243 11115 21279 294 217 269 360 596 405
‘Mol 322 874 1796 2965 2991 8948 85 123 214 204 160 170
Tortura a1 67 170 287 427 992 11 09 20 20 23, 19
Sexual | 183 1552 2542 4118 2030 10425 48 218 303 283 109 199
Abandono  1.893 2846 1425 1281 830 8275 499 399 170 88 45 158
Ouras | 240 244 198 667 1247 2596 63 34 24 46 67 49

| 3.793 | 7.132 8.389 | 52.515| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Fonte: SINAN/SVS/MS

A violéncia fisica prevalece, representando cerca de 40,5% dos
atendimentos as criangas e adolescentes vitimas de violéncia do zero aos 19 anos,

seguida da violéncia sexual, e da moral ou psicologica.
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Isto posto, apenas sob a oética dos casos denunciados e oficialmente
registrados, pois muitas ocorréncias sequer chegam ao conhecimento do poder
publico, enfrentamos numeros alarmantes. Infelizmente, ao menos em algum
momento da vida, grande parte das criangas e adolescentes brasileiros enfrentaram

ou enfrentardo algum tipo de violéncia.

TABELA 5 — Numeros e % de atendimentos de criancas e adolescentes (<1 a 19

anos) por violéncia segundo relacdo com o agressor e faixa etaria das vitimas.

i N° de atendimentos % de atendimentos
Relagdo o/ vitlma ™1™ "14 | 59 | 1014 | 1519 | Total | <1 | 14 | 58 | 1014|1519 Total
Pai 839 1302 1.066 1326 821 5354 235 222 181 130 66 | 141
‘Mae 1768 2223 1362 1332 786 7.471 494 380 231 131 63 196
Padrasto | 53 240 500 741 337 1880 15 41 87 73 27 [ 49
‘Madmsta 5 28 52 64 37 18 01 05 09 06 03 .05
Conjuge | | | " 113 9227 1035 00 00 00 11 74 27
Ex-conjuge : | ‘ 38 309 347 00 00 00 04 25 09
‘Namorado | | 598 505 1103 00 00 00 59 40 . 29
‘Exnamomdo | | 71 2887 389 00 00 00 07 23 09
Imao 48 98 153 305 408 1012 13 17 26 30 33 [ 21
'Amigo/conhecido . 147 446 1154 2574 2361 6682 4.1 76 196 253 188" 176
‘Desconhecido | 161 232 336 1182 2675 4586 45 40 57 116 (213 121
Outros | 556 1286 1252 1846 3081 8021 155 220 213 181 246 | 211

Total | 3.577| 5.855  5.884 | 10.190 12.530 | 38.036  100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0  100,0

:
3

2665 3793 2989 3463 1981 14891 745 648 508 340 158
2 ] l

T | C 00
Fonte: SINAN/SVS/MS

Por fim, um dado bastante estarrecedor expde que a violéncia ocorre
predominantemente dentro de casa, advinda dos préprios genitores, responsaveis
ou companheiros. Cerca de 39,1% dos atendimentos no SUS sdo de criancas e
adolescentes submetidos a violéncias diversas por seus préprios pais.

Ndo € seguro generalizar, uma vez que existem diversas
peculiaridades e variaveis em cada situagdo, sejam relacionadas ao tipo de
violéncia, a faixa etaria, ao género, ao perfil do agressor, etc. Contudo,
lamentavelmente, a violéncia tem ocorrido predominantemente no lar e na escola —
locais que deveriam ser sinbnimos de abrigo, protecdo, segurancga, acolhimento e
afeto.

Com evidéncia, diante da andlise das raizes da violéncia, € possivel

constatar que a familia, a sociedade e o préprio Estado tém descumprido o dever
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constitucional de protecdo a criangca e ao adolescente. Motivos pelos quais a
compreensao, estudo, debate e promocao de medidas assecuratorias sobre o tema

S80 necessarios e urgentes.
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Infancia e Juventude s&o alicercadas por dois basilares principios
constitucionais: o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Principio da
Protecéo Integral.

Ao passo que a dignidade da pessoa humana representa um
importante principio em nosso ordenamento juridico, a conceituacao clara e objetiva
desta expressao representa um dos maiores desafios para a seara juridica.

De maneira bastante simplista, a ideia mais difundida é de que até o
ser humano mais detestavel, que tenha cometido a pior das atrocidades, é
merecedor de dignidade.

O jurista gaucho Ingo Wolfgang Sarlet (2012), assim bem define:
‘cumpre aqui salientar que a dignidade é uma condigao irrenunciavel e inafastavel
ao ser humano, néao se distanciando esta condicdo mesmo quando um determinado
Sujeito comete 0s crimes mais repugnantes”.

Isto posto, todo ser humano é dotado deste preceito, pois a dignidade
da pessoa humana é um valor moral e espiritual inerente a toda e qualquer pessoa,
sem distin¢do de raca, cor, sexo, idade, condicdo social ou econdémica.

O filésofo Immanuel Kant (2007, p.44), em sua obra “Fundamentacéao
da Metafisica dos Costumes”, que data de 1785, foi a primeiro a declarar que a

dignidade de um homem nao tem preco:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade.

Nota-se, portanto, o carater inafastavel e irrenunciavel da dignidade da
pessoa humana. Tamanha importancia que representa, o principio da dignidade da
pessoa humana estd elencado no rol de direitos fundamentais da Constituicao

Brasileira de 1988, ja no primeiro artigo do bojo da Carta Magna (BRASIL, 1988):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demacratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;



30

V - o pluralismo politico.

Apesar de estar acompanhado de outros quatro direitos fundamentais,
o principio da dignidade da pessoa humana é visto com supremacia e norteador de
todo o ordenamento juridico, inclusive dos demais principios que também estdo
submetidos a dignidade.

Desta forma, € possivel afirmar que este principio é fonte direta de
conteudo dos direitos fundamentais, principalmente aqueles ligados a vida, a honra,
a liberdade, a integridade fisica e psiquica e a igualdade.

O respeito a dignidade da pessoa humana deve ser mutuo entre os
individuos, mas, principalmente assegurado pelo Estado, que o prevé na propria
Constituicao Federal.

Sarlet (2012, p.35) justifica que “a dignidade é um carater inerente ao
ser humano, ndo podendo se distanciar dele, sendo uma meta permanente do
Estado Democratico de Direito manté-la”.

Tao logo, ainda que o Estado seja um dos maiores violadores deste tao
importante principio, a protecdo a dignidade do individuo jamais deve ser deixada
em segundo plano. O principio da dignidade da pessoa humana deve embasar todo
o sistema de garantias e direitos previstos pelo Estado Democratico de Direito.

Derivado do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, mas nao
menos importante, ha o Principio da Protecao Integral da Crianca e do Adolescente,
cujo marco se da com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com énfase
no artigo 227 que versa (BRASIL, 1988):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Neste artigo, o constituinte outorga ao Estado, a familia e a sociedade
a responsabilidade pela protecdo da crianca, a garantia de seus direitos
fundamentais, bem como manté-la a salvo de atos violentos, de exploracdo, de
discriminacdo, negligéncia e quaisquer outros que violem sua integridade fisica e/ou

emocional.
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Quase dois anos mais tarde, com o advento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o legislador transportou o artigo 227 da Constituicdo Cidada para o
ECA, tratando em mindcias e exaustivamente os dispositivos acerca da protecdo
integral da crianga e do adolescente.

Com a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente — que veio
para robustecer o estabelecido na Convencgao sobre os Direitos da Crianga, da qual
o Brasil é signatario — a crianca e o adolescente passam a ser sujeitos de inUmeros
direitos, que até entdo nao |lhes era conferido pelo nosso ordenamento.

Com efeito, Jodo Roberto Elias, procurador de Justica do Estado de
Sao Paulo e Docente do curso de Direito da Universidade de Sao Paulo aduz:
(ELIAS, 2010, p.12):

A protecdo integral ha de ser entendida como aquela que abranja todas as
necessidades de um ser humano para o pleno desenvolvimento de sua
personalidade.

Assim sendo, as criancas e aos adolescentes devem ser prestadas a
assisténcia material, moral e juridica.

Desta forma, rompe-se o0 paradigma de que apenas as criangcas e
adolescentes que se encontram em situacao irregular € que merecem atencéao do
Direito. A partir da Constituicdo Federal e, posteriormente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, até mesmo aqueles infantes inseridos no seio familiar passam a ser
percebidos pelo ordenamento juridico e tornam-se sujeitos de direito, daquele que a

melhor doutrina denomina de Principio da Protecéo Integral.

5.1 Distin¢cdo Entre Normas, Principios e Postulados Normativos

A ciéncia do direito € um ramo pertencente as ciéncias sociais cujo
objeto de estudo € o conjunto de normas obrigatérias que regem a vida em
sociedade. E é através da norma que o Direito se exterioriza.

Primordialmente, € preciso deslindar que norma é género, do qual
principios, regras e postulados normativos sdo espécies.

A norma nao é texto propriamente dito, mas o sentido que se obtém da
interpretacdo dos textos. No mesmo caminho, € preciso desmitificar que norma nao
€ sinbnimo de dispositivo. Haja vista que nosso ordenamento juridico comporta

normas que nao possuem dispositivo, bem como dispositivos que ndo possuem
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norma. Ndo se encontram, por exemplo, dispositivos positivados que prevejam a
seguranca juridica, embora este seja um importante principio que ampara o Direito.
Igualmente, ha dispositivo do qual ndo se extrai norma alguma, a
exemplo do preambulo da Constituicdo Federal que, segundo a doutrina, ndo gera
obrigatoriedade por ndo ter forga normativa, mas sim apenas viés filosofico e

socioldgico, sendo vejamos (BRASIL, 1988):

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Nota-se que o preambulo é o exordio da Constituicdo, em que 0
constituinte traceja os ideais e alicerces do Estado Democrético de Direito. Todavia,
nao é imperativo e nem pode ser evocado para justificar que determinadas leis sao
inconstitucionais.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (2000, p.10): “O predmbulo
da Constituicdo ndo tem forca obrigatéria, destina-se simplesmente a indicar a
intencao do constituinte...”

Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que
julgou improcedente a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.076, em 15 de
agosto de 2002, sobre a celeuma da natureza juridica do preambulo constitucional.
A acdo fora proposta pelo Partido Social Liberal contra a Constituicdo do Estado do
Acre que omitiu a expressdao “sob a protecdo de Deus”, presente na carta

constitucional brasileira:

O predmbulo (...) ndo se situa no ambito do Direito, mas no dominio da
politica, refletindo posicédo ideolégica do constituinte. E claro que uma
Constituicdo que consagra principios democraticos, liberais, ndo poderia
conter predmbulo que proclamasse principios diversos. Ndo contém o
predmbulo, portanto, relevancia juridica. O preAmbulo ndo constitui norma
central da Constituicdo, de reproducd@o obrigatéria na Constituicdo do
Estado-membro. O que acontece é que o predmbulo contém, de regra,
proclamacdo ou exortacdo no sentido dos principios inscritos na Carta:
principio do Estado Democratico de Direito, principio republicano, principio
dos direitos e garantias, etc. Esses principios, sim, inscritos na Constituicao,
constituem normas centrais de reproducao obrigatéria, ou que ndo pode a
Constituicdo do Estado-membro dispor de forma contraria, dado que,
reproduzidos, ou ndo, na Constituicdo estadual, incidirdo na ordem local.”
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(ADI 2.076, voto do Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-2002,
Plenério, DJ de 8-8-2003.) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2002)

Isto posto, o preambulo tem o conddo de tragar preceitos politicos,
ideoldgicos e filos6ficos, mas ndo tem natureza de norma.

Superado o estudo da norma, é inexoravel o estudo dos principios.

O direito estd em constante transformacdo e evolucdo, portanto, o
entendimento acerca dos principios atualmente é bastante diferente do que
tinhamos no passado.

Outrora, diante de um sistema basicamente lastreado em regras, 0s
principios ndo possuiam forga normativa, o que significa dizer que eles néo
poderiam ser aplicados na pratica para a obtencéo de um direito, assim como eram
as regras.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades e
graves violacbes aos direitos humanos, a aplicacdo dos principios passou a ser
repensada, doravante como normas com forca vinculante.

Hoje, os principios sdo compreendidos como fontes essenciais e
basilares para um ordenamento juridico responsavel.

Principios sdo definidos como um estado ideal de algo a ser atingido,
ou como “a norma-do-que-deve-ser’ (AVILA, 2015, p. 96). Podemos exemplificar a
conceituacdo pensando em um dos principios mais conhecidos no ambito juridico: o
principio da dignidade da pessoa humana. Esse preceito amplamente ostensivo
indica um estado ideal em que todo o ser humano deveria estar em pleno gozo.
Ainda segundo Avila (2015, p.95):

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, ja que estabelecem
um estado de coisas para cuja realizacdo é necesséria a adocdo de
determinados comportamentos. Os principios sdo normas cuja qualidade
frontal é, justamente, a determinacéo da realizagdo de um fim juridicamente
relevante, ao passo que caracteristicas dianteiras das regras é a previsao
do comportamento.

Humberto Avila é um jurista brasileiro comumente pesquisado no
mundo juridico, pois atualmente € o autor mais utilizado para a conceituacdo dos
principios, bem como a diferenca entre eles, as regras e os postulados normativos.
Avila fundamentou seus estudos em grandes nomes da doutrina juridica como o
alemao Robert Alexy e norte-americano Ronald Dworkin, e, segundo este ultimo, por
Avila (2015, p.56/57):
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Os principios, ao contrario, ndo determinam absolutamente a decisdo, mas
somente contém fundamentos, os quais devem ser conjugados com outros
fundamentos provenientes de outros principios. Dai a afirmacéo de que os
principios, ao contrario das regras, possuem uma dimensdo de peso
(dimension of weight), demonstravel na hipdtese de colisdo entre os
principios, caso em que 0 principio com peso relativamente maior se
sobrepBe ao outro, sem que este perca sua validade.

Deste modo, podemos entender que principios determinam um estado

a ser atingido pela sociedade, partindo da premissa da figura do homem médio

como medida de comportamento para os demais e o equilibrio entre o que é certo e
errado. Placido e Silva (1993, p. 47), afirma:

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas

elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como

alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de regras

ou preceitos, que se fixaram para servir de norma a toda espécie de acao

juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operacao

juridica. [...] Principios juridicos, sem duavida, significam os pontos basicos,
gue servem de ponto de partida ou de elementos vitais do préprio direito.

Este pensamento coaduna também com a visdao do jurista portugués
José Joaquim Gomes Canotilho (1993, p. 167) que defende que principios séo
multifuncionais dadas a suas trés fungbes distintas: seja pela sua funcao
fundamentadora, seja pela funcdo orientadora da interpretacéo juridica ou seja pela
funcao de fonte subsidiaria do Direito.

A doutrina, quase que uniformemente, considera os principios como
uma fonte de inspiracdo para a elaboracdo e construcdo de normas por possuirem
um alto grau de abstracéo e carga valorativa.

Existe ainda, o entendimento doutrinario de que os principios séo
dotados de eficacia normativa e poderiam ser facilmente aplicados nos casos
concretos.

Grande discusséo se estabelece, visto que ao fundamentar decisées
em normas principiolégicas o Judiciario desvia de sua funcao tipica de aplicador das
normas juridicas para atuar como legislador, invadindo, assim a competéncia do
Poder Legislativo.

Observa-se, por exemplo, que varias normas constitucionais possuem
alta carga valorativa, mas sdo permeadas de principios e consideravel grau de

abstracdo. Como sdo normas abertas e abrangentes permitem aplicagdo nos mais
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diversos casos e liberdade de fundamentacdo ao julgador. Luis Roberto Barroso
(2006, p. 111), atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, afirma:
A natureza da linguagem constitucional, prépria a veiculacdo de normas
principiolégicas e esqguematicas, faz com que estas apresentem maior
abertura, maior grau de abstracdo e, consequentemente, menor densidade
juridica. Conceitos como os de igualdade, moralidade, funcdo social da
propriedade, justica social, bem comum, dignidade da pessoa humana,

dentre outros, conferem ao intérprete um significativo espaco de
discricionariedade.

Logo, ao constatar que o Estado Juiz vale-se amplamente dos
principios para embasar suas decisfes, € notéria a preocupacao do legislador em
também buscar subsidios nos conceitos principiolégicos para dar sustentacdo e
eficacia a seus dispositivos. E o que se verifica também na Lei, objeto deste
trabalho.

Ainda sobre a diferenciacédo entre regras e principios, Daniel Colnago
Rodrigues (2014, p. 161), aduz que dentre os diversos parametros utilizados para
realizar a separacdo entre principios e regras, destaca-se o0 critério do
comportamento prescrito, ou seja, enquanto 0s principios sao normas
imediatamente finalisticas, apontando um estado ideal de coisas a serem atingidas,
nao indicam comportamentos que irdo promover gradualmente esse estado ideal do
qual se deseja atingir. Por sua vez, as regras, sdao normas imediatamente
descritivas, estabelecendo obrigacdes, permissdes e proibicdbes por meio de
condutas a serem observadas.

Na visdo de Canotilho (2000, p. 1124):

Para distinguir entre regras e principios, ha diversos critérios a serem
utilizados. Quanto ao grau de abstracdo, os principios sdo normas com um
grau de abstracdo mais elevado, enquanto as regras tém sua abstracdo
reduzida. De maneira que, em fun¢do dos principios serem vagos e
indeterminados, necessitam de intervencdes que 0s concretizem, ja as
regras, diante de sua precisdo, podem ser aplicadas diretamente. Os
principios estabelecem padrdes juridicamente vinculantes, estabelecidos em

fungéo da justica ou da propria ideia de direito; as regras podem ser normas
vinculativas com contetdo apenas funcional.

Logo, nas palavras do saudoso Miguel Reale (1999, p. 60) os principios
sdo “verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou garantia de
certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a

dada porcao da realidade”.
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Apo6s compreendida a definicdo e diferenciacdo entre os principios e
regras, resta elucidar os postulados normativos.
Neste sentido, Humberto Avila (2011, p. 146) descreve que 0S
postulados normativos tratam de normas que estruturam, organizam e viabilizam a
aplicacdo das demais espécies normativas. Os postulados ndo se enquadram como
principios ou regras, visto que sdo condigfes essenciais sem as quais nenhum
objeto poderia ser conhecido.
Segundo Avila (2005, p. 135):
[...] os postulados, de um lado, ndo imp&em a promog¢&o de um fim, mas,
em vez disso, estruturam a aplicacdo do dever de promover um fim; de
outro, ndo prescrevem indiretamente comportamentos, mas modos de
raciocinio e de argumentagdo relativamente a normas que indiretamente

prescrevem comportamentos. Rigorosamente, portanto, ndo se podem
confundir principios com postulados.

Os postulados normativos definem a aplicacdo de outras normas, mas
ndo podem ser confundidos com principios, pois ndo sdao mandamentos de
otimizacdo e tampouco podem ser cumpridos de forma gradual, conforme sugerido
por Alexy. Também nao se confundem com regras, pois ndo sSao normas que
descrevem condutas permissivas ou proibitivas. Os postulados sdo “metanormas” ou
“supernormas” que orientam a aplicagao de regras e de principios.

Com tudo exposto, torna-se clarividente a importancia dos principios
em nosso ordenamento juridico, bem como a diferenciacdo com as regras e 0sS
postulados normativos. Este € o alicerce necessario para estudo pormenorizado dos

principios que regem e Lei da escuta especializada e depoimento especial.

5.2 Artigo 227 da Constituicdo Federal: norma de eficacia limitada

Alguns dispositivos constitucionais ndo estao aptos a produzir efeitos
imediatamente ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal. A doutrina nomeia
esse fendbmeno como normas de eficacia limitada.

Essas normas tém aplicabilidade indireta e reduzida, pois dependem
da edicéo de lei infraconstitucional futura para assegurar o seu comprimento.

O motivo pelo qual o constituinte deslocou o artigo 227 do rol de

principios assegurados no artigo 5° e seus incisos foi a necessidade de dar uma
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maior énfase aos deveres da familia, sociedade e Estado para com as criangas e
adolescentes (BRASIL, 1988):

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

8 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 70, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacéo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo,
terdo os mesmos direitos e qualifica¢des, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiacéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracgédo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulacao das vérias esferas do poder publico para a execucgéo de politicas
publicas.
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A Constituicdo € detalhista e redundante na previsdo dos direitos
relacionados a crianca e aos adolescentes, especificando em relacédo a eles direitos
j& consignados para todos em geral.

A lei que deu eficicia ao disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal
foi sancionada no 13 de julho de 1990, com a lei n° 8.069, nomeada como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o ECA.

O referente estatuto € um marco regulatério dos direitos humanos das
criancas e dos adolescentes, considerado por muitos um dos dispositivos normativos
mais modernos de todo o mundo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente divide-se em dois livros. O
primeiro trata da protecéo dos direitos fundamentais a pessoa em desenvolvimento e
0 segundo livro trata dos 6rgaos e procedimentos protetivos a criangca e ao
adolescente.

Contudo, apesar do dispositivo infraconstitucional ja ter completado 28
anos, com o intuito de conferir eficacia a norma constitucional prevista no artigo 227,
€ preciso caminhar e muito em prol de sua efetividade. Em termos legislativos,
houve progresso com a criagcdo de um dos dispositivos mais avancados do nosso
ordenamento juridico e também no ambito mundial. Contudo, ainda ha defasagens e
falta efetividade e respeito aos principios minimos carregados por este, conforme

veremos a seguir.

5.3 Principio da Protecdao Integral

No Brasil, o sistema menorista e a doutrina da Protecdo Integral
demandam uma andlise profunda, cujo marco estabelecido deve ser a Constituicao
Federal.

Isso porque antes de 1988, o destinatario da protecdo era apenas a
crianca que se encontrava em situacao irregular ou tivesse atentado contra o
ordenamento juridico. A vista disso, até a promulgacdo da Constituicdo Federal na
década de 80, o menor que estivesse inserido no seio familiar ndo era motivo de
preocupacao do Estado.

Com anos de atraso em relacéo ao cenario juridico internacional, pois a
Declaracao dos Direitos das Criangas da Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU) foi

publicada no final da década de 50, € que o Brasil rompe o paradigma da doutrina
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de protecdo ao menor em situacéo irregular para abarcar a doutrina de protecao
integral. Pois toda e toda e qualquer crianga, independente de estar ou ndao em
situacao irregular ou precaria, deve ser protegida, respeitada e ter seus direitos
assegurados.

E este é um dever concorrente do Estado, da familia e de toda a
sociedade, conforme disciplina a primeira parte do artigo 227 da Carta Magna
(BRASIL, 1988):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Mais do que isso, com 0 advento da Constituicdo de 1988, abandona-
se a ideia de que a crianca é “propriedade” de seus pais para reconhecimento do
direito subjetivo: a crianca ou adolescente deixa de “pertencer” aos seus pais, deixa
de ser tratado como objeto e passa a ser sujeito de direitos.

Este efeito traz uma reviravolta na seara juridica, pois as decisdes
judiciais passam também a priorizar as condicfes que melhor atendam os interesses
das criancas e adolescentes envolvidos.

Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente estar prestes a
completar 30 anos desde a sua publicacéo, os direitos e deveres concernentes a
eles sdo desconhecidos em parte ou em sua totalidade, ou entdo, pouco
compreendidos por grande parte da populacao — dificultando ainda mais a efetivacéo
destas garantias.

O principio da protecédo integral provoca reflexos em todo o sistema
juridico, inclusive na lei objeto de analise deste trabalho.

A conscientizacdo e envolvimento da familia, da sociedade e do préprio
Estado sdo fundamentais no sentindo de reconhecer que a crianca e o adolescente,
além de sujeitos de direitos, sdo pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento.

Compreendendo a dimensédo essencial do principio da Protecéo
Integral avancaremos ao estudo de outro principio, ndo menos importante e que

caminha lado a lado com o anterior: o Principio do Melhor Interesse do Menor.
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5.4 Principio do Melhor Interesse do Menor

O Principio do Melhor Interesse do Menor ndo se encontra positivado
na Constituicdo Federal, tampouco no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Todavia, ainda que este principio ndo esteja expresso taxativamente na
Constituicdo Federal ou na legislagéo infraconstitucional, a doutrina entende que ele
€ inerente ao Principio da Protecao Integral da Crianca e do Adolescente.

Este principio pode ser traduzido no conjunto de condutas e medidas
gue visam sempre as condicbes mais favoraveis e benéficas ao infante. Ele se
estende a todas as relacdes juridicas que envolvem criancas e adolescentes, em
respeito, principalmente a pessoa em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento. Insta
salientar, que nem sempre, o atendimento a este principio coincide com a vontade
dos genitores, da familia e da propria sociedade.

Conforme a doutrina, esse principio teve origem no direito anglo-
saxonico do parens patriae, em que o Estado assumia a responsabilidade daqueles
individuos considerados limitados juridicamente — naquela época, 0s loucos e
menores.

A0S poucos, esse instituto passou a ser implementado nos mais
diversos ordenamentos ndo sé como dispositivo, mas também como uma base para
a elaboracao de novas leis ao redor do mundo.

No Brasil, ¢ comumente invocado para atender, beneficiar e resguardar
os direitos das criancas e adolescentes. Vejamos um Recurso Especial, em que o

Superior Tribunal de Justica fez prevalecer o melhor interesse da crianca:

- Ao exercicio da guarda sobrepde-se o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente, que ndo se pode delir, em momento algum,
porquanto o instituto da guarda foi concebido, de rigor, para proteger o
menor, para coloci-lo a salvo de situacdo de perigo, tornando perene sua
ascensao a vida adulta. Nao ha, portanto, tutela de interesses de uma ou de
outra parte em processos deste jaez; ha, tdo-somente, a salvaguarda do
direito da crianca e do adolescente, de ter, para si prestada, assisténcia
material, moral e educacional, nos termos do art. 33 do ECA.

- Devem as partes pensar, de forma comum, no bem-estar dos menores,
sem inten¢des egoisticas, caprichosas, ou ainda, de vindita entre si, tudo
isso para que possam — os filhos — usufruir harmonicamente da familia que
possuem, tanto a materna, quanto a paterna, porque toda crianga ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia,
conforme dispde o art. 19 do ECA.

- A guarda deverd ser atribuida ao genitor que revele melhores condi¢des
para exercé-la e, objetivamente, maior aptidao para propiciar ao filho afeto —
ndo sé no universo genitor-filho como também no do grupo familiar e social
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em que esta a crianca ou o adolescente inserido —, saude, seguranca e
educacéo.

- Melhores condi¢bes, para o exercicio da guarda de menor, evidencia,
acima de tudo, o atendimento ao melhor interesse da crianca, no sentido
mais completo alcancavel, sendo que o aparelhamento econdmico daquele
que se pretende guardido do menor deve estar perfeitamente equilibrado
com todos os demais fatores sujeitos a prudente ponderacdo exercida pelo
Juiz que analisa o processo.

- Aquele que apenas apresenta melhores condigbes econdmicas, sem
contudo, ostentar equilibrio emocional tampouco capacidade afetiva para
oferecer a crianca e ao adolescente toda a bagagem necesséria para o seu
desenvolvimento completo, como amor, carinho, educag¢do, comportamento
moral e ético adequado, urbanidade e civilidade, ndo deve, em absoluto,
subsistir a testa da criagcdo de seus filhos, sob pena de causar-lhes
irrecuperaveis prejuizos, com sequelas que certamente serdo carregadas
para toda a vida adulta.

- Se 0 conjunto probatdrio apresentado no processo atesta que a mae
oferece melhores condicBes de exercer a guarda, revelando, em sua
conduta, plenas condicbes de promover a educacdo dos menores, bem
assim, de assegurar a efetivacdo de seus direitos e facultar o
desenvolvimento fisico, mental, emocional, moral, espiritual e social dos
filhos, em condi¢cBes de liberdade e de dignidade, deve a relacdo materno-
filial ser assegurada, sem prejuizo da relacdo paterno-filial, preservada por
meio do direito de visitas.

- O pai, por conseguinte, deverd ser chamado para complementar
monetariamente em carater de alimentos, no tocante ao sustento dos filhos,
dada sua condicdo financeira relativamente superior & da mée, o que nao
Ihe confere, em momento algum, preponderancia quanto a guarda dos
filhos, somente porque favorecido neste aspecto, peculiaridade comum a
grande parte dos ex-cdnjuges ou ex-companheiros.

- Considerado o atendimento ao melhor interesse dos menores, bem assim,
manifestada em Juizo a vontade destes, de serem conduzidos e
permanecerem na companhia da mée, deve ser atribuida a guarda dos
filhos a genitora, invertendo-se o direito de visitas.

- Os lagos afetivos, em se tratando de guarda disputada entre pais, em que
ambos seguem exercendo o poder familiar, devem ser amplamente
assegurados, com tolerancia, ponderacdo e harmonia, de forma a
conquistar, sem rupturas, o coracao dos filhos gerados, e, com isso, ampliar
ainda mais os vinculos existentes no seio da familia, esteio da sociedade.
Recurso especial julgado, todavia, prejudicado, ante o julgamento do mérito
do processo. (STJ — REsp 964836/BA — Relatora Ministra Nancy Andrighi —
32, Turma — Data do Julgamento 02/04/2009 — Dje 04/08/2009).

Nota-se que a ministra relatora do julgamento fundamentou toda a sua

decisdo no Principio do Melhor Interesse do Menor, com base na afetividade a

ampliacdo dos lacos afetivos e ndo no interesse particular dos genitores.

5.5 Principio da Prioridade Absoluta

Outro principio de importante observancia € o Principio da Prioridade

Absoluta — que guarda semelhancas com o instituto da Protecéo Integral, mas com

ele ndo se confunde.
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Este principio esté previsto novamente na leitura do artigo 227 da Carta

Magna, como também no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 227. é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. (grifo nosso)

Art. 4. é dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (grifo nosso)

O principio da prioridade absoluta é um importante marco
constitucional, pois a partir da promulgacdo da constituicdo cidadd em 1988, a
crianca e o adolescente passam a ser vistos sob outra perspectiva: considerado
como sujeito de direitos, merecedores de protecdo da familia, do Estado e da
sociedade.

O arcabouco do artigo 227 consagra que a crianca e o adolescente sao
dignos de receber protecéo integral e garantia de seu melhor interesse. Além do
mais, sua especial condicdo de desenvolvimento fisico, psiquico, intelectual, moral e
espiritual pressupdem uma fragilidade em relacdo aos adultos. Por este motivo &
gue o constituinte autoriza que os direitos destes gozam de preferéncia e devem
prevalecer sobre os direitos dos demais cidadaos.

O Estado tem o dever de organizar 0s servicos publicos e criar
mecanismos para assegurar a efetivacdo dos direitos daqueles que gozam de
protecdo especial. Assim, diversas politicas publicas foram adotadas em
observancia ao Principio da Prioridade Absoluta, como por exemplo, a predilecdo
em receber prestacdo de socorro, em qualquer circunstancia, no atendimento nos
servicos publicos; preferéncia na formulacdo e na efetiva execucdo de politicas
sociais; prioridade na tramitacdo de processos judiciais que envolvam menores de
dezoito anos; bem como a destinacao privilegiada de recursos publicos, entre

outros.
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6 TUTELA JURIDICA DE PROTECAO A CRIANCA: TRATADOS
INTERNACIONAIS

Apenas no final do século XIX e meados do século XX, ap6s anos de
exploragao infantil, em que as criangcas eram submetidas a jornadas de trabalho
extenuantes, ou recrutadas como soldados em guerras, sem acesso a direitos
basicos como alimentacao, educacédo, salude e lazer é que se iniciou uma onda de
conscientizagao pelos direitos da crianca e do adolescente.

A precursora deste movimento foi a historiadora e cientista social
Eglantyne Jebb, fundadora da Unido Internacional de Prote¢&o a Infancia “Save The
Children Fund”, dedicando sua vida a infancia no periodo pos-guerra. Ela
impulsionou a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, sancionada
pela Organizacéo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1923.

O texto original previa apenas cinco pontos fundamentais entre os
guais direito a alimentacdo, prioridade no socorro em caso de catastrofe,
atendimento as necessidades basicas e acesso a educacéao. Neste sentido: (ONU,
1923):

A crianca deve ser concedido 0s meios necessarios para 0 Sseu
desenvolvimento normal, tanto material como espiritual.

A crianga que tem fome deve ser alimentada, a crianca que esta doente
deve receber os cuidados de salde necesséarios, a crianca que estd
atrasada deve ser ajudada, a crianga delinquente deve ser recuperada, € 0
orféo e a crianga abandonada deve ser protegida e abrigada.

A crianga deve ser a primeira a receber o socorro em tempos de crise ou
emergéncia.

A crianca deve ser dados todas as ferramentas para gque ela se torne capaz
de sustentar-se e deve ser protegida contra toda forma de exploragéo.

A crianca deve ser criada na consciéncia de que seus talentos devem
ser colocados a servi¢co de seus semelhantes.

Mais de trés décadas depois, a ONU complementa a Declaracdo de
Genebra, publicando dez principios que constituem a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, no ano de 1959. A organizacdo passa a reconhecer que a crianca €&
integrante fundamental da sociedade e futuro da humanidade.

Em Nova lorque, no dia 20 de novembro de 1989, dia que ficou
mundialmente conhecido como Dia Internacional da Crianga, a assembleia da ONU
aprova a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga com 54 artigos.

Passa a vigorar a partir de 2 de setembro de 1990 e ser reconhecido como 0 mais
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importante tratado de direitos das criancas, ratificado por 195 paises. O Brasil é
signatério do tratado, o qual foi incorporado ao ordenamento juridico interno por
meio do Decreto 99710 de 1990.

Insta salientar, que até a promulgacao da Convencédo, ndo havia uma
definicdo clara de quem poderia ser considerada crianga. Desta forma, cada Estado
tinha a liberdade de estabelecer os critérios que as diferenciariam dos adultos. O
artigo 1° da Convencao estabeleceu o critério de idade (ONU, 1959): “Nos termos da
presente convencao, crianca € todo ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos
termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”.

Outrossim, a legislacdo infraconstitucional brasileira ja fazia a
diferenciacdo entre crianca e adulto, ora considerando o critério etario, ora o critério
biopsicossocial, a exemplo do Codigos Civis e Penais do Brasil.

Inspirado no direito francés, o Codigo Criminal do Império, de 1830,
atribuia a idade somada a capacidade do individuo entender e determinar-se para

ser ou ndo punido penalmente. Senao vejamos o artigo 13 (BRASIL, 1830):

Se provar que 0s menores de catorze anos, que tiverem cometido crimes,
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcao,
pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda
a idade de dezessete anos.

Entretanto, independente da capacidade de discernimento, o artigo 10
do mesmo diploma, assegura que 0os menores de catorze anos eram inimputaveis):
“Também nao se julgardo criminosos: §1°: Os menores de catorze anos” (BRASIL,
1830).

O Cddigo Penal da Republica, que data de 1890 trouxe no seu artigo
27 e paragrafos a ideia de imputabilidade e semi-imputabilidade: “N&o sao
criminosos: 8§ 1° os menores de 9 anos completos. § 2° os maiores de 9 e menores
de 14 anos, que obrarem sem discernimento” (BRASIL, 1890).

Em 1927, uma reforma legislativa aumentou a maioridade penal para
14 anos no Cdédigo de 1923, nestes termos (BRASIL, 1923):

Art. 24. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
gualificado crime ou contravengdo, ndo sera submettido a processo penal
de especie alguma; a autoridade competente tomard sOmente as
informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes,

0 estado physico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e
economica dos paes, ou tutor, ou pessoa em cuja guarda viva.
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No atual Cddigo Penal, vigente desde a década de 40, o legislador
adotou o critério exclusivamente biol6gico, em que apenas 0os maiores de 18 anos
sdo penalmente imputaveis, por for¢a do artigo 27, bem como a Constituicdo Federal
gue tem redacao idéntica em seu artigo 228 (BRASIL, 1940): “Os menores de 18
(dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagéo especial”.

Na esfera civel, ha a diferenciacdo entre capazes e incapazes. No
diploma de 2002 o legislador estabeleceu que a pessoa menor de dezesseis anos €
absolutamente incapaz de exercer pessoalmente qualquer ato da vida civil,
conforme disciplina o artigo 3° (BRASIL, 2002): “Sao absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos”.

Aquele que tem entre dezesseis e dezoito anos é considerado
relativamente incapaz, sendo que a menoridade sO se encerrara quando o menor
completar dezoito anos, sendo vejamos o artigo 5° do Cddigo Civil (BRASIL, 2002)
gue dispde: “a menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil”.

O diploma de 1916 estabelecia que a menoridade cessava aos vinte
um anos, e nao aos dezoito como a legislacao atual.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que € o0 marco regulatério
dos direitos da infancia e juventude no Brasil, manteve o critério etario, mas inovou
ao fazer a diferenciacéo entre crianca e adolescente. Para o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, crianca € aquela com idade inferior a doze anos. Enquanto
adolescente € o individuo que se encontra na faixa etaria de 12 a 18 anos.

No ambito internacional, outros dispositivos asseguram protecdo a
crianca e ao adolescente, em razdo do pressuposto de vulnerabilidade e condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento fisico, cognitivo, moral e psiquico.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto San Jose da
Costa Rica de 1969, e ratificado pelo Brasil apenas em 1992 é um tratado
internacional bastante respeitado e que consagra inumeros direitos relacionados a
vida, dignidade, liberdade, integridade pessoal e garantias judiciais para todas as
pessoas, sejam maiores ou menores de dezoito anos.

Ainda que timidamente, menciona em dois artigos direitos da crianca e
do adolescente, quais sejam o direito a vida desde a concepcdo no artigo 4° (OEA,

1969): “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
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protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente”.

E também o artigo 19 da que versa sobre os direitos da crianca e o
dever concorrente da sociedade, do Estado e da familia em protegé-la: “Toda
crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948 e também ratificada pelo Brasil, é
reconhecida com um marco dos direitos humanos, paz e justica social, e
obviamente, estende-se aos infantes e jovens.

Os artigos 25 e 26 deste tratado versam sobre direitos basicos como
saude, educacdo, habitacdo, vestuario e confere os mesmos direitos aos filhos

matrimoniais e extramatrimoniais. Neste sentido:

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satde e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecéo
social.

Artigo 26. 1.  Todo ser humano tem direito & instrucdo. A instrucéo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucéo
elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no
mérito. 2. A instrucdo seri orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucédo
promovera a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacgdes Unidas em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém
prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos.

(ONU, 1948):

Anos mais tarde, em 1959, foi aprovada a Declaracdo dos Direitos da
Crianca pela extinta Liga das Nacbes, trazendo dez principios garantidores dos
direitos da crianca de ndo sofrerem discriminagéo racial, religiosa, social, de género,
cor ou nacionalidade. Entre outros direitos: garantia de pleno desenvolvimento fisico,
psiquico, espiritual, afetivo e moral conforme disciplinam os dez artigos do diploma
internacional (ONU, 1959):
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1° Principio — Todas as criancas sdo credoras destes direitos, sem distingéo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, condicdo social ou nacionalidade, quer
sua ou de sua familia.

2° Principio — A crianga tem o direito de ser compreendida e protegida, e
devem ter oportunidades para seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢Bes de liberdade e
dignidade. As leis devem levar em conta os melhores interesses da crianga.
3° Principio — Toda crianga tem direito a um nome e a uma nacionalidade.

4° Principio — A crianca tem direito a crescer e criar-se com saude,
alimentacdo, habitacdo, recreacdo e assisténcia médica adequadas, e a
mae devem ser proporcionados cuidados e protecdo especiais, incluindo
cuidados médicos antes e depois do parto.

5° Principio - A crianga incapacitada fisica ou mentalmente tem direito a
educacéo e cuidados especiais.

6° Principio — A crianca tem direito ao amor e a compreensdo, e deve
crescer, sempre que possivel, sob a protecdo dos pais, num ambiente de
afeto e de seguranca moral e material para desenvolver a sua
personalidade. A sociedade e as autoridades publicas devem propiciar
cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacéo de ajuda oficial
e de outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias
numerosas.

7° Principio — A crianca tem direito a educagdo, para desenvolver as suas
aptiddes, sua capacidade para emitir juizo, seus sentimentos, e seu senso
de responsabilidade moral e social. Os melhores interesses da crianca
serdo a diretriz a nortear 0s responsaveis pela sua educacéo e orientacao;
esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianca tera
ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando o0s propositos
mesmos da sua educacdo; a sociedade e as autoridades publicas
empenhar-se-80 em promover o gozo deste direito.

8° Principio - A crianca, em quaisquer circunstancias, deve estar entre os
primeiros a receber protecdo e socorro.

9° Principio — A crianca gozard protecdo contra quaisquer formas de
negligéncia, abandono, crueldade e exploracdo. N&o deve trabalhar quando
isto atrapalhar a sua educacdo, o seu desenvolvimento e a sua saude
mental ou moral.

10 ° Principio — A crianga deve ser criada num ambiente de compreenséo,
de tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal
e em plena consciéncia que seu esforco e aptiddo devem ser postos a
servi¢co de seus semelhantes.

Nos anos 90, também em encontro na sede da Organizacdo das
Nacdes Unidas, criou-se a Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e
o Desenvolvimento das Criancas. O tratado trouxe a baila temas como planejamento
familiar, analfabetismo, desnutricdo, reducdo da mortalidade infantil, saneamento
basico, combate a pobreza, respeito as diferencas culturais e sociais no mundo,
entre outros.

Ainda na década de 90, durante o 8° Congresso das Nacdes Unidas
foram estabelecidos as Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad e as Regras Minimas das Nac¢des Unidas

para Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade para tratar do adolescente infrator.
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Também sobre a tematica, ha as Regras Minimas das Nac6es Unidas
para a Administracdo da Justica e da Juventude — Regras Minimas de Beijing.
Celebrado na década de 80 em Caracas, capital da Venezuela, dispde sobre o
tratamento de jovens delinquentes — embora ainda n&o tenha sido ratificado pelo
Brasil.

Diante do exposto, € clarividente o empenho legislativo ndo sé do
Brasil em assegurar direitos e garantias as criancas e adolescente, mas também
presente em diversos tratados internacionais e incorporados a varios ordenamentos

juridicos ao redor do mundo.
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7 PROCEDIMENTO PREVISTO PELA NOVA LEI

Em 05 de abril de 2018 entrou em vigor a Lei 13.431, ap0s periodo de
um ano de vacancia. A novel legislacdo, ja em seus dois primeiros artigos,
demonstra que pretende adequar o ordenamento juridico brasileiro a protecao
conferida as criancas e adolescentes pelos diplomas internacionais, além de seguir
a diretriz preconizada pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Art. 12 Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria
mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal, da Convencédo sobre os Direitos da Criangca e seus
protocolos adicionais, da Resolu¢cdo n2 20/2005 do Conselho Econémico e
Social das Na¢des Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente em situacéo
de violéncia.

Art. 22 A crianga e o0 adolescente gozam dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protecéo integral e
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua
saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e
gozam de direitos especificos a sua condicdo de vitima ou testemunha.
Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a garantir 0s
direitos humanos da crianca e do adolescente no ambito das relacdes
domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e
opressao.

O artigo 3° versa sobre a aplicacdo e interpretacdo da nova lei, com
respeito a finalidade social e, principalmente, a garantia dos direitos fundamentais da
crianca que se encontra em uma fase especial do desenvolvimento humano
(BRASIL, 2017):

Art. 32 Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢bes peculiares da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, as quais o
Estado, a familia e a sociedade devem assegurar a fruicdo dos direitos
fundamentais com absoluta prioridade.

Deste modo, quando se refere aos “fins sociais a que ela se destina”,
significa que durante a interpretacdo e aplicacdo da Lei em tela, os alicerces do
Estado Democréatico de Direito, trazidos pela Constituicdo Federal ou legislacéo
infraconstitucional, ndo podem ser oprimidos por qualquer outro interesse.

A crianca e o adolescente sao detentores de todos os direitos inerentes
aos adultos, respeitadas algumas peculiaridades como: idade, grau de

desenvolvimento fisico e mental, autonomia e capacidade de discernimento.
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Insta salientar que elas sao titulares de direitos e privilégios para que
se aplaque a fragilidade pressuposta, inerente a fase de desenvolvimento. Estas
caracteristicas acabam por suscitar os principios da Protecdo Integral e Prioridade
Absoluta.

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente os direitos a
vida, a dignidade, & protecdo integral, e ao desenvolvimento moral, intelectual e
social. Além de salvaguarda-los de todas as formas de violéncia.

Os destinatarios da nova lei sdo as crian¢as e adolescentes vitimas e
testemunhas de violéncia. E o paragrafo Unico traz a possibilidade de ser aplicada
também as vitimas e testemunhas que tenham entre 18 e 21 anos, conforme

disposto no paragrafo unico do artigo 3° (BRASIL, 2017):

Paragrafo Unico. A aplicagdo desta Lei é facultativa para as vitimas e
testemunhas de violéncia entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Assim sendo, a aplicacdo da lei é obrigatéria para as criangcas e
adolescentes que figurem como vitimas ou testemunhas de violéncia. Nos termos do
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) o critério para diferenciacado da crianca e
do adolescente é etario. Desta forma, crianca é o individuo que tem 12 anos
incompletos, ao passo que adolescente encontra-se na faixa etaria dos 12 aos 18
anos.

A lei alcanca também o jovem adulto — pessoa que se encontra entre
0s 18 e 21 anos de idade, nos termos do artigo 2°, paragrafo unico do ECA —
podendo ser aplicada de forma facultativa, quando necessario.

Neste interim, ha que se reconhecer o mérito do legislador em indicar
como destinatarios da lei ndo s6 as vitimas, mas também aqueles que testemunham
0s atos violentos. Da mesma forma, estendeu a protecdo para 0s que acabam de
entrar na vida adulta.

Para fins de aplicacdo da norma, o artigo 4° da lei elenca as formas de

violéncia, quais sejam: Fisica, Psicoldgica, Sexual e Institucional (BRASIL, 2017):

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas
criminosas, séo formas de violéncia:
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| - violéncia fisica, entendida como a acao infligida a criangca ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que Ihe cause
sofrimento fisico;

Il - violéncia psicologica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciagdo ou desrespeito em
relacdo a crianga ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento,
humilha¢do, manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento,
ridicularizacao, indiferencga, exploracao ou intimidagdo sistematica (bullying)
gue possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formacé&o psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou a manutencgédo de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a criangca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua
rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou
gualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou video
por meio eletrébnico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crian¢a ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrbnico, para estimulacdo
sexual do agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer
outra forma de compensacdo, de forma independente ou sob patrocinio,
apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio
eletrénico;

¢) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente,
dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragdo
sexual, mediante ameaca, uso de forca ou outra forma de coacéo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre os casos
previstos na legislacéo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, a crianga e o adolescente serdo ouvidos
sobre a situacdo de violéncia por meio de escuta especializada e
depoimento especial.

§ 22 Os oOrgdos de saude, assisténcia social, educacéo, seguranga publica
e justica adotardo os procedimentos necessarios por ocasido da revelacao
espontanea da violéncia.

§ 32 Na hipétese de revelagdo esponténea da violéncia, a crianca e o
adolescente serdo chamados a confirmar os fatos na forma especificada no
§ 1° deste artigo, salvo em caso de intervengfes de saude.

§ 42 O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara a aplicacdo das
sancdes previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude a definicdo de violéncia

consiste em:

O uso intencional de forca fisica ou poder, ameacados ou reais, contra si
mesmo, contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que
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resultem ou tenham grande probabilidade de resultar em ferimento, morte,
dano psicoldgico, mau-desenvolvimento ou privagdo. (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2002):

A violéncia fisica, tratada no primeiro inciso, abarca todas as condutas
violentas que ofendam a integridade ou causem sofrimento fisico ao menor.

A violéncia psicolégica, disposta no inciso Il, compreende condutas que
acarretam prejuizo ao desenvolvimento fisico e emocional. N&do sao toleradas acdes
de discriminacdo, de desrespeito, de constrangimento, de ridicularizacdo, de
ameaca e de humilhacao, inclusive a pratica de bullying.

A lei também aduz a pratica da alienacdo parental — em que um ou
ambos os genitores, ou aquele que detém a guarda e cuidados da crianga, promove
uma campanha denegritéria contra um dos genitores para que o (a) filho (a) passe a
odia-lo (a) — como forma de abuso e violéncia psicologica.

E por fim, também elenca como forma de violéncia psicolégica, expor a
crianca ou adolescente, de forma direta ou indireta, a crime violento, independente
do ambiente em que o ato tenha sido cometido. A recente lei nacional menciona
apenas crime violento. Embora haja protecéo internacional, conferida por resolucao
da Organizacdo das NacgbGes Unidas (ONU), para criancas e adolescentes
testemunhas de qualquer tipo de crime.

A violéncia sexual contra a crianca ou adolescente esta fixada no artigo
4° inciso lll. A lei reprime a utilizacdo deles para qualquer fim sexual, seja a pratica
da prépria conjuncéo carnal ou atos libidinosos, até mesmo o testemunho da pratica
sexual, seja presencialmente ou por meio digital, e ainda pornografia infantil.

A lei, além de repudiar estas formas de abuso, veda a exploracao
sexual e o trafico de criancas e adolescentes com finalidade de exploracdo sexual
para obtencéo de lucro ou outra vantagem.

O inciso 1V, do artigo 4° da Lei, trata da violéncia praticada pelo proprio
Estado, através das instituicbes publicas ou conveniadas. Para tanto, cria
mecanismos para evitar a revitimizagdo, entre eles a escuta especializada e o
depoimento especial, que podem acontecer tanto na fase inquisitorial como na fase
processual.

E também a adocdo de medidas e atencgéo especial do Estado quando
se tratar de revelagdo espontanea. Na revelacdo esponténea, a vitima ou

testemunha, por livre vontade, traz ao conhecimento das autoridades ou de uma
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terceira pessoa na qual ele deposita confianga, ter sofrido ou testemunhado
violéncia. Conforme dispde o § 1° do artigo 4° da Lei, ele pode vir a ser chamado a
confirmar a revelacdo espontanea na forma de escuta especializada ou depoimento
especial.

O Titulo Il trata dos Direitos e Garantias, conforme disposto no artigo 5°
(BRASIL, 2017):

Art. 50 A aplicacdo desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos
nas demais normas nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, tera como base, entre outros, os direitos e
garantias fundamentais da crianca e do adolescente a:

| - receber prioridade absoluta e ter considerada a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento;

Il - receber tratamento digno e abrangente;

Il - ter a intimidade e as condi¢cbes pessoais protegidas quando vitima ou
testemunha de violéncia;

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminacao, independentemente
de classe, sexo, raca, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade,
religido, nacionalidade, procedéncia regional, regularidade migratoria,
deficiéncia ou qualquer outra condicdo sua, de seus pais ou de seus
representantes legais;

V - receber informacdo adequada a sua etapa de desenvolvimento sobre
direitos, inclusive sociais, servicos disponiveis, representacdo juridica,
medidas de protecao, reparacdo de danos e qualquer procedimento a que
seja submetido;

VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como
permanecer em siléncio;

VII - receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada,
gue facilite a sua participacdo e o resguarde contra comportamento
inadequado adotado pelos demais érgaos atuantes no processo;

VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio,
planejamento de sua participacdo, prioridade na tramitacdo do processo,
celeridade processual, idoneidade do atendimento e limitagdo das
intervencoes;

IX - ser ouvido em horario que lhe for mais adequado e conveniente,
sempre que possivel;

X - ter seguranca, com avaliagdo continua sobre possibilidades de
intimidacdo, ameaca e outras formas de violéncia;

Xl - ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que
participam dos procedimentos de escuta especializada e depoimento
especial;

XIl - ser reparado quando seus direitos forem violados;

Xl - conviver em familia e em comunidade;

XIV - ter as informagbes prestadas tratadas confidencialmente, sendo
vedada a utilizacdo ou o repasse a terceiro das declaracdes feitas pela
crianca e pelo adolescente vitima, salvo para os fins de assisténcia a saude
e de persecucéo penal;

XV - prestar declaragées em formato adaptado a crianca e ao adolescente
com deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

Paragrafo unico. O planejamento referido no inciso VI, no caso de
depoimento especial, serd realizado entre os profissionais especializados e
0 juizo.
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A novel legislacdo estd em consonancia com a legislagdo nacional e
internacional ja existente, e ainda traz a baila outros direitos fundamentais a crianca
e adolescente. Em razdo da condicdo especifica de desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual, a crianca e o adolescente receberéo tratamento psicossocial
apropriado, prestado por equipe multidisciplinar (psicélogos, médicos, assistentes
sociais, entre outros).

O atendimento deve acontecer em carater de prioridade absoluta, com
preferéncia na tramitacdo do processo e celeridade. E precipuamente, asseguradas
as garantias a sua intimidade, seguranca, saude fisica e emocional, dignidade,
direito de ser ouvido da forma adequada e na hora que desejar, sigilo de seu
depoimento, assisténcia por profissionais especializados e reparacdo do dano
sofrido. Estas e outras medidas visam garantir o cumprimento dos mandamentos
constitucionais intrinsecos aos interesses destes infantes.

A vitima ou testemunha infanto-juvenil tem também direito de pleitear

medidas protetivas, conforme disciplina o artigo 6° (BRASIL, 2017):

Art. 60 A crianca e 0 adolescente vitima ou testemunha de violéncia tém
direito a pleitear, por meio de seu representante legal, medidas protetivas
contra o autor da violéncia.

Paragrafo Unico. Os casos omissos nesta Lei serdo interpretados a luz do
disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), na Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e em normas conexas.

A lei estabelece, inclusive nos artigos seguintes, o resguardo de
contato, mesmo que visual, com o autor da violéncia ou qualquer outra pessoa que
constranja, coaja ou ameace a crianga.

Nos casos de omissdo da lei, aplica-se o disposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Lei Maria da Penha.

Os proximos seis artigos, tratados no Titulo 11l do diploma, trazem os
procedimentos para a Escuta Especializada e o Depoimento Especial (BRASIL,
2017):

Art. 70 Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagéo
de violéncia com crianga ou adolescente perante o6rgdo da rede de

protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para 0 cumprimento
de sua finalidade.
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A escuta especializada € uma entrevista da crianga ou adolescente
perante o 6rgdo de protecdo. Nela, a vitima ou testemunha relata apenas aquilo que
€ estritamente necessario para o cumprimento de sua finalidade.

J& o depoimento especial € o ato formal de oitiva na presenca da
autoridade policial ou judiciaria (BRASIL, 2017): “Art. 80 Depoimento especial é o
procedimento de oitiva de crian¢a ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judiciaria”.

Ambos devem ser realizados em local apropriado e que transmitam
acolhimento e seguranca ao depoente (BRASIL, 2017): “Art. 90 A crianga ou 0
adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com 0 suposto
autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaga, coagdo ou
constrangimento”.

Art. 10. A escuta especializada e o depoimento especial serdo realizados
em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que

garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia. (BRASIL, 2017)

Recontar os fatos significa reviver um momento muitas vezes
traumatico e doloroso para a vitima ou testemunha, portanto, € imprescindivel que
ela se sinta amparada e tranquila, a salvo de qualquer contato com seu agressor.

O artigo 11 da lei traz um modelo de depoimento especial tradicional e
também um outro qualificado, em sede de producédo antecipada de prova (BRASIL,
2017):

Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que
possivel, serd realizado uma Unica vez, em sede de producdo antecipada
de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado.

§ 1o O depoimento especial seguira o rito cautelar de antecipagdo de
prova:

| - guando a crianga ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos;

Il - em caso de violéncia sexual.

§ 20 Nao serd4 admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo
guando justificada a sua imprescindibilidade pela autoridade competente e
houver a concordancia da vitima ou da testemunha, ou de seu
representante legal.

A justificativa para a adocdo de um rito cautelar de antecipacdo de
prova é a idade da crianca e gravidade do crime. Serve para a vitima ou testemunha
menor de sete anos de idade, ou quando ela for vitima ou testemunha da violéncia

sexual.
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Para que a crianca ou adolescente ndo sofra novos danos, a lei proibe
a realizacdo de um novo depoimento, salvo se a autoridade competente justificar a
sua imprescindibilidade ou se houver concordancia do depoente ou de seu
representante legal.

O procedimento observard algumas regras, tais como: a crianga sera
esclarecida acerca do depoimento especial e de seus direitos, mas, ao profissional
gue a acompanha, é vedada a leitura da denuncia e outras pec¢as processuais. 1sso
se faz necessario para evitar traumas e danos psicologicos e para tutelar o direito da
livre narrativa. A ela é assegurada contar os fatos da maneira que ela desejar e se
sentir mais confortavel. O profissional especializado que a acompanha pode intervir,
se necessario, para propiciar a elucidacéo dos fatos, sempre utilizando linguagem e

técnicas adequadas a compreenséo da crianga (BRASIL, 2017):

Art. 12. O depoimento especial serd colhido conforme o seguinte
procedimento:

| - os profissionais especializados esclarecerdo a crianca ou o adolescente
sobre a tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e
os procedimentos a serem adotados e planejando sua participacdo, sendo
vedada a leitura da dendncia ou de outras pecas processuais;

Il - é assegurada a crianca ou ao adolescente a livre narrativa sobre a
situacao de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando
necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidac¢éo dos fatos [...];

[..] V - o profissional especializado poderd adaptar as perguntas a
linguagem de melhor compreenséo da crianga ou do adolescente;

Uma das precaucbes do legislador foi priorizar a utilizacdo de
equipamentos audiovisuais. Se por um lado, ha a preocupacdo em evitar a
revitimizacdo e o contato da vitima ou testemunha com o suspeito do crime, por
outro lado, ha a garantia aos principios constitucionais do contraditério e ampla
defesa do acusado. Neste sentido (BRASIL, 2017):

Il - no curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido
em tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, apos
consultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara

a pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco;
VI - o depoimento especial sera gravado em audio e video.

O juiz, Ministério Publico, o acusado e a defesa permanecem na sala
de audiéncia. Enquanto a vitima ou testemunha é acompanhada por profissionais

especializados em uma sala separada, com todo aparato audiovisual necessario.
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No final do depoimento, abre-se oportunidade para perguntas
complementares, cuja pertinéncia serd avaliada pelo magistrado. Se autorizadas,
serdo formuladas em blocos.

Se a vitima ou testemunha assim desejar, é garantido a ela o direito de
prestar seu depoimento direto ao juiz, obviamente, com a preservacdo de sua
intimidade e privacidade (BRASIL, 2017):

§ 1o A vitima ou testemunha de violéncia é garantido o direito de prestar
depoimento diretamente ao juiz, se assim o entender.
8§ 20 O juiz tomara todas as medidas apropriadas para a preservacao da
intimidade e da privacidade da vitima ou testemunha.

Alguns dispositivos da lei podem ser mitigados em caso de risco a vida
ou a integridade da crianca ou adolescente, como por exemplo: a retirada do
acusado da sala de audiéncia, a restricdo da gravacdo em audio e video do
depoimento e a formulacéo de perguntas ao término da oitiva (BRASIL, 2017):

8§ 30 O profissional especializado comunicara ao juiz se verificar que a
presenca, na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode prejudicar o
depoimento especial ou colocar 0 depoente em situacdo de risco, caso em
que, fazendo constar em termo, sera autorizado o afastamento do
imputado.

8 40 Nas hip6teses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da
vitima ou testemunha, o juiz tomara as medidas de protecéo cabiveis,
inclusive a restricdo do disposto nos incisos Il e VI deste artigo.

Outrossim, o0 depoimento e 0 processo ocorrerdo em segredo de
justica, com amplo respeito a intimidade e privacidade da crianca ou adolescente. A
preservacdo, armazenamento e seguranca da midia em que foram gravados o
depoimento serdo objeto de regulamentacéo. Inclusive, o artigo 24 da lei indica a
tipificacdo de um novo crime: violar sigilo processual, permitindo que o depoimento
da crianca ou adolescente fique acessivel para pessoa estranha ao processo
(BRASIL, 2017):

8§ 50 As condi¢des de preservagdo e de seguranca da midia relativa ao
depoimento da crianca ou do adolescente serdo objeto de regulamentacao,
de forma a garantir o direito a intimidade e a privacidade da vitima ou
testemunha.

§ 60 O depoimento especial tramitarda em segredo de justica.
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Os artigos 13 a 16 versam sobre a integracdo das politicas de
atendimento e o dever de denunciar crimes cometidos contra criangcas e
adolescentes. Neste sentido (BRASIL, 2017):

Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie acdo ou
omissado, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia
contra crianga ou adolescente tem o dever de comunicar o fato
imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de dendncias,
ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez,
cientificardo imediatamente o Ministério Publico.

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo promover, periodicamente, campanhas de conscientizacdo da
sociedade, promovendo a identificacdo das violagcbes de direitos e garantias
de criancas e adolescentes e a divulgacdo dos servicos de protecdo e dos
fluxos de atendimento, como forma de evitar a violéncia institucional.

O presente dispositivo corrobora o dever da sociedade, do Estado e da
familia em proteger a crianca e o jovem de toda forma de violéncia, também previsto
no bojo constitucional, no artigo 227.

O paréagrafo unico do artigo 13 atribui aos governos federais, estaduais
e municipais a adocdo de campanhas de conscientizacdo para que a populacdo
saiba identificar, prevenir e denunciar atos de violéncia contra estes.

Os artigos 14 a 16 dissertam sobre as politicas publicas para o
acolhimento e tratamento multidisciplinar das criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de crimes violentos (BRASIL, 2017):

Art. 14, As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranca
publica, assisténcia social, educacdo e salde deverdo adotar acdes
articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao
atendimento integral as vitimas de violéncia.

§ 1o As acdes de que trata o caput observardo as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliagcdo e atencdo de
todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il - capacitac@o interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos
profissionais;

Il - estabelecimento de mecanismos de informacdo, referéncia,
contrarreferéncia e monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento,
respeitadas as especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;
V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou
téo logo quanto possivel - apds a revelacéo da violéncia;

VI - prioriza¢@o do atendimento em raz&o da idade ou de eventual prejuizo
ao desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencao preventiva;

VII - minima intervencao dos profissionais envolvidos; e

VIII - monitoramento e avaliagao periddica das politicas de atendimento.
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8 20 Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de
protecdo garantir a urgéncia e a celeridade necesséarias ao atendimento de
saude e a producéo probatdria, preservada a confidencialidade.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
criar servigos de atendimento, de ouvidoria ou de resposta, pelos meios de
comunicacao disponiveis, integrados as redes de protecdo, para receber
denuncias de violacdes de direitos de criancas e adolescentes.

Paréagrafo Unico. As denlncias recebidas serdo encaminhadas:

| - a autoridade policial do local dos fatos, para apuracao;

Il - ao conselho tutelar, para aplicagdo de medidas de protecéo; e

Il - ao Ministério Pudblico, nos casos que forem de sua atribuicdo
especifica.

Art. 16. O poder publico podera criar programas, servicos ou equipamentos
gue proporcionem atencdo e atendimento integral e interinstitucional as
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares especializadas.

Paragrafo Unico. Os programas, servicos ou equipamentos publicos
poderdo contar com delegacias especializadas, servicos de salde, pericia
médico-legal, servicos socioassistenciais, varas especializadas, Ministério
Publico e Defensoria Publica, entre outros possiveis de integracdo, e
deverdo estabelecer parcerias em caso de indisponibilidade de servigcos de
atendimento.

E cedico que os principios constitucionais da protecdo integral e da
dignidade da pessoa humana norteiam estes dispositivos, dada a atuacéo de equipe
multidisciplinar, seja na area de justica, seguranca, saude fisica e psicolégica e
assisténcia social, como prevé a lei.

Nota-se a atencdo do legislador em prever avaliacdo e tratamento
abrangente, que deve respeitar o desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual da
crianca e do adolescente, inclusive levando em consideracdo as especificidades de
cada vitima ou testemunha e sua familia.

Entretanto, nos artigos 15 a 20, que se referem as politicas publicas,
sejam de saude, assisténcia social ou seguranca publica, o legislador usou o verbo
“‘poderd (&0)”, sugestionando que algumas medidas, tais como a criacdo de
programas de atendimento especializado e ouvidorias, sejam meras faculdades para
0 poder o publico. Sendo vejamos (BRASIL, 2017):

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
criar, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), servicos para atencao

integral & crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia, de forma a
garantir o atendimento acolhedor.

Art. 18. A coleta, guarda provisoria e preservacao de material com vestigios
de violéncia serdo realizadas pelo Instituto Médico Legal (IML) ou por
servi¢o credenciado do sistema de salde mais proximo, que entregara o
material para pericia imediata, observado o disposto no art. 50 desta Lei.
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Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), 0s
seguintes procedimentos:

| - elaborag&o de plano individual e familiar de atendimento, valorizando a
participacdo da crianca e do adolescente e, sempre que possivel, a
preservacao dos vinculos familiares;

Il - atencdo a vulnerabilidade indireta dos demais membros da familia
decorrente da situacao de violéncia, e solicitacdo, quando necessario, aos
orgdos competentes, de inclusdo da vitima ou testemunha e de suas
familias nas politicas, programas e servicos existentes;

Il - avaliacdo e atencdo as situacbes de intimidacdo, ameaca,
constrangimento ou discriminacdo decorrentes da vitimizacdo, inclusive
durante o trdmite do processo judicial, as quais deverdo ser comunicadas
imediatamente a autoridade judicial para tomada de providéncias; e

IV - representagdo ao Ministério Publico, nos casos de falta de responséavel
legal com capacidade protetiva em raz&do da situagdo de violéncia, para
colocacdo da crianca ou do adolescente sob os cuidados da familia
extensa, de familia substituta ou de servico de acolhimento familiar ou, em
sua falta, institucional.

Art. 20. O poder publico podera criar delegacias especializadas no
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

8 1o Na elaboragcédo de suas propostas orcamentdrias, as unidades da
Federacdo alocardo recursos para manutencdo de  equipes
multidisciplinares destinadas a assessorar as delegacias especializadas.

§ 20 Até a criagdo do 6rgdo previsto no caput deste artigo, a vitima sera
encaminhada prioritariamente a delegacia especializada em temas de
direitos humanos.

8§ 30 A tomada de depoimento especial da crianga ou do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia observara o disposto no art. 14 desta Lei.

Ainda que se trate de normas programaticas — que se constituem de
meras diretrizes para a atuacdo dos 0Orgaos estatais — o verbo “devera (ao)”
evidencia um compromisso muito maior para o poder publico.

O Capitulo IV, que se consubstancia de normas relacionadas a
seguranca publica, traz no artigo 21 medidas protetivas direcionadas a crianca e
adolescente (BRASIL, 2017):

Art. 21. Constatado que a crianga ou o adolescente estd em risco, a
autoridade policial requisitara a autoridade judicial responsavel, em qualquer
momento dos procedimentos de investigacdo e responsabilizacdo dos
suspeitos, as medidas de protecao pertinentes, entre as quais:

| - evitar o contato direto da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia com o suposto autor da violéncia;

Il - solicitar o afastamento cautelar do investigado da residéncia ou local de
convivéncia, em se tratando de pessoa que tenha contato com a crianga ou
0 adolescente;

Il - requerer a prisdo preventiva do investigado, quando houver suficientes
indicios de ameaca a crianga ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia;

IV - solicitar aos Orgdos socioassistenciais a inclusdo da vitima e de sua
familia nos atendimentos a que tém direito;

V - requerer a inclusdo da crianga ou do adolescente em programa de
protecao a vitimas ou testemunhas ameacadas; e
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VI - representar ao Ministério Publico para que proponha acdo cautelar de
antecipacdo de prova, resguardados os pressupostos legais e as garantias
previstas no art. 50 desta Lei, sempre que a demora possa causar prejuizo
ao desenvolvimento da crianca ou do adolescente.

A criangca ou adolescente que estiverem em risco sdo asseguradas
medidas protetivas, dentre as quais: evitar o contato direto da vitima ou testemunha
com seu ofensor; afastamento cautelar do investigado para que ele nédo tenha
contato com a vitima; requisicdo da prisdo preventiva quando houver requisitos;
inclusdo da vitima ou testemunha em programas de atendimentos assistenciais e no
programa de protecao as vitimas e testemunhas ameacadas, além de representacao
ao Ministério Publico para propositura de acao cautelar de antecipacéao de prova.

Atina-se que o risco ja é suficiente para que a crianca ou adolescente
seja beneficiario destas medidas protetivas. A lei ndo requer a comprovacao de um
fato concreto, bastando o perigo.

Insta sublinhar que a legislagdo traz o termo “requisitar”, quando a
autoridade policial constatar que a vitima ou testemunha esta em risco e requisita ao
Juiz a concessdo de medidas de protecdo. Trata-se de um erro técnico de
nomenclatura, uma vez que o delegado nao “requisita” e sim “representa”. A
requisicdo é privativa do Ministério Publico.

Ainda em relacdo a seguranca publica, o artigo 22 versa sobre a
investigacao policial, como segue: (BRASIL, 2017):

Art. 22. Os 6rgaos policiais envolvidos envidardo esfor¢os investigativos

para que o depoimento especial ndo seja o Unico meio de prova para 0
julgamento do réu.

Significa dizer que a investigacdo policial empregara esforcos
necessarios para a colheita de provas, de forma que o depoimento especial ndo seja
0 Unico meio probatorio para a fase processual.

Do mesmo modo que a lei prevé a criacdo de delegacias
especializadas (artigo 20), no ambito judicial poderéo ser criados Juizados ou Varas
Especializadas, conforme artigo 23 (BRASIL, 2017):

Art. 23. Os 0Orgaos responsaveis pela organizacao judicidria poderdo criar
juizados ou varas especializadas em crimes contra a crianga e 0
adolescente.

Paragrafo Unico. Até a implementac¢é@o do disposto no caput deste artigo, 0
julgamento e a execucdo das causas decorrentes das praticas de violéncia
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ficar@o, preferencialmente, a cargo dos juizados ou varas especializadas em
violéncia doméstica e temas afins.

Mais uma vez, o verbo “podera” remete a ideia de faculdade e nao
dever. Nada obstante, o entendimento é que sdo normas programaticas, cuja
efetividade depende de atos normativos do poder publico, no prazo de 60 dias da
vigéncia da lei: (BRASIL, 2017):

Art. 26. Cabe ao poder publico, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias

contado da entrada em vigor desta Lei, emanar atos normativos necessarios
a sua efetividade.

JA o prazo de adequacdo para os Estados, Distrito Federal e

Municipios é de 180 dias, de acordo com sua respectiva competéncia: (BRASIL,
2017):

Art. 27. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias contado da entrada em vigor desta

Lei, estabelecer normas sobre o sistema de garantia de direitos da crianca e

do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, no ambito das
respectivas competéncias.

Por conseguinte, o paragrafo unico do artigo 23 versa que 0 juizo
competente para estas causas — enquanto nao houver implementagédo das varas e
juizos especializados em crimes contra criancas e adolescentes — preferencialmente
sera da Justica Especializada em violéncia doméstica e temas afins.

A Lei 13.431 também cria um novo tipo penal. O artigo 24 aduz que
violar o sigilo do processo, tornando-o acessivel a terceiros, € infracdo penal cuja

pena de reclusédo é de um a quatro anos: (BRASIL, 2017):

Art. 24. Violar sigilo processual, permitindo que depoimento de crian¢a ou
adolescente seja assistido por pessoa estranha ao processo, sem
autorizacdo judicial e sem o0 consentimento do depoente ou de seu
representante legal.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Cabe frisar que a conduta é atipica se houver autorizacdo do juiz e do
representante legal do menor. Também n&o ha crime se a permissdo de acesso a
terceiros servir a persecucdo penal ou for ensejada por motivos de assisténcia a
saude fisica ou emocional da crianga ou adolescente.

O objeto juridico deste crime é o sigilo processual, a dignidade e

integridade da crianca ou adolescente.



63

O objeto material é o depoimento da crian¢a ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Qualquer pessoa que, legalmente, tenha acesso aos autos pode ser o
sujeito ativo do crime.

O sujeito passivo é o Estado e secundariamente a crianca ou
adolescente.

O artigo 24 da nova lei fala em “sigilo processual” e € omisso durante a
“fase do inquérito”. Portanto, pelo principio da legalidade e da taxatividade nao é
permitido fazer uma interpretacdo extensiva in malam partem. Aplica-se,
subsidiariamente, o artigo 325 do Cédigo Penal para aquele que pratica o crime de
violagao de sigilo funcional durante o inquérito policial: (BRASIL, 1940):

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em raz&o do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagéo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Além da criacdo de um novo crime, a lei também promove uma
alteracdo no Estatuto da Crianca e Adolescente, com a insercdo do inciso Xl de
acordo com o artigo 25: (BRASIL, 2017):

Art. 25. O art. 208 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:
“Art. 208, e

Xl - de politicas e programas integrados de atendimento & crianca e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

O artigo 208 do Estatuto da Crianca e Adolescente, inserido no
Capitulo da Protecao Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos, traz
um rol de direitos assegurados a crianca e ao adolescente, que se, ndo satisfeitos

ou ameacados, havera intervencéo do Poder Judiciario (BRASIL, 1990):

Art.  208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatorio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;
Il - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade;

Il — de atendimento em creche e pré-escola as criangcas de zero a cinco
anos de idade; (Redacao dada pela Lei n° 13.306, de 2016)
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IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar,
transporte e assisténcia a salde do educando do ensino fundamental;

VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas
e adolescentes que dele necessitem;

VII - de acesso as agles e servigos de saude;

VIII - de escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de
liberdade.

IX - de acdes, servicos e programas de orientacéo, apoio e promog¢éao social
de familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar
por criancas e adolescentes. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
X- de programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas e aplicagdo de medidas de protegdo. (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012) (Vide)

Xl - de politicas e programas integrados de atendimento a crianca e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. (Incluido pela Lei n°® 13.431,
de 2018)

Destarte, as politicas publicas concebidas pela nova lei passam a fazer
parte do rol do referido artigo, e, se violados, também poderdo ser objeto de
intervencao judicial.

A novel legislacdo também revogou o artigo 248 do ECA (BRASIL,
2017): “Art. 28. Revoga-se o art. 248 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).” O dispositivo revogado tinha a seguinte
redacao (BRASIL, 1990):

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido
de outra comarca para a prestacdo de servico domeéstico, mesmo que
autorizado pelos pais ou responsavel: Pena - multa de trés a vinte salarios

de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia,
independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o caso.

O artigo foi alvo de muitas criticas por incentivar a exploracdo do
trabalho juvenil. Sugeria a legalizacéo da situacdo da crianca ou jovem que deixava
o seio familiar para morar e trabalhar como empregado doméstico na residéncia de
outra familia.

Registra-se, por derradeiro, o ultimo dispositivo trata da vacancia da lei:
(BRASIL, 2017): “Art. 29. Esta Lei entra em vigor apés decorrido 1 (um) ano de sua
publicacao oficial.”

Sancionada pelo Presidente da Republica Michel Temer, a lei foi
publicada em 4 de abril de 2017 e entrou em vigor em 05 de abril de 2018, ap6s um

ano de vacatio legis.



65

7.1 Decreto n° 9.603/2018 que regulamenta a Lei 13.431/2017

Em 10 de dezembro de 2018, o presidente Michel Temer promulgou o

bY

Decreto 9.603/2018 a fim de regulamentar o sistema de garantias a criangca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia previsto pela Lei 13.431/2017.

Os primeiros artigos reafirmam o que a Doutrina da Protecao Integral,
do Melhor Interesse do Menor e Principio da Prioridade Absoluta preceituam. Senao
vejamos: (BRASIL, 2018):

Art. 2° Este Decreto sera regido pelos seguintes principios:

| - a crianca e o0 adolescente sdo sujeitos de direito e pessoas em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento e gozam de protecdo integral, conforme o
disposto no art. 1° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

Il - a crianca e o adolescente devem receber protecdo integral quando os
seus direitos forem violados ou ameacados;

Il - a crianca e o adolescente tém o direito de ter seus melhores interesses
avaliados e considerados nas acBes ou nas decisdes que lhe dizem
respeito, resguardada a sua integridade fisica e psicoldgica;

IV - em relacdo as medidas adotadas pelo Poder Pudblico, a crianca e o
adolescente tém preferéncia:

a) em receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) em receber atendimento em servicos publicos ou de relevancia publica;

¢) na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas; e

d) na destinacéo privilegiada de recursos publicos para a protecdo de seus
direitos;

V - a crian¢a e o adolescente devem receber intervengdo precoce, minima e
urgente das autoridades competentes tdo logo a situacdo de perigo seja
conhecida;

VI - a crianca e o adolescente tém assegurado o direito de exprimir suas
opinides livremente nos assuntos que lhes digam respeito, inclusive nos
procedimentos administrativos e juridicos, consideradas a sua idade e a sua
maturidade, garantido o direito de permanecer em siléncio;

VII - a crianca e o adolescente tém o direito de ndo serem discriminados em
funcdo de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou regional, étnica ou social, posicdo econémica,
deficiéncia, nascimento ou outra condi¢cdo, de seus pais ou de seus
responsaveis legais;

VIII - a crianca e o adolescente devem ter sua dignidade individual, suas
necessidades, seus interesses e sua privacidade respeitados e protegidos,
incluida a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral e a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, das
ideias, das crencas, dos espacos e dos objetos pessoais; e

IX - a crianca e o adolescente tém direito de serem consultados acerca de
sua preferéncia em serem atendido por profissional do mesmo género.

Entretanto, o decreto que regulamenta a Lei e que deveria ser um
importante marco para a tutela dos direitos da crianca e do adolescente carece de

mais detalhamento e trouxe poucas novidades senédo as disposi¢des ja previstas na
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legislagéo. Os preceitos trazidos pelo decreto s&o mandamentos pouco concretos, a
exemplo do exposto no artigo 3° (BRASIL, 2018):

Art. 3° O sistema de garantia de direitos intervira nas situagdes de violéncia
contra criancas e adolescentes com a finalidade de:

| - mapear as ocorréncias das formas de violéncia e suas particularidades
no territério nacional;

Il - prevenir os atos de violéncia contra criangas e adolescentes;

Il - fazer cessar a violéncia quando esta ocorrer;

IV - prevenir a reiteracdo da violéncia ja ocorrida;

V - promover o atendimento de criancas e adolescentes para minimizar as
sequelas da violéncia sofrida; e

VI - promover a reparagdo integral dos direitos da crianga e do adolescente.

Outrossim, delegar a edicdo de normas complementares
conjuntamente para os Ministérios da Justica, da Seguranca Publica, da Educacéo,
do Desenvolvimento Social, da Saude e dos Direitos Humanos pode nao surtir o
efeito desejado (BRASIL, 2018):

Art. 31. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica, da Seguranca
Pudblica, da Educacado, do Desenvolvimento Social, da Salde e dos Direitos
Humanos dispora, no prazo de noventa dias, contado da data de publicacdo
deste Decreto, sobre as normas complementares necessarias a integracéao
e a coordenacdo dos servicos, dos programas, da capacitacdo e dos
equipamentos publicos para o atendimento da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

Priorizar este tipo de técnica legislativa em que normas
complementares vao sendo redigidas sucessivamente pode acarretar em pouca ou
nenhuma efetividade a lei que se presta a assegurar os direitos das criancas e
adolescentes.

O artigo 6° do decreto, que trata da acessibilidade, também é um
dispositivo que traz orientacdes genéricas sobre as adaptacdes que devem ser

realizadas para atendimento dos menores (BRASIL, 2018):

Art. 6° A acessibilidade aos espa¢os de atendimento da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia devera ser garantida por
meio de:

| - implementacdo do desenho universal nos espacgos de atendimentos a
serem construidos;

II- eliminagdo de barreiras e implementagéo de estratégias para garantir a
plena comunicacgédo de criancas e adolescentes durante o atendimento;

Il - adaptagbes razodveis nos prédios publicos ou de uso publico ja
existentes; e

IV - utilizacdo de tecnologias assistivas ou ajudas técnicas, quando
necessario.
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O capitulo Il do Decreto traz na Secéo | normas regulamentadoras do
sistema de garantia de direitos, no sentido de estabelecer uma agédo conjunta e
intersetorial para prevencao, atendimento, deteccéo de sinais de violéncia, protecéo
e acolhimento das vitimas e testemunhas de violéncia (BRASIL, 2018):

Art. 7° Os 6rgdos, 0S programas, 0S Servicos e 0s equipamentos das
politicas setoriais que integram os eixos de promocao, controle e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente compdem o sistema de garantia de
direitos e séo responsaveis pela deteccéo dos sinais de violéncia.

Art. 8° O Poder Publico assegurara condi¢gGes de atendimento adequadas
para que criancas e adolescentes vitimas de violéncia ou testemunhas de
violéncia sejam acolhidos e protegidos e possam se expressar livriemente
em um ambiente compativel com suas necessidades, caracteristicas e
particularidades.

Art. 9° Os 6rgdos, 0s servicos, 0s programas e 0s equipamentos publicos
trabalhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados
necessarios e a protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, os quais deverdo, no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicacdo deste Decreto:

| - instituir, preferencialmente no ambito dos conselhos de direitos das
criancas e dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede de
cuidado e de protecdo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar,
acompanhar e avaliar as acdes da rede intersetorial, além de colaborar para
a definicdo dos fluxos de atendimento e o aprimoramento da integracdo do
referido comité;

Il - definir o fluxo de atendimento, observados os seguintes requisitos:

a) os atendimentos a crianca ou ao adolescente serdo feitos de maneira
articulada;

b) a superposicdo de tarefas sera evitada;

C) a cooperagcdo entre 0s 0Orgaos, 0S Servicos, 0s programas e oS
equipamentos publicos sera priorizada;

d) os mecanismos de compartilhamento das informagbes seréo
estabelecidos;

e) o papel de cada instancia ou servigco e o profissional de referéncia que o
supervisionarda sera definido; e

Il - criar grupos intersetoriais locais para discussdo, acompanhamento e
encaminhamento de casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia
contra criancas e adolescentes.

§ 1° O atendimento intersetorial podera conter os seguintes procedimentos:

| - acolhimento ou acolhida;

Il - escuta especializada nos 6rgaos do sistema de prote¢éao;

Il - atendimento da rede de salde e da rede de assisténcia social;

IV - comunicacao ao Conselho Tutelar;

V - comunicac¢éo a autoridade policial;

VI - comunicagéo ao Ministério Publico;

VII - depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e

VIII - aplicacdo de medida de protecdo pelo Conselho Tutelar, caso
necessario.

§ 2° Os servigos deverdo compartilhar entre si, de forma integrada, as
informacdes coletadas junto as vitimas, aos membros da familia e a outros
sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatérios, em conformidade com o
fluxo estabelecido, preservado o sigilo das informacdes.
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§ 3° Poderéo ser adotados outros procedimentos, além daqueles previstos
no § 1° quando o profissional avaliar, no caso concreto, que haja essa
necessidade.

Insta salientar que apenas a regulamentacao € insuficiente para dar a
efetividade necesséria a Lei 13.431. Apenas a integracao total entre os programas,
orgéos e profissionais de diferentes areas, sejam do Judiciario, da Policia, da Saude,
da Assisténcia Social, da Psicologia, da Educacdo, sera capaz de conferir
efetividade a ampla rede de protecao dos infantes.

As secoes Il e Il descrevem os procedimentos da escuta especializada
e do depoimento especial. Eles ndo se confundem, uma vez que a escuta
especializada tem a natureza de acolhimento e protecdo da crianca ou adolescente
submetidos a violéncia, seja na condicdo de vitima ou de testemunha. Ela ndo tem a
finalidade de producéo de prova. (BRASIL, 2018):

Art. 19. A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgédos da
rede de protecdo nos campos da educacédo, da salde, da assisténcia social,
da seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar
0 acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a
superacdo das consequéncias da violacao sofrida, limitado ao estritamente
necessario para o cumprimento da finalidade de protecdo social e de
provimento de cuidados.

§ 4° A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o
processo de investigagdo e de responsabilizacdo, e fica limitada
estritamente ao necessario para 0 cumprimento de sua finalidade de
protecdo social e de provimento de cuidados.

Ja o depoimento especial € realizado perante a autoridade policial ou
judiciaria com o escopo de producéo de prova para o0 processo. Importante frisar que
0 objetivo principal € evitar a violéncia institucional e a revitimizacdo, sempre se
respeitando a vontade da crianca ou adolescente falar, sua idade e condi¢céo
psicologica (BRASIL, 2018):

Art. 22. O depoimento especial € o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial
ou judicidria com a finalidade de producéo de provas.

§ 1° O depoimento especial devera primar pela ndo revitimizagdo e pelos
limites etarios e psicolégicos de desenvolvimento da crianga ou do
adolescente.

§ 2° A autoridade policial ou judiciaria devera avaliar se € indispensavel a
oitiva da crianga ou do adolescente, consideradas as demais provas
existentes, de forma a preservar sua salde fisica e mental e seu
desenvolvimento moral, intelectual e social.
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§ 3° A crianca ou o adolescente serdo respeitados em sua iniciativa de nao
falar sobre a violéncia sofrida.

Tanto a escuta especializada como o depoimento especial devem ser

conduzidos por profissionais capacitados. E o artigo 26 vem reforcar a ideia de que a

protecdo aos direitos da crianca, sobretudo sua dignidade e seu bem estar

emocional devem prevalecer sobre a producao de provas a qualquer custo (BRASIL,

2018):

Art. 26. O depoimento especial devera ser conduzido por autoridades
capacitadas, observado o disposto no art. 27, e realizado em ambiente
adequado ao desenvolvimento da crianca ou do adolescente.

8§ 1° A conducéao do depoimento especial observara o seguinte:

| - os repasses de informacdes ou 0s questionamentos que possam induzir
o relato da crianga ou do adolescente deverdo ser evitados em qualquer
fase da oitiva;

Il - os questionamentos que atentem contra a dignidade da crianca ou do
adolescente ou, ainda, que possam ser considerados violéncia institucional
deveréo ser evitados;

Il - o profissional responsavel conduzird livremente a oitiva sem
interrupcdes, garantida a sua autonomia profissional e respeitados os
cbdigos de ética e as normas profissionais;

IV - as perguntas demandadas pelos componentes da sala de observacao
serdo realizadas apds a conclusdo da oitiva;

V - as questdes provenientes da sala de observacao poderdo ser adaptadas
a linguagem da crianca ou do adolescente e ao nivel de seu
desenvolvimento cognitivo e emocional, de acordo com 0 seu interesse
superior; e

VI - durante a oitiva, deverdo ser respeitadas as pausas prolongadas, os
siléncios e os tempos de gque a crianga ou o adolescente necessitarem.

§ 2° A oitiva devera ser registrada na sua integra desde o comeco.

§ 3° Em casos de ocorréncia de problemas técnicos impeditivos ou de
blogueios emocionais que impegam a conclusdo da oitiva, ela deverd ser
reagendada, respeitadas as particularidades da crianca ou do adolescente.

Bem verdade, a iniciativa legislativa tanto da lei objeto deste trabalho,

guanto do decreto regulamentador, € primorosa, ndo esbarrasse no mesmo

problema que tantos outros dispositivos de nosso ordenamento. O artigo 27 trata da

capacitacdo profissional de todos os envolvidos (BRASIL, 2018):

Art. 27. Os profissionais do sistema de garantia de direitos da crian¢a e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia participardo de cursos de
capacitagdo para o desempenho adequado das fungbes previstas neste
Decreto, respeitada a disponibilidade or¢amentéria e financeira dos 6rgaos
envolvidos.

Paragrafo unico. O Poder Publico criara matriz intersetorial de capacitacéo
para os profissionais de que trata este Decreto, considerados o0s
documentos e os atos normativos de referéncia dos 6rgdos envolvidos.
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A inaptiddo técnica da equipe que far4 parte do sistema de direitos e
garantias infanto-juvenis, a falta de profissionais, a auséncia ou dificuldade de
adaptacfes estruturais e, principalmente, a deficiéncia orgcamentaria sdo entraves
para a implementac&o da nova lei de forma ideal.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, cada qual atinente a
sua funcéo, ndo devem medir esfor¢os a fim de evitar que a ineficiéncia do Estado
prejudigue o cumprimento da Lei 13.431/17 e o atendimento aos principios de

protecdo a crianca e ao adolescente.
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8 DIREITO COMPARADO

Ha quem defenda que o relato da vitima poderia ser dispenséavel, a fim
de resguardéa-la e ndo revitimiza-la. Contudo, no caso de criancas e adolescentes,
essa dispensa pode ser entendida como desinteresse em ouvir sobre determinado
abuso ou violéncia, o que pode acarretar a “sindrome da adaptacdo”, que consiste
na situacdo em que a vitima se adapta ao ambiente abusivo e passa a acreditar que
a violéncia que sofre é normal.

O depoimento da vitima crianca ou adolescente €, muitas vezes, sendo
a Unica, a principal prova do processo, seja pela auséncia de testemunhas ou
auséncia de lesbes visiveis que ocasionam laudos periciais inconclusivos para a
comprovacao do fato. Dispensar o depoimento de um menor pode, inevitavelmente,
favorecer a injustica.

Diversas normas internacionais determinam respeitar o interesse da
crianca, como descrito nos capitulos referentes aos principios, e ainda, respeitar a
sua opiniao independentemente de sua idade e maturidade.

A Convencéao sobre Direitos da Crianca, da ONU em 1990, descreve
em seu art. 12, paragrafo 2°, a garantir ao direito da crianca ser ouvida e que a sua
opinido seja levada em consideragdo em “todo processo judicial ou administrativo
gue afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou
orgao apropriado em conformidade com as regras processuais da legislacao
nacional.”

Esse principio é comumente utilizado nas Varas de Familia, ou seja, no
ambito civel, em que a opinido da crianca é levada em consideracao para processos
de adocdo, guarda e até visitas. Neste diapasdo, nada impede que 0 mesmo possa
ser utilizado no ambito criminal, para auxiliar na producao de provas judiciais.

Além disso, nos casos da violéncia intrafamiliar o depoimento da
crianca pode ocasionar uma drastica mudanca em seu ambito familiar, como a
condenacdo ou ndo do agressor, alteracdo da guarda, perda do poder familiar, entre
outros.

Em 25 de maio de 2000, a Assembleia das Na¢des Unidas adotou o
Protocolo Facultativo para a Convengédo dos Direitos da Crianga, reconhecendo a
necessidade de protecdo aquelas vitimas e testemunhas em todas as fases do

processo criminal, sendo dever do Estado informar aquelas seus direitos, considerar
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suas opinides, dar-lhe o devido apoio e proteger sua privacidade e seguranca
durante o processo.

Na mesma linha, o Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas
através da Resolucdo n. 20/2005 (ECOSOC, 2005), reconhece a crianga como
testemunha e passivel de prestar depoimentos nos casos de violéncia, de forma a
valorizar sua palavra e sua dignidade.

Uma obra intitulada “Depoimento sem medo (?) Culturas e praticas
nao-revitimizantes: uma cartografia das experiéncias de tomada de depoimento
especial de criangas e adolescentes” traz importantes contribui¢cdes para o tema.

A publicacdo apresenta abundante pesquisa e estatisticas que
descrevem as praticas alternativas de inquiricdo, oitiva e escuta de menores em
processos criminais em 25 paises, espalhados nos cinco continentes.

América do Sul (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai
e Peru) e Europa (Espanha, Escdcia, Franca, Inglaterra, Lituania, Noruega e Suécia)
estdo empatados, representando 28% das praticas alternativas de escuta e
depoimento especial. O continente asiatico (india, Israel, Jordania e Malasia)
representa 16%.

As primeiras experiéncias sdo muito recentes, datando da década de
80 e implementadas em Israel, Canada e Estados Unidos (SANTOS, 2008, p.
34/35):

E interessante observar que os paises pioneiros iniciaram a busca de
métodos alternativos de nao-revitimizacdo de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia (abuso e exploracdo sexual) antes mesmo da
aprovacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, um
marco legal impulsionador de acdes de defesa dos direitos da crianga no
mundo. A implantacdo das praticas de depoimento especial apresentou
crescimento em ritmo lento até o ano de 2000 e uma aceleragéo de 14 para
cad. O numero de experiéncias praticamente quadruplicou na primeira
década do século XXI. Na América Latina, o marco de implantacdo de
experiéncias de tomada de depoimento especial foi a ocorrida na Argentina,
em gue pese o fato de a legislacdo que regulamenta esta modalidade de
depoimento naquele pais ter sido aprovada em 2004, um ano apds a
implantacdo da primeira sala de depoimento especial na Regido Sul do
Brasil.

A pesquisa descreve a pratica de oitiva especial iniciada por volta da
década de 1980 em Israel, Canadda e Estados Unidos, com um crescimento
consideravelmente lento até 2000, acelerando o crescimento de forma

surpreendente, desde entao.
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Ainda, frisa-se que as experiéncias na Inglaterra e na Argentina tém
sido as mais disseminadas nos paises de idioma inglés ou paises de lingua
espanhola, respectivamente.

Observando-se os frutos desse depoimento, em 2011, o Parlamento
Europeu juntamente com o Conselho da Europa editou a Diretiva 2011/92/EU, com
especificas recomendacfes para o depoimento especial de criancas e adolescentes.

Com esse incentivo, a América Latina comecou a desenhar o mesmo
caminho, iniciando na Argentina, em 2003, através de uma Lei Federal n°
25.852/2003 regulamentou a situacao da oitiva especial para o0 menor.

Na Inglaterra, que é um dos paises pioneiros no uso de tecnologia de
videogravacao para a producao de provas judiciais, o procedimento consiste em ser
um meio de escuta protegida para dar voz as criangas, evitar a vitimizacao
secundaria e obstar a impunidade do agressor por insuficiéncia probatoria. No Reino
Unido, a recomendacdo € que a vitima seja ouvida o mais proximo possivel da
notificacdo do crime, durante a fase inquisitorial, por profissional tecnicamente
capacitado e sob a supervisdo do Crown Prosecution Service (CPS) — que é o
Ministério Publico inglés.

As salas (interview video suite) sdo equipadas com circuito fechado de
TV (CCTV ou, em inglés, “closed circuit television”, com cameras posicionadas em
diferentes angulos para tornar o relato o mais fiel possivel. No ambiente
permanecem apenas o depoente e o entrevistador. Em um recinto separado ficam o
técnico responsavel pela gravacdo, o representante do Ministério Publico e algum
familiar da crianca que assistem o depoimento por meio de videoconferéncia.

De acordo com os autores Benedito Rodrigues dos Santos e Itamar
Batista Goncalves as salas sdo preparadas para receber o menor de forma
acolhedora e amigavel (SANTOS & GONCALVES, 2008, p. 54):

A tomada de depoimento especial ocorre em salas especiais, instaladas em
algumas unidades da policia e em alguns edificios das cortes de justica. No
caso das unidades policiais, as salas de entrevista sdo instaladas em
edificios apropriados, fora das chamadas police stations (delegacias), com
ambiente mais agradavel e amigavel para as criancas e os adolescentes. As
salas sdo climatizadas, possuem tapetes especiais e janelas herméticas
gue visam impedir qualquer interferéncia de ruidos externos. H&4 um
especial cuidado de que estas salas tenham agradavel iluminacdo, cores
claras, mobiliario confortavel e brinquedos que ndo sejam anatémicos nem
violentos ou que tenham qualquer dispositivo sonoro. Esses brinquedos séo
utilizados como ultimo recurso a ser adotado pelo entrevistador quando ha
demonstracdo de uma possivel situacdo vivenciada por parte do
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entrevistado para que ndo sirvam de distracdo. No interior da sala, ha
geralmente dois sofas, um com dois assentos e outro com um, no qual
normalmente a crianca vitima/testemunha presta seu depoimento.

Vale lembrar que a crianga ou adolescente e os familiares s&o
esclarecidos sobre os motivos da realizagéo da entrevista; esclarecimentos sobre os
profissionais que a realizam ou que ficam instalados nas salas de controle; e que
durante o procedimento pode ocorrer interrup¢ao via interfone de forma a assegurar
gue todos os questionamentos tenham sido realizados.

Outra recomendacao fundamental € que, primordialmente, a vitima
deve ser ouvida naquilo que tem que para falar espontaneamente, e somente apos
este momento, sejam iniciados os questionamentos (SANTOS; GONCALVES, 2008,
p. 55):

Segundo orientacdes do protocolo Achieving Best Evidence in Criminal
Proceedings: Guidance for Vulnerable or Intimidated Witnesses, including
Children — CPS (entrevistas para evidéncias), utilizado pelos policiais, o
contato inicial com a crianca/testemunha deve ser realizado por meio de
uma escuta atenta a crianca antes de questiona-la diretamente. Tendo
como base as técnicas de entrevista cognitiva (EC), sdo utilizadas,
preferencialmente, perguntas abertas para nado induzir a crianca e/ou o
adolescente. O protocolo também determina que a criangca nunca seja
interrompida quando naturalmente se reporta a eventos significativos.
Espera-se, ainda, que o policial entrevistador desenvolva habilidades de
entrevista adequadas a idade evolutiva da crianca e/ou do adolescente,
atuando como facilitador do relato da violéncia vivenciada e/ou
testemunhada. Alguns fatores devem ser também observados pelo
entrevistador, tais como: necessidades especiais, habilidades cognitivas do
declarante, como memobria, atencdo, etc. E recomendado, de forma
expressa, que o entrevistador ndo faca anota¢des durante a entrevista.

Durante a fase processual na Inglaterra, o procedimento é similar. A
diferenca mais significativa € que as salas ndo sdo mais instaladas nas delegacias,
mas sim nos Tribunais de Justica. Em sede processual, poderdo ser usados como
prova o depoimento gravado durante a fase de inquérito; ou o depoimento
transmitido por meio de videoconferéncia; ou ainda o depoimento na sala de
audiéncia com a utilizacdo de uma tela para impedir o contato visual da vitima com o
acusado. Neste sentido (SANTOS & GONCALVES, 2008, p. 55):

Qualquer que seja o procedimento adotado, entrevista gravada ou por
videoconferéncia, nesta fase, o depoimento especial sera assistido pelo juiz,
agente do Ministério Publico e defensor do imputado, que validardo ou nédo
0 depoimento como prova.
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Isto posto, o procedimento além de proteger a crianca ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, também assegura que ndo haja violacdo ao
direito de defesa do acusado.

A legislacao inglesa, por meio da Criminal Justice Act 1991, desde a
década de 90, admite a gravacdo em video do depoimento de criangas que sejam
testemunhas de crimes conforme disposto na Secdo 54, do Capitulo Il Video
Recordings of testimony from children witness (UNITED KINGDOM, 1991):

After section 32 of the 1988 Act (evidence through television links) there
shall be inserted the following section—

32A* Video recordings of testimony from child witnesses.

(1)This section applies in relation to the following proceedings, namely—
(a)trials on indictment for any offence to which section 32(2) above applies;
(b)appeals to the criminal division of the Court of Appeal and hearings of
references under section 17 of the Criminal Appeal Act 1968 in respect of
any such offence; and

(c)proceedings in youth courts for any such offence and appeals to the
Crown Court arising out of such proceedings.

(2)In any such proceedings a video recording of an interview which—

(a)is conducted between an adult and a child who is not the accused or one
of the accused (“the child witness”); and

(b)relates to any matter in issue in the proceedings,may, with the leave of
the court, be given in evidence in so far as it is not excluded by the court
under subsection (3) below.

(3)Where a video recording is tendered in evidence under this section, the
court shall (subject to the exercise of any power of the court to exclude
evidence which is otherwise admissible) give leave under subsection (2)
above unless—

(a)it appears that the child witness will not be available for cross-
examination;

(b)any rules of court requiring disclosure of the circumstances in which the
recording was made have not been complied with to the satisfaction of the
court; or

(c)the court is of the opinion, having regard to all the circumstances of the
case, that in the interests of justice the recording ought not to be
admitted;and where the court gives such leave it may, if it is of the opinion
that in the interests of justice any part of the recording ought not to be
admitted, direct that that part shall be excluded.

(4)In considering whether any part of a recording ought to be excluded under
subsection (3) above, the court shall consider whether any prejudice to the
accused, or one of the accused, which might result from the admission of
that part is outweighed by the desirability of showing the whole, or
substantially the whole, of the recorded interview.

(5)Where a video recording is admitted under this section—

(a)the child witness shall be called by the party who tendered it in evidence;
(b)that witness shall not be examined in chief on any matter which, in the
opinion of the court, has been dealt with in his recorded testimony.

(6)Where a video recording is given in evidence under this section, any
statement made by the child witness which is disclosed by the recording
shall be treated as if given by that witness in direct oral testimony; and
accordingly—

(a)any such statement shall be admissible evidence of any fact of which
such testimony from him would be admissible;
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(b)no such statement shall be capable of corroborating any other evidence
given by him;and in estimating the weight, if any, to be attached to such a
statement, regard shall be had to all the circumstances from which any
inference can reasonably be drawn (as to its accuracy or otherwise).

(7)In this section “child” means a person who—

(a)in the case of an offence falling within section 32(2)(a) or (b) above, is
under fourteen years of age or, if he was under that age when the video
recording was made, is under fifteen years of age; or

(b)in the case of an offence falling within section 32(2)(c) above, is under
seventeen years of age or, if he was under that age when the video
recording was made, is under eighteen years of age.

(8)Any reference in subsection (7) above to an offence falling within
paragraph (a), (b) or (c) of section 32(2) above includes a reference to an
offence which consists of attempting or conspiring to commit, or of aiding,
abetting, counselling, procuring or inciting the commission of, an offence
falling within that paragraph.

(9)In this section—

“statement” includes any representation of fact, whether made in words or
otherwise;

“video recording” means any recording, on any medium, from which a
moving image may by any means be produced and includes the
accompanying sound-track.

(10)A magistrates’ court inquiring into an offence as examining justices
under section 6 of the Magistrates’ Courts Act 1980 may consider any video
recording as respects which leave under subsection (2) above is to be
sought at the trial, notwithstanding that the child witness is not called at the
committal proceedings.

(11)Without prejudice to the generality of any enactment conferring power to
make rules of court, such rules may make such provision as appears to the
authority making them to be necessary or expedient for the purposes of this
section.

(12)Nothing in this section shall prejudice the admissibility of any video
recording which would be admissible apart from this section.”

1 Apds a secdo 32 da Lei de 1988 (provas através de links de televisdo), deve ser inserido o seguinte
paragrafo

32A “Gravacgdes em video de testemunhos de criangas-testemunhas.

(1) Esta sec¢éo aplica-se aos seguintes procedimentos,

(a) julgamentos sobre a acusacao por qualquer crime a que se aplica a se¢do 32 (2) acima;

(b) recursos para a divisdo criminal do Tribunal de Apelacdo e audiéncias de referéncias sob a secéo
17 da Lei de Apelacdo Criminal de 1968 com relag&o a qualquer delito; e

(c) processos em tribunais de jovens por qualquer delito e recursos para o Tribunal da Coroa
decorrentes de tais procedimentos.

(2) Em qualquer desses procedimentos, uma gravacao em video de uma entrevista que—

(a) é conduzido entre um adulto e uma crianga que néo € o acusado ou um dos acusados (“a crianga
testemunha”); e

(b) se refere a qualquer questdo em questdo no processo, pode, com a licenga do tribunal, ser dado
em evidéncia, na medida em que ndo é excluida pelo tribunal nos termos da subsecéo (3) abaixo.

(3) Quando uma gravacao em video for apresentada como prova sob esta secdo, o tribunal devera
(sujeito ao exercicio de qualquer poder do tribunal para excluir evidéncia que seja de outra forma
admissivel) conceder licenga sob a subsecéo (2) acima a menos que—

(a) parece que a crianga testemunha ndo estara disponivel para interrogatoério;

(b) quaisquer regras do tribunal que exijam a divulgacéo das circunstancias em que a gravacao foi
feita ndo tenham sido cumpridas a contento do tribunal; ou

¢) O tribunal é de opinido, tendo em conta todas as circunstancias do caso, que, no interesse da
justica, a inscricdo ndo deve ser admitida e, se o tribunal der tal licenca, pode, se for do seu
entendimento; que, no interesse da justica, qualquer parte da gravagéo ndo deve ser admitida, direto
gue essa parte deve ser excluida.

(4) Ao considerar se alguma parte de uma gravagéo deve ser excluida sob a subsecao (3) acima, o
tribunal deve considerar se qualquer prejuizo ao acusado, ou a um dos acusados, que possa resultar
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Além de admitir a gravacéo do depoimento da crianca ou adolescente,
as autoridades inglesas chegaram a conclusao de que a entrevista, como se trata de
producdo de provas, deve ser conduzida por policial devidamente capacitado
(SANTOS; GONCALVES, 2008, p. 58):

Existe no Reino Unido um reconhecimento de que nenhum tipo de
profissional esta completamente preparado para conduzir as entrevistas
apenas com a sua formacdo académica. Por essas razfes, as instituicdes
policiais e tribunais mantém cursos sistematicos de capacitacdo em
entrevistas forenses para policiais, assistentes sociais e agentes do
Ministério Publico de modo geral. Vale ressaltar que no inicio da
implantagcdo dessa metodologia, algumas assistentes sociais realizavam
entrevistas. Contudo, ao longo da experiéncia, como se tratavam de
entrevistas para evidéncias, pode-se constatar que, pelas caracteristicas
especificas do trabalho do servico social, tornou-se recorrente que detalhes

da admissdo daquela parte é superado. pela conveniéncia de mostrar o todo, ou substancialmente o
todo, da entrevista gravada.

(5) Onde uma gravacéo de video é admitida sob esta secao—

a) A crianca testemunha é chamada pela parte que a apresentou como prova,

(b) essa testemunha ndo sera examinada em chefe sobre qualquer assunto que, na opinido do
tribunal, tenha sido tratado em seu testemunho registrado.

(6) Quando uma gravacdo em video for apresentada como evidéncia sob esta secdo, qualquer
declaracéo feita pela crianca-testemunha que seja revelada pela gravacao sera tratada como se dada
por aquela testemunha em depoimento oral direto; e consequentemente

(a) qualquer declaracao desse tipo sera uma prova admissivel de qualquer fato de que tal depoimento
seja admissivel,

(b) nenhuma declaragéo deve ser capaz de corroborar qualquer outra evidéncia dada por ele, e em
estimar o peso, se houver, a ser anexado a tal afirmacdo, deve-se ter em conta todas as
circunstancias das quais qualquer inferéncia pode ser razoavelmente desenhada (quanto a sua
precisdo ou nao).

(7) Nesta secao, “crianga” significa uma pessoa que

(a) no caso de uma infraccéo abrangida pela sec¢édo 32 (2) (a) ou (b) acima, ter menos de catorze
anos de idade ou, se ele estava abaixo dessa idade quando a gravacgéo de video foi feita, ter menos
de quinze anos de idade; ou

(b) no caso de uma infrac¢éo abrangida pela secgéo 32 (2) (c) acima, ter menos de dezassete anos
de idade ou, se estivesse abaixo dessa idade quando a gravagdo de video foi feita, ter menos de
dezoito anos de idade.

(8) Qualquer referéncia na subsecao (7) acima a um delito abrangido pelo paragrafo (a), (b) ou (c) do
paragrafo 32 (2) acima inclui uma referéncia a um delito que consiste em tentar ou conspirar para
cometer, ou de ajudar, encorajar, aconselhar, obter ou incitar a pratica de uma ofensa que se
enquadre nesse paragrafo.

(9) Nesta secdo—

“Declaragao” inclui qualquer representagéo de fato, seja em palavras ou de outra forma;

“Gravacao de video” significa qualquer gravagéo, em qualquer meio, a partir da qual uma imagem em
movimento pode, por qualquer meio, ser produzida e inclui a trilha sonora em anexo.

(10) Um tribunal de magistrados que investigue uma infracgdo como juiz de julgamento nos termos da
secc¢do 6 da Lei dos Tribunais de Magistrados de 1980 pode considerar qualquer gravacado de video
como 0s aspectos que saem da subseccao (2) acima devem ser procurados no julgamento, apesar
de crianc¢a testemunha n&o é chamado no processo de compromisso.

(11) Sem prejuizo da generalidade de qualquer emenda que atribua poderes para estabelecer regras
de tribunal, tais regras podem fazer tal provisdo que pareca a autoridade que as torne necessarias ou
convenientes para os fins desta secéo.

(12) Nada nesta sec¢do prejudicard a admissibilidade de qualquer gravacdo em video que seja
admissivel além desta se¢do. ” (TRADUCAO NOSSA)
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importantes para a investigacédo policial passassem despercebidos. A partir
dessa experiéncia, para que houvesse maior admissibilidade legal das
entrevistas videogravadas com criangas testemunhas, foi decidido que
somente policiais devidamente treinados, com capacitacdo em técnica de
entrevistas  investigativas-cognitivas ~ realizassem as  entrevistas
videogravadas. Neste sentido, existe atualmente no Reino Unido um
procedimento oficial de capacitagdo em entrevistas com criangas vitimas de
violéncia, especialmente destinado a policiais, para que estes “ndo saiam
pisoteando sobre as provas”.

Ja& no continente americano, a Argentina tem uma experiéncia de
investigagcdo forense que consiste na utilizagdo da camara Gesell. Traduz-se em
dois ambientes separados por um espelho unidirecional, normalmente instalados no
prédio do Ministério Publico. Na sala que abriga a vitima ou testemunha de violéncia
nao € possivel enxergar através do espelho e ha camera e microfone para gravacéo
da imagem e voz do depoente. A outra sala funciona como uma grande vitrine para
observacéo do comportamento da crianca e, alem de monitores de video ha mesas
e cadeiras para acomodar os profissionais técnicos e do Judiciario.

O procedimento chamado de toma de declaraciones testiomoniales en
menores de edad foi abarcado pela legislacao argentina no ano de 2004, sendo que
a Lei Federal n° 25.852 incorporou o artigo 250 bis no Codigo Procesal Penal de la
Nacion Argentina (ARGENTINA, 1991):

Art. 250 Bis. - Cuando se trate de victimas de los delitos tipificados en el
Cédigo Penal, libro Il, titulo |, capitulo Il, y titulo Ill, que a la fecha en que se
requiriera su comparecencia no hayan cumplido los 16 afios de edad se
seguira el siguiente procedimiento: a) Los menores aludidos s6lo seran
entrevistados por un psicologo especialista en nifios y/o adolescentes
designado por el tribunal que ordene la medida, no pudiendo en ningin
caso ser interrogados en forma directa por dicho tribunal o las partes; b) El
acto se llevara a cabo en un gabinete acondicionado con los implementos
adecuados a la edad y etapa evolutiva del menor; c) En el plazo que el
tribunal disponga, el profesional actuante elevara un informe detallado con
las conclusiones a las que arriban; 59 d) A pedido de parte o si el tribunal lo
dispusiera de oficio, las alternativas del acto podran ser seguidas desde el
exterior del recinto a través de vidrio espejado, micréfono, equipo de video o
cualquier otro medio técnico con que se cuente. En ese caso, previo a la
iniciacion del acto el tribunal hara saber al profesional a cargo de la
entrevista las inquietudes propuestas por las partes, asi como las que
surgieren durante el transcurso del acto, las que seran canalizadas teniendo
en cuenta las caracteristicas del hecho y el estado emocional del menor.
Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares y/o cosas, el menor
sera acompafado por el profesional que designe el tribunal no pudiendo en
ningun caso estar presente el imputado. (Articulo incorporado por art. 1° de
la Ley N° 25.852 B.O. 8/1/2004)2

2 Art. 250 Bis. - No caso das vitimas dos delitos estabelecidos no Cadigo Penal, o livro Il, titulo |,
capitulo 1l e titulo 1ll, que na data em que sua apresentacao era requerida, ndo atingiram a idade de
16 anos, serdo seguidas as seguintes: Procedimento: a) Os menores referidos serdo entrevistados
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Diferentemente da Inglaterra cujo procedimento é realizado por
policiais devidamente capacitados, na Argentina, o depoimento é tomado apenas por
psicologos capacitados em Psicologia Juridica e Técnicas de Exploragéo
Cognitivas/Investigativas e que, obrigatoriamente, devem seguir um protocolo
indicativo para entrevistar vitimas menores de dezesseis anos ou que tenham
sofrido abuso sexual.

A proposta da utilizagdo da Camara Gesell é, justamente, evitar a
revitimizagdo, pois o depoimento deve ser colhido uma Unica vez durante a fase de
investigacdo. O material audiovisual gravado constitui prova valida para todas as
fases processuais seguintes, inclusive em sede de producdo de prova antecipada.
Todavia, se as orientacdes procedimentais ndo forem seguidas a risca, o magistrado
ou defensor do acusado podem inadmitir a prova.

Nada obstante, a lei que incorporou o procedimento é legislacao
federal, valida para a Justica Federal e para a provincia de Buenos Aires. Sendo
assim, cada jurisdicdo tem competéncia para editar a sua propria legislacdo. Outras
provincias ja aderiram e a expectativa € que todas as 23 acompanhem a capital
(SANTOS; GONCALVES, 2008, p. 60):

As Camaras Gesell estdo originalmente instaladas nas sedes do Ministério
Pdblico Fiscal que, embora autbnomo, faz parte do Poder Judicial.
Atualmente, das 23 provincias argentinas, 13 ja reconhecem a
constitucionalidade da Camara Gesell e vém implantando essa modalidade
de intervencgéo judicial de forma crescente com a perspectiva de protecdo
da crianca vitima, esperando-se que haja adeséo nacional.

O procedimento na Argentina também € inspiracdo para outros paises

latinos.

apenas por um psicélogo especializado em criangas e / ou adolescentes nomeados pelo tribunal que
ordena a medida e, em nenhuma circunstancia, poderdo ser interrogados diretamente pelo referido
tribunal ou pelas partes; b) O ato serd realizado em um gabinete equipado com os implementos
adequados a idade e ao estagio de desenvolvimento da crianca; c) Dentro do prazo estabelecido pelo
tribunal, o profissional atuante apresentara um relatério detalhado com as conclusfes alcangadas; 59
d) A pedido de uma das partes ou se o tribunal assim o dispuser, as alternativas do acto podem ser
seguidas do exterior das instalagfes através de vidro espelhado, microfone, equipamento de video ou
gualquer outro meio técnico disponivel. Nesse caso, antes do inicio do evento, o tribunal ir4 informar
o profissional responsavel das preocupacdes entrevista levantadas pelas partes, bem como aquelas
gue surgem durante o curso do evento, que sera canalizado tendo em conta as caracteristicas do
evento e o estado emocional da crianca. No caso de atos de reconhecimento de lugares e / ou
coisas, 0 menor sera acompanhado pelo profissional indicado pelo tribunal, e em nenhum caso o
acusado estara presente. (Artigo incorporado pelo artigo 1 da Lei n ° 25.852, Bd. 8/1/2004)
(TRADUCAO NOSSA)
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9 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS PARA O ACUSADO

A nossa Carta Magna traz consigo um rol de principios que garantem a
manutencdo da justica social para todo e qualquer cidaddo, com a finalidade de
servir a democracia e a cidadania. Se por um lado carrega no texto de seu bojo
varios direitos a crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia, por outro
lado, também prevé garantias ao acusado quando esse figura no polo passivo de
uma agao penal.

O artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o
devido processo legal, traduzido do inglés Due Process of Law, de que (BRASIL,
1988) “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”.

O devido processo legal é classificado como um principio norteador de
todos os demais principios processuais e se traduz em uma garantia constitucional
ampla de que o réu tem o direito a um processo justo, devido e com a observancia
dos principios do contraditério, da ampla defesa, do tratamento paritario dos sujeitos
processuais e a publicidade dos atos daquele processo. Para Tourinho Filho (2010,
p. 571):

O devido processo legal exige um regular contraditério, com o antagonismo
de partes homogéneas. Deve haver uma luta real entre 0 acusado e o
acusador. Ambos devem ficar no mesmo plano, embora em polos opostos,

com os mesmos direitos, e as mesmas faculdades, os mesmos encargos,
0S mesmos onus.

E cognoscivel o pensamento de que se n&o existe uma igualdade entre
as partes no processo ndo ha possibilidade de se falar de justica.

Derivado do supra principio do devido processo legal decorrem as
garantias do contraditério e da ampla defesa, também expressas no mesmo artigo
5°, LV da Constituicdo Federal que assegura (BRASIL, 1988): “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes”.

Neste sentido, a norma constitucional assegura a bilateralidade dos
atos processuais e o livre exercicio do direito de defesa, pois 0 acusado passa a ter
ciéncia da imputacdo que lhe é dirigida, tendo direito a se defender das provas

trazidas pela acusacéo.
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Vale lembrar que nosso ordenamento juridico admite o contraditorio em
diferentes momentos processuais, seja ele real/imediato ou postergado/diferido. No
contraditério real, a producdo de provas € realizada imediatamente com a
participacdo das partes, como, por exemplo, durante a oitiva testemunhal. J& no
contraditério diferido ndo h& uma producdo imediata de provas. A producéo
probatéria ocorre antecipadamente para posteriormente se estabelecer o
contraditério, a exemplo de provas urgentes como o exame de corpo de delito.

Entretanto, ndo se pode descartar a possibilidade de resisténcia dos
operadores do Direito ao confrontar a utilizagcdo do depoimento da crianca e do
adolescente realizado durante o inquérito policial com o artigo 155 do Cddigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941):

O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

Salvo as provas cautelares, que ndo podem ser repetidas e as
antecipadas, € cedico que existe vedacao ao juiz para que forme seu convencimento
Unica e exclusivamente com provas colhidas durante a fase inquisitorial, pois, neste
momento, ndo teriam se estabelecido o contraditério e ampla defesa para o
investigado.

Nada obstante, € fato que o depoimento da crianca ou do adolescente
tem forca para amparar uma condenacdo, mas as autoridades policiais devem se
empenhar para que o depoimento do menor ndo seja 0 Unico meio de prova do
processo, conforme disciplina o artigo 22 da Lei 13.431/17 (BRASIL, 2017): “os
orgaos policiais envolvidos envidardo esfor¢os investigativos para que o depoimento
especial n&o seja o Unico meio de prova para o julgamento do reu”.

Imprescindivel ressaltar que a nova lei que propbe a escuta
especializada e o depoimento especial ndo violam o direito de defesa do acusado.
Ao contréario, abre-se a possibilidade de contradizer e contestar todos 0s pontos
expostos pela vitima ou testemunha.

O que a mens legis pretende € evitar o confronto cara a cara entre a
vitima ja fragilizada e o acusado em juizo, fazendo-a reviver traumas, momentos

dolorosos e medo. Portanto, sdo pertinentes as deliberagbes propostas para a
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producéo antecipada de prova; transmissao do depoimento especial em tempo real
para a sala de audiéncia; escuta por meio de equipe multidisciplinar; frustracao do
contato visual entre vitima e acusado e recomendacédo de esfor¢os investigativos
para que outros meios de provas, que ndo s6 a palavra da crianca, sejam

apensados aos autos.
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10 ASPECTO PSICOLOGICO

Apontadas as particularidades técnicas e juridicas acerca da
implantacdo e pratica da escuta especializada é importante, também, delinear os
aspectos psicoldgicos que norteiam a proposta da nova lei.

E indubitavel a pretensdo do legislador em proteger a crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia ao criar dispositivos que viabilizem a
producdo probatéria de maneira mais humanizada, minimizando os danos e sem
violar os ditames constitucionais.

Por outro lado, existe um embate travado entre os profissionais do
Direito, da Psicologia e do Servico Social, pois a linha que separa as competéncias
de cada area é muito ténue, e diante de casos concretos, acabam por se confundir
ou até se fundir.

Alguns estudiosos, como a professora da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro e Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro Esther Maria de
Magalhaes Arantes (2007 apud ANDREOTTI, 2012, p. 111) acreditam que exista um

mal estar entre os psicélogos que atuam no campo juridico”. Segundo a

pesquisadora ela argumenta que o psicoélogo:

Esté sendo designado para aturar de maneira conflitante com sua formacéo
profissional, pois ndo esta sendo chamado para desenvolver uma prética psi
propriamente dita, e sim para realizar uma funcdo de “duplo”’, de mero
instrumento ou “boca humanizada” do juiz.

Outras correntes divergem, pois entendem que polemizar sobre o0s
posicionamentos favoraveis ou contrarios nao resolve o problema e ainda
enfraquece as propostas sobre o tema.

O que se espera é que o surgimento desta lei no ordenamento juridico
brasileiro aproxime profissionais de diferentes areas de atuacdo e reuna esforcos
para o enfrentamento da revitimizacao.

Até entdo, as criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de
violéncia eram ouvidos por profissionais sem conhecimento técnico e preparo para
lidar com uma situagao tao delicada.

A orientacdo é que a crianca e 0 adolescente sejam respeitados em

sua dignidade e integridade psiquica, e ndo sejam considerados meros instrumentos
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de obtencdo de provas em busca da verdade real. Humanizar o procedimento e
evitar novos traumas é a esséncia da legislacao.

Antes mesmo da edi¢cdo da lei ja havia alguns indicativos de que a
atuacdo do Judiciario era pautada por orientacbes no sentido de humanizar a
inquiricdo dos menores. Na maioria das vezes, o depoimento era realizado por
Juizes sem técnica alguma. Portanto, a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) inseriu como matéria obrigatdria a
metodologia do depoimento especial para criangas e adolescentes.

Segundo o promotor de Justica do Parana Murillo José Digidcomo e o
analista do Ministério Publico de Sdo Paulo Eduardo Digidcomo, no trabalho
Comentarios a Lei n® 13.431/2017 publicado em cartilha do Ministério Publico do
Parana (MPPR, 2018, p.6):

A ideia basica é erradicar, de uma vez por todas, o amadorismo no
atendimento dessa complexa e dificil demanda, agilizando e tornando mais
eficiente a atuacdo dos 6Orgdos de repressdo e protecdo, buscando a
responsabilizacdo dos autores de violéncia na esfera criminal, sem causar
danos colaterais as vitimas ou testemunhas. (MPPR, 2018)

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) descreve uma diferenca entre
o procedimento de escuta especializada e a inquiricdo utilizada nos casos diversos.
O referido 6rgéo entende que (CFP, 2010):

a inquiricdo é um meio especifico do contexto juridico, caracterizando-se
por ser um interrogatério, o qual visa elucidar os fatos através do
depoimento, procurar a producdo de provas e a verdade real, sendo as
perguntas direcionadas a crianca e ao adolescente vitima de violéncia
através do psicélogo e conforme a necessidade do processo judicial. Ja a
escuta, por sua vez, € descrita como um processo de cuidado, onde se
respeita o tempo de cada individuo, levando em conta os aspectos
subjetivos, estando atento, ouvindo, dando aten¢éo e acolhendo.

Apés diversos debates sobre a regulamentacdo, procedimentos e
formas de se executar a escuta especializada, o Conselho Federal de Psicologia
publicou em 2010 a Resolucdo n° 010/2010, tendo em seu artigo 2° a seguinte

redacéo:

A regulamentacdo de Escuta Psicolégica de Criangas e Adolescentes
dispbe sobre os seguintes itens: Principios norteadores da Escuta
Psicolégica de Criancas e Adolescentes envolvidos em situacdo de
violéncia, na Rede de Protecdo; Marcos referenciais para a Escuta de
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Criangas e Adolescentes envolvidos em situac@o de violéncia, na Rede de
Protecdo; Referenciais técnicos para o exercicio profissional da Escuta
Psicolégica de Criancas e Adolescentes envolvidos em situacdo de
violéncia, na Rede de Protecéo (CFP, 2010, p. 1).

Tal resolugéo foi responséavel por nortear a atuacao dos psicologos no
ambito judicial, envolvendo os processos de escuta especializada de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia.

Recomendou-se, entdo, a especial maneira de atuacdo do psicologo,
considerando a infancia e a adolescéncia como constru¢des historicas, sociais e
culturais, e o entendimento de que a violéncia é um instituto complexo e de multiplos
fatores que necessitam de atendimento especifico.

Um dos marcos dessa Resolucdo é que ela aponta que a escuta
psicologica (CFP, 2010):

consiste em oferecer espaco e tempo para as diversas maneiras de
expressdo da crianca. Com base nisso, 0 psicologo deveria realizar o
acolhimento, a partir da andlise contextual da demanda, respeitando o
direito da crianca e adolescente. Também, necessariamente, o psicélogo
deveria incluir todas as pessoas envolvidas na situacdo de violéncia,
identificando  suas condi¢cdes psicolégicas, realizando possiveis
intervencbes e encaminhamentos. No acompanhamento, o psicélogo
deveria dar suporte a crianca/adolescente e aos demais familiares,
reforcando-os como protagonistas de suas histérias.

Por fim, tal recomendacéo descreve algumas técnicas para o exercicio
do instituto da escuta especializada, novamente segundo o Conselho Federal de
Psicologia (CFP, 2001, p. 4 e 5):

[...] A Escuta Psicoldgica de Criangas e Adolescentes requer espaco fisico
apropriado, que resguarde a privacidade do atendido, com recursos
técnicos necesséarios para a qualidade do atendimento; O psicélogo, na
Escuta de Criancas e Adolescentes, respeitara o desejo de livre
manifesta¢do do atendido como um momento emancipatério; O psicologo,
na Escuta de Criangas e Adolescentes, considerara a complexidade das
relacbes afetivas, familiares e sociais que permeiam o processo de
desenvolvimento. O sigilo deverd estar a servico da garantia dos direitos
humanos e da protecdo, a partir da problematizacdo da demanda
enderecada ao psicologo; E vedado ao psicélogo o papel de inquiridor no
atendimento de Criancas e Adolescentes em situac&o de violéncia [...].

Nota-se, portanto, que além do Judiciario, o Conselho Federal de

Psicologia j& se mostrou corresponsavel em promover a humanizacdo do
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procedimento a fim de preservar a plenitude do desenvolvimento psiquico e

emocional da vitima ou testemunha infanto-juvenil.
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11 NOVO TIPO PENAL

A edicdo da Lei n°® 13.431/2017 trouxe ao nosso ordenamento juridico
diversos debates acerca do dever de protecéo a crianca e adolescente que cabe ao
Estado, a familia e & sociedade em geral.

Inclusive, a Lei 13.431/2017 criou um novo tipo penal com o intuito de
resguardar o sigilo processual.

E sabido que o sigilo da tramitacdo processual que envolve criancas e
adolescentes é absoluto. Sua violacdo pode ensejar sancfes civis ou
administrativas. Agora, afrontar esta regra pode também configurar crime, conforme
o0 artigo 24 da Lei (BRASIL, 2017):

violar sigilo processual, permitindo que depoimento de crianca ou
adolescente seja assistido por pessoa estranha ao processo, sem
autorizacdo judicial e sem o consentimento do depoente ou de seu
representante legal. Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Como regra, o depoimento especial devera correr em segredo de
justica, conforme preconiza o art. 12, paragrafo 6° da referida lei: “§ 6° O depoimento
especial tramitara em segredo de justica”.

O sujeito passivo de tal crime €, necessariamente, a crianca ou
adolescente cujo sigilo de seu depoimento tenha sido violado.

Ja o polo ativo podera ser ocupado pelo proprio juiz, promotor de
Justica, profissional responsavel pela escuta especializada, serventuarios da Justica
ou qualquer outra pessoa que tenha acesso ao material audiovisual e o exiba para
terceira pessoa estranha ao processo.

A doutrina tem o entendimento de que o crime é doloso, visto que
somente sob expressa autorizacdo, podera um terceiro assistir ou ouvir o
depoimento da crianca ou adolescente no curso do processo.

Este novo tipo penal tem por objetivo tutelar a integridade moral e
psicologica da crianca ou adolescente.

Insta salientar que a lei taxativamente menciona violagdao do
depoimento da crianca ou adolescente, permitindo que terceira pessoa o assista ou

0 escute. Logo, como a lei penal ndo admite interpretacdo extensiva, iSSo ndo se
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aplica as outras pecas processuais diversas do depoimento. Nestes casos, aplicam-

se apenas as sanc¢des administrativas e civis.
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12 CONCLUSAO

A proposta trazida pela recente lei € primorosa, ndo obstante surjam
criticas pontuais. O legislador sugere adequacdo normativa ao contexto social em
gue o Brasil esta inserido, uma vez que as violacdes aos direitos das criancas e
adolescentes sdo manifestas e corriqueiras.

Até a promulgacdo da lei, ndo havia dispositivos especificos para a
oitiva de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia. Contudo, uma
pratica similar j& vinha sendo realizada no Judiciario do Rio Grande do Sul, sob o
designativo “Depoimento sem Dano”.

A nova lei prevé um procedimento mais humanizado e propicio para a
oitiva da crianca e adolescente exposta a crimes violentos, com amplo respeito aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecéo integral da
crianca e do adolescente.

A recente lei deve cumprir, de fato, um dos principais objetivos que é
evitar a vitimizacdo secundaria, pois a crianca e o adolescente serdo poupados do
contato com seu agressor; receberdo tratamento e acompanhamento de equipe
multidisciplinar para reestabelecer a saude fisica e psiquica; poderdo depor a um
profissional diverso da éarea juridica e nao precisarao reviver por diversas vezes
traumas e momentos dolorosos para a producdo de provas em busca da verdade
real.

Entretanto, implica em uma profunda mudanca cultural para que o
infante ou jovem seja enxergado sob a 6tica de novas lentes da protecdo integral e
prioridade absoluta. Nao cabe apenas ao Estado promover politicas publicas para
promover a protecdo das criancas e adolescentes, defesa dos seus direitos e
fiscalizacdo do cumprimento destas medidas.

A temética demanda esforcos conjunto do Poder Executivo, do Poder

Legislativo, do Poder Judiciario, da prépria familia e da sociedade em geral.
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