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RESUMO

O trabalho apresenta as diversas definigbes do fendémeno terrorismo, de acordo com
estudos sobre o tema, visdo governamental, organizacdes e agéncias internacionais,
problematizando as definigcbes relevantes e apontando os pontos de convergéncia e
divergéncia do termo terrorismo. Sendo que a andlise das principais definicbes
indicard que ndo existe descricdo neutra dos atos definidos como terroristas. O
estudo expde, ainda, quem séo o0s extremistas e seu principal meio de comunicacao:
a internet. Sera discutida a tipificacdo do terrorismo no direito comparado,
contrapondo-a com a Lei 13.260/2016, denominada como a lei antiterror do
ordenamento juridico brasileiro. Sera feita uma analise de alguns termos da norma,
com o objetivo de demonstrar as ameacas trazidas pela Lei Antiterror ao direito de
expressédo e manifestagbes ou movimentos sociais. Objetiva o trabalho demonstrar
que o terrorismo € tema que padece de muitas criticas nacionais e internacionais
diante do ndo posicionamento definitivo e taxativo do brasil quando o assunto é
terror. A norma brasileira se demonstrou demasiadamente abrangente e incapaz de
assegurar principios fundamentais previstos na Constituicdo Federal, como o da
legalidade, taxatividade e igualdade das decisdes.

PALAVRAS- CHAVE: Terrorismo. Politica Internacional. Recrutados. Extremistas.
Discricionaridade Juridica. Movimentos Sociais.



ABSTRACT

The paper presents the various definitions of the terrorism phenomenon, according to
studies on the theme, governmental view, international organizations and agencies,
problematizing the relevant definitions and pointing the points of convergence and
divergence of the term terrorism. The analysis of the main definitions will indicate that
there is no neutral description of the acts defined as terrorists. The study also
exposes who are the extremists and their main means of communication: the
internet. The typification of terrorism in comparative law will be discussed, contrasting
it with Law 13.260 / 2016, named as the antiterror law of the Brazilian legal system.
An analysis of some terms of the norm will be made in order to demonstrate the
threats posed by the Antiterror Law to the right of expression and social
demonstrations or movements. The objective of this paper is to demonstrate that
terrorism is a subject that suffers from many national and international criticisms
regarding Brazil's definitive and non-definitive positioning when it comes to terror.
The Brazilian norm has been shown to be too comprehensive and unable to
guarantee fundamental principles foreseen in the Federal Constitution, such as
legality and taxativity.

KEYWORDS: Terrorism. International politics. Recruited. Extremists. Legal
Discretion. Social Movements.
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1 INTRODUCAO

Imprevisiveis, os ataques terroristas ocorridos nos ultimos anos deixaram
vasta destruicdo e inUmeras mortes, dificultando a prevencgéo racional no combate
aos individuos extremistas. Uma nova espécie de criminalidade é revelada e pde o
Estado perante grande impoténcia com relagcdo a modernidade e a seguranca.

A repressdao das agéncias estatais aperfeicoa o0 medo e torna a
democracia vulneravel, resultando em retrocessos dos direitos fundamentais. Diante
disso, em que pese a ameaca global que o terror representa, o combate ao
terrorismo deve ser acompanhado de prudéncia pelo Estado, para que a democracia
nao seja ameacada e que os cidadaos nao sejam impedidos de se manifestar e lutar
pelos direitos e injusticas sem que sejam rotulados como terroristas.

Sancionada em 16 de marco de 2016, a lei 13.260/2016 possui
dispositivos legais abertos e vagos, fato que gera tensao nos direitos fundamentais,
uma vez que a norma n&o deve servir de instrumento controlador de manifestagdes
populares de pensamento. Entretanto, o Projeto de Lei 272/2016 néo foi capaz de
solucionar os impasses da norma.

O trabalho busca apresentar a Lei Antiterrorismo como possivelmente
ameacadora aos movimentos sociais. Foram abordados os principais pontos que
geraram a inseguranga com relagcdo a inexisténcia de definicAo concreta do
terrorismo.

A obra foi logicamente estruturada para que o leitor compreendesse o
advento do terrorismo desde seu surgimento até a atualidade. O conteldo se iniciou
com a elucidacao dos primeiros usos do termo terrorismo na histéria e caminhou
para a definicdo do fenbmeno, que foi abordada juntamente com a dificuldade de
conceitua-lo. Seguidamente, foi analisado o perfil do individuo terrorista e a
relevancia da internet com relacdo ao recrutamento deste. Para fins de melhor
compreensao do tema, também foi estudado a tipificacdo do terrorismo no ambito
nacional e internacional, aléem do estudo de caso da Operacéo hashtag. Concluiu-se
0 estudo, por fim, com a problematizagdo da ameaga aos movimentos sociais que a
norma brasileira produziu.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi a
historica e dedutiva. As oposi¢cdes causadas pela Lei 13.260/2016 foram afuniladas

diante da problematica social que esta gera, o0 que possibilitou o reconhecimento da
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ameaca aos direitos fundamentais motivados pela norma. Ainda, a analise histérica
do tema foi essencial para a compreensédo e conclusdo do trabalho, uma vez que

pesquisa do surgimento do terrorismo produziu reflexos no estudo moderno do tema.
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2 O TERRORISMO NA HISTORIA: DOS PRIMEIROS USOS DO TERMO AO
TERRORISMO MODERNO

Um dos principais motivos do terrorismo ser um termo amplamente
divergente e dificil de se conceituar reside na historia dos usos e interpretacfes da
expressdo. O fendbmeno terrorismo foi, a mais de dois séculos, colocado no
dicionario pela primeira vez e, desde entdo, a palavra teve inimeros significados e
empregada para se referir a diversas agdes nos mais diversos contextos. Para
Laqueur (2002, p. 07), “Nenhuma definicdo pode abarcar todas as variedades de
terrorismo que existiram ao longo da histéria.”

A pratica terrorista tem longa histéria, isto porque propagar o terror na
finalidade de alcancar fins politicos € tdo antigo que se encontra nas primeiras
sociedades. Desde o tempo da republica romana, até o século XVIII, a préatica do
terrorismo era chamada de guerra destrutiva ou guerra punitiva. Muitas campanhas
militares romanas foram exemplificadas por traicdo ou rebelido (CARR, 2002, p. 25).

Xenofonte, historiador da Grécia antiga, incitava a pratica de homicidios
em paises adversarios, na finalidade de provocar panico na populacdo inimiga.
Entretanto, em que pese sua conotacdo violenta, o terrorismo ja foi interpretado

como justica e redencao, como explica Mondaini (2004, p. 230):

No decorrer do século XIX, a palavra terrorismo ganha uma conotacao
francamente positiva nas obras dos teéricos do movimento anarquista.
Guardada as peculiaridades do pensamento de cada um, o francés Pierre
Joseph Proudhon e os russos Mikhail Bakunin e Piort Kropotikin
observavam no terror um fato construtivo, uma forma eficiente de destruir o
poder estatal.

Neste capitulo iremos recordar a histéria do terrorismo desde as
primeiras revelagbes associadas ao termo. Sera explorada a ideia de que um dos
motivos pelos quais o conceito de terrorismo permanece indefinido é pelo fato deste
ter sido usado de diferentes formas ao longo da histéria.

A linha do tempo do terrorismo pode ser tracada a partir dos primeiros
anos Depois de Cristo (63-73 D.C) com o movimento dos Sicarii (LAQUEUR, 2002,
p. 7) que, segundo Maskaliunaité (2001, p. 40) tinha o objetivo de:

Expulsar os romanos da Palestina, usavam métodos ndo ortodoxos de
violéncia para aquela época (como assassinatos no meio da multidao), com
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0 objetivo de forcar judeus moderados a uma oposi¢cdo a ocupacdo e 0s
romanos a uma retirada

Os Assassinos, outro grupo que possuia o mesmo modo de agir, foram
identificados pela doutrina de “mistura de esperanga messianica com terrorismo
politico”, estes atuavam na Pérsia e na Siria, no século XI D.C. e so foi derrotado
apos dois séculos pelos Mongoéis (LAQUEUR, 2002, p. 8).

Entretanto, o terrorismo moderno nasceu apenas com a Revolugéo
Francesa, periodo que ficou conhecido como Reino do Terror (entre os anos de
1793 e 1794). A palavra francesa terrorisme (do latim terror, terroris, terror, espanto)
foi utilizada pela primeira vez no ano de 1794, esta conferia o significado de doutrina
dos partidarios do terror. O termo foi adotado pelos revolucionarios que assumiram o
poder, estes assim denominavam aqueles que eram opositores ao novo regime que
se instaurava. Os jacobinos, grupo que, na época, estavam no poder, comandados
por Robespierre, usavam o0 termo com conotagdo positiva sobre si mesmos
(CHALIAND, 2007, p. 79-87).

Assim, apos a segunda metade do século XIX, surgiram grupos que se
utilizavam do terrorismo como principal arma de luta. A doutrina dividiu em trés
categorias principais os movimentos que optavam pela violéncia politica como meio
para seus fins: Os “Revolucionarios Russos” que lutavam contra um governo
autocratico em meados dos anos 1878 e 1881, inclusive, atuou nesta época um dos
mais relevantes grupo terrorista, o Narodnaya Volya, os “Radicais Nacionalistas”,
estes possuiam finalidades separatistas, razao pela qual atuavam em paises como a
Irlanda e a Macedobnia e, por fim, na Europa Ocidental havia os “Anarquistas”.
Existia, ainda, na Russia, outras duas faces de grupos terroristas bem fortes, que se
manifestaram no inicio do século XX contra os lideres comunistas, apés a revolugéo
de Bolchevique (LAQUEUR, 2002, p. 11).

O terrorismo nasceu um uma acdo do Estado contra seus cidadaos,
entretanto, com o passar do tempo passou a ser um movimento de grupos nao
estatais, mais fracos, contra o governo. O Narodnaya Volya, que significa, em sua
tradugdo “Vontade do povo” ou ‘“Liberdade do Povo” foi um grupo de
constitucionalistas russos que tinha o objetivo de se rebelar contra o Czarismo
(HOFFMAN, 2006, p. 5). O terrorismo empregado por este grupo diferenciava-se dos

grupos anarquistas que usavam terrorismo com ac¢des organizadas e individuos
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isolados, o terror russo era uma constituicdo de um partido socialista e resultado da
crise geral na sociedade russa da época (LAQUEUR, 2002, p. 38).

O surgimento do terrorismo na Europa foi impulsionado pelos
acontecimentos que seguiram a Revolugcao Francesa. Hoffman (2006, p. 5) afirmou
que “o advento do nacionalismo, suas nog¢des de estrutura de estado e cidadania
baseada em uma identidade comum de um povo”. E, ao mesmo tempo,
influenciados pela Revolugdo Industrial, foram criadas novas ideologias
universalistas. Nestas circunstancias, surge um terrorismo que se volta contra as
estruturas de Estado.

Em meio a mudancas de pensamento e organizacdo politica da Europa,
iniciadas pela Revolugéo Francesa e lluminismo, surgem novos grupos terroristas no
fim do século XIX e inicio do século XX. Essas manifestacbes se convergiam diante
de seu relacionamento com a democracia e nacionalismo, os individuos exigiam n&o
serem mais submetidos a circunstancias consideradas como intoleraveis (CARR,
2002, p. 17-28).

Em que pese a origem comum, a complexidade do terrorismo se
demonstra pelo fato de ser impossivel determinar uma relacdo entre as
reivindicacdes ou ideologias e o aparecimento do terrorismo. Assim, o estudo do
terrorismo mostra que o termo ja esteve ligado a diversas ideologias e, a0 mesmo
tempo, a grupos que nao dotam de qualquer convicgao e estrutura.

Diante das diversidades, podem ser encontradas tendéncias comuns.
Antes da Primeira Guerra Mundial o terrorismo moderno se exemplificava como
fenbmeno de esquerda, porém, surgiram grupos ligados a motivacdes
preponderantemente de direita e separatistas nacionalistas.

A “propaganda pelo ato” e a “Filosofia da Bomba” s&o conceitos
tradicionalmente vinculados a origem do terrorismo, a primeira exemplifica que a
propaganda tedrica possui pouca eficacia e que atos que certificam maior
repercussao as ideias. Enquanto que a “Filosofia da Bomba” refere-se a legitimacao
a métodos violentos para retirar um poder tirano (LAQUEUR, 2002, p. 49 e 21).

O terrorismo irlandés se iniciou no século XIX e também marcou o
aparecimento de caracteristicas do terrorismo que perduraram até hoje. Diferente
dos anarquistas do Narodnaya Volya, a Irlanda apresentou violéncia politica
motivada por ideias separatistas e nacionalistas. Ainda, diferencia-se o terrorismo

irfandés do russo com relagdo a maneira de desenvolver suas ac¢des, caracterizado
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pela existéncia de filiais no exterior, atribuindo um carater indiscriminado das acdes
do grupo, resultando em um desprezo com a vida humana (HOFFMAN, 2006, p. 10).

ApoOs a Primeira Guerra Mundial, Hoffman observou uma alteragdo no
significado do termo terrorismo, este dotado agora de “praticas de repressdo em
massa empregadas por estados totalitarios e seus lideres ditatoriais, contra seus
préprios cidadaos” (HOFFMAN, 2006, p. 14). Posteriormente, apdés a Segunda
Guerra Mundial, Hoffman salientou outra mudanca de significado para o termo que
perdurou até hoje: “as revoltas violentas levadas adiante na época por grupos
nacionalistas e anticolonialistas que surgiram na Asia, Africa e Oriente Médio”.

Ao longo das décadas, as taticas usadas pelos terroristas diversificaram,
assim como o poder de fogo dos armamentos usados pelos extremistas. Os
terroristas do século XIX manuseavam adagas e pistolas e, com o passar do tempo,
surgiram bombas e dinamites, o0 que aumentou o poder de destruicdo dos grupos. O
método de acdo, que antes se representava pelo assassinato de representantes
politicos, modificou nas décadas de 1960 e 1970 pelo terror indiscriminado, que
proporcionou banalizagdo das mortes (LAQUEUR, 2002, p. 92-105).

O campo, apos a Segunda Guerra Mundial foi o principal palco de lutas
politicas. Foi apenas em 1960 que o terrorismo urbano voltou a ser o alvo, inspirado,
principalmente, pelo fracasso dos guerrilheiros no interior dos paises da América
Latina e pelo surgimento de terroristas urbanos na América do Norte, Europa e
Japéo (LAQUEUR, 2002, p. 20). A transformacéo da midia também esta relacionada
a incitacdo do terrorismo na cidade, pois esta possui mais repercussao midiatica. A
“propaganda pelo ato” tem ligacdo intima com os meios de comunicacédo, diante da
necessidade de visibilidade dos atos terroristas. Os meios de comunicagdo em
massa globalizados tiveram, por fim, impacto e relevancia direta nos métodos e

estratégias do terrorismo.
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3 DIFICULDADE DE CONCEITUAR O TERRORISMO

Ao falar da palavra terrorismo, alguns cuidados devem ser tomados no
sentido de que este termo seja estudado e definido de maneira imparcial, pois sua
concepcao esta atrelada ao sentimento de medo. Assim, ndo ha um entendimento
pontual sobre o termo terrorismo, sendo quase impossivel alcancar um conceito
preciso.

A primeira dificuldade na definicdo do termo terrorismo advém da
caracteristica subjetiva do terror, ja que este é uma forma de violéncia cuja
realizacdo objetiva o psicologico do individuo, que € variavel.

Souza Juanior (2015, p. 116) afirma que a definicdo de terrorismo suplica
pela identificacdo e resolucdo de um numero distinto de dilemas, quais sejam:

a) O proprio terrorista. O terrorismo € restrito a busca de certos objetivos,
por exemplo, objetivos politicos? Se sim, qualquer objetivo politico é
suficiente para chegar a um objetivo terrorista? Existem objetivos né&o
politicos suficientes para um propdsito terrorista? Poderia haver atos
terroristas que ndo tém qualquer objetivo em particular?

b) A acao terrorista. Que tipo de ato conta como atos de terrorismo? Devem
ser incluidos apenas atos que causem morte ou sérios danos fisicos, ou
deve-se incluir danos a propriedade ou as ameacas de fazer qualquer um
desses atos?

c¢) O alvo terrorista. Qualquer um pode ser alvo da acdo de terrorismo? Os
atos terroristas sao restritos aos ataques ndo combatentes? Se sim, o que
pode ser definido como “combatentes”? Ou os combatentes podem ser
alvos de terrorismo em conflitos armados?

d) O método terrorista. Os atos terroristas precisam se relacionar com a
busca da finalidade terrorista de forma particular? O terror é central para o
terrorismo, ou pode ocorrer um ato que nem aterrorize, nem intimide as
pessoas, ser um ato de terrorismo?

e) O terrorista. Qualquer um pode cometer um ato de terrorismo? Os
terroristas sempre agem em grupos ou atos individuais podem ser
considerados também? Pode um Estado ou seus representantes
cometerem atos de terrorismo?

Fragoso (1981, p. 07) destacou elementos essenciais ha conceituacao de
terrorismo, como “impor ou favorecer a difusdo de determinadas doutrinas sociais ou
politicas”, “emprego de meios capazes de criar estragos consideraveis ou perigo
comum”, “violéncia ou ameacga de violéncia”, e “no especial fim de agir, constituido
pelo proposito de atentar contra o sistema politico nacional vigente”. Entretanto, o
mesmo advertiu sobre a dificuldade sobre a conceituacéo de terrorismo.

Schmid e Jongman (1998, p. 76-77) estudaram diversas doutrinas de

estudiosos do assunto, com a finalidade de alcancar uma definicdo amplamente
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aceitavel, razoavel e compreensivel, e concluiram que o uso da violéncia, o carater
politico e a intencdo de difundir o medo e o terror sdo elementos comuns em
diversas defini¢des.

A definicho deste termo est4d ligado a um fenbmeno técnico e
instrumental, complementando-se com um juizo de valor, quase sempre pejorativo,
inspirando um sentimento de horror, Crenshaw (2010, p.27) exemplifica que
“terrorismo € um conceito contestavel [...] [cujo] uso & em geral subjetivo e
pejorativo, empregado com o sentido de condenar um adversario”. Por esse motivo,
a busca pelo esclarecimento por uma definicdo juridica tem sido ha décadas
infrutifera.

Segundo Avilés (2004 apud ZUINAGA, p. 21), h& diversas interpretacdes
sobre o fenbmeno terrorismo: termo que se usa para desqualificar um inimigo,
tornando-se este lutador por liberdade; uma forma de violéncia politica que se
destaca pelo seu carater repugnante; € violéncia exercida com fins politicos por
grupos extremistas; agressao politica com finalidade de aterrorizar a populacao, seja
por parte do Estado ou de grupos néo estatais.

Apoés a primeira guerra mundial, foi formada uma comissdo de juristas,
para que estes estudassem as violacGes ao direito internacional atinente a guerra,
fato que resultou na Convencdo de Genebra para Prevencdo e Repressao do
Terrorismo de 1937. Entretanto, a expressao néao ficou definida, sendo que esta
situacdo perdura até hoje.

O departamento de defesa dos Estados Unidos (DEPARTMENT OF
DEFENSE, 1986, p. 15) definiu o terrorismo como “o uso de violéncia premeditada
contra individuos ou propriedade para impingir medo, com vistas a coagir ou
intimidar governos ou sociedades na perseguicdo de objetivos politicos, ideolégicos
ou religiosos”.

Apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a legislacéo
estadunidense assinou em 26 de outubro de 2001 o US PATRIOT ACT, que definiu

0 terrorismo como:

(a) atos violentos ou ameagadores a vida humana que sdo uma violagdo da
lei criminal dos EUA ou de qualquer Estado, ou que pode ser uma violacdo
criminal se cometida na jurisdicAo dos EUA ou de qualquer Estado; (b)
[atos] que tencionem (i) intimidar ou coagir uma populacdo civil, (ii)
influenciar a politica de um governo por intimidacdo ou coercéo, (iii) afetar a
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conduta de um governo por meio de destruicdo em massa, assassinato ou
sequestro.

As agéncias estadunidenses (como FBI e a CIA), de paises aliados dos
EUA, como o Reino Unido e a Franca, ou mesmo as assimiladas pela Organizacao
das Nacoes Unidas revelaram interpretacdes abertas, variadas e préximas. A ONU,
na tentativa de reunir tais definicbes formou no ano de 2002 uma comisséo
composta por representantes dos Estados e especialistas, entretanto, esta se
dissolveu em 2005 e néo foi capaz de vencer as ideias contrapostas entre paises
ocidentais e arabes (TUMAN, 2010, p. 196).

Houve uma tentativa de unificacdo das definicdes com base na legislacao
estadunidense, destinando os atos de terrorismo como: assassinatos seletivos,
atentados contra civis e ataques infra estruturais. Entretanto, ndo foi possivel chegar
a um consenso.

Nao ha uma ciéncia que classifique e estude o terrorista e o terrorismo,
resultando na dificuldade em definir tais termos, entretanto, para Passetti (2006, p.

101) o melhor caminho para sua caracterizacdo advém dos estudos historicos:

O crime e o terrorismo pelo alto ou por baixo, serdo defendidos ou
combatidos segundo as circunstancias histéricas, as extensdes das forcas
em lutas ou as mobilidades de conservadores e revolucionarios, nao
podendo ser apanhados por uma teoria da mesma maneira que nao
sustenta uma ontologia do crime.

E inexistente o tratado ou acordo universal que proiba o terrorismo e que
possa ser aplicado de maneira consensual e universal mundialmente. A definicdo de
terrorismo é colocada em uma linha cada vez mais ténue, certos atos terroristas ja
tiveram, na histéria, a caracteristica de serem legitimados por causas nobres e terem
alcancado desestabilizacao estatal. Contudo, ainda que nao esta definido até onde
vai a violéncia e a legitimagao desta. Para Zhebit (2009, p. 47):

A auséncia do conceito consensual sobre o terrorismo internacional vem
restringindo a eficacia de instrumentos internacionais antiterroristas. Além
disto, a falta de definicéo juridica tem deixado espago para manobras legais
de grupos e organizagdes que emprega métodos de terror. A causa
principal das contradi¢cdes acerca da nocao de terrorismo consiste em que
ela partia antes de argumentos politicos e nédo juridicos ou cientificos,
particularmente com respeito aos objetivos de terrorismo ou a distincdo
entre grupos terroristas, movimentos de libertagdo nacional ou terrorismo de
Estados.
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As definicbes acima apresentadas devem ser observadas de forma
critica: além de serem vagas, sdo conceituadas sob o olhar da vitima. Ademais, o
método para elaborar a definicdo de um termo de maneira imparcial deve ter como
objeto principal o propésito imediato do agente e o que é feito, deixando de lado a
principal e suposta finalidade e quem € o agente.

Entretanto, ressalta-se que tal questionamento ndo serve para incentivar
ou fortalecer a préatica do terrorismo. E frustrada a tentativa de uma justificativa moral
para os atos terroristas, uma vez que, ainda que estes se justificariam apenas em
casos extremos, é muito dificil convencer racionalmente de que ndo haveria outra
forma menos destrutiva e agressiva de fazer o trabalho revolucionario (HALWANI,
2006, p 13-71). O fato de atingir pessoas inocentes prejudica o julgamento moral
imparcial. Ainda que um ataque terrorista fosse direcionado a alvos especificos ou
tivesse 0 minimo de destruicdo possivel e vidas preservadas, seria dificil encontrar

uma fundamentacao racional persuasiva.

3.1 Critérios de Classificacdo de Terrorismo

A classificacdo de terrorismo ndo é homogénea, verifica-se na literatura
penal e internacional diferentes categorizacdes das espécies, utilizando os mais
variados critérios.

Diante da amplitude do tema, serdo tratadas espécies de terrorismo
segundo os critérios de Almeida (2017, p. 24-25): quanto aos autores; quanto a seus
moveis essenciais; quanto a seus efeitos; e quanto ao ambito de execucdo das
acOes e procedéncia dos envolvidos.

A classificacdo quanto aos atores € dividida em trés subespécies:
terrorismo social; terrorismo de estado; e terrorismo paraestatal.

O terrorismo social € praticado por agentes ou grupos sociais que nhao
contribuem com a estrutura politico-administrativa do Estado. Ao contrario do
terrorismo de Estado, que é realizado por 6rgdos do Estado, como milicianos e
militares, ressalta-se que a ditatura corresponde a esta subespécie, uma vez que
qualquer atividade de oposicdo com relacdo aos lideres é classificada como
terrorismo. Por fim, o Terrorismo Paraestatal se exemplifica pelos grupos
paraestatais, que possuem uma ligacdo com o Estado, pois este proporciona apoio

legal e logistico aos agentes (ALMEIDA, 2017).
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Quanto ao critério dos mobveis essenciais, 0 terrorismo pode ser
classificado em: terrorismo subversivo, repressivo, ideologico, nacionalista e
religioso.

O primeiro utliza violéncia seletiva e terror com a finalidade de
desestabilizar politicamente o regime de governo, atacando contra a estrutura
politico-administrativa de grupos sociais ou do Estado, além disso, esta subespécie
busca pela divulgacdo de seus atos. Ja o terrorismo repressivo tem o objetivo de
atacar as pessoas Ou grupos sociais que se opdem ao governo, entretanto,
diferentemente do terrorismo subversivo, este preza pelo anonimato.

A terceira subespécie utiliza a agressdao com a finalidade de impor
crencas e valores a populagdo. Ja o terrorismo nacionalista, tem o propdésito de
impor sua concepcao de patriotismo discriminatorio e radical contra estrangeiros. Por
fim, o terrorismo religioso interpreta a religido de maneira extrema (ALMEIDA, 2017,
p. 23).

Os efeitos do terrorismo podem ser divididos em seletivo e indiscriminado.
O primeiro visa atingir pessoas e instituicoes que representam ou simbolizam o
sistema politico, desejando transparecer a imagem de poder. Diferente do terrorismo
indiscriminado, cujo a violéncia é destinada a qualquer grupo, pessoa ou instituicao
(ALMEIDA, 2017, p. 24).

Ainda, quanto ao ambito de execucdo das acbes e procedéncia dos
agentes, o terrorismo pode ser interno, domeéstico ou nacional, quando se
desenvolve no pais de nacionalidade dos sujeitos ativos e passivos. Ou
internacional, que ocorre em diversos paises, podendo atingir individuos e diferentes

nacionalidades ou representantes de organizagcdes intergovernamentais.

3.2 Grupos Insurgentes e Forcas Beligerantes

Ha, mundialmente, diversas organizacdes terroristas. Entretanto, cabe
diferenciar estas dos grupos insurgentes e forcas beligerantes.

Beligerante surgiu de uma necessidade histdrica no século XIX, quando
as poténcias europeias queriam comercializar suas colbnias. Sdo0 movimentos
armados organizados pela populacdo, que se rebela contra o Estado. Visam
transformacao politica com relacdo ao regime do Estado ou desmembramento

territorial, ocasionando uma guerra civil. Estes podem alcancgar forga suficiente para
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exercer poder equivalente ao estatal, fato que gera reconhecimento internacional e,
consequentemente, beneficiarios de regras de Direito Internacional Publico,
possibilitando a submissao aos tratados sobre a conducao de guerra. Este instituto é
aplicado a revolucdes de grande porte, quando os revoltosos formam tropas e tem
parte do territério estatal sob seu controle (MAZZUOLLI, 2007, p. 336).

Em 1861 os Confederados, no Sul dos Estados Unidos da América, na
Guerra da Secessédo foram reconhecidos como beligerantes pela Franca e
Inglaterra, o Brasil também reconheceu tal grupo como beligerante. Este
reconhecimento, como ja citado, visa também interesses econémicos, mas pode
servir, indiretamente, para possibilitar a luta de povos e libertacdes de nacdes.

Exemplifica Almeida (2017, p.25) que grupos insurgentes ou insurretos:

[...] objetivam modificar o sistema politico do Estado onde atuam, bem como
reestruturar a ordem constitucional e tomar o poder. Diferentemente da
beligerdncia, ndo visam formar um novo Estado e, neste caminho,
geralmente ndo obterdo personalidade juridica de direito internacional. Sua
luta, que é um conflito armado interno e descentralizado, ndo chega a
caracterizar guerra civil ou zona livre, e tampouco significa que culminara
em beligerancia. Seu reconhecimento enquanto grupo insurgente, bem
como a extensdo de seus direitos e deveres, somente pode ser feito pelo
Estado contra o qual se revolta.[...] também estdo condicionados ao
reconhecimento de outros Estados, os quais podem afasta-lo da
qualificacdo de terrorista ou submeté-lo a determinadas normas
internacionais atinentes a conducgéo de guerra.

Este movimento, diferentemente dos beligerantes, ocorre em casos que
as revoltas ndo tomam a proporcdo de guerra civil. Os efeitos deste sdo restritos e
dependem do reconhecimento dos Estados, que nao cria automaticamente direitos e
deveres, sendo instituto preparatorio para o de beligerancia,

Cabe destacar que o reconhecimento € exemplificado pelo Direito
Internacional por duas teorias, quais sejam: teoria declaratoria e teoria constitutiva. A
primeira foi admitida até a 22 Guerra Mundial, e relacionava a sujeicdo de direito
internacional com o reconhecimento do movimento. Por outro lado, teoria
declaratéria vigora atualmente e preconiza que ser sujeito de direito internacional é
garantido a todo grupo beligerante que preencha requisitos para tanto, mesmo que
ainda nao tenha sido reconhecido formalmente por algum Estado, sendo que os
principais efeitos juridicos do reconhecimento séo: o grupo adquire personalidade
internacional, possibilitando assinar tratados com Estados; aplicagcdo da Lei de

Guerra prevista na Convengdo de Genebra de 1949, tal convencdo prevé que,
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independentemente de reconhecimento, as normas de guerra devem ser aplicadas,

pois cuidam de questdes humanitarias (ALMEIDA, 2017, p. 25).
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4 PERFIL GERAL DOS RECRUTADOS

Inicialmente, é essencial diferenciar terrorista, delinquente ou insurgente.
O delinquente usa a violéncia sem motivacdo, apenas para alcancar sua satisfacao
pessoal. O insurgente, no que Ihe concerne, utiliza-se da violéncia para eliminar o
regime, objetivando melhores condi¢cdes de vida a seus afetos e para a sociedade
em geral. Por fim, o terrorista também emprega a violéncia, mas seus atos atingem
pessoas inocentes e destroem bens da comunidade de maneira massiva. Para ele, a
liberdade esta associada a morte do opressor, que requer a violéncia e os atentados
(AMADO, 2006, p. 93-118).

Embora ndo haja consenso quanto a definicdo de terrorismo, grande parte
da doutrina afirma que o elemento central desta macrocriminalidade é a participacao
do agente em uma organizacao que possui finalidade terrorista. Assim, em que pese
0s atos terroristas serem executados de forma individualizada, trata-se de
criminalidade organizada, dado seu carater coletivo (MASSON, et al, 2015, p. 42-
45).

O terrorismo, no passado, era praticado por individuos simples de
identificar, uma vez que pertenciam a organizacbes que tinham aparatos de
comando e controle claros, com um conjunto definido de objetivos sociais, politicos e
econdmicos. Entretanto, atualmente, o terrorismo sofreu mudancas estruturais, as
organizagfes passaram a ser menos coesas, com membros e estruturas

disseminadas, conforme expde Bauman (2008, p. 139):

Os rebeldes nao constituem uma organizagdo cujos membros “cumpram
diligentemente ordens vindas de cima”, mas uma “ampla série de grupos
menores que frequentemente atacam por iniciativa prépria ou se juntam
para um unico atentado”. A “estrutura” (se é que se permite usar esse
termo) “é horizontal, e n&o hierarquica, e ad hoc em vez de unificada.

Diante da ndo homogeneidade, os grupos terroristas desafiam qualquer
raciocinio categorico, pois estdo cada vez mais em um ambiente diferente e lugares
considerados mutuamente incompativeis. Pessoas de nacionalidades distintas
atuam em conjunto, mulgumanos trabalham com pequenos criminosos e redes bem
menos estruturadas provocam a dificuldade de saber o que os aproxima, podendo

ser a priséo, religido ou até o bairro em que moram (BAUMAN, 2008, p. 142).
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Erroneamente, existe na imaginacdo da sociedade, como observou
Sagerman (2004, p. 70) de que o terrorismo vem da pobreza, familias
desestruturadas, imaturidade, irresponsabilidade, criminalidade e fanatismo
religioso. Porém, em seu proprio estudo sobre a personalidade de 400 terroristas do
Al-Qaeda, constatou que: ¥ dos estudados eram classe média ou alta; 63%
cursaram a universidade, ¥ tinham profissdo, sendo muitos deles engenheiros e
arquitetos (ressalta-se, neste ponto que Bin Laden era engenheiro civil, Zawabhiri
médico e Mohamed Atta arquiteto); grande parte do grupo dominava dois ou trés
idiomas ocidentais; 73% eram casados e possuiam, majoritariamente, filhos; apenas
13% estudaram na escola de estudos coranicos, a madraca; maioria ndo possuia
antecedentes criminais; e apenas 1% apresentava sinais de doencas mentais.
Importante destacar que os membros ndo eram palestinos de 14 anos de idade, mas
sim pessoas cujo ingresso na jihad deu-se, em média, com 26 anos; 80% foram
excluidos, de alguma forma, do meio em que viviam; 68% tinham amizade
preexistente com pessoas ja ativas na jihad, sendo que 12% nao tinham relacdes
alguma com a luta.

A Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, por outro lado, indica que,
embora 0s grupos terroristas extremistas possuam integrantes muito cultos, boa
parte dos individuos possuem alfabetizacdo superficial e pouco estudo religioso,
fatos que descomplicam o doutrinamento. A auséncia de oportunidades
socioeconémicas, como emprego, descriminalizacdo, governanga politica precaria,
atos contrarios aos direitos humanos, entre outros, tornam o individuo vulneravel a
radicalizacdo, sejam essas condi¢cdes isoladas ou ndo. Ainda, os sentimentos
individuais do sujeito como a distorcdo de crencas e ideologias politicas e religiosas,
ter sido vitima ou presenciado tortura ou morte de amigos ou familia pelo Estado, em
conjunto com os fatores externos, condiciona o individuo a radicalizacdo. Entretanto,
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) reconhece que ndo ha consenso entre 0s
estudos sobre os motivos que levam o sujeito ao extremismo:.

Em 2017, o Henry Jackson Society (HJS), instituto sobre o extremismo
baseado em Londres, divulgou uma andlise de 269 individuos ligados ao extremismo
mulgumano, de ataques ja concretizados ou com planos expostos pela policia entre

1998 e 2015. O estudo revelou que em menos da metade dos casos havia

1 Disponivel em: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2016-01-15/un-secretary-generals-
remarks-general-assembly-presentation-plan. Acesso em: 24 set. 2019.
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envolvimento anterior dos agressores com organizacdes extremistas. Circunstancia
qgue levou o instituto a concluir que a ameaca atual advém de simpatizantes que
sequer receberam apoio financeiro ou logistico direto das organizacdes.

Desta forma, unindo os estudos de Sageman e da ONU, conclui-se que
ndo ha esteredtipos para os terroristas, percepcdo também reconhecida pelo
Institute for Economics & Peace, no relatério “Global Terrorism Index 2015:

Measuring and understanding the impact of terrorism”:

O que esta estabelecendo de comum acordo com os dados disponiveis &
gue ndo ha um perfil Unico de terrorista que se possa utilizar para identificar
de forma confiavel individuos em risco. O terrorismo € conduzido por uma
variedade de fatores especificos de cada pais e caracteristicas individuais.

Ainda, o Institute for Economics & Peace exemplificou que o recrutamento
de homens jovens na Europa Ocidental tem avancado, estes buscam emocéo,
status, vinganca e, sobretudo, identidade. A crise de identidade de muculmanos, por
nao conseguirem adaptar-se a vivencia de duas culturas diferentes (de sua familia e
pais onde reside) e por, constantemente, sentirem-se estrangeiros, provoca
vulnerabilidade. O conflito intimo faz com que muitos ndo se apeguem a seus
familiares ou a nacdo em que vivem.

Como ja foi dito, as redes terroristas ndo sao estruturadas, entretanto, por
outro lado, Peter Clarke (ex-chefe do contraterrorismo da policia britanica) observa
que, caso seus lideres sejam eliminados, rapidamente serédo substituidos e o grupo
sera reformado novamente. Sinteticamente, isso significa que a arquitetura
organizacional desestruturada, dispersdo e independéncia dos terroristas promovem
a dificuldade em sua persecucdo. Assim, por todos esses motivos € tdo penoso
combater este tipo de organizagdo (BAUMAN, 2008, p.142).

Ressalta-se que a mudanca no COAF pode provocar, ainda mais,
dificuldades na persecucao do terrorismo.

Entretanto, a internet € capaz de abalar qualquer tentativa de unificacao
do perfil terrorista, uma vez que o advento desta possibilita 0 acesso de inUmeros
USUArios.

A Organizacdo das Nacgbes Unidas reconhece que o livre acesso a
internet € direito fundamental, eventual privagdo viola o Artigo 19 do Pacto

Internacional de Direitos Civis e politicos, que dispde que todo ser humano tem
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direito a liberdade de expresséo. Entretanto, a United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC) reconheceu em 2012 que a tecnologia pode ser explorada para fins
de terrorismo,

A rede mundial de comunicacao possibilitou a modificagéo da estrutura e
a dindmica da ameaca do terrorismo, transformando as interacdes entre os adeptos,
gue antes era por meio do contato fisico. Consequentemente, a internet tem sido
grande aliada da divulgacdo de seus feitos, comunicacdo, financiamento e
recrutamento. Um grande exemplo disso € a revista online Dabiq, publicacéo oficial
do Estado Islamico, divulgada pela primeira vez em julho de 2014 e, atualmente, tem
producdo profissional e é escrita em diversos idiomas. A revista conta com um
contedudo elaborado para induzir e oferecer fiabilidade aos atos terroristas,
divulgando justificativas teoldgicas e vangloriando tais organizacdesz2.

Ainda ndo héa informacdo oficial de como e onde é feita a revista,
entretanto, muitos afirmam tratar de uma producdo de Al Hayat Media Center,
produtora que edita o Informe do Estado Islamico. Por outro lado, Bari Atwan (2015,
p. 45) exemplifica que ndo h& editora especifica, e sim que a obra detém grande
estrutura de maquinarios, programadores, jornalistas e escritores. Cabe destacar
gue um magazine digital ndo é produto exclusivo do Estado Islamico, organizacdes
terroristas, como o Al-Qaeda também fazem o uso dessa ferramenta para se
comunicar com 0s recrutas.

Estudiosos sobre o terrorismo divergem quanto o real grau de influéncia
exercido pela internet com relacdo aos recrutados, alguns acreditam tratar-se,
principalmente, de ferramenta iniciadora ao extremismo, enquanto outros pensam
ser instrumento colaborador e ratificador de inclinagbes anteriormente existentes.
Badia (2010, p. 232) entende que a internet é apenas meio intensificador a

individuos que ja possuiam tais ideias advindas por outras fontes:

Depois de encontrar motivacao suficiente através de websites islamistas, de
propagandas por tv por satélite ou alguma pregacdo fundamentalista em
uma mesquita proxima, aumentar seus sentimentos fanaticos através de
chats na internet e estabelecer uma célula de amigos ativistas auto-
organizados pode vir a ser um processo bastante simples.

2 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2014/10/1535600-revista-e-parte-da-
propaganda-da-faccao-terrorista-estado-islamico.shtml. Acesso em: 10 jun. 2019
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Ha rumores de que o Estado Islamico criou uma versédo do Facebook, que
possui um chat, o Muslimbook, além de um aplicativo para celular chamado Dawn os
Glad Tidings, que informa o usuario sobre as novidades da organizagédo e usa a
conta do Twitter para disseminar informacdes, visando atingir possiveis
financiadores. A publicidade, para Bauman (2008, 139-140) além de alcancar os

adeptos, espalha o medo:

Contar com as ferramentas disponibilizadas pelas pressées globalizantes
todo-poderosas é parte integrante da estratégia terrorista. Nas palavras de
Mark Danner, a arma mais poderosa dos 19 terroristas que usaram suas
facas e canivetes para destruir as Torres Gémeas de Manhattan foi “a
criacao tecnoldgica mais norte-americada: o aparelho de TV”. A notoriedade
mundial prontamente oferecida aos sangrentos espetaculos proporcionados
pelos atos terroristas, até mesmo pelos menores e comparativamente
desimportantes e insignificantes, pode multiplicar seu potencial assustador,
alcancando lugares que as armas a disposicdo — relativamente escassas e
frequentemente primitivas e feitas em casa (sem comparacdo com as armas
numerosas e high-tech de seus inimigos declarados) — nunca poderiam
alcancar, muito menos ferir gravemente. Essa notoriedade possibilitada pela
rede mundial de televiséo e pela internet também pode empurrar os temores
universais de vulnerabilidade e o senso de perigo ubiquo muito além dos
limites da capacidade dos proprios terroristas. Fiel ao seu nome, a arma
suprema do terrorismo é semear o terror. E, dado o estado atual do planeta,
asseguram-se boas colheitas a despeito da qualidade inferior da semente.

O caminho para a radicalizacdo pode levar anos, meses, ou apenas dias,
variando da vulnerabilidade do extremista e a influéncia externa. A internet,
entretanto, possui papel de destaque na funcdo de radicalizar o individuo. Muitos
dos sites produzidos pelas organiza¢des sédo disponibilizados em diversas linguas,
gue potencializa a audiéncia e gera facil acesso a pessoas pelo mundo todo.

O acesso irrestrito a rede mundial de comunicacdo contribui com a
dificuldade de delinear o perfil terrorista. E incontavel e ndo rastreavel o nimero de
pessoas que tem a possibilidade de acessar sites que disseminam o terrorismo,
sendo que o aliciamento ira variar do intelecto de cada individuo, alguns podem
acessar apenas por curiosidade e se aliar ao fenémeno.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no Plano de Acgéo para Prevenir
o Extremismo Violento de 2015, exemplificou que a estratégia dos grupos terroristas
€ provocar o Estado de tal maneira que ocasionem a reacdo de modo desmedido,

visando explorar os erros da ofensiva em sua propaganda proé-terror.
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5 TIPIFICACAO E TRATAMENTO PENAL DO TERRORISMO NO DIREITO
COMPARADO

Ndo ha, como j& esclarecido anteriormente, uma definicdo juridica
consolidada mundialmente para o terrorismo, uma vez que cada pais delineia este
fenbmeno de maneiras diversas. Esta indefinicdo advém de decisGes politicas, que
podem ser utilizadas como justificativa para suprimir direitos fundamentais.
(PIZARRO, 2004, p. 134).

ApOs os ataques de 11 de setembro, e, sucessivamente 0s atos
terroristas nos paises da OTAN, muitos paises passaram a legislar acerca do
terrorismo internamente, além das convencgdes internacionais acordadas no ambito
das Nacoes Unidas e do Direito Internacional.

Considerando a ndo conformidade com o tratamento do terrorismo, €&
conveniente conhecer como o direito comparado aborda o terrorismo. Entretanto,
esta andlise se limitara as normas juridicas dos Estados Unidos, Israel e Reino
Unido, pois sao territorios que ja sofreram condutas e atos terroristas.

Apés o atentado de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos
publicaram o USA Patriot Act, adotando novas medidas para enfrentar o terrorismo.
Viabilizando o uso de novas tecnologias para investigacdo, como interceptacéo
telefénica; expedicdo de mandado de busca a suspeitos de terrorismo, objetivando
impedir que estes fugissem; acesso a contas bancérias para investigar
financiamento de atividades terroristas, acompanhamento aos estabelecimentos
comerciais, com o intuito de apurar quem comprou utensilios aptos para a fabricacao
de bombas e explosivos; e, ainda, a facilitagdo para compartilhar informacgdes entre
agéncias governamentais. Os americanos, ainda, tornaram sua legislagdo mais
rigida com relacdo a aqueles que apoiam materialmente o terrorismo, financiando os
ataques, abrigando aqueles que irdo cometer, ou cometeram alguma infracdo
terrorista. Reconheceram que a ameaca advém ndo s6 daquele que pratica o ato,
mas também do individuo que paga por ele.

O USA Patriot Act, tipificou um extenso rol de condutas que s&o
consideradas como acdes terroristas, como: explosédo de aeronaves, emprego de
armas nucleares, quimicas, biolégicas e de destruicdo em massa, desmantelamento
ou demolicdo de propriedades do governo e sabotagem a locais com instalacdes

nucleares ou aeronaves. Ressalte-se que o0 terrorismo doméstico também foi
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criminalizado, que sé@o atos que consistem na violacdo ao ordenamento juridico dos
Estados Unidos, com a pretensdo de abalar a politica governamental por meio de
intimidacdo da populagdo. Ademais, as penas maximas dos crimes previstos no
USA Patrioct Act aumentaram e politicas governamentais de assisténcia a vitimas de
tais atos foram criadas.

E simples reconhecer que, apds o ataque de 11 de setembro, os Estados
Unidos desenvolveu um amplo rol de condutas tipicas para o terrorismo, baseando-
se em elementos fundamentais: premeditacdo, estimulo religioso e politico e pratica
de atos de violéncia com alvos civis. Entretanto, diante da amplitude dos artigos da
norma que, muitas vezes, sao vagos, esta sofre inUmeras criticas, pois pode ser
aplicado a diversas condutas, dependendo da conveniéncia, restringindo a liberdade
de expressao civil, possibilitando a criminalizacdo de movimentos sociais. (ROACH,
2015, p. 50).

O IRA, conhecido também como o Exército Republicano Irlandés, foi um
grupo paramilitar que pretendia integrar a Irlanda do Norte do Reino Unido a
Republica da Irlanda. E, para alcancar seu objetivo, recorria a diversos ataques
terroristas. (AZAR, 2009, p. 195).

No ano de 2000 o parlamento do Reino Unido ja possuia o Terrorism Act,
mas, apos o atentado as torres gémeas, editou o Anti-terrorism, Crime and Security
Act, de 2001. Subsequentemente, em 2005, apdés o atentado ao sistema de
transporte de Londres, o parlamento criou uma seria de leis antiterror: Prevention Of
Terrorism Act, de 2005; Terrorism Act, de 2006; Counter-Terrorism Act, de 2008;
Terrorism Prevention and Investigation Measures Act, de 2011; e a Counter-
Terrorism and Security Act, de 2015. (ALMEIDA, 2017, p. 112-113).

O Terrorism Act de 2000 considera terrorismo a conduta que objetiva
manipular o governo e amedrontar a populacdo ou parte dela, realizada para
ascensao politica, ideoldgica ou religiosa. Gerando violéncia contra o individuo, risco
de vida, saude ou seguranca. O ordenamento de 2000 considera organizacao
terrorista aquela que se envolve com atos terroristas, prepara-se ou incentiva o
terrorismo. (COUNTER-TERRORISM AND SECURITY ACT, 2015)

Ja o Counter-Terrorism and Security Act, publicado em 2015, exemplifica
que os passaportes de individuos suspeitos devem ser retidos pelas autoridades
locais. O documento considera como acéo terrorista todos os atos apontados pelo

Terrorism Act de 2000 e acrescenta, ainda, que as comissOes, preparacbes e



31

instigacdes dos feitos; condutas que facilitam, incentivam ou apoiam a execucao
serdo consideradas como atos terroristas. Assim, o novo ordenamento determina ser
insignificante se os atos terroristas sdo especificos de terrorismo, ou se séo atos de
terrorismo em geral (ALMEIDA, 2017, p. 114-115).

Israel vem enfrentando o terrorismo ha mais de cinquenta anos, desde
1945, quando a Palestina apresentava resisténcia ao mandato britanico. O pais
sofreu também com a luta contra palestinos e paises arabes e extremistas judeus.
Assim, o Estado editou em 1948 a Portaria de Prevencéo ao Terrorismo (Prevention
of Terrorism Ordinance), que se sujeitou, ao longo do tempo, a indmeras
modificacbes e se encontra vigente até hoje. A legislacdo conta com diversas
normas especificas, criadas para enfrentar periodos particulares de cada situacéo
em que Israel era submetida. Entretanto, o governo utiliza-se de regulamentos
emergenciais que possuem a validade de trés meses e, quando expirado o prazo, o
conteudo pode submeter-se ao legislativo, tornando-se uma lei (BARAK-EREZ,
2012, p. 597-599).

A professora Daphne Barak-Erez (2012, p. 597-598) exemplifica que,
guanto ao conteudo da legislacdo israelense, estd se compreende por atos de
repressao e prevencao, possibilitando que o governo adote medidas administrativas
para preservar a seguranca do pais, como por exemplo a detencdo de individuos
suspeitos de terrorismo. A apologia ao terror e o financiamento a tais atos foram
tratados por leis especificas: Secao 4 do Prevention of Terrorism Ordinance e a Lei
de Proibicdo de Financiamento de Terrorismo, respectivamente.

Ademais, o Estado israelense possui ao seu lado iniameros diplomas
internacionais que regulam o terrorismo, sendo que esta influéncia externa vem
contribuindo com a legislagcéo interna, pois os conflitos de terror em Israel, em sua
maioria, sao resultados de confrontos entre territérios vizinhos ocupados e

controlados por terroristas.

5.1 Elementos Para a Tipificagc&do do Terrorismo

E necessario estudar os elementos essenciais a tipificagdo do crime de
terrorismo para impedir a alegacao da presenca de dupla tipificagcdo no ordenamento
juridico brasileiro. O correto reconhecimento do tipo impedird injusticas, para
Almeida (2017, p. 133):
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(...) muitos crimes considerados como terroristas ja estdo, de uma forma ou
outra, tipificados na legislacdo penal, trazendo os mesmos verbos
nucleares, mesmo objetos materiais, etc.

Diante das graves consequéncias que a tipificacdo equivocada para o
terrorismo pode causar, € conveniente observar 0s requisitos apresentados por
Cancio Melid. O estudioso espanhol exemplifica que para a acdo terrorista ser
classificada como crime de terrorismo, sd0 necessarios trés elementos: intimidagéo
acentuada, carater armado e projecéo estratégica (MELIA, 2010, p. 167-197).

A intimidacdo massiva origina-se pelo uso da violéncia, que
desencadeia medo e inseguranca social, provocando o Estado militarmente. O
carater armado, no que Ihe concerne, seria, evidentemente, condi¢do sine qua non
para a concretizagdo do primeiro elemento, assim o uso intensivo de armas, fogos e
explosivos concede carater grave a conduta. Entretanto, alguns estudiosos nao
conceituam o carater armado um requisito para atos terroristas, visto que a
globalizacdo da era digital permite que os atos sejam cometidos sem o0 uso de
armamentos e, mesmo assim, causem danos significativos e violentos (MELIA,
2010, p. 176-197). Para relembrar, cita-se o ciber-atague a TV francesa, onde o
Estado Islamico controlou por horas 11 canais de comunicacdo. De qualquer forma,
o Institute for Economics & Peace confere maior razdo ao jurista: nos anos de 2010
a 2014, 60% dos atentados terroristas foram munidos de explosivos; 30%, armas de
fogo; e, em 10% outras armass.

Finalmente, com relacdo a projecdo estratégica, Cancio exemplifica que
ndo ha relacdo com a tipificacdo do terrorismo os desejos e propésitos individuais e
pessoais do agente, e sim seu dolo voltado para a organizacdo, ou seja, os fins
comuns do grupo terrorista (MELIA, 2010, p. 176-183). Ndo obstante, deve ser
lembrado o conceito de lone wolfe ou agente solitario, pois este, por si sO, seria
capaz de obstaculizar a punicdo de atos terroristas praticados por esse tipo de
agente de acordo com o elemento da projecdo estratégica. Contudo, sera
considerada a vertente de Almeida (2017, p. 137), que classifica os lobos solitarios

como uma subespécie distinta das organizagdes terroristas.

8 INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global terrorismo index — measuring and
understanding the impacto o terrorism, 2015. Disponivel em: http://economicsandpeace.org/wp-
content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf. Acesso em: 07 out. 2019.


http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf
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Por fim, conforme Almeida (2017, p. 138):

(...) ha de se reconhecer que: ndo ha uma verdadeira esséncia do ato
terrorista se cada pais o define de acordo com suas diferencas ideoldgicas,
histéricas, geogréficas ou politicas; e ndo ha como assegurar que uma
pessoa isolada tenha introjetado de forma adequada o programa da
organizacdo. Assim, 0 requisito da projecdo estratégica comparece como
um elemento seguro para que ndo se confunda crimes comuns, ainda que
atrozes, com crimes de terrorismo.

E cristalina a necessidade de uma unificacdo do termo terrorismo, a

auséncia desta mostra-se danosa nao s6 no Brasil, e sim no mundo todo.

5.2 Tipificacdo e Tratamento Penal do Terrorismo no Territdrio Brasileiro

Inimeras foram as leis brasileiras que se referiam ao terrorismo,
entretanto, atualmente, a norma que vigora no Brasil e tipifica atos terroristas é a Lei
13.260/2016. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu como um principio
fundamental a repulsa ao terrorismo, em seu artigo 4, inciso VIIl. A importancia da
preservacao deste direito € tdo significativa que o ordenamento juridico tornou este
crime imprescritivel e insuscetivel de fianca, graca ou anistia, conforme exemplifica o
artigo 5, XLIII, da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Cdédigo Penal ndo incluiu o terrorismo em seus tipos
penais. Com status de clausula pétrea, o legislador tipificou também o terrorismo no
artigo 2 da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) e na Lei de Seguranca
Nacional, previsto no artigo 20 da Lei 7.170/83.

A Lei de Seguranga Nacional, de 1983, define, em seu artigo 20, que:

(...) devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal
ou de atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtengéo de
fundos destinados & manutencdo de organizacdes politicas ou subversivas.

Ou, ainda, de acordo com o artigo 24, aquele que: “constituir, integrar ou
manter organizacéo ilegal de tipo militar, de qualquer forma ou natureza, armada ou
nao, com ou sem fardamento, com finalidade combativa” estara cometendo atos
considerados terroristas. A lei 7.170/83 evidencia os termos “seguranga nacional” e

“ordem politica social” com significados distintos, uma vez que a primeira possui
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relagdo com a nagéao, envolvendo o direito internacional. Ja a “ordem politica social”
diz respeito a seguranca interna do pais. Assim, conclui-se que a Lei 7.170/83 preza
por proteger o Estado de maneira interna e externa.

Entretanto, parte da doutrina considera estas expressodes, previstas no
artigo 20 da Lei de Seguranca nacional, como inconstitucionais, pois viola o Principio
da Legalidade e a taxatividade, utilizando-se de termos vagos e indeterminados com

proibicdes excessivas. Luiz Regis Prado (2000, p.16) expde:

Oportuna seria a tipificagdo do terrorismo — bem como a insercdo dos
direitos politicos — no Codigo Penal brasileiro. Ndo € conveniente, nem

apropriado, remeter a legislacdo extravagante a protecdo penal de bem
juridico essencial como a integridade e a estabilidade da ordem
constitucional. A gravidade e urgéncia dessas condutas exigembreve sua
imediata inclusdo na legislacdo penal fundamental.

Por outro lado, Capez (2006, p. 207) entende que o artigo 20 nao

confronta tais principios:

O art. 20, apds fazer uma enumeracao de hipoteses especificas (“devastar,
saquear, extorquir, roubar”), insere uma formulagdo genérica (“ou atos de
terrorismo”), a qual deve ser interpretada no sentido de alcangar outros
casos semelhantes aos anteriormente elencados. Assim, sdo atos de
terrorismo todos os verbos constantes do tipo e também qualquer outro ato
assemelhado a essas condutas (qualquer outro ato de terrorismo).

Pelo principio da especialidade prevalece na doutrina que atos de
terrorismo ndo devem ser enquadrados no artigo 20 da Lei 7.170/1983 (FRAGOSO,
1983, p. 65).

Até 2016, o sistema normativo brasileiro ndo dispunha de um tipo penal
préprio para o terrorismo com uma descricdo juridica adequada, as tentativas
resultavam sempre em tipificacbes amplas e genéricas, sem especificar o que
seriam “atos de terrorismo”. O primeiro projeto de lei sobre o tema teve, no total,
vinte e cinco anos de divergéncia legislativa, esta dificuldade deu-se néo s6 porque
o Brasil ndo se via como alvo de ameacas terroristas, mas principalmente pela
divergéncia de conteddo que muitos paises possuiam em criminalizar o terrorismo,
possibilitando a criminalizagdo de crimes comuns, movimentos sociais e
manifestagdes contra o governo. (ALMEIDA, 2017, p.150-152).

A Lei Antiterrorismo brasileira em seu artigo primeiro considera atos de

terrorismo:
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| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos bioldgicos, quimicos,
nucleares ou outros meios; IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se,
com violéncia, grave ameaca a pessoa ou servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo temporéario, de
meio de comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios
esportivos, instalagcdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalacdes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagbes
militares, instalacdes de exploracao, refino e processamento de petrdleo e
gas e instituicées bancarias e sua rede de atendimento; V - atentar contra a
vida ou a integridade fisica de pessoa.

Ha um grande problema com relacdo as leis brasileiras que tratam do
terrorismo, uma vez que estas apenas exprimem atos que se caracterizam como
terroristas, ndo os tipificando de fato. A Lei de Crimes Hediondos ndo descreve o
gque sdo atos caracterizados como terroristas, entretanto, este fato ndo €,
necessariamente, uma falha no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que os atos
considerados como terroristas estéo tipificados individualmente na Lei 13.260/2016.
N&o € necessario que, para constituir delito especifico, a lei tenha que definir
expressamente a palavra “terrorismo”, esta légica pode ser aplicada, inclusive, na
Lei 11.343/2006, que trata do trafico de drogas e ndo usa esta palavra em seus
caputs.

O sancionamento da Lei Antiterrorismo promoveu supostas ambiguidades
com relacdo a limitacdo de terrorismo e genocidio, uma vez que ambos envolvem
guestdes de raca, cultura e religido. A Lei 2.889/56 tipifica genocidio como ataque de
grupo étnico ou religioso. Entretanto, na Lei 13.260/2016, o legislador exemplificou
como uma das razdes da préatica do ato a discriminacdo contra etnias, culturas,
racas e religibes: a intimidacdo massiva, elemento que é essencial para terrorismo,
segundo Manuel Cancio Melia (2010, p. 167). Assim, ndo ha conflito de normas uma
vez que o terrorismo tem como alvo principal causar medo e inseguranca.

Internacionalmente, ainda, o Brasil ratificou 12 instrumentos para o
combate ao terrorismo, além da Convencao das Nacfes Unidas para a Represséo
ao Apoderamento llicito de Aeronaves, a Convencdo para a Repressdo aos Atos
llicitos contra a seguranca da Aviagédo Civil, Convencédo Interamericana Contra o
Terrorismo e a Convencado Internacional para a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo. Sendo signatario destas o Brasil deve, sob pena de sanc¢éo, acatar as

exigéncias do Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
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Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF), por este motivo é imprescindivel uma

definicdo técnico legal de terrorismo para ser aplicada.

5.3 Operacgao Hashtag

Conhecida como Operacao Hashtag a acao feita pela Policia Federal foi a
primeira realizada sob a égide da Lei Antiterrorismo n°® 13.260/2016, iniciada em
julho de 2016, as vésperas dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro.

A suspeita da existéncia de um grupo terrorista islamico no Brasil adveio
de uma provocacao via memorando do Gabinete Federal de Investigacdo americano
(FBI), o que resultou na integracdo entre a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Policia
Federal, Forcas Armadas e agéncias de informacdes internacionais.

As conversas apresentavam cunho radical, exemplificando apoio irrestrito
aos grupos extremistas do Estado Islamico. Os denunciados trocavam informacdes
sobre como se procederia a integracao fisica dos extremistas e a realizacdo do
juramento ao lider da organizacdo Abu Bakr al-Baghdadi. Ainda, comemoraram
ataques reivindicados pelo Estado Islamico e contemplaram os responsaveis.

Durante suas conversas os radicais mencionaram, em mais de uma
ocasido, a oportunidade de praticar atos terroristas no decorrer das Olimpiadas.
Assim, diante da evidente devocao a organizacao terrorista e a intencédo de atentar
durante os Jogos Olimpicos de 2016 que seriam sediados no Rio de Janeiro, quinze
individuos foram presos temporariamente por sessenta dias e, encerrados 0s Jogos
Olimpicos o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia em face de oito

investigados com base no artigo 3° da Lei Antiterror.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por
interposta pessoa, a organizagao terrorista:
Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

Narra a denuncia do Ministério Publico Federal que os réus Alisson Luan
de Oliveira, Leonid El Kadre de Melo, Ozirirs Moris Lundi dos Santos Azevedo, Israel
Pedra Mesquita, Levi Ribeiro Fernandes de Jesus, Hortencio Yoshitake, Luis

Gustavo de Oliveira e Fernando Pinheiro Cabral comunicavam-se por meio do

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica no Parana — 5° Oficio Criminal e
de Combate a Corrupc¢dao. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-
imprensa/docs/denunciahashtag2.pdf. Acesso em: 02 out. 2019.


http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/denunciahashtag2.pdf
http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/denunciahashtag2.pdf
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Facebook, Twitter e Instagram, promovendo a organizagao terrorista “Estado
Islamico do Iraque e da Siria” ou “Estado Islamico do Iraque e do Levante” através
de conversas privadas e grupos fechados, enviando materiais extremistass.

Por fim, todos os oito réus sofreram a primeira condenacao de Terroristas
Islamicos na América Latina, foram condenados com base no artigo 3° da Lei n°®
13.260/2016¢. Alisson foi sentenciado a uma pena de 06 anos de reclusédo; Leonid a
15 anos de recluséo; Oziris 06 anos de reclusao; Israel 06 anos de reclusao; Levi 06
anos de reclusdo; Hortencio 06 anos de reclusdo; Luis seis anos de reclusdo e
Fernando a 05 anos de recluséo, todos com o regime inicial fechado (MARTINES,
2017, s.p).

A Defensoria Publica da Unido do Parana exp6s, entretanto, uma série de
violagBes de prerrogativas de defesa realizadas durante a operagédo. O 6rgédo acusa
gue a policia federal manteve propositalmente os presos em presidios federais na
finalidade de assegurar o bom andamento das investigacdes, impedindo a presenca
de seus defensores durante os depoimentos. A DPU do Parana declarou entender
que ha manifesta incompatibilidade entre a natureza da prisdo preventiva e a prisdo
federal, uma vez que tal medida dificulta a investigacdo da defesa e,
consequentemente, afeta a regularidade da mesma. Assim, a Defensoria pediu a 142
Vara Federal de Curitiba que os agentes fossem transferidos para o sistema
prisional do Parand, com a justificativa de que estes estariam sob jurisdicdo onde os
autos e investigacdes estariam sendo processados, contudo, o pedido da defesa foi
negado e esta recorreu ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiao’.

Além disso, na época, o Ministério da Justica lancou a Portaria 4/2016
que impbs diversas circunstancias aos advogados que possuiam presos nhas
penitenciarias federais. Os defensores foram proibidos de exprimir assuntos que nao
tinham relacéo direta com o processo, seja de forma verbal, escrita ou inaudivel,

inclusive mimica e foram limitados a terem contato com seus clientes apenas uma

5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica no Parana — 5° Oficio Criminal e
de Combate a Corrupcgdo. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-
imprensa/docs/denunciahashtag2.pdf. Acesso em: 02 out. 2019.

6 PARANA. Justica Federal. Ministério Publico Federal oferece dendncia contra as praticas dos
crimes previstos no art. 3° da Lei n° 13.260/16, no art. 288 do Cédigo Penal e no art. 244-B, 8§ 1°e
2°, da Lei n° 8.069/90. Agéo Penal n° 5046863-67.2016.4.04.7000/PR. Juiz: Marcos Josegrei da Silva,
Curitiba, 26 de marco de 2010. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/presos-operacao-
hashtag-sao-condenados.pdf. Acesso em: 02 out. 2019.

7 Defensoria Publica tenta retirar acusados de terrorismo de jurisdicao federal. Consultor Juridico,
2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jul-29/defensoria-tenta-tirar-acusados-
terrorismo-jurisdicao-federal. Acesso em: 23 out. 2019.
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https://www.conjur.com.br/dl/presos-operacao-hashtag-sao-condenados.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/presos-operacao-hashtag-sao-condenados.pdf
https://www.conjur.com.br/2016-jul-29/defensoria-tenta-tirar-acusados-terrorismo-jurisdicao-federal
https://www.conjur.com.br/2016-jul-29/defensoria-tenta-tirar-acusados-terrorismo-jurisdicao-federal
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vez por semanas. No dia 29 de julho de 2016 a portaria foi anulada pelo Ministério da
Justica, assinado pelo ministro Alexandre de Moraes®.

A sentenca foi proferida aos réus em maio de 2017, todos recorreram e,
resumidamente, negaram a autoria dos crimes, afirmando que a sentenca
condenatoria foi fundamentada em indicios e suposi¢des. Os votos ndo absolveram
os denunciados, somente Leonid que teve a pena reduzidaZ®.

Atualmente, todos os condenados ainda estdo cumprindo pena.

8 MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA. Portaria DISPF n°4, de 28 de junho de 2016. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/portaria-dispf-28-junho-2016.pdf. Acesso em: 23 out. 2019.

9 MINISTERIO DA JUSTICA. Boletim de Servico, de 28 de julho de 2016. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/anulacao-portaria-presidio.pdf. Acesso em: 23 out. 2019.

10 PARANA. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelac&o Criminal n® 5046863-
67.2016.4.04.7000/PR. Relator: Marcio Antonio Rocha, Curitiba, 14 de maio de 2018. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2018/07/VOTO-
RELATOR-HASHTAG.pdf. Acesso em: 23 out. 2019.
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https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2018/07/VOTO-RELATOR-HASHTAG.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2018/07/VOTO-RELATOR-HASHTAG.pdf
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6 MOVIMENTOS SOCIAIS E A VIOLENCIA DE CONFLITOS SOCIOJURIDICOS
DA LEI ANTITERRORISMO

Publicada no dia 17 de marco de 2016, a Lei 13.260, conhecida
popularmente como Lei Antiterrorismo, regulamenta o disposto no artigo 5°, inciso
XLIII da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, 0s procedimentos
investigatorios e processuais. Este diploma alterou as leis 7.960/89 e 12.850/13, que
tratavam a respeito de prisbes temporarias e organizagcdes criminosas,
respectivamente.

Trata-se de norma de eficicia limitada, consoante a redacao do artigo
59, XLIII da Constituicao Federal:

A lei considerara crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

Constata-se, evidentemente, que o legislador equiparou trés crimes ao
hediondo: tréfico ilicito de entorpecentes, tortura e terrorismo. A norma constitucional
resultou em divergéncias sobre qual delito sofre equiparacdo ao hediondo,
originando duas correntes de divergéncia dentro da norma antiterrorista: a primeira
exemplifica que o terrorismo & tipificado apenas no artigo 2° da Lei 13.260/16, sendo
0 Unico que serd equiparado a hediondo, a segunda, entretanto, exemplifica em
oposicdo que todos os tipos penais da Lei 13.260/16 sao terrorismo e, portanto,
serdo equiparados a hediondos. Segundo Almeida (2017, p. 173) a ultima corrente

prevalece:

A nossa conclusao baseia-se, como se nota, no principio da proibicdo da
protecdo deficiente (imperativo de tutela): todos os crimes da Lei 13.260/16
sdo equiparados a hediondo. Da mesma forma que ndo se deseja uma
hipertrofia da punicdo, deve-se buscar evitar a protecdo deficiente do
Estado na tutela dos bens juridicos indispenséaveis a convivéncia do homem
em sociedade, especialmente no caso de crimes como 0s aqui tipificados,
de massa, com vitimas indefinidas ou indeterminadas.

O endurecimento politico criminal, por diversas vezes, ocorreu, e ainda
ocorre, devido ao clamor publico. A cultura do medo se fortalece e o Estado

responde com solugdes repressivas, assim, a aprovagao da Lei Antiterrorismo foi
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resultado da auséncia de reflexdo profunda sobre a tematica terrorista no cenario
nacional e internacional.

Representado pela ex-presidente Dilma Vana Roussef, o Projeto de Lei
2016/2015, relatado pelo Deputado Federal Arthur Maia. No dia 13 de agosto de
2015, com regime de urgéncia, o Projeto foi aprovado na primeira votacao pela
Camara dos Deputados e, em 28 de outubro do mesmo ano, passou pelo Senado,
modificando-o em alguns pontos. Porém, ao retornar a Camara em 24 de fevereiro
de 2016, esta rejeitou o substitutivo do Senado e aprovou a versédo anteriormente
votada em agosto. Assim, em 16 de marco a ex-presidente Dilma Rousseff
sancionou a Lei, vetando-a em oito pontos que tratavam sobre a definicdo de atos
de terrorismo?.

Durante a tramitacdo do projeto de lei, as ruas foram tomadas por
diversas mobilizacbes sociais que iam de contrario a aprovacdo da PL. Os
individuos revoltados argumentavam que a lei dotava de redacdo excessivamente
ampla, equivocada e potencialmente incriminadora do direito fundamental a
manifestacéo contra o governo (MARQUES, 2016, s.p).

A Camara dos Deputados aprovou o texto que possuia diversos
elementos subjetivos. A titulo de exemplo pode ser citado o conceito de terrorismo,
gue permanecera em constante mudanca e transformacdo ao longo da histéria,
intimamente ligado a politica e economia do pais, além de servir os interesses dos
individuos no poder. Ressalta-se que alguns desses elementos subjetivos foram
vetados pela ex-presidente em consequéncia de forte pressdo da populacdo e
movimentos sociais. Conquanto, os defeitos da norma ainda perduram, gracas a
intangibilidade, generalidade e fragilidade com relacdo as subjetividades.

O poder executivo vetou o artigo 2, inciso Il, da Lei Antiterror, este
exemplificava como atos terroristas “incendiar, depredar, saquear, destruir ou
explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado”. Também foi
vetado o inciso Il do mesmo artigo, que classificava terrorismo como ‘“interferir,
sabotar ou danificar sistemas de informatica ou banco de dados. Ambos os vetos
foram justificados pela Presidéncia da Republica como “excessivamente amplas e
imprecisas”. Ademais, complementou que se tratavam de diferentes potenciais

11 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei 2016/2015. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1350712&filename=PL+20
16/2015. Acesso em: 02 out. 2019.
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ofensivos, mas com penas idénticas, fato que contraria 0s principios da
proporcionalidade e taxatividade2.

O artigo 4° também foi vetado, este tratava do crime de apologia ao
terrorismo, tipificado como “fazer publicamente apologia de ato terrorista ou de autor
de ato terrorista”. Ainda ndo ha definicdo exata de o que seria um ato terrorista ou
guem € o terrorista, assim, de acordo com este artigo, qualquer individuo que se
manifeste positivamente a favor de grupo que posteriormente seja considerado
como terrorista poderia ser condenado criminalmente por isso, sendo este,
consoante o artigo, reconhecido como um terrorista. E evidente, por si s6, a ameaca
a liberdade de expressdo que o artigo vetado poderia proporcionar, porém a
justificativa do veto deu-se pelo fato do tipo fornecer interpretacdo abrangente,
podendo resultar em excessos por parte do judiciario. Ainda, o artigo 8° que
representava atos terroristas que causassem dano ao meio ambiente, o veto deste
foi justificado pela ja existente tipificacdo de crime ambiental ja previsto no Codigo
Penal. Infere-se que a lei antiterror poderia ser vetada apenas com base nestes dois
argumentos.

Ha nitidamente, portanto, uma falsa sensacdo de seguranca que €
alimentada pelas falhas da Lei Antiterrorismo (CALLEGARI, 2015, p. 195-219),
dotada de artigos questionaveis que provocam ampla discricionariedade por parte de
juizes e oficiais, sujeitando-se a uma interpretacdo subjetiva. As definicdes do texto
legal sdo vagas e indeterminadas, algo completamente atipico no ordenamento
juridico brasileiro, que sempre se mostra detalhista, o que de imediato suscita
duvidas sobre a intencdo do legislador. A interpretacdo ampla e subjetiva da norma
pode dar azo a interpretacdes equivocadas em eventuais crises politicas e
econdmicas, deslegitimando e criminalizando movimentos, manifestagcdes sociais e
protestos que objetivam criticar o governo, ou até entidades privas relevantes
politicamente.

Tanto 0os movimentos sociais, quanto os atentados terroristas, estao
voltados para o Estado, entretanto, o primeiro ndo tem como principal caracteristica
0 amedrontamento ou o terror, mediante afrontes violentos a populacéo civil. De

fato, os movimentos sociais sdo um direito fundamental que integra no direito a

12 pRESIDENCIA DA REPUBLICA. Mensagem n° 85, de 16 de marco de 2016. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13260-16-marco-2016-782561-veto-149753-pl.html.
Acesso em: 03 out. 2019.
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participacdo politica, inerente a todos os cidaddos e ao regime democratico,
conforme o artigo 5°, incisos IV e XVI, da Constituicdo Federal.

Em contrapartida, a lei surgiu, principalmente, da necessidade de o
Brasil combater o financiamento ao terrorismo, cumprindo acordos internacionais,
sobretudo em relacdo a GAFI (Grupo de Acdo Financeira). Este grupo concebe
diversas recomendacfes e monitora a aplicacdo dessas medidas em seus paises
membros, elaborando, ao final, relatérios de avaliacdo que classificam os paises em:
conformes, ndo conformes e parcialmente conformes as recomendacdes. A
conformidade com o GAFI gera uma série de recompensas, pois o 6rgao exterioriza
gue determinado pais possui estabilidade e seguranca para negocios, fomentando
transacdes naquele pais. Desde janeiro de 2015 o Brasil corria sérios riscos de ndo
ser considerado seguro a investimentos segundo parecer do GAFI, devido a
auséncia de uma legislacdo especifica que criminalizasse o0 terrorismo
(GONCALVES, 2015, s.p).

As recomendacdes do GAFI, consideradas convenientes ao sistema
financeiro, podem interferir na protecdo da liberdade de associacdo e manifestacao
de movimentos sociais. Quando a integridade do sistema financeiro for associada,
por exemplo, a eventos esportivos internacionais, a oposi¢cao a estes fendmenos
gera inseguranca aos investidores e, neste contexto, ndo seria dificil rotular os
cidadéos opositores como terroristas (HAYES, 2012, p. 1-4).

A titulo de exemplo, paises como Egito, Tunisia, Camboja, Mianmar,

Indonésia, india, Colémbia, Paraguai, Serra Leoa, Ardbia Saudita, Uzbequistdo e

Russia receberam o selo de conforme do GAFI, entretanto, estes possuem normas

que coibem movimentos sociais associados a defesa de direitos humanos e
reformas democraticas (GONCALVES, 2015, s.p).

O artigo 2, 8§ 2° da Lei prevé exclusédo da criminalizacdo a aqueles que se

manifestem social e politicamente:

Art. 2° 8§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou
coletiva de pessoas em manifestacdes politicas, movimentos sociais,
sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por
propésitos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar
ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.
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Entretanto, em que pese a excludente, ndo estdo os cidadaos
completamente protegidos para exercer com plenitude seus direitos de manifestacao
e expressao, pois uma vez que as autoridades podem fazer interpretacées amplas,
esta caracterizada a potencialidade de intimidag&o da lei.

A inaplicabilidade de uma norma ndo é novidade no ordenamento
juridico: em 2013 dois manifestantes foram indiciados por sabotagem com
fundamento na Lei de Seguranca Nacional, norma aprovada na ditadura militar. Na
época, os estudantes foram presos por sabotagem e, ao final da persecucdo, os
jovens tiveram suas penas relaxadas com a justificativa de fragilidade e
inconsisténcia das acusacdes, entretanto, neste momento ja haviam sido
constrangidos pela midia e pelo préprio sistema de acusacdo (GONCALVES, 2015,
S.p).

Diante todos estes fundamentos e devido a importancia do tema, €
significativo questionar se a conturbada e rapida aprovacdo da lei é capaz de

provocar consequéncias negativas aos cidadéaos brasileiros.

6.1 Os Termos da Lei n°® 13.260 de 2016 que Ameacam Movimentos Sociais

Os movimentos sociais estdo, cada vez mais, comunicando-se com 0
Estado e, muitas vezes, seus lideres estdo dentro do poderio estatal. Assim, tais
fenbmenos estdo cada vez mais se articulando em rede e trabalhando com
alegacdes universalistas (GOHN, 2003, p. 442). O triangulo de divergéncias entre
Estado, Sistema Juridico e Movimentos Sociais ndo foram supridos, a maior parte da
populacdo nao tem conhecimento de seus direitos e garantias fundamentais,
enquanto que o sistema penal favorece individuos com maior poder aquisitivo, estes
podem contratar defensores com grande projecdo e conhecimento juridico
(CARVALHO, 2004, p. 19).

As tensbes que esta violéncia provoca muitas vezes resulta em
manifestacbes sociais em que os individuos séao tratados como criminosos, tanto
pela midia, quanto pelo governo. O movimento dos Caras- Pintadas e o Movimento
Passe Livre sdo exemplos de manifestacdes que provocaram ainda mais injusticas.

E neste contexto que a Lei Antiterrorismo se enquadra: dotada de
ambiguidades que podem ser, convenientemente, usadas para deslegitimar e

incriminar manifestacdes. Ainda, esta norma pode ser capaz de abrir precedente a
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aprovacao de leis que limitem ou ameacem direitos fundamentais e individuais,
debilitando o Estado Democratico de Direito, concedendo legitimidade e soberania
ao poder publico

As ambiguidades existentes na lei transparecem o carater aberto da
norma, como € o caso do artigo 2° que, diferentemente das outras leis penais
brasileiras que se limitaram aos termos “terrorismo” ou “atos de terrorismo”, tipificou
e definiu este termo com nove verbos nucleares, descricdo demasiada que esculpiu,
sob a mesma pena, condutas de diferentes graus lesivos com tipos imprecisos e
que, de uma forma ou de outra, jA& se encontravam previstos pela legislacéo

brasileira:

Art. 2° - O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razBes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica. § 1° Sao atos
de terrorismo: | - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou
trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos bioldgicos,
guimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa; Il — (VETADO); Il - (VETADO); IV - sabotar o
funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda
gue de modo temporéario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estagdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de
salde, escolas, estadios esportivos, instalagBes publicas ou locais onde
funcionem servicos pulblicos essenciais, instalacbes de geracdo ou
transmissdo de energia, instalacbes militares, instalacbes de exploracéo,
refino e processamento de petrdleo e gas e instituicdes bancéarias e sua
rede de atendimento; V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de
pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢des correspondentes
a ameaca ou a violéncia.

(..

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva
de pessoas em manifestagBes politicas, movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por
propdsitos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar
ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificagcdo penal contida em lei.

Primordialmente, fica claro que o sujeito ativo do crime pode ser
qualquer individuo, tratando-se de crime comum. Permitindo que o agente cometa o
delito em conjunto ou sozinho. A norma expressamente exemplifica tal afirmacao ao
tipificar que “o terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo”. Contudo, € evidente que o texto normativo n&o exige que a

acao terrorista seja cometida, especificamente, por individuo integrante de
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organizacao terrorista, autorizando de maneira tacita o terrorista individual
(ALMEIDA, 2017, p. 43).

Com a leitura na norma penal, extrai-se que para a conduta ser
classificada como terrorista, e ndo se confundir com outros crimes ja previstos no
Caodigo Penal, sdo necessarios trés requisitos, cumulativamente, segundo Almeida
(2017, p. 184):

a) Que o crime seja praticado por razoes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia ou religido (especiais motivos de agir); b)
Que haja a finalidade de provocar terror social ou generalizado (intencéo
especial); c) Que as condutas exponham a perigo pessoa, patrimonio, a paz
publica ou a incolumidade publica

O artigo conta ainda com um elemento subjetivo especial do tipo que é a
“finalidade de provocar terror social ou generalizado” e, com esta previsdo, o
legislador tentou diferenciar o terrorismo de crimes comuns. Cancio Melia (2010, p.
167) classificou o terror social como elemento essencial para a configuracdo do
crime de terrorismo, este quesito se adentra a intimidacdo massiva. Entretanto,
ainda que seja adequado acomodar o termo terror social generalizado, ndo deixa
este de ser vago e impreciso, segundo Almeida (2017, p.25):

(...) como definir se o terror estd generalizado? Quantas pessoas
aterrorizadas seriam suficientes para que se conheca um estado
generalizado: 50, 100, 1.000. 100.000, 1.000.000 de pessoas? Os
moradores de um bairro ou de uma cidade inteira? Ou seria de um estado
ou de vérios estados, ou até de um pais todo?

Novamente o magistrado se coloca perante dificil avaliacdo do terror

gue néo foi amparada pela legislacéo.
A norma define que expor “a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou
a incolumidade publica” e “praticar ou infundir terror e panico” caracterizam-se como
atos terroristas, contudo, o termo “paz publica® gera na doutrina questionamentos
por ser expressdo aberta e sem definicdo concreta, passivel de polissemias e
interpretacbes incompativeis entre si. A expressdao “paz publica” poderia ser
enquadrada, eventualmente, em diversos atos da sociedade: manifestacbes que
impedem o livre trafego de veiculos, greves de setores essenciais a sociedade como

saude e educacdo e protestos que acabaram com interveng¢des policiais ou em
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desordem. Tais casos supracitados infundiriam terror e panico a sociedade conforme
prevé o artigo 2° da norma?

Aspectos muito especificos da lei também saltam os olhos: o inciso Il do
artigo 2° que define atos de terrorismo como “incendiar, saquear, destruir meios de
transporte, ou qualquer bem publico ou privado”. A citagdo peculiar dos meios de
transporte em apenas um inciso revela demasiada preocupacédo dos legisladores,
provavelmente advinda da Revolta do Vinagre, protesto que ocorreu em 2013 devido
ao aumento da tarifa do transporte publico em diversas regides do pais. O temor
estatal de uma outra onda de protestos como aquela, que objetiva reformas politicas
extremamente relevantes, pode ser apontado como uma das motivacfes para este
texto. Manifestacdes futuras podem facilmente ser criminalizadas pela lei3.

A excludente prevista no 8§ 2° deixa, sem duvidas, que exercer
pacificamente a liberdade de expressdo e manifestacdo ndo constituem crime.
Porém, o problema habita na eventual hipétese de o denunciado praticar atos
violentos, excedendo seu direito ao exercicio de livre manifestagdo. Considerando o
contetdo do paragrafo ndo ha a possibilidade de condenacdo pelo crime de
terrorismo, devendo os atos e excessos caracterizar outro delito (ALMEIDA, 2017, p.
226).

Entretanto, a solucdo apresentada pelo autor ndo foi suficiente para a
Anistia Internacional do Alto Comissariado das NacgOes Unidas para os Direitos
Humanos na América do Sul, que deu parecer desfavoravel a aprovacdo da Lei
13.260/2016, afirmando que o § 2° ndo € suficiente para proteger manifestacdes e
movimentos sociais diante da amplitude e imprecisdo da norma4.

Ainda que o0 82° do artigo 2 traga como excludente a acgdo de
manifestacdes politicas, movimentos sociais e congéneres, ndo deveria a legislacéo
limitar-se as condutas do artigo 2°, e sim estender-se a toda lei antiterrorista. O
pardgrafo recebe criticas, pois prevalece a discricionariedade dos tribunais,
permitindo que algum elemento dos movimentos seja interpretado isoladamente
para que a criminalizacdo dos movimentos sociais aconteca. Os black blocs, grupos

que possuem tatica de acdo direta, em protesto contra o aumento da tarifa de 6nibus

13 Disponivel em :https://artigo19.org/blog/2015/10/27/carta-aberta-contra-o-pl-antiterrorismo/. Acesso
em: 08 jun. 2019.

14 ANISTIA INTERNACIONAL. Nota publica: Anistia Internacional lamenta aprovacao de projeto
de lei 2016/15 que tipifica crime de terrorismo no Brasil, 2016. Disponivel em:
https://anistia.org.br/noticias/nota-publica-anistia-internacional-lamenta-aprovacao-de-projeto-de-lei-
201615-que-tipifica-crime-de-terrorismo-brasil/. Acesso em: 08 out. 2019.


https://artigo19.org/blog/2015/10/27/carta-aberta-contra-o-pl-antiterrorismo/
https://anistia.org.br/noticias/nota-publica-anistia-internacional-lamenta-aprovacao-de-projeto-de-lei-201615-que-tipifica-crime-de-terrorismo-brasil/
https://anistia.org.br/noticias/nota-publica-anistia-internacional-lamenta-aprovacao-de-projeto-de-lei-201615-que-tipifica-crime-de-terrorismo-brasil/
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em S&o Paulo, danificaram diversos meios de transporte do patriménio publico e
privado, ocasionando uma repressao policial intensa e generalizada contra a
manifestagéo e, possivelmente, atualmente, poderia a revolta ser enquadrada na lei
antiterrorismo.

Outro termo que deve ser salientado € a mengao de dano a “qualquer
bem publico ou privado”, este ja é tipificado pelo Codigo Penal em seu artigo 163,
tipificando o crime de dano qualificado. Ainda, a pena prevista na lei 13.260/16 em
abstrato é significativamente alta: reclusdo de 12 a 30 anos, enquanto o Cadigo
Penal prevé detencéo, de 01 a 06 meses, sancao significativamente reduzida e que
pode ferir o principio da proporcionalidade.

O Secretéario Geral das Nac¢des Unidas reforcou a importancia de nao
ser utilizada definicbes amplas em normas que debatem o terrorismo, além destas
ferirem o principio da taxatividade, segundo o 6rgao as leis “(...) muitas vezes sao
utilizadas para criminalizar as a¢6es legitimas de grupos de oposicdo, organizacdes
da sociedade civil e defensores dos direitos humanos®’, sendo que o
descumprimento desta recomendacéo confronta o Plano de Ag¢édo e da Estratégia
Global das Nac¢des Unidas contra o Terrorismo, formado para proteger os direitos
humanos do Estado.

A oposicao entre vigéncia e validade da lei é salientada por Ferrajoli
(2001, p. 94-102), ainda que a legislacéo antiterror seja formalmente compativel com
as normas brasileiras, seu conteado pode ser considerado nulo, por ndo ter
conteado compativel com as normas de direitos fundamentais, fato que permite a
autoridade judiciaria aplicar a lei com arbitrariedades, utilizando-se de critérios
pessoais, situacdo que viola o sistema garantista e o principio da legalidade.
Consequentemente, ha a aplicacdo do principio da mera legalidade, permitindo que
toda norma vigente seja aplicada, independentemente da matéria que esta
exemplifica. Em contrapartida, o principio da estrita legalidade possibilita uma
avaliacdo do magistrado, submetendo a norma a um controle de constitucionalidade
(FERRAJOLLI, 2001, p. 102-374).

A auséncia de clareza, exatiddo e infalibilidade esta concentrada,

principalmente no § 1° do artigo 2° viola a seguranca juridica e taxatividade. Deveria

15 UNITED NATIONS. Plano of action to prevent violent extremism. Disponivel em:
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/plan-action-prevent-violent-extremism. Acesso em: 07 out.
20109.
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o legislador elaborar texto legal que seria suficiente para descrever fato tipico
taxativamente e que limitasse o poder judiciario, proporcionando igualdade das
decisbes (ROXIN, 1997, p. 169). Na presenca de problemas como esse Eugénio
Zaffaroni (2002, p. 116) exemplifica que h& duas alternativas a serem tomadas:
declarar a norma inconstitucional ou valer-se da interpretativa maxima da
taxatividade, sendo que a segunda, de acordo com o jurista, objetiva extrair da
norma abrangente um sentido limitativo ao extremo, ou seja, orientar-se no processo
pela méxima do in dubio pro reo. Entretanto, o penalista admite que, eventualmente,
tal interpretacdo ndo sera apropriada, rentando a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma.

Entretanto, ressalta-se que o melhor caminho néo é preservar a norma
defeituosa no ordenamento, e sim submete-la ao controle de constitucionalidade.

Estas criticas certamente advém do regime de urgéncia em que a lei
fora aprovada, momento em que dispensaram a discussdo com a sociedade e

especialistas do ramo.

6.2 O Projeto de Lei n°® 272 de 2016

O Projeto de Lei n® 272/2016 de autoria do Senador Lasier Martins néo foi
isento de Criticas. A proposicéo recupera alguns artigos anteriormente vetados pela
ex-presidente Dilma Roussef que, segundo o Senador deixou a norma inécua. O PL
faz mudancas nos artigos 2° e 3° da Lei 13.260/2016. Relevante para o estudo do

tema abordado no trabalho séo os dois incisos propostos para o artigo 2°:

Art. 2°, 81° VI — incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de
transporte ou qualquer bem publico ou privado, com o objetivo de forcar a
autoridade publica a praticar ato, abster-se de o praticar ou a tolerar que se
pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a
populacdo em geral;

(..)

VIl — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informética ou bancos de
dados, com motivacdo politica ou ideolégica, com o fim de desorientar,
desembaracar, dificultar ou obstar seu funcionamento.

16 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 272, de 2016. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4053697&ts=1567535503273&disposition=inline. Acesso em: 09 out. 2019.
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A discussdo com relacdo a ameaca aos direitos fundamentais de
manifestacdo perdura no projeto, o defensor publico Eduardo Nunes de Queiroz
destacou que a luta contra o terror ndo deve ser contra o cidad&o, e sim contra
inimigos do Estado, situacdo em que o novo texto pode abrir (mais ainda) brechas
que relativizam as garantias. O mesmo foi defendido pela advogada Nathalie Ferro,
da Rede Justica Criminal, esta anunciou em debates que a redacdo do projeto viola
a proporcionalidade e a legalidade, diante dos tipos penais imprecisos e nao
taxativos?’.

E certo que n&o deve haver lacunas que permitem atos vandalos sob o
pretexto de que a acao esta protegida por um direito civico. Entretanto, a amplitude
da lei confere grande poder de interpretacdo subjetiva por parte do judiciario,
permitindo decisdes controversas. O juiz Marcelo Semer, da Associacao Brasileira

de Juristas para a Democracia afirmou, em debates?e:

E uma coisa muito genérica. Veja, apologia € louvar um terrorista. Eu n&o
sei o que seria “louvar’. De repente, se [alguém] faz uma manifestacédo
favoravel a uma reivindicacdo, serd que esta “louvando” um terrorista?
Imagina isso nas redes sociais, com compartiihamentos e curticdes [das

publicacdes].

A necessidade de uma estrutura juridica que ampare atos terroristas é
necessaria, entretanto, o projeto de lei ndo sana o0s problemas que a Lei
Antiterrorismo produziu, pelo contrario, o erro da amplitude e auséncia de
taxatividade persiste, tornando a legislacdo inadequada e inaplicavel. Em um
primeiro momento, o PL comporta 0s mesmos erros anteriormente apontados neste

trabalho.

17 Mudancga na Lei Antiterrorismo opde representantes de movimentos sociais. Senado Noticias,
2018. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/11/20/mudanca-na-lei-
antiterrorismo-opoe-representantes-de-movimentos-sociais. Acesso em: 09 out. 2019.

18 “PL que endurece Lei Antiterrorismo pretende criar o terrorista”, afirma jurista. Brasil de Fato,
2018. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/11/20/pl-que-endurece-lei-antiterrorismo-
pretende-criar-o-terrorista-afirma-jurista/. Acesso em: 09 out. 2019.
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7 CONCLUSAO

A dificuldade de criar uma legislacédo antiterrorista advém do histoérico
nacional e internacional da indefinicdo do terrorismo. A auséncia de um conceito
preciso e fixo para o termo acarreta em uma norma abrangente que € incapaz de
proteger os cidadaos brasileiros, que tem sua liberdade de manifestacdo suprimida.

Somados com a situacdo politica em que o Brasil se encontrava
quando a Lei 13.260/2016 foi aprovada, o resultado de uma norma que abarca
diversas incertezas e insegurancas com relacdo as decis6es do judiciario, ja era
esperado. Aprovada as pressas a Lei Antiterror tem capacidade de suprimir direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal e pelo Estado Democréatico de
Direito.

Certamente, a norma precisa ser endurecida e aperfeicoada no Brasil,
entretanto, deve obedecer aos parametros impostos por tratados internacionais e
pelos principios da taxatividade e legalidade, impedindo a concesséo do judiciario de
legislar, fato que pode promover desigualdade nas decisbes judiciais e provocar
constrangimentos a populacéao.

O Projeto de Lei n°® 272/2016 carece dos mesmos erros da atual
legislacdo e ameaca, ainda mais, a liberdade de manifestacdo, ndo sendo o
problema solucionado com a nova redagao.

As ambiguidades estdo presentes em quase todo o corpo da lei e da
margem a ampla discricionariedade juridica, amedrontando aqueles que lutam por
seus direitos e crencas. Ressalte-se que a melhora da norma nao tem o objetivo de
conceder aos individuos das revoltas legitimidade para amedrontar a populacao e
destruir bens, e sim garantir o acesso pleno a democracia, desvencilhando o poder

estatal, que pode promover injusticas.
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