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RESUMO

O presente trabalho trata de forma pormenorizada o direito da crianca e do
adolescente em possuirem um genitor, enfocando o reconhecimento voluntario e
judicial da paternidade. Ressalta-se, ainda, a importancia do Promotor de Justica ao
atuar na defesa dos interesses das criancas e adolescentes, conforme o preceituado
pela legislagdo menorista. O tema da pesquisa refere-se a atuagcdo do membro do
Ministério Publico no reconhecimento da paternidade de criangas e adolescentes,
enfocando sua legitimidade para tal, bem como o desempenho de sua funcéo tanto
no ambito judicial (propositura da agdo de investigacdo de paternidade), quando
extrajudicial. A pesquisa aborda, também, o Projeto de Reconhecimento de
Paternidade realizado pela Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de
Presidente Prudente, que considerou as criancas e adolescentes de duas escolas da
cidade de Alvares Machado, as quais ndo possuiam a paternidade reconhecida.
Versa, ainda, a respeito do conceito da expressdo “Ministério Publico Social”,
verificando-se a fungao social desempenhada pelo Promotor de Justica no caso em
tela. O trabalho aborda, também, as legislacdes atinentes ao reconhecimento da
paternidade, permissivas das providéncias cabiveis a fim de concretizar tal direito.
Por fim, a pesquisa apresenta a importancia do membro do Ministério Publico para
efetivar a paternidade das criancas e dos adolescentes, vislumbrando o 6rgéao
ministerial conforme o preceituado pela Constituicao Federal de 1988, que ampliou
as atribuicdes do mesmo.

Palavras-chave: Ministério Publico; Crianca e Adolescente; Paternidade; Funcao
Social; Direito de ser filho.



ABSTRACT

This paper deals in detail the rights of children and adolescents to have a fixed
parent, focusing on the voluntary and legal recognition of paternity. It is also points
out, the importance of Prosecutor to act in defense of the interests of children and
adolescents, as specified by the law minors. The theme of the research relates to the
activities of the member of the Public Prosecution Service in recognition of paternity
of children and adolescents, focusing its legitimacy for such, as well as the
performance of their judicial function under both (commencement of the action of
paternity’s investigation), and extra. The research approaches, also, the recognition
of the Fatherhood Project conducted by the Prosecutor for Children and Youth of
Presidente Prudente, who considered children and teenagers from two schools in the
city of Alvares Machado, which did not have the paternity recognized. It even turns
to, regarding the concept of the term “Social Public Prosecution Service”, verifying
the social function played by the Prosecutor in the case in screen. The work deals,
also, the laws pertaining to the recognition of paternity, permissive of appropriate
measures in order to realize this right. Finally, the research shows the importance of
the member of the Public Prosecution to carry out the paternity of children and
adolescents, seeing the ministerial body as specified by the Federal Constitution of
1988, that has extended the powers of the Prosecutor.

Keywords: Public Prosecution Service; Child and Adolescent; Paternity; Social
Function; Right of being son.
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1 INTRODUCAO

Cinco da manha. Nasce um lindo bebé na maternidade da capital. A mae,
ainda adolescente, passa bem. A avo esta ansiosa para ver o rosto da
netinha. O nome ainda nao tinha sido escolhido. Todos os familiares davam
palpites de como deveria se chamar a menina. O dificil ndo era escolher
nome, mas convencer o namorado de Ana a assumir a paternidade. Como a
crianca ia ser registrada sem o nome de um pai? (SILVA, 2008)

Patricia era uma crianga rebelde, amarga, desinteressada, e, muitas vezes,
agressiva. Era evidente que, ao ingressar no programa, necessitaria de uma
atencgao especial. Ela agredia fisica e verbalmente seus coleguinhas e tinha
dificuldades em se socializar tanto com os outros alunos quanto com o0s
proprios professores.

Apds vérias tentativas insatisfatérias de tentar a integragdo da menina ao
grupo, a coordenadora percebeu que era preciso buscar novos métodos e
decidiu pedir a presengca da mae no programa para conhecer melhor a sua
situagdo familiar. Por ser uma mée dedicada, dona Maria atendeu ao
chamado da coordenagéo imediatamente:

- Sei que Patricia € uma menina dificil, pois tenho tido varias reclamacdes
do seu comportamento na escola, mas pe¢o que me ajude. Ela é uma boa
menina, apenas é um pouco revoltada com a vida, porque se sente
diferente por ndo possuir em seu registro o nome do pai. Ele ndo quis
registré-la, alegando ter dividas quanto a paternidade - disse a mae
desconsolada. (FREITAS, 2008)

Os trechos acima expostos narram episodios cotidianos nas vidas de
muitas criancas e adolescentes. O fato de ndo possuirem a paternidade reconhecida
lhes traz inimeras conseqiéncias, podendo influenciar no seu desenvolvimento
psicossocial. Evidencia-se que ser filho é um direito inerente a todos, de modo que

deveria ser respeitado, conforme os moldes legais.

Tendo em vista o levantamento de dados da Secretaria Estadual de
Educacdo, que constatou a existéncia de “aproximadamente 350 mil alunos
matriculados na rede estadual de ensino sem paternidade reconhecida” (AMABILE,

2008), ha de se atentar com retidao ao tema, pois goza de importancia consideravel.

Neste sentido, versa esta pesquisa, demonstrando 0s meios para a
efetivacdo do reconhecimento da paternidade de criancas e adolescentes e a
possibilidade da atuagdo do Promotor de Justica para viabilizar tal fim, inclusive
enfocando a funcao social do Ministério Publico. Deste modo, abordar-se-do as

providéncias cabiveis para o reconhecimento da paternidade, mencionando a
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legislagdo atinente, em especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Constituicao Federal de 1998.

Ademais, o presente trabalho se embasa no Projeto de
Reconhecimento de Paternidade da Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude de Presidente Prudente, analisando a atuacéo do Promotor de Justica no
reconhecimento da paternidade das criancas e adolescentes selecionados em duas

escolas da cidade de Alvares Machado e os resultados obtidos.

Desse modo, esta pesquisa cuida de analisar o direito da crianca e do
adolescente em possuirem um genitor, visualizando este fato no ambito legal,
inclusive abordando suas formas de efetivagdo, quais sejam: reconhecimento
voluntario e judicial da paternidade. Além disso, mencionam-se as formas de
atuacdo do membro do Ministério Publico frente aos direitos das criangas e dos
adolescentes, de modo a elucidar a importancia da funcdo do mesmo no caso em
tela. Por fim, cuidou-se de abordar esta atuacdo do Promotor de Justica como
funcéo social relevante, explicando a conceituacao da expressao “Ministério Publico

Social”.
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2 O DIREITO DE SER FILHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E OS EFEITOS DA FILIACAO

Na moderna concepcao de familia que se apresenta atualmente, o
tema filiagcao tem sido objeto freqiiente de discussodes, posto a sua influéncia no seio
da sociedade. Sabe-se que o reconhecimento da filiacdo € um direito de todos e
ocasiona efeitos para o genitor e seu(s) filho(s).

Vale ressaltar que o assunto sera tratado sob o enfoque de que a
crianca e o adolescente possuem o direito de saber quem é seu pai, sendo esta
prerrogativa resguardada pela Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Cddigo Civil e legislacao esparsa.

Ha de se atentar a primeira indagacao sobre o assunto, esclarecendo
quem é e pode ser filho. Sanicola (2008) cuidou de avaliar com perfeicao este ponto:

Ser filho é a condigcao universal do homem; ndo existe homem no mundo
que néo seja filho.

Olhar uma pessoa como filho quer dizer olha-la na sua identidade. Pode ser
filho abandonado, ndo desejado, necessitado, mas filho: trata-se somente
de reconhecé-lo.

Além disso, ha de mencionar o conceito de filiacdo proposto por
Venosa (2006, p. 230): “A filiagdo pode ser definida como o liame juridico existente
entre pai ou mae e seu filho. Nesse sentido, sdo utilizados os termos paternidade e
maternidade”.

Fica evidente que os conceitos apresentados, além de demonstrarem,
em linhas gerais, o estado de ser filho, levam a reflexdo da importancia e
necessidade do reconhecimento da paternidade. Como ja citado, tal providéncia
encontra embasamento na Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional,

que a seguir serao sopesadas.
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2.1 Constituicao de 1988

Sob influéncias da Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, consagrada pela ONU em 1948, e do Pacto de Direitos Civis e Politicos,
dessa mesma organizacao, o legislador constituinte preocupou-se com a protecao
da crianca e do adolescente ao redigir a Constituicao Federal de 1988. Constata-se
tal fato por meio do Capitulo VII (Da familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso),
inserido no Titulo VIII (Da Ordem Social) da mencionada Carta Constitucional.

O artigo 227, “caput”, da Constituicdo Federal, trata do principio da
protecéo integral, que norteia os direitos e deveres da crianca e do adolescente.
Atribui-se a familia, ao Estado e a sociedade o dever de garantir os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, com absoluta prioridade.

Cabe analisar, pormenorizadamente, o referido artigo. Inicialmente, ha
de se enfatizar a imprescindibilidade da existéncia de uma familia na vida da crianga
e do adolescente. Vale ressaltar que ndo ha necessidade do estabelecimento do
matriménio, ja que a concepcao moderna de familia, presente no artigo 226, § 3° e
42 da Constituicdo Federal, engloba a uniao estavel e até mesmo a relacdo do
descendente com qualquer um dos pais. Assim, basta que exista uma entidade

familiar.

Neste sentido, ha de se mencionar o § 6° do artigo 227, da
Constituicao Federal, que trata do direito de igualdade entre os filhos tidos ou ndo na

constancia do matriménio, proibindo-se qualquer discriminagéo.

Retomando-se o enfoque dirigido a instituicdo familiar, percebe-se que
ela foi elencada no artigo 227, da Constituicdo Federal, devido a relacdo prdoxima
que, geralmente, € mantida entre a mesma e a criangca ou o0 adolescente,
presumindo-se que esta podera identificar as necessidades basicas dos mesmos e
atuar de modo a supri-las, efetivando os direitos fundamentais. Desse modo, o
reconhecimento da paternidade se faz relevante, atribuindo ao genitor as
obrigacdes, demonstradas pela Carta Magna, com relacao a seu filho.
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Além disso, mencionou-se no mesmo artigo o direito a convivéncia
familiar, a dignidade e ao respeito, os quais estdo intimamente ligados ao
reconhecimento da filiagdo pelo genitor. A convivéncia familiar contribui para a
formacao da crianca ou adolescente, sendo que a existéncia da figura paterna e o
contato, mesmo que casual, influenciam em sua criacdo e comportamento. A
dignidade e o respeito sdo premissas essenciais a qualquer relacdo entre os seres
humanos, sendo estes fundamentos basicos para que a crianca e o adolescente
tenham o direito de saber quem é seu pai.

Merece atengdo o artigo 226, § 79, da Constituicao Federal, que trata
dos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel como
basilares para o planejamento familiar. Cabe aos genitores decidir sobre a
composicao de sua familia, sabendo que com relagcéo aos filhos menores deverao
se atentar em cumprir as obrigacdes basicas previstas na Constituicdo Federal, na
legislacdo menorista e no Codigo Civil.

Por fim, verifica-se que a paternidade responsavel é evidenciada pelo
artigo 229, da Constituicdo Federal, que enuncia o dever dos pais de “assistir, criar e
educar os filhos menores”, englobando-se o direito da crianga e do adolescente de
terem a paternidade reconhecida.

2.1.1 Breves consideracoes acerca do exame de DNA e o artigo 226, § 72,
da Constituicao Federal

O artigo 226, § 7°, da Constituicdo Federal, ao consagrar os principios
da paternidade responsavel e da dignidade da pessoa humana, enseja a discussao
atinente ao exame de DNA na investigacao de paternidade. Ha duas correntes que
elucidam o tema. A primeira afirma que os dois principios consagrados no referido
artigo devem ser combinados durante a fase de instrucao da acao de investigacao
de paternidade, podendo realizar-se compulsoriamente o “exame de DNA — por
métodos néo invasivos -, como, por exemplo, coleta de fios de cabelo ou mesmo da
saliva” (MORAES, 20064, p. 2221).
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Outro posicionamento acerca do tema proibe a submissao obrigatéria
do suposto pai ao exame de DNA, sendo este majoritario. Neste sentido, vem
decidindo o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1998):

DNA: submissdao compulsoria ao fornecimento de sangue para a
pesquisa do DNA: estado da questdo no direito comparado:
precedente do STF que libera do constrangimento o réu em acao de
investigacdo de paternidade (HC 71.373) e o dissenso dos votos
vencidos: deferimento, ndo obstante, do HC na espécie, em que se cuida de
situagao atipica na qual se pretende - de resto, apenas para obter prova de
refor¢o - submeter ao exame o pai presumido, em processo que tem por
objeto a pretensao de terceiro de ver-se declarado o pai biolégico da crianga
nascida na constancia do casamento do paciente: hipétese na qual, a luz
do principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, se impoe evitar
a afronta a dignidade pessoal que, nas circunstancias, a sua
participacao na pericia substantivaria. [negrito nosso]

Entretanto, o Ministro Sepulveda Pertence, que no Habeas Corpus
supracitado teve seu voto vencido, ndo concorda com a posicdo adotada, afirmando

que:

[...] ainda ndo me animo abandonar a corrente minoritaria no sentido —
explicito no meu voto vencido — de que ndo se pode opor o0 minimo ou [...] 0
risivel sacrificio a inviolabilidade corporal (decorrente da ‘simples espetada’,
a que alude o voto condutor do eminente Ministro Marco Aurélio) - a
eminéncia dos interesses constitucionalmente tutelados a investigagao da
propria paternidade. (BRASIL. 1998)

Portanto, fica clara a diferenca entre as correntes, sendo que a adotada
minoritariamente aponta para a finalidade essencial da investigacdo de paternidade,
dando plano aos direitos fundamentais da criangca e do adolescente, visto que

considera a possibilidade do efetivo direito de filiagao.

2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90)

A legislacdo menorista trata, de forma especifica, o direito ao

reconhecimento da paternidade da crianga e o adolescente. O artigo 19, da referida
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lei, informa que ela disciplina sobre a protecéo integral oferecida as criancas e aos
adolescentes, trazendo inumeros direitos a eles, os quais sdo necessarios ao seu
desenvolvimento. Neste sentido, ha de se ressaltar as sabias palavras de Almeida
(2006, p. 17):

Um pais que aprende a valorizar a crianga e a empenhar-se na sua
formagao manifesta sua decisao de construir uma sociedade justa, solidaria
e capaz de vencer discriminagoes, violéncia e exploragdo da pessoa
humana.

O Estatuto tem por objetivo a protecao integral da crianga e do adolescente,
de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno
desenvolvimento, desde exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e
religioso.

Em complemento ao referido dispositivo legal, ha de se ressaltar o
artigo 4° da mesma lei. Este se apresenta semelhante ao artigo 227, “caput”, da
Constituicdo Federal, demonstrando o dever da sociedade, da familia, da
comunidade e do Poder Publico em efetivar o binbmio protecao integral — direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Logo, percebe-se que tais entidades
realizam papel de grande importancia no desenvolvimento fisico, psiquico e pessoal
da crianca e do adolescente, devendo cumpri-lo.

Dessa importancia da familia extrai-se o valor que se tem no
reconhecimento da paternidade da crianca ou do adolescente. A confirmacdo da
paternidade registra ao genitor os deveres impostos pela legislagdo inerente a
protecdo integral, além do proprio reconhecimento do estado de filiacdo demonstrar
o efetivo respeito a dignidade e convivéncia familiar, presentes no artigo 227, da
Constituicao Federal, e no artigo 15, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Cabe se direcionar ao artigo 19, da Lei n. 8069/90, que preceitua o
direito da crianca e adolescente em ser criado no seio de sua familia, demonstrando
que o legislador, corretamente, prestigia a entidade familiar. O artigo 22, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, complementando o dispositivo legal acima
mencionado, efetiva alguns dos deveres dos pais, 0s quais sdo “sustento, guarda e
educacgao”, de modo que o genitor ao assumir a condicao de pai tera que executa-
los. Trata-se de um “péatrio-dever”. Neste sentido, Cintra (2006, p. 100), na obra

Estatuto da crianca e do adolescente comentado, entende que:
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A familia é o lugar normal e natural de se efetuar a educagédo, de se
aprender o uso adequado da liberdade, e onde ha a iniciagdo gradativa no
mundo do trabalho. E onde o ser humano se sente protegido e de onde ele
é langcado para a sociedade e para o universo.

Assim como a Constituicdo Federal em seu artigo 226, § 6° define o
que é a familia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também cuidou do assunto.
No artigo 25, da legislagdo menorista, afirma-se que ndo ha necessidade do
casamento para a constituicdo de familia, bastando “uma comunidade formada pelos
pais, ou qualquer deles, e seus descendentes” (ELIAS, 1994, p. 16). Enfocando,
mais uma vez, a presenca do genitor na entidade familiar, sendo que esta pode

existir até mesmo em casos em que o(s) filho(s) viva(m) somente com o pai.

Dando continuidade aos apontamentos acerca do Estatuto da Crianca
e do Adolescente verifica-se a grande importancia dos artigos 26 e 27 do mesmo. O
prestigio a estes artigos se deve ao fato de que efetivamente tratam do
reconhecimento dos filhos, pela investigacao de paternidade e outros modos.

O artigo 26, “caput”’, da legislacdo menorista, trata das formas que o
reconhecimento da paternidade dos filhos havidos fora do casamento pode se dar,
tais como: pelo termo de nascimento, testamento, escritura ou outro documento
publico. Afirma, também, que este ato pode ser realizado conjunta ou
separadamente pelos genitores.

Vale ressaltar que o artigo 1609, do Cdédigo Civil, complementa o artigo
26, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, demonstrando, também, os meios
para a realizacdo do referido ato. Acrescenta, porém, mais duas formas, sendo
estas: por escrito particular arquivado em cartério e por manifestacao expressa e
direta perante a autoridade judiciaria, mesmo que o reconhecimento nao tenha sido
0 objetivo principal (exemplo: quando o juiz declara a paternidade em acao que nao
objetiva o reconhecimento). Conforme serd exposto oportunamente, ha também a

possibilidade do reconhecimento pela atuagao do Ministério Publico.

Infere-se que a lei ndo exige formalismo como premissa, sendo o ato
puro e simples. Além disso, podera se realizar a qualquer tempo. Entédo, faculta-se
que o reconhecimento da paternidade seja anterior ou posterior ao nascimento,
ocorrendo até mesmo apds o falecimento do filho. No ultimo caso, o § Unico do
referido artigo 26, preceitua a necessidade de existirem descendentes do finado.
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Por fim, tratar-se-4& do artigo 27, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Este determina ser a filiagdo “direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel”. Estas sdo caracteristicas essenciais ao direito de ser filho, posto que
agregam certa protecdo e relevancia ao fato da importancia da familia e do

reconhecimento.

Ser personalissimo significa ser inerente a personalidade, de modo que
se apresenta inalienavel e intransferivel, segundo o artigo 11, do Cédigo Civil.
Assim, a legitimidade ativa do estado de filiacdo pertence aos filhos, em regra.
Ocorre excecado nos casos em que o filho falece e seus descendentes tornam-se
capazes para requerer o direito, conforme o artigo 26, § Unico, da legislacédo
menorista, e, também, quando membro do Parquet’ atua a fim de proceder com o

reconhecimento da paternidade.

Neste sentido, ha de se observar que o referido artigo foi mitigado pela
Lei 8560/92, especialmente com relagdo ao direito de filiacdo ser personalissimo,
posto que se atribuiu ao competente membro do Ministério Publico a possibilidade
de propor a acao de investigacdo de paternidade (artigo 2°%, § § 4° e 5°, da Lei n.
8560/92). Assim, preleciona Monteiro (2006, p. 121): “O Ministério Publico tem
legitimidade para propor acdo de investigacdo de paternidade, ainda que o
investigante tenha sido registrado e nascido antes da vigéncia da Lei 8560/92”.

Vale ressaltar que, sendo o filho incapaz (artigo 3% e seus incisos,
artigo 4° e seus incisos, artigo 59, “caput” e § unico, todos do Codigo Civil), este
devera ser representado ou assistido por seu representante legal (genitora, guardia,
curador especial — artigo 99, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil -, dentre outros),

nos casos em que sera proposta a demanda visando o reconhecimento.

O direito de filiacado é indisponivel, ja que nao admite transacgéo,
acordo, combinacao ou renuncia (artigo 841, do Cddigo Civil). Além disso, ha de se
ressaltar a imprescritibilidade do mesmo. O direito de ser filho ndo se perdera no
tempo, podendo ser alegado a qualquer momento. Ele ndo tem um prazo
determinado para ser pleiteado. De igual modo, em face da inocorréncia da
prescricao, o suposto genitor terd dever de responder, a qualquer tempo, acerca de
sua condicao de pai. Neste sentido, cabe mencionar a Sumula 149 do STF: é

' Parquet: no ramo do Direito, significa Ministério Publico ou faz referéncia a um membro do Ministério
Publico. (PARQUET, 2008)
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imprescritivel a acao de investigacao de paternidade, mas nao o é a de peticao
de heranca. [negrito nosso]

Infere-se, também, do artigo 27, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que o0 pélo passivo da demanda que visa reconhecimento da
paternidade terd a pessoa do genitor ou de seus herdeiros, no caso em que este
tenha falecido.

Ademais, o segredo de justica devera ser levado em conta, em face da
necessidade de evitar constrangimentos e escandalos (artigo 52, LX, da Constituicao
Federal). Isto se da em razao da possibilidade da improcedéncia da acgao frente a
fragilidade das provas, ficando as informagbes constantes da mesma adstritas as
partes de modo a respeita-las em sua intimidade. Portanto, ndo causaria prejuizos
na vida do réu ou da crianca/adolescente.

2.3 Lei n2. 8.560, de 29 de dezembro de 1992

Esta lei foi editada a fim de regular a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento, fazendo com que o principio da paternidade
responsavel, preceituado no artigo 226, § 7° e no artigo 229, ambos da Constituicéo

Federal, seja concretizado.

No primeiro artigo da referida lei encontram-se as formas de
reconhecimento da paternidade dos concebidos fora do casamento. Observa-se que
0s meios de reconhecimento elencados na lei abordada sdo os previstos no artigo
1609, “caput” e seus incisos, do Cédigo Civil. Logo, sera realizado no registro de
nascimento; por instrumento publico ou particular, a ser arquivado em cartério; por
testamento e por confissdo perante o juiz, mesmo que o objetivo do ato ndo seja o
reconhecimento. Vale informar que alguns deles estdo presentes no artigo 26,
“caput”, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (“termo de nascimento, testamento
e escritura ou outro documento publico”).

Constata-se que a referida lei proibe que se reconheca ou legitime filho

na ata do casamento.
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Além disso, a lei preceitua sobre a averiguacdo oficiosa da
paternidade, prescrita no artigo 2° e seus paragrafos. Esta se da nos casos em que
no registro de nascimento da crianca ou do adolescente consta apenas o nome da
genitora. Esta fornecera os dados do suposto pai (“home, prenome, profissao,
identidade e residéncia”) ao oficial de registro civil, que os remeterd ao juiz
competente.

Se possivel, o juiz ouvird a genitora sobre a paternidade alegada,
notificando o suposto genitor com finalidade da elucidacao do fato. Cabe mencionar
que nao importa o estado civil do mesmo. Observa-se que se o genitor reconhecer a
paternidade, lavrar-se-a termo de reconhecimento, determinando-se ao oficial do
registro a averbacdo desse fato ao assento de nascimento da crianca ou
adolescente.

Quando o suposto genitor, ja notificado, ndo comparece em juizo, no
prazo de 30 dias, a fim de prestar esclarecimentos, os autos serdo remetidos pela
autoridade judiciaria ao membro competente do Ministério Publico. Este procedera
com a propositura da agao de investigacdo de paternidade, se houver elementos
suficientes. Neste sentido, verifica-se que o artigo 2°, § 42, forneceu ao membro do
Parquet legitimidade ativa concorrente para propor a referida acédo, atuando como
substituto processual da parte (artigo 6°, do Codigo de Processo Civil). Note-se que

a grande novidade trazida pela lei foi esta.

Observa-se que a legitimacao ao membro do Ministério Publico nao
impossibilita a propositura da acédo de investigacdo de paternidade por quem tenha
interesse de agir, conforme o artigo 29, § 5%, da Lei n. 8560/92.

Esta lei dispde, também, sobre modos de evitar a discriminacdo em
relacédo ao filho concebido fora do casamento. Assim, no registro de nascimento nao
constardo informacbes acerca da natureza de filiagdo, nem indicios de ser

proveniente de relagcdo extraconjugal.

Por fim, ha de se ressaltar que os registros realizados antes da entrada
em vigor da referida lei poderao ser retificados por deciséo judicial, devendo constar
a manifestagdo do membro do Parquet.



20

2.4 Cddigo Civil/2002

O Novo Cddigo Civil traz regras semelhantes as ja narradas
anteriormente. O artigo 1596, do referido Cédigo, possui mesma redacado que o
artigo 227, § 6°, da Constituicdo Federal. Os mesmos vedam qualquer tipo de
discriminagdo entre os filhos tidos na constadncia do casamento e os néao
provenientes da relacdo de matrimbnio, assegurando-lhes igualdade de direitos.
Neste sentido, bem cuidou do assunto Venosa (2006, p. 239):

[...] filhos continuam a nascer fora do casamento e, com freqUéncia, a
sociedade acolhe-os diferentemente, quando ndo os marginaliza. Desse
modo, se, por um lado, desapareceu o tratamento discriminatério, por outro,
os direitos dos filhos provindos de fora do casamento devem ser obtidos por
meio dos instrumentos legais ora postos de forma ampla a disposicdo no
ordenamento. Esse é o atual desafio do direito de filiagao.

Deste modo, infere-se que os filhos havidos fora do casamento fazem
cada vez mais parte da sociedade moderna, sendo inadmissivel, portanto, qualquer
ato discriminatério com relacdo ao tratamento ou aos direitos destes e os filhos
havidos da relagcdo de casamento. A vedacao é explicita como observado nos dois
preceitos legais mencionados.

Além disso, o Codigo Civil (2002) instituiu o artigo 1597, que trata de
presuncao acerca da concepcao dos filhos na constancia do casamento. Ele prevé
as seguintes hipéteses:

| - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a
convivéncia conjugal;

Il - nascidos nos trezentos dias subseqlentes a dissolugcdo da sociedade
conjugal, por morte, separacéo judicial, nulidade e anulagdo do casamento;
Ill - havidos por fecundagdo artificial homologa, mesmo que falecido o
marido;

IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides
excedentarios, decorrentes de concepcao artificial homologa;

V - havidos por inseminagao artificial heter6loga, desde que tenha prévia
autorizacao do marido.
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Venosa (2006, p. 232) afirma que essa presuncdo advém de dados
cientificos. Sabe-se, também, que esta é relativa, conforme os artigos 1598, 1599,
1600 e 1601, todos do Cddigo Civil, que tratam das possibilidades de ilidir a
paternidade. Vale ressaltar que estas presuncdes, em razdo da modernidade,
tornaram-se praticamente in6cuas, visto que a ciéncia permite que se constate, com

precisdo, a paternidade pelo exame de DNA.

Cabe mencionar o artigo 1602, do Codigo Civil, que, explicitamente,
determina que a confissdo realizada pela genitora ndo exclui a paternidade. Neste
sentido, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Agravo - Tutela antecipada - Matéria preclusa - Admissivel, no entanto, para
andlise do que foi admitido em contestacao - Apesar do Reconhecimento
da uniao estavel e da existéncia do Registro de assento de nascimento
confessou a mae do menor nao ser o de cujus pai de seu filho -
Irrelevante - Confissdao que nao tem o condao de afastar a realizacao
do exame de DNA - Recurso nao Provido. (BRASIL, 2007). [negrito
Nnosso]

Ademais, os artigos 1603 e 1605, ambos do Cédigo Civil, demonstram
as formas de provar a filiacao. Deste modo, a certiddo de nascimento registrada em
cartorio comprova o estado de filho, sendo que na falta ou defeito desta utilizar-se-a
de “comeco de prova por escrito, proveniente dos pais, conjunta ou separadamente”
ou “veementes presuncdes resultantes de fatos ja certos” (artigo, 1605, incisos | e |l,
do Cadigo Civil).

O artigo 1606, do Cddigo Civil, determina a legitimidade para interpor a
acao de investigacdo de paternidade, atribuindo-se tal providéncia ao filho, nos
termos do artigo 27, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Na sequéncia, observa-se o conteudo do artigo 1607, do Codigo Civil,
que possui redacdao semelhante ao artigo 26, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, permitindo o reconhecimento em conjunto ou separado dos pais com
relacao aos filhos tidos fora do casamento. O artigo 1609, “caput”, e o § unico, do
mesmo Codex, coadunam-se com o previsto no referido artigo 26, como ja exposto
anteriormente, determinando as formas de reconhecimento dos filhos nao

provenientes de relacdo matrimonial.
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O artigo 1610, do Cddigo Civil, resguarda o reconhecimento do filho,
tornando-o irrevogavel, inclusive quando for realizado por testamento. Logo, mesmo
que o testamento seja declarado nulo ou revogado a filiacdo persiste. Neste sentido,
vale mencionar trecho da noticia publicada no sitio eletrébnico do Superior Tribunal

de Justica, que versa sobre recente julgamento:

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que aquele que reconhece
voluntariamente a paternidade de uma crianga com a qual sabia nao ter
vinculo biolégico ndo possui o direito subjetivo de propor posteriormente
uma acado negatoéria de paternidade, sem que esteja caracterizado algum
vicio de consentimento, como por exemplo o erro ou a coagao. A decisao,
unanime, é da Terceira Turma, que sob a relatoria da ministra Nancy
Andrighi deu provimento ao recurso especial do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT). (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2008)

Além disso, o artigo 1612, do referido Codigo, determina que o filho
menor permanega na guarda de quem o reconheceu. Entretanto, se ambos os pais 0
reconheceram e nao houver acordo referente a guarda da crianga ou adolescente,

este ficard com o genitor que atender seus interesses com maior eficacia.

Por fim, ha de se ressaltar que o efeito do reconhecimento da
paternidade é retroativo (ex func), tendo eficacia erga omnes (alcanca as partes e
terceiros). Ademais, o filho reconhecido terd direito a heranca e alimentos, podendo
adotar o sobrenome paterno. Em contrapartida, o genitor sera detentor do poder
familiar sobre esse filho, de modo que serda necessario atentar a educacéo,
alimentacao, lazer, sustento, esporte, saude, cultura, dignidade, respeito e outros
deveres inerentes a essa condicao.
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3 FORMAS DE RECONHECIMENTO DA PATERNIDADE

A legislagdo brasileira prevé duas formas do reconhecimento da
crianga ou o adolescente como filho pelo genitor, que serdo debatidas e explicadas a
seguir em razao de sua importancia, inclusive por originarem as conseqiéncias
inerentes ao poder familiar, a obrigagao de prestar alimentos, questdes sucessoérias,
relagdo de parentesco e direito ao nome. Evidencie-se que as maneiras de
reconhecimento sdo denominadas de: voluntaria (consensual ou espontanea) e

judicial (litigiosa ou coativa).

3.1 Reconhecimento Voluntario ou Espontaneo

Inicialmente, ha de se conceituar a forma voluntaria de reconhecimento
da paternidade a fim de que seja oferecida uma nocao explicativa do que se tratara
a seguir. Assim, o reconhecimento voluntario é aquele que ocorre “de maneira
desejada, querida, espontdnea, sem constrangimento do reconhecente”. (CRUZ,
2001, p. 41)

Além disso, cabe mencionar as palavras de Gongalves (apud CRUZ,
2001, p. 42), que bem cuidou de definir tal instituto: “o reconhecimento voluntario € a
declaracdo expressa, feita por um homem ou por uma mulher ou por ambos,
conjunta ou separadamente, de que o individuo é seu filho”.

Complementa-se o conceito narrado por meio da demarcacdo da
natureza juridica do mesmo. Cruz (2001, p. 52) apresenta conclusdo acertada sobre

0 assunto:

[...] o reconhecimento voluntario é de natureza declaratéria, pois acerta e
legaliza uma situacdo bioldgica (situagao fética), colocando-a no mundo
social (situacao juridica), gerando efeitos decorrentes de ordem patrimonial
(sucessdo hereditéria, alimentos, etc.) e ndo-patrimonial (relagdo de
parentesco, apelidos do pai, patrio-poder — se menor de idade).
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Desse modo, depreende-se que 0 reconhecimento voluntario é a

manifestacdo livre e expressa dos genitores, juntos ou ndo, em reconhecer o

individuo como filho. Ha de se ressaltar que o mesmo pode se dar de cinco

maneiras diferentes contidas no artigo 1609, do Cddigo Civil; artigo 1°, da Lei

8560/92 e artigo 26, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, além da averiguacao

oficiosa da paternidade:

pelo registro de nascimento — o pai ou a mae se dirigem ao
Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais, onde declaram a
paternidade da crianca. Lavra-se o assento, devendo o mesmo
ser assinado. Nos casos em que o declarante ndo souber
assinar ou nao puder, outrem podera substituir-lhe, a seu
pedido, atestando-se tal ato por assinatura de duas
testemunhas. Cabe mencionar o disposto no artigo 59, da Lei de
Registros Publicos, que trata dos filhos tidos fora da relacado de
casamento, obrigando o comparecimento e autorizagdo do
genitor, para que o registro de nascimento contenha o seu
nome. Pode, também, nessa hipo6tese, ser substituido por
procurador com poderes especiais. Ceneviva (1997) apud Cruz,
(2001, p. 44), em comentarios ao referido artigo da Lei de
Registros Publicos, afirma que: “A existéncia de poderes
especiais na procuracdao é formalidade essencial: ndo sendo
expressos e claros, o ato sera nulo [...]".

por escritura publica — o tabelido lanca em suas notas, com
observancia as solenidades necessarias, a manifestacao de
vontade do reconhecente, que devera assinar a escritura publica
acompanhado de duas testemunhas. Vale citar que “[...] ndo é
necessario que a escritura seja especifica para aquele fim [...]”
(CRUZ, 2001, p. 45).

por escrito particular a ser arquivado em cartério — ndo ha forma
pré-determinada para o mesmo, sendo que para Oliveira (1995)
apud Cruz (2001, p. 48) pode se dar por “cartas, procuracoes,

anotacoes, bilhetes, dedicatérias em retratos, livros, enfim,
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qualquer papel que dele se retire, de maneira inequivoca, 0
reconhecimento da paternidade”. Vale ressaltar que a
manifestacdo de vontade da qual se originou o escrito, ndo pode
ter sofrido vicio de consentimento, sendo que 0 mesmo deve ser
levado a registro em Cartério de Registro Civil das Pessoas
Naturais. Cruz (2001, p. 48) observa que a data do escrito
particular deve ser levada em conta. Se posterior ao nascimento
com vida, a validade sera total, mas caso seja anterior, se a
crianga nao tiver sido concebida, o escrito ndo tera validade.
Além disso, podera ser realizada pericia da grafia do escrito ou
reconhecimento do mesmo pelo suposto genitor ou seus
herdeiros.

por testamento — o reconhecimento da paternidade pode ocorrer
em todos os tipos de testamento preceituados pela legislagao
patria, quais sejam: “ordinarios, arts. 1.862 a 1.885 (o publico, o
cerrado e o particular), codicilos, arts. 1.881 a 1.885, e especiais
arts. 1.886 a 1.896 (o maritimo, o aeronautico e o militar).”
(RAMOS, 2008). Inclusive, o testamento pode ser realizado
apenas para esta finalidade. Ha de se ressaltar que o artigo
1610, do Cdédigo Civil, expressamente, prevé a impossibilidade
de revogacado do reconhecimento de paternidade, até mesmo
quando este é realizado por testamento. Essa regra veio para
solucionar divergéncias, ja que o testamento € negdcio juridico
passivel de revogacdo. Assim, ainda que revogado o
testamento, o reconhecimento de paternidade permanecera. A
excegao se apresenta nos casos em que houver vicio ou defeito
na manifestacdo de vontade de quem realizou o testamento que
contém o reconhecimento da paternidade em seu bojo. Cabe
mencionar a posi¢cao doutrinaria de Zeno Veloso acerca da
possibilidade do reconhecimento da paternidade se dar de
forma incidental no testamento: “no caso em que o testador
deixa um legado para seu filho Nonato. Mesmo n&o tendo feito
uma declaragao direta, especifica, € obvio que o testador esta
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dizendo ou confessando que Nonato é seu filho” (VELOSO,
1977 apud CRUZ, 2001, p. 49)

e) por manifestacdo expressa e direta perante a autoridade judicial,
mesmo que O reconhecimento ndo tenha sido o objetivo
principal do ato que o encerra — este reconhecimento de
paternidade ocorre na presenca de qualquer juiz, nao
importando sua area de atuacdo. Pode se dar em procedimento
administrativo ou judicial. O mesmo deve ser reduzido a termo,
de modo que “traduz-se em documento publico”. Além disso,
vale mencionar que “essa declaracdo equivale a escritura
publica, pois manifestada perante quem tem fé publica”
(VENOSA, 2006, p. 263).

3.2 Averiguacao oficiosa de paternidade

A averiguacdo oficiosa de paternidade é mais uma forma de
reconhecimento consensual de paternidade. O artigo 2°, da Lei n. 8560, de 29 de
dezembro de 1992, a prevé expressamente, esclarecendo que as criangas e
adolescentes que possuam apenas o0 nome da genitora na certiddo de nascimento,
poderdo se beneficiar do instituto. Nesses casos, 0 escrivao deve (obrigatoriamente)
encaminhar ao juiz certiddo do ato e as declaracdes da genitora acerca do suposto
pai, inclusive com a qualificagdo do mesmo (nome completo, identidade, profissdo e

endereco) a fim de que se constate a veracidade do alegado.

Ha casos em que parente proximo; administradores de hospitais ou
médicos e parteiras, que assistiram o parto; pessoa idénea da casa onde a crianga
ou adolescente nasceu; pessoa encarregada da guarda da crianca ou do
adolescente sdo os individuos que realizam a declaragao de nascimento (artigo 52,
da Lei n. 6015/60), o que, muitas vezes, ocasiona a falta de dados acerca do
suposto genitor. Até mesmo nessas hipdteses o oficial de registro é obrigado a

remeter a certidao do ato ao juiz competente, posto que isto pode ser suprido pelas
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declaragdes da genitora da crianca ou adolescente em juizo (artigo 2°, § 19, da Lei n.
8560/92).

Vale ressaltar que Cruz (2001, p. 56) afirma que tal procedimento é
“administrativo de jurisdicdo voluntaria, cuja iniciativa ndo é da parte interessada”.
Logo, ndo é processo, posto que a acao de investigacdo somente poderd ser
intentada nas hip6teses em que o suposto genitor ndo comparece perante a
autoridade judicial, no prazo de 30 dias, apds notificado, ou quando 0 mesmo nega a
paternidade. Ademais, isto apenas ocorre quando ha provas para tal. Inclusive, o
Ministério Publico possui legitimidade para propor a demanda (artigo 29, § 4°, da Lei
n. 8560/92).

3.2.1 Juizo competente para a averiguacao oficiosa

Por se tratar de matéria correspondente a area civel, o procedimento
devera ser remetido ao juiz que atue neste campo. Além disso, quando houver
divisdo pormenorizada entre os juizes, existindo Varas Especializadas, o juiz
competente para conhecer da averiguagcdo oficiosa sera o que atua na Vara de
Registros Publicos. Nesse passo, Oliveira (2000, p. 96) preceitua que: “o juiz
competente para presidir procedimento de averiguacao oficiosa € o juiz de registro
civil de pessoas naturais”. Tal atribuicdo se justifica pela finalidade da Lei n. 8560/92,
que privilegia o reconhecimento de paternidade, e pelo artigo 109, da Lei n. 6015/73.

Vale mencionar o artigo 10, do Provimento n. 494, de 28 de maio de
1993, do Conselho Superior da Magistratura, posto que trata da competéncia de
juizo para atuar no procedimento de averiguacao oficiosa, dentro do Estado de Sao
Paulo:

Em caso de registro de nascimento sem paternidade estabelecida, havendo
manifestagdo escrita da genitora, com os dados de qualificagdo e enderego
do suposto pai e declaragdo de ciéncia da responsabilidade civil e criminal
decorrente, deverd o Oficial encaminhar certiddo do assento e a
manifestagdo da genitora ao Juiz Corregedor Permanente da Unidade de
Servigo do Registro Civil.
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Assim, nao resta duvida quanto ao juiz competente para atuar na

averiguacao oficiosa.

3.2.2 Intervencgao do Ministério Publico na averiguacao oficiosa

O membro do Ministério Publico deve atuar na averiguagao oficiosa,
posto que o artigo 109, da Lei de Registros Publicos, prevé tal intervencgao:

Artigo 109. Quem pretender que se restaure, supre ou retifique
assentamento no registro civil, requerera, em peticdo fundamentada e
instruida com documentos ou com indicagdo de testemunhas, que o juiz o
ordene, ouvido o 6rgao do Ministério Publico € os interessados, no prazo
de cinco dias, que correra em cartério. [negrito nosso]

Assim, o Ministério Publico atuarda como custus legis, jA que ha
possibilidade de retificacdo do assento de nascimento da crianca ou adolescente
nos casos em que o genitor, voluntariamente, reconhece a paternidade. Além disso,
mesmo que tal fato ndo ocorra, o membro do Parquet deve interferir no
procedimento, visto que necessita de dados suficientes para intentar, se necessario,
acao de investigacdo de paternidade. Podera inclusive requerer diligéncias acerca
do suposto genitor, conforme o artigo 129, inciso VI, da Constituicao Federal. Nesse
sentido, bem cuidou do assunto o Professor Ferreira (1992) apud Oliveira (2000, p.
113): “O MP tem também a missdo institucional de expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e

documentos para sua instrugdo, na forma da lei complementar respectiva”.

3.2.3 Etapas do procedimento de averiguacao oficiosa

As etapas da averiguacgao oficiosa sdo conferidas pelo artigo 2° e seus
paragrafos, da Lei n. 8560/92. Apds o recebimento da certiddo de registro e os
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dados do suposto genitor pelo juiz, este procedera com a oitiva da genitora, que
devera ser notificada, a fim de que preste maiores esclarecimentos sobre a suposta
paternidade. Algumas vezes nao é possivel proceder com a oitiva da mesma
(exemplo: abandono do recém-nascido, doengca da genitora, morte da genitora e
etc.), fato que ndo impede que se prossiga com a averiguacao. Vale ressaltar que as
declaragdes prestadas pela mesma perante a autoridade judicial devem ser

reduzidas a termo.

Em um segundo momento, o suposto pai sera notificado para que se
manifeste acerca da paternidade que lhe foi atribuida, conferindo-lhe o prazo de
trinta dias para isto. Esta notificacdo pode se dar por via postal, tornando o
procedimento mais célere, e ndao se confunde com a citagdo, tendo em vista a
inexisténcia de processo. Infere-se que tal diligéncia pode ocorrer em segredo de
justica, principalmente quando o suposto genitor for casado. Cabe mencionar que o
suposto genitor pode apresentar resposta acompanhado ou nado de advogado.
Assim, se 0 mesmo assumir expressamente a paternidade, por peticdo escrita ou
declaragao reduzida a termo, lavrar-se-a termo de reconhecimento, remetendo-se
certiddo ao oficial de registro para que seja realizada averbagdo? (artigo 22, § 3¢, da
Lei n. 8560/92).

Quando o suposto genitor ndo se manifesta em trinta dias ou nega a
paternidade que lhe foi atribuida, o magistrado devera remeter os autos ao membro
do Parquet, com a finalidade de que o mesmo intente a acao de investigacdo de

paternidade, se houver elementos suficientes (artigo 22, § 4°, da Lei n. 8560/92).

Ainda, poderdo ser ouvidas testemunhas, da genitora da crianca ou
adolescente e do suposto pai, jA que tais depoimentos auxiliariam o Promotor de
Justica por servirem de elementos a propositura a da acdo de investigacdo de
paternidade (se o genitor ndo a assume voluntariamente). De mesmo modo, quando

requerido pela genitora ou suposto genitor, o exame de DNA podera ser realizado.

Ha de se enfatizar que averiguacao oficiosa deve apresentar rito célere
a fim de que nao se transmude em uma “verdadeira acao” (OLIVEIRA, 2000, p. 118).
Entretanto, contraditério e ampla defesa devem ser garantidos aos envolvidos. Além
disso, o artigo 27, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé que o

2 Averbacio: “é a acgdo de anotar, & margem de assento existente, fato juridico que o modifica ou
cancela ”. Ceneviva (1991) apud Oliveira, (2000, p. 122)
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reconhecimento da paternidade deve se dar sob segredo de justica, aplicando-se

tais consideracdes a averiguacao oficiosa.

Por fim, vale ressaltar que a averiguacado oficiosa pode resultar em
arquivamento. Tal providéncia sera tomada pelo membro do Ministério Publico,
fundamentadamente, a partir do momento que recebe os autos remetidos pelo
magistrado (o0 suposto genitor ndo compareceu em trinta dias, apds notificado, ou
ele negou a paternidade) e ndo se vislumbram os elementos suficientes para intentar

a acao.

O arquivamento do referido procedimento sofrera controle do Conselho
Superior do Ministério Publico, por analogia ao que ocorre com 0s inquéritos civis.
Este 6rgdao ministerial podera ratificar o entendido pelo Promotor de Justica que
atuou no caso ou designar outro para intentar a agdo. Sabe-se que o procedimento
arquivado podera ser reaberto, quando sobrevierem novas provas. Neste sentido,
pensa Jodo Francisco Moreira Viegas: “Havendo novas provas, o despacho de
arquivamento nao se constituira em obstaculo a reabertura do procedimento
averiguatorio e tampouco a propositura da acao”. (VIEGAS, 1994; apud CRUZ,
2001, p. 70)

Vale inferir que, mesmo quando o procedimento € arquivado, nao
havera impedimento do filho intentar acdo investigatoria de paternidade contra o
suposto genitor, sendo que o Ministério Publico atuara como custus legis nesse

Ccaso.

3.3 Requisitos do reconhecimento voluntario ou esponténeo da
paternidade

Sabe-se que o reconhecimento voluntario para ser valido deve possuir
alguns pressupostos, quais sejam: objetivar a atribuicdo do status de filho a crianca
ou adolescente, além da necessidade do ato ser pessoal (subjetivo) e escrito

(formal).
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Dessa forma, somente o genitor poderd reconhecer a criangca ou o
adolescente como filho, tornando-se nulo o ato se o reconhecimento partiu de outra
pessoa, que nao possuia procuracdo com poderes especiais para a realizacao do
mesmo. Ademais, o reconhecente deve ser pessoa capaz, conforme os artigos 1° ao
59, do Cédigo Civil, e ndo o sendo, podera ser representado ou assistido. O ato do
reconhecimento nao pode se dar de forma verbal, devendo ser grafado de modo que
conste do mesmo “o propdsito inequivoco de reconhecer a paternidade do filho”
(CRUZ, 2001, p. 55).

Cumprindo-se as exigéncias acima apostas o0 reconhecimento nao
possuira vicios e valera para o mundo do juridico, imputando ao genitor efeitos de

ordem patrimonial e extrapatrimonial.

3.4 Reconhecimento Judicial ou Coativo

O reconhecimento judicial é aquele utilizado quando se frustra o
reconhecimento espontaneo de paternidade. Logo, se da de maneira “inespontanea,
constrangida, forcada, sem contar com o manifesto desejo do indigitado pai”.
(CRUZ, 2001, p. 73)

De mesmo modo, Rodrigues (1985) apud Cruz (2001, p. 74) cuidou do
conceito desse instituto: “Reconhecimento forgado ou judicial € aquele decorrente de
sentencga havida em acgéo de investigacao de paternidade e na qual se proclama que
o autor é filho do indigitado”.

Logo, depreende-se que o reconhecimento judicial ocorre quando o
Estado-juiz profere sentenga em acgao de investigacao de paternidade, que declara a
filiacdo. Tal demanda sera proposta pelo filho, ou seu substituto processual, contra o
suposto genitor ou seus herdeiros.

Vale ressaltar que a natureza juridica da referida acdo é declaratéria,
posto que resolve controvérsias do status personae, constituindo uma relagao
juridica a partir de um plano fatico existente entre o investigante e o investigado. Os
efeitos da mesma retroagem a data do nascimento da crianca ou do adolescente
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que obtém o pronunciamento judicial positivo. Com a sentenca apenas declarar-se-a
uma situacao que ja existia no plano fatico, mas ndo no mundo do direito, posto que

0 suposto genitor ndo havia assumido a paternidade da crianca ou do adolescente.

Cabe mencionar, mais uma vez, que o direito do filho que pleiteia a
paternidade € indisponivel, imprescritivel e personalissimo, apesar do membro do
Ministério Publico ter como atribuicdo a possibilidade de interpor a acao, em nome
préprio, a fim de garantir a paternidade a crianga ou ao adolescente. Além disso,
apds a sentenca declaratéria positiva surgem efeitos patrimoniais (ex: direitos
sucessorios, obrigacao de dar alimentos) e ndo patrimoniais (ex: uso do patronimico
de familia, submissdo ao poder familiar adquirido pelo genitor) desse

reconhecimento.

3.4.1 Legitimidade para a propositura da acao de investigacao de
paternidade

O artigo 39, do Cddigo de Processo Civil, consigna que para intentar
acao “é necessario interesse e necessidade”. Nesse sentido, Raimundo (2008)
conceituou tal instituto: “A legitimidade das partes, também conhecida como
legitimatio ad causam, pode ser definida, nas palavras de Alfredo Buzaid, como a
"pertinéncia subjetiva da acao". Diz respeito a titularidade a ser observada nos pélos
ativo e passivo da demanda”.

Dessa forma, ha de se especificar tal assunto no bojo da acdo de
investigacao de paternidade.

3.4.1.1 Legitimidade ativa

O artigo 27, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que o
filho possui legitimidade ativa para intentar acéo de investigacao de paternidade. De
mesmo entendimento compartilha Pereira (1996, p. 88):
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Por maior que seja o interesse, juridico ou moral, de outrem, falta-lhe,
contudo, o poder de agir. Assim, aos credores, que na perspectiva do
recebimento de uma heranga pelo devedor, o refor¢co das suas resisténcias
econbmicas, falta-lhes a legitimidade, porque a lei confere agéo ‘ao filho'.
Igualmente, outros parentes, ainda que ligados diretamente a este, ndo
podem acionar pelo reconhecimento compulsério.

Porém, quando o filho natural ja iniciou a referida agdo, mas morre no
decorrer desta, seus herdeiros poderédo continua-la, posto que com isto resolverao a
questao atinente a filiacdo de seu genitor e, por consequiéncia, as suas origens, se
beneficiando, inclusive dos efeitos da demanda procedente. Entretanto, o espdlio
nao tem legitimidade para atuar em nome do suposto investigante, visto que o direito

€ personalissimo.

Além disso, ha de se mencionar que o nascituro pode propor a referida
acao, ja que o artigo 29, do Cdédigo Civil, garante protecdo aos seus direitos. Tal
disposicao legal pode ser complementada pelos artigos 7° e 8° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que garantem a crianca e ao adolescente o direito a vida
e a saude, inclusive dando condi¢cbes dignas de parto a genitora. Neste sentido,
também atua o artigo 26, § uUnico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
informando que o reconhecimento pode preceder o nascimento do filho. Vale
mencionar a ementa do Tribunal de Justica de Sao Paulo, citada na obra de Cruz
(2001, p. 101):

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por sua 12 Camara, em ac6rdao
n.193.648-1/5, tendo como relator RENAN LOTUFO, julgado em
14.09.1993, enfrentando a argiiicdo de ilegitimidade ativa do nascituro, em
sede de acdo de investigacdo de paternidade, ementou: “Investigagdo de
paternidade — Agédo proposta em nome de nascituro pela mée gestante —
Legitimidade ad causam — Extingdo do processo afastada. Representando o
nascituro pode a mae propor acdo de investigatéria, e 0 nascimento com
vida investe o infante na titularidade da pretensao de direito material, até
entdo apenas uma expectativa.”

Dessa forma, percebe-se que a referida decisdo coaduna com os
avancos cientificos e tecnolégicos, dando ao direito a mobilidade necesséria, a fim

de atender a modernidade em que a sociedade se encontra.

Por fim, cabe mencionar que o filho incapaz (crianga ou adolescente)
(artigo 3° e seus incisos, artigo 4° e seus incisos e artigo 59, “caput” e § unico, todos
do Cddigo Civil), devera ser representado ou assistido por seu representante legal
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(genitora, guardia, curador especial — artigo 92, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil
-, dentre outros), conforme preceituado em lei, para figurar legitimamente no pélo

ativo da agao

3.4.1.2 Legitimidade passiva

O artigo 27, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que a
acao investigatoria devera ser proposta em face do suposto genitor ou de seus
herdeiros, na falta do mesmo. Entretanto, o espdlio, por ser uma “universalidade de
bens reconhecida em lei (artigo 12, V, do Cédigo de Processo Civil)” (CRUZ, 2001,
p. 102), s6 podera estar em juizo para defender interesses de heranca

(patrimoniais).

Vale inferir que a vidva meeira pode figurar no pdélo passivo da acao
investigatoria quando “erigida a condicdo de sucessora do investigado” (CRUZ,
2001, p. 105). Pereira (1996, p. 89-90) se manifestou sobre o assunto, afirmando
que: “Embora a acado, apdés a morte do investigado, deva intentar-se contra os
herdeiros do pai, 0 Supremo Tribunal Federal reconhece na vilva legitimo interesse

moral para contestar a acao”.

3.4.1.3 Legitimidade extraordinaria

Nos dizeres de Cruz (2001, p. 105) a legitimidade extraordinaria “é
aquela em que a parte demanda em nome proprio a tutela de um direito
controvertido de outrem”. Na acdo de investigacdo de paternidade sabe-se que o
membro do Ministério Publico possui a referida legitimidade, posto que o artigo 2°, §
4%, da Lei 8560/92, faz clara referéncia a esse fato. Entretanto, tratar-se-a

oportunamente do mesmo, em subtitulo préprio.
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Vale dizer que ao membro do Ministério Publico atribuiu-se legitimidade
concorrente, posto que o artigo 2°, § 5° da Lei 8560/92, afirma que a iniciativa do
Parquet nao impede que o individuo com interesse e legitimidade atue, intentando a
acao.

3.4.1.4 Litisconsorcio

A acdo de investigacao de paternidade comporta litisconsorcio ativo,
posto que o investigante pode figurar no pélo ativo junto com o membro do Parquet.
Além disso, vislumbra-se litisconsércio unitario, posto que a decisdo do magistrado
sera uniforme aos litigantes no poélo ativo da agdo. Em razdo da vontade das partes
atuarem no sentido de constituir o litisconsorcio, também se infere que 0 mesmo

pode ser facultativo, ndo imposto pela legislacao.

Nao se descarta a possibilidade da existéncia de litisconsércio passivo
na referida demanda, ja4 que pode haver dois ou mais supostos genitores para o
individuo. Desse entendimento compartilha Oliveira (2000, p. 145):

Nao vejo, atualmente, diante dos novos exames biologicos para determinar
a paternidade (DNA), impedimento a que agcdo seja proposta em face de
dois homens que, segundo a mae do autor, com ela mantiveram relagdes
sexuais, durante o periodo da concepgao.

Inclusive, verifica-se que é questao de economia processual adotar tal

posicionamento.

3.4.2 Foro competente

O artigo 94, do Cddigo de Processo Civil, versa sobre o foro
competente para a propositura da agcdo de investigacdo de paternidade. Este
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determina que as acdes fundadas em direito pessoal e direito real sobre bens
mébveis devem ser propostas no foro de domicilio do réu. Portanto, em razao da
investigacdo de paternidade versar sobre direito pessoal, devera ser intentada no
domicilio do réu.

Ocorre que, quando cumulada com alimentos, havera um conflito, visto
que o artigo 100, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, estabelece como foro o local
de domicilio ou residéncia do alimentando. Tal divergéncia foi sanada pela Sumula
01 do Superior Tribunal de Justica, que ratifica o disposto no mencionado artigo 100.

3.4.3 Cumulacao de pedidos

A acao investigatoria pode ser cumulada com a de alimentos, peticao
de herancga, cancelamento de registro e outros, tendo em vista a permissao do artigo
292, do Cédigo de Processo Civil.

Os requisitos para esta unido de pedidos estao previstos no § 12, do
artigo 292: “I - que os pedidos sejam compativeis entre si; Il - que seja competente
para conhecer deles 0 mesmo juizo; lll - que seja adequado para todos os pedidos o
tipo de procedimento”.

No entendimento de Cruz (2001, p. 115) a cumulacao de pedidos seria:

Uma reuniao em uma s6 acao de varios outros pedidos contra 0 mesmo
réu, pois cada um deles autorizaria uma acdo independente, como por
exemplo, o ajuizamento de agcéo de investigagdo de paternidade e agédo de
alimentos. Eis que cada uma dessas agdes encerra um pedido substancial
que por si sO ensejaria uma agao no seu todo.

Por fim, ha de se ressaltar que tal providéncia obedeceria a economia

processual®, tao vislumbrada atualmente.

% “A economia processual pode ser explicada como a tentativa de poupar qualquer desperdicio, na
conducgéo do processo bem como nos atos processuais, de trabalho, tempo e demais despesas, que
possam travar o curso do processo.” (JURISWAY, 2008)
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3.4.4 Provas pertinentes a acao investigatoria de paternidade

Assim como em outras demandas, permite-se que na acado de
investigacdo de paternidade utilizem-se como meio de prova todos os previstos em
lei e também os moralmente legitimos, ainda que expressamente ndao constem do
texto legal (provas licitas). Alguns exemplos de destaque sao: a prova testemunhal
(obtida em audiéncia de instrucao), pericial (em especial, pericias hematoldgicas —
DNA, HLA) e documental (documentos publicos ou privados — exemplos: “certidao
de nascimento do investigante, exames laboratoriais tendentes a definir a
paternidade, [...], cartas, bilhetes, cartdes, [...], telegrama, fotografia, fita magnética,
notas fiscais/fatura comprovando pagamento de despesas hospitalares quando do
nascimento do investigado [...]"). (CRUZ, 2001, p. 146)

3.4.5 Sentenca e coisa julgada

A sentenca que julga a investigacdo de paternidade tem carater
declaratério, posto que apenas se atém a declarar o estado de filho, fato ja existente
antes mesmo da propositura da demanda. Importante é o posicionamento do

Supremo Tribunal Federal, citando:

[...] amparado na ligdo de PONTES DE MIRANDA:

6. Sucede que, ao reconhecer a filiagcdo alegada, a sentenga nao esta
criando algo, no mundo juridico, mas, tdo-sé, reconhecendo a existéncia de
um fato juridico que Ihe é preexistente. Ou seja: trata-se de sentenca
puramente declaratéria e, ndo constitutiva, visto como, enquanto se limita a
apreciar a pretensao a filiagao, a decisdo nada mais faz do que declarar a
relagdo de direito afirmada, sem aumentar-lhe os contornos ou dispor sobre
seus efeitos.

Trata-se, alids, a propdsito, a palavra sempre lapidar de Pontes de Miranda:
“A agéo de declaracdo da maternidade ou da paternidade, que nosso Direito
chamava, na doutrina, ‘agéo de posse de estado de filho’ [...], que se limita a
postular a existéncia da filiagdo no termo de nascimento, é declarativa
(BRASIL, STF, rel. Min. Oscar Correa, RE 103.555 — 8, MG, 12 T., 7.12.84,
RT-597/250). (OLIVEIRA, 2000, p.191)
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Ainda nesse contexto, ha de inferir que a acao de investigacdo de
paternidade faz coisa julgada material (artigo 467, do Codigo de Processo Civil),
atingindo inclusive terceiros. Neste sentido, bem cuidou do assunto Cruz (2001, p.
163-164):

A sentenca prolatada em sede de acdo de investigacdo de paternidade
produz coisa julgada material (a que decide o mérito) alcangando terceiros
néao porque os interessados foram citados no processo, como litisconsortes
necessarios, mas como eficacia natural, ate porque, tratando-se de agéo de
estado, ganha qualidade especial de sentenga, pois ndo ha como aceitar o
reconhecimento de estado de uma pessoa que seja divisivel, ou seja, para
uns o individuo é filho de tal pai, e para outros néo.

Portanto, o efeito da sentenca transitada em julgado sera erga omnes,
oferecendo seguranca juridica ao determinado com relacao a paternidade.
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4 MINISTERIO PUBLICO E OS DIREITOS DA CRIANGCA E
DO ADOLESCENTE

No contexto apresentado é importante mencionar o que o membro do
Ministério Publico faz para operar em favor das criancas e dos adolescentes. Desta
feita, destaca-se a evolucao temporal do desempenho das funcbes do 6rgao
ministerial, conforme as leis que tratam da crianca e do adolescente, além do campo
de atuacdo do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, baseando-se

inclusive na Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

4.1 Campo de Atuacao do Promotor de Justica

Inicialmente, lembre-se que o0 membro do Ministério Publico pode atuar
no campo civel ou criminal. No ambito criminal, atribui-se ao mesmo a titularidade da
acao penal, com excecado dos casos previstos em lei, sob 0s quais o autor da acao
deve ser o proprio ofendido. Entretanto, para o caso em tela, a importancia esta no

ambito civel, posto que a investigacao de paternidade possui tal natureza.

No campo civel o promotor nem sempre tem exclusividade para agir,
posto que a coletividade é detentora do interesse material. Somente os casos
previstos em lei oferecem ao membro do Ministério Publico a possibilidade de
atuacdo. Ainda, vale inferir que o Promotor que atua na éarea civel pode
desempenhar sua funcao tanto na esfera judicial, quanto na extrajudicial. Segundo
Mazzilli (2006, p. 642), na obra Estatuto da crian¢a e do adolescente comentado, o

Promotor de Justica civel:

Instaura inquéritos civis e propde a agdo civil publica; oficia em inUmeros
feitos, bem como exerce suas fungdes em diversas Promotorias (de
faléncias, de familia, de registros publicos; da infancia e da juventude; do
meio ambiente; do consumidor; das pessoas portadoras de deficiéncia; dos
direitos constitucionais do cidadao etc.).
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Além disso, vale ressaltar que uma das importantes funcdes
desempenhadas pelo membro do Ministério Publico é o atendimento ao publico, de
modo que orienta as pessoas que o procura, tentando interceder, conciliar, resolver
da melhor maneira o problema que lhe € trazido, com observancia das suas
atribuicdes legais. Constata-se que este € um dos encargos extrajudiciais atribuidos
ao Promotor de Justica.

Tendo em vista o assunto tratado, ha de mencionar a atuacdo do
membro do Ministério Publico frente os Direitos da Infancia e da Juventude. Neste
sentido, bem definiu Mazzilli (1997, p.170), sobre a fungdo desempenhada pela
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude: “O promotor da infancia e juventude
atua na area de protecdo integral da crianca e do adolescente, bem como nas
relacdes juridicas decorrentes de seu regime juridico especial, desde que de
competéncia da justica da infancia e da juventude”. Dessa forma, infere-se que o
membro do Ministério Publico opera a fim de garantir os direitos infato-juvenis,
concretizando a crianca e ao adolescente a protecdo existente na Constituicao
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas demais leis.

Importante vislumbrar que, como ja narrado, o Promotor de Justica
pode atuar judicialmente e extrajudicialmente, o que nao difere da especialidade da
infancia e da juventude. Portanto, a atuacao judicial do Promotor de Justica da

Infancia e da Juventude abrange:

a) intervencdo civil na defesa dos interesses coletivos da crianga e do
adolescente; b)intervencdo civil na defesa dos interesses coletivos ou
difusos afetos a infancia e a juventude; c) intervencao civil na defesa da
regularidade de entidades e programas; e d) intervenc¢ao na area infracional.
(ALVES, 2001, p. 318)

Por sua vez, na esfera extrajudicial o Promotor de Justica da Infancia e
da Juventude atua por meio do (a):

a)instauragdo de procedimentos administrativos; b) instauragdo de
sindicancias, requisicdo de diligéncias investigatérias e determinacdo de
instauracdo de inquérito policial; c) exercicio da funcdo de ombudsman na
area da infancia e da juventude; d) fiscalizagdo do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar; e) fiscalizagdo do ingresso no cadastro de
adocoes; e f) fiscalizagdo de entidades e programas de atendimento.
(ALVES, 2001, p. 318)
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Por fim, cabe mencionar as sabias palavras de Alves et al (2001, p.
316-317), na obra Funcgdes Institucionais do Ministério Publico, que elucidam com

clareza o papel do Promotor de Justica que atua na area da infancia e da juventude:

O Ministério Publico é defensor constitucional dos direitos da crianga e do
adolescente na exata medida da indisponibilidade desses interesses
juridicamente tutelados. [...] Em suma, o Ministério Publico tem o dever
constitucional de defender todos os direitos da crianca e do adolescente
ante a indisponibilidade que lhes foi conferida em razdo da condi¢édo
peculiar de seus titulares e da integral protecao que Ihes é devida.

Assim, fica clara a luta do Ministério Publico pelos direitos da crianga e

do adolescente, em respeito ao principio da protecao integral que os embasa.

4.2 Promotor de Justica no Codigo de Menores de 1927 — Mello Matos

O Codigo de Menores de 1927, conhecido como Cédigo Mello Matos,
foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927. Ele continha duzentos e trinta e um artigos instituidos em razao da
necessidade de concretizar as leis referentes a assisténcia e protecao dos menores
(nomenclatura utilizada pelo mencionado Codex para se referir a crianca e ao
adolescente). Neste sentido, cabe transcrever o narrado sobre o referido Cédigo

pela Promotora de Justica Janine Borges Soares (2008):

O primeiro Cédigo de Menores do Brasil, conhecido como Cédigo Mello
Mattos (Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), consolidou as leis
de assisténcia e protecdo aos menores, refletindo um profundo teor
protecionista e a intencdo de controle total das criancas e jovens,
consagrando a alianga entre Justica e Assisténcia, constituindo novo
mecanismo de intervencdo sobre a populagdo pobre. Neste momento,
constréi-se a categoria do MENOR, que simboliza a infancia pobre e
potencialmente perigosa, diferente do resto da infancia.

O sistema de protecdo e assisténcia do Cdédigo de Menores submetia
qualquer crianga, por sua simples condigao de pobreza, a agdo da Justica e
da Assisténcia. A esfera juridica era a protagonista na questdo dos
menores, por meio da acao juridico-social dos Juizes de Menores.
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Para melhor elucidar o assunto, vale mencionar a atuagdo do Promotor
de Justica neste Codex. Uma das expressoes freqiientemente usadas para se referir
ao membro do Ministério Publico era “curador de menores”. Sua atuagdo demonstra-
se restrita e timida se comparada com as atribuicbes que a Constituicao atual e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente garantem ao Promotor de Justica.

O artigo 149, da referida norma, determinava as principais funcdes do
membro do Parquet no assunto atinente a infancia e juventude, as quais podem ser

demonstradas por meio da redacdo do mesmo:

O curador desempenhara as fungdes de curador de orphaos nos processos
de abandono, e de suspensdo ou perda do patrio poder ou distribuicdo da
tutela, e as do promotor publico nos processos de menores delinquentes. e
nos das infracgcbes penaes as leis de assistencia e protecgdo nos menores.
Nas outras accOes terd as attribuicbes que l|he couberem como
representante do ministerio publico. (CIESPI, 2008)

Observa-se que estas atribuicbes permanecem na atualidade, mas
apresentam acréscimos e expressbées que as definem, acompanhando as
constantes mudancgas da sociedade e garantindo com mais eficacia os direitos da
crianca e do adolescente por meio da atuacado do Promotor de Justica.

Outros artigos do Cédigo Mello Matos também fazem mencdo ao
“curador de menores”, entretanto, apresentam menor importancia, posto que apenas
tratam o membro do Parquet como um 6rgéao fiscalizador do bom andamento do
processo, atribuindo-lhe poucas formas de atuacao efetiva para garantia dos direitos

infanto-juvenis.

Portanto, infere-se que o Cbédigo Mello Matos tornava a atuacao do
Promotor de Justica engessada, ante a falta de possibilidades do mesmo agir, a fim
de proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, posto que suas atribuicoes
apresentavam-se insuficientes para garantir efetivamente as muitas violacdes que os

direitos das criancas e dos adolescentes sofriam.

Tendo em vista tais circunstancias, foi necessario criar uma nova lei

referente ao assunto, o Cédigo de Menores de 1979.
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4.3 Promotor de Justica no Cédigo de Menores de 1979

O Cabdigo de Menores de 1979 foi instituido pela lei n. 6697, de 10 de
outubro de 1979, visando a mudanca de tratamento das criancas e adolescentes,
entretanto, conservou a idéia do Cdédigo anterior de que a crianga ou adolescente
podem sofrer as penalidades na medida do ilicito que cometeram, tratando-os como
se adultos fossem. Inclusive, verifica-se desigualdade de tratamento entre as
punicdes sofridas em razdo das infracées penais e das regras civis, posto que neste
campo de atuacdo poucas regras protegiam a infancia e a juventude. Assim,
permaneceu no ordenamento brasileiro a Doutrina da Situacao Irregular, que nao
consagrava a crianca e o adolescente como sujeitos de direito, mas sim como

objetos da norma.

Importante salientar a atuacdo do Promotor de Justica nesse contexto,
visto que se apresenta como uma das pecas participantes da Justica da Infancia e
da Juventude. O citado Codex apresenta uma estruturacao diferenciada do antigo,
inclusive possui um capitulo intitulado “Do Ministério Publico”, o qual determina, no
artigo 90, que as fungdes do Ministério Publico serdo exercidas pelo “curador de
menores”, permanecendo, ao Promotor de Justica, a nomenclatura conferida pelo

Cédigo anterior.

No artigo 91, do referido Cédigo, verifica-se que para a legalidade dos
atos, o membro do Ministério Publico deve ser intimado pessoalmente das decisdes
e despachos proferidos pela autoridade judiciaria, visando a licitude e fiscalizacdo do
cumprimento dos direitos atinentes as criancas e aos adolescentes. Ademais, em
outros artigos desta lei verifica-se essa mesma finalidade, tendo em vista que o
Promotor de Justica deve tomar ciéncia dos atos ocorridos nos procedimentos.

Além disso, este Codigo permite que os procedimentos administrativos
ou contraditérios sejam iniciados por provocacao do membro do Ministério Publico,
observando-se que esta € uma das atribuicbes mais marcantes entre as que lhe
foram conferidas, posto que ndo é possivel inferir nenhum artigo desta lei que
especifique explicitamente as principais fun¢cées do membro do Ministério Publico,
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constatando-se que as atribuicdes civis do mesmo sao muito singelas a ponto de

nao efetivarem como deveriam os direitos das criancas e dos adolescentes.

Portanto, apesar da feitura de um novo Cédigo de Menores, fica
evidente que o mesmo ndo foi eficaz a ponto de modificar as atribuicbes do
Promotor de Justica, de forma a acarretar mudancas significativas no desempenho
de suas fungoes frente aos direitos da infancia e da juventude, permanecendo o
mesmo com poucos meios de atuacdo, principalmente na area civel. O érgao do
Ministério Publico era considerado mais em seu carater fiscalizador.

4.4 Promotor de Justica da Inféancia e da Juventude na Constituicao
Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 modificou substancialmente os meios
de atuacado do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, posto que |he deu
atribuicbes que possibilitaram um inicio de intervencédo na realidade social. As leis
anteriores se preocupavam somente com o desempenho da funcdo de Promotor
Publico frente a imposicado de medidas aos genitores, responsaveis e aos infratores,
evidenciando que o membro do Parquet possuia atribuicbes para os conflitos
individuais.

Observando as novidades trazidas pela Constituicdo Federal, infere-se
que o Promotor de Justica pode exercer seu papel, inclusive extrajudicial,
incumbindo ao mesmo a defesa dos direitos da sociedade, na medida de suas
atribuicdes. A visdo de que o membro do Ministério Publico era apenas um fiscal da
lei foi deixada para tras, sendo que agora sua atuagao atinge a vida da sociedade,
garantindo-lhe seus direitos. Nao é diferente para as criancas e adolescentes, tendo
a Constituicao Federal de 1988 permitido que o Promotor de Justica atuasse em seu

favor.

Importante mencionar as sabias palavras de Paula (1989, p. 131), que
explicam sinteticamente, como a Constituicao Federal contribuiu para a mudanca
das atribuicées do Promotor de Justica:
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Em primeiro lugar, verifica-se que o conceito de Ministério Publico € mais
amplo. A defesa que deve fazer ndo esta mais adstrita ao Judiciario,
podendo também agir extrajudicialmente; ndo se constitui mais como um
defensor da legalidade estrita, mas da legalidade brotada do regime
democratico: ndo é mais um mero fiscal dos interesses indisponiveis da
sociedade, mas incumbe-lhe a defesa dos interesses sociais indisponiveis,
invertendo, portanto, o referencial. Acrescenta-se, ainda, a defesa dos
interesses individuais indisponiveis, o que vale dizer que o Ministério
Publico passa a ser o verdadeiro guardido das liberdades publica
fundamentais.

Assim, o artigo 127, “caput”, da Constituicdo Federal, demonstra, em
poucas linhas, a area de atuagdo do Ministério Publico, “incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Depreende-se que se o legislador constituinte legitimou 0 membro do
Ministério Publico para agir frente aos interesses sociais e individuais indisponiveis,
competird ao mesmo defender inclusive os direitos das criangcas e adolescentes.
(VADE MECUM, 2008, p. 44 )

Além disso, o artigo 129, da Constituicdo Federal e seus incisos
apresentam grande importancia para o estudo em tela, ja que versam sobre as
fungdes institucionais do Ministério Publico. Alguns dos incisos merecem atencgéo,
visto que preceituam sobre a atuacado do Promotor de Justica na defesa dos direitos

das criancas e dos adolescentes:

a) O inciso Il determina que o membro do Parquet zele “pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”. Portanto, o Promotor de
Justica da Infancia e da Juventude pode exigir, judicialmente ou
extrajudicialmente, a implementacdo e execucdo de meios que
possibilitem o efetivo cumprimento desses direitos. Exemplifica-se
tal fato através da defesa dos direito a saude, lazer, convivéncia
familiar, educacéo e outros mais.
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Além disso, este mesmo artigo permite que o Promotor de Justica
da Infancia e da Juventude exerca a funcdo de ombudsman®, ou
seja, realize o atendimento ao publico captando as deficiéncias da
populacdo na tentativa de resolver os problemas apresentados, se
possivel e compativel com suas atribui¢cdes, ou orientar, inclusive
encaminhando o individuo para o érgao competente, se necessario.
Pode, também, receber por escrito as reclamacbées ou denuncias
dos interessados.

O versado no inciso Il demonstra que o Promotor de Justi¢a possui
atribuicdo para “promover o inquérito civil e a acao civil publica,
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos”. Dessa forma, o Promotor
de Justica da Infancia e da Juventude podera atuar no sentido de
proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, inclusive
tentando solucionar administrativamente os problemas inerentes ao
assunto versado nos inquéritos civis. Infrutifera tal tentativa atuara
judicialmente, por meio da agao civil publica.

O inciso VI demonstra que o Ministério Publico pode “expedir
notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva”, evidenciando muito
mais um instrumento de atuacado que uma funcao ministerial em si.
Tal papel auxilia 0 membro do Parquet nos inquéritos civis, inclusive
possibilitando a resolucdo de muitos deles, ou se presta como uma
das formas para instrucao de uma possivel acao a ser intentada
pelo Promotor de Justiga.

O inciso IX € uma norma de extensao, ja que permite ao Promotor

de Justica “exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde

* Ombudsman é um profissional contratado por um érgéo, instituicio ou empresa que tem a fungéo
de receber criticas, sugestbes, reclamacdes e deve agir em defesa imparcial da comunidade. A
palavra passou as linguas modernas através do sueco (ombudsman significa representante). De fato,
em 1809, surgiram na Suécia normas legais que criaram o cargo de agente parlamentar de justica
para limitar os poderes do rei. Atualmente, o termo é usado tanto no a&mbito privado como publico
para designar um elo imparcial entre uma instituicdo e sua comunidade de usudrios.

Nos paises de lingua portuguesa, as palavras portuguesas "ouvidor" e "provedor" (bem como
"ouvidoria" e "provedoria") sdo mais utilizadas como substitutas ao nome estrangeiro (e.g., em
empresas estatais brasileiras como a Sabesp, ou portuguesas como a RTP). (OMBUSDMAN, 2008)
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que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas”. Verifica-se que é aplicavel ao Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude.

Vale mencionar que o § 2° do artigo 129, da Constituicdo Federal veda
o Promotor ad hoc. Portanto, na area da infancia e juventude é necessario a
representacdo ministerial para o inicio da apuracao dos atos infracionais praticados
por adolescente, posto que se proibe o procedimento de oficio, respeitando o devido
processo legal e a imparcialidade do juiz. De mesma maneira, “em todos 0s casos
em que o Estatuto exige a oitiva do Ministério Publico, ndo se pode admitir oficie
Promotor ad hoc, pratica hoje vedada pela Lei Maior”. (MAZZILLI, 2006, p. 655)

Por fim, Paula (1989, p. 133) bem definiu a atuacdo do Promotor de

Justica da Infancia e da Juventude, mostrando a sua importancia:

Assim, o Curador de Menores é defensor do menor na exata medida em
que a sociedade, através do Poder Constituinte, o elegeu como
“destinatario” de direitos e garantias. Nao é, grife-se, um defensor parcial do
menor; atua em sua defesa nos termos da lei, devendo promover as
medidas adequadas para que seus direitos sejam respeitados.

Conclui-se que a Constituicao Federal ampliou a atuacdo do membro
do Parquet, possibilitando o cumprimento dos direitos infanto-juvenis. Entretanto, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por ser norma posterior, regulamentou de
forma especifica as fungdes do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, as
quais serdo analisadas a seguir.

4.5 Promotor de Justica no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido pela lei n. 8.069,
de 13 de julho de 1990, adequando os direitos das criangas e dos adolescentes a
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Constituicao Federal, visto que o Cddigo de Menores ja ndo atendia as novidades

trazidas pela mesma.

O artigo 201, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, concentra
muitas das funcdes institucionais do Promotor de Justica, entretanto, ndo se pode
dizer que a atuacdo deste fica adstrita ao mesmo, ja que outros artigos da
mencionada lei tratam do desempenho das fungbes ministeriais.

De inicio, vale ressaltar que a base dos direitos das criangas e dos
adolescentes esta prevista no artigo 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
no artigo 227, da Constituicdo Federal. A redacdo destes textos legais ndo deixa
duvida de que todos os direitos infanto-juvenis possuem o carater da
indisponibilidade. Note-se que as atribuicbes do Ministério Publico previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Ministério Publico prevéem,
explicitamente, a atuagdo frente os direitos individuais indisponiveis ou interesses
sociais, confirmando que o membro do Parquet deve operar na defesa dos direitos

das criancas e dos adolescentes.

Neste sentido, apresentam grande contribuicdo as palavras de Mazzilli
(2006, p. 659):

[...] ndo se pode excluir a iniciativa ou intervencdo ministerial em qualquer
feito judicial em que se discutam interesses sociais ou individuais
indisponiveis ligados a protecado da crianca e do adolescente; 0 mesmo se
diga quando se trate de interesses coletivos, difusos ou individuais
homogéneos ligados a protecao da infancia e da juventude.

A regra vislumbrada anteriormente constitui a base de atuagédo do
Promotor de Justica frente aos interesses da crianca e do adolescente, entretanto,
ha de se citar as especificacdes legais previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente com relagéo a estas fungoes.

Em resumo, pode-se localizar da seguinte maneira o desempenho das
funcdes do Promotor de Justica no Estatuto da Crianca e do Adolescente (VADE
MECUM, 2008)
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a) Artigo 95 — confia ao membro do Parquet, ao Judiciario e aos
Conselhos Tutelares a fiscalizacdo das entidades de atendimento
de direitos da infancia e da juventude, sendo estas governamentais
ou ndo- governamentais;

b) Artigo 148, inciso | e artigo 201, inciso Il — atribuem ao Promotor de
Justica a titularidade da representacao (inicia o procedimento) para
apuracéao dos atos infracionais cometidos por adolescentes;

c) Artigo 201 — trata da competéncia do Promotor de Justica;

d) Artigo 204 — torna obrigatéria a intervencdo do Ministério Publico
nos feitos, observando que a falta desta acarreta nulidade aos
mesmos;

e) Artigo 210 — confere ao membro do Ministério Publico a legitimidade

para intentar acées que versem sobre direitos difusos e coletivos.

Como ja narrado, o artigo 201, do Estatuto, possui as principais
atribuicbes do Promotor de Justica, demonstrando-se como diferenca substancial
em relacdo as legislacées anteriores atinentes a infancia e a juventude, posto que,
nestas as fun¢des do Promotor de Justica eram infimas. Assim, insta menciona-lo na

integra, visando melhores esclarecimentos sobre o tema:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissao como forma de exclusao do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracoes
atribuidas a adolescentes;

lll - promover e acompanhar as ac¢des de alimentos e os procedimentos de
suspensao e destituicdo do patrio poder, nomeagao e remocao de tutores,
curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais
procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacgdo dos interessados, a
especializacdo e a inscricdo de hipoteca legal e a prestagdo de contas dos
tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de criangcas e
adolescentes nas hipdteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a agéo civil publica para a prote¢do dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicao Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagcdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta ou indireta, bem
como promover inspegdes e diligéncias investigatérias;
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c) requisitar informagbes e documentos a particulares e instituicdes
privadas;

VIl - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar
a instauragao de inquérito policial, para apuragéo de ilicitos ou infragcbes as
normas de protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas corpus, em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicagao de penalidade por infracdes
cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promogéo da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar forga policial, bem como a colaboragéo dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados,
para o desempenho de suas atribuicoes.

§ 12 A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hip6teses, segundo
dispuserem a Constituicao e esta Lei.

§ 2° As atribuicbes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes,
tera livre acesso a todo local onde se encontre crianca ou adolescente.

§ 4° O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso
indevido das informagdes e documentos que requisitar, nas hipoteses legais
de sigilo.

§ 5° Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIII deste artigo,
podera o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaragbes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia,
local e horéario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo razoavel
para sua perfeita adequacao. (VADE MECUM, 2008, p. 1025-1026)

Para melhor elucidar o assunto ha de se langar breves comentarios

sobre o texto legal acima mencionado:

Inciso | - o Promotor de Justica podera conceder a remissao,
prevista nos artigos 126 a 128, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como forma de exclusdo do procedimento em que se
apura o ato infracional, deixando de propor a representacao (peca
semelhante a denuncia na agéo penal publica). Segundo Mazzilli

(2006, p.662) “a remissao foi concebida como forma de exclusé&o do
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processo, seja como perdao, seja para aplicagdo de qualquer das
medidas previstas em lei, exceto a colocagcdo em regime de
semiliberdade e a internacao (ECA, art. 126)”, demonstrando em
poucas palavras a que veio tal instituto, que nao existia nas
legislacbes infanto-juvenis anteriores.

Ademais, verifica-se proveito significativo de tal instituto, posto que
muitas vezes o adolescente necessita de orientacdo, atendimento,
tratamento e ndo do cumprimento de uma sangcdo em si. Tais
providéncias muitas vezes sdo de grande eficacia, ja que atingem
os fatos que principiam os problemas que levam os adolescentes a
delingiir. Vale ressaltar que a mesma sera aplicada apenas nos
casos que apresentem menor gravidade, além do fato de que o
adolescente ndo pode ter praticado inUmeras outras infragoes.
Inciso Il — Este inciso ja foi explanado anteriormente.

Inciso Illl- O membro do Ministério Publico tem legitimidade para
propor acdo de alimentos, suspensédo e destituicdo do poder
familiar, além da nomeacdo e remocdo de tutores, curadores e
guardiaes. Entretanto, mesmo que ndo ajuize qualquer dessas
aclOes, sera obrigado a acompanhar os procedimentos, intervindo
Nos mesmos.

Por meio desse texto legal, o legislador quis assegurar a presenca
do membro do Parquet nos feitos atinentes a Justica da Infancia e
da Juventude. Neste sentido, ha de se mencionar as seguintes
palavras de Mazzilli (2006, p. 665), apostas no livro denominado
Estatuto da crianca e do adolescente comentado:

Pode o Ministério Publico e até mesmo deve, conforme o caso, requerer,
aditar, propor pedido conexo, conjunto, em separado, intervir, assumir,
impugnar, concordar ou recorrer, tudo para o mais amplo exercicio de seu
munus publico.

Inciso IV — Tendo em vista a brilhante definicdo deste assunto por
Mazzilli (2006, p. 665), existente no livro denominado Estatuto da
criangca e do adolescente comentado, insta ressaltar suas sabias

palavras:



52

Ja dispunha o Cdédigo Civil de 1916 caber ai Ministério Publico propor a
especializacdo de hipoteca legal em favor de incapaz (art. 840, 1), ou a
especializagdo de hipoteca legal, se os interessados lhe solicitarem sua
promocao oficial (art. 843); por sua vez, a promog¢ao da acao de prestacéo
de contas, em face de tutores, curadores e administradores de bens de
incapazes ja era cometida ao Ministério Publico pelo Codigo Civil (art. 394
do CC de 1916; art. 1637, do CC de 2002) e pelo Codigo de Processo Civil
(art. 914, 1).

e) Inciso V — Este dispositivo atribuiu ao Ministério Publico a
possibilidade de realizar o inquérito civil e a agao civil publica em
sede de interesses individuais, difusos ou coletivos que sejam
concernentes a infancia e a juventude.

O inquérito civil € um procedimento investigatorio, com carater de
informalidade, instaurado por meio de portaria pelo Ministério
Publico (competéncia privativa), a fim de que sejam obtidos
elementos suficientes para a propositura da acdo civil publica.
Muitas vezes o0 assunto versado no mesmo pode se resolver
administrativamente, motivo pelo qual se realizara seu
arquivamento, que ¢€ fiscalizado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
Constituicao da Republica (art. 129, Ill) e a Lei n. 7347/85 cuidam
de regula-lo.

Ademais, a agdo civil publica, em sede da Infancia e Juventude, é a
acao ajuizada no ambito civil pelo membro do Ministério Publico
(Promotor de Justica da Infancia e da Juventude), em regra. Na
maioria das vezes, possui como embasamento 0s elementos
colhidos no inquérito civil, além de versar sobre interesses
individuais indisponiveis, difusos ou coletivos que sejam

concernentes a infancia e a adolescéncia.® Os assuntos mais

® O artigo 81, paragrafo Unico, incisos I, Il e lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor, define os
referidos direitos. (“Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cdédigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica-base; lll - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.”) (Cédigo de Defesa do
Consumidor) (VADE MECUM, 2008)
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recorrentes destas acdes sdo: direito a saude (medicamentos,
transporte para tratamento, criagdo de UTIs especializadas e
outras), direito a educagao (garantia de vaga na creche ou no
ensino fundamental e outras), direito a alimentacéao, direito ao lazer
e etc.

Inciso VI — Garante-se ao Promotor de Justica possibilidade de
instaurar procedimentos administrativos como: inquéritos civis,
sindicancias e qualquer outro que coadune com as fungbes do
Parquet.

Inciso VIl — Quando as normas atinentes a infancia e a juventude
forem desrespeitadas, o0 membro do Ministério Publico podera
requisitar que seja instaurado inquérito policial para apurar a
materialidade e autoria do delito. Além disso, ele também podera
instaurar sindicancias e requisitar diligéncias para que a autoridade
policial investigue.

Inciso VIII- Este inciso vislumbra a atuacdo do Promotor de Justica
como ombudsman, posto que deve 0 mesmo cuidar para que sejam
respeitados, efetivamente, os direitos das criangas e dos
adolescentes, podendo desempenhar sua funcéo tanto por medidas
judiciais, quanto extrajudiciais. Dessa forma, recebera reclamagoes,
realizara audiéncias publicas e atendimento ao publico, redigira
recomendagdes, investigard o Poder Publico frente aos direitos
infanto-juvenis, fiscalizara os o6rgdos atinentes a infancia e a
juventude, dentre outras iniciativas. Vale inferir que o0 mesmo deve
tomar as devidas providéncias para cada caso concreto, de modo
gue tem em suas maos 0s meios para coibir abusos e desrespeitos
(inquérito policial, ag&o civil publica ou penal publica, inquérito civil
e etc).

Inciso IX — O Ministério Publico goza de legitimidade para defender
a crianga e o adolescente quando seus interesses sociais e
individuais indisponiveis restarem violados, inclusive, impetrando
habeas corpus, mandado de seguranca e de injungao.

Inciso X — Este tipo de representacao diferencia-se daquela utilizada

como peca inaugural para apuragao de atos infracionais. Aqui, visa-
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se punir, por meio de procedimento contraditorio, processado na
Justica da Infancia e da Juventude, o infrator que desrespeita as
normas de protecdo da infancia e da juventude. Entretanto, a
responsabilizacao civil ou penal ndo é excluida, devendo o
Promotor de Justica com as atribuicbes cabiveis adotar
providéncias nesse sentido.

k) Inciso XI — O membro do Parquet podera visitar/vistoriar entidades
publicas ou privadas de atendimento, além de inspecionar os
programas previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Caso encontre irregularidades podera coibi-las por meio de
medidas administrativas ou judiciais.Insta mencionar que o membro
do Ministério Publico pode requisitar inclusive forga policial, em
caso de necessidade, além do direito que 0 mesmo possui de
ingressar livremente em qualquer local que esteja ou possa estar
crianga ou adolescente (§ 3¢, do artigo 201, do Estatuto da Criancga
e do Adolescente).

) Inciso XII — Em alguns casos apenas a atuagdo do Ministério
Publico ndo se faz suficiente ou apresenta-se inerte, se néao
exercida conjuntamente com a de outro profissional, razédo pela
qual o inciso XII permite que se requisite forgca policial, colaboracéo
dos servicos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia
social. Exemplos: determinar que se fornecam remédios ou que
seja internada a crianga ou o adolescente, bem como obrigar que
se realize matricula em instituicdo de ensino ou o transporte até a

escola.

Portanto, o artigo 201, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
concentra grande parte das atribuicbes do Ministério Publico frente os direitos
infanto-juvenis, oferecendo inUmeras formas de atuacdo para que os mesmos sejam

efetivamente garantidos.
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4.6 Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (LOEMP)
e o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude

A Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo foi
instituida pela lei complementar estadual n? 734, de 26 de novembro de 1993.
Observando-se a data de sua edicao percebe-se que foi criada apds a Constituicdo
de Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), motivo pelo qual
se depreende que seu texto coaduna com os mesmos, adaptando-se a essas e

outras mudancas legislativas anteriores.

Vale ressaltar que nao é apenas esta lei que coordena o regime
juridico do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ja que o mesmo se disciplina

também pelas seguintes legislagdes: “a) os dispositivos da Constituicdo da
Republica, b) as normas da Constituicdo paulista; ¢) as normas gerais que se
aplicam ao Ministério Publico de todo o Pais; d) a LOMPU, de aplicacao subsidiaria

para o Ministério Publico dos Estados [...]". (MAZZILLI, 1997, p. 145)

Além disso, cabe mencionar, resumidamente, sobre o disciplinado pela
Lei Organica do Ministério Publico:

Consequéncias da autonomia administrativa, funcional e financeira; [...]
competéncias dos 6rgdos de administracdo; [...] estdgio no Ministério
Publico; [...] normas sobre a atuagéo funcional dos membros da instituicdo e
sobre a tramitacdo do inquérito civil; disciplinou a carreira (concurso de
ingresso, posse e exercicio, promogdes, remogdes e outras formas de
provimento derivado, perda do cargo, exoneragdo, aposentadoria e
disponibilidade); [...] regime disciplinar, direitos, garantias e prerrogativas
institucionais. (MAZZILLI, 1997, p.146).

Entretanto, o interesse central se faz presente nos artigos desta lei
complementar que tratam das atribuicoes pertinentes aos Promotores de Justica em
geral, posto que entre elas podem-se depreender fungdes pertinentes ao Promotor
de Justica da Infancia e da Juventude.

O artigo 103, da Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, trata das fungdes institucionais do Ministério Publico, com destaque para os
incisos 1, VII, VIII, IX, X. As disposi¢cdes encontradas nestes assemelham-se as
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prelecionadas pelo artigo 129, da Constituicdo Federal, apenas complementando de
forma mais especifica os mesmos. Do mesmo modo, o artigo 121, inciso |, da Lei
Orgénica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, demonstra grande
importancia, posto que versa sobre o atendimento ao publico realizado pelo
Promotor de Justica, o qual ja foi narrado anteriormente.

O artigo 104, inciso |, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, cuidou de permitir que o Promotor de Justica possa instaurar
inquéritos civis e procedimentos administrativos, além de demonstrar os meios que
podem ser utilizados para a instrucdo dos mesmos. Estes sdo instrumentos de
grande utilidade para o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, posto que
reinem informacdes necessarias para eventual acdo que possa ser intentada pelo
mesmo, além da possibilidade de resolugdo administrativa do assunto versado
neles. Importante ressaltar que a propria Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, nos artigos 105 a 113, trata da disciplina atinente aos

inquéritos civis.

Por fim, o artigo 295, inciso IV, trata explicitamente do Promotor de
Justica da Infancia e da Juventude, atribuindo-lhe fungdes judiciais e extrajudiciais
para que atue em favor da crianca e do adolescente. Desse modo, importante
ressaltar o dispositivo legal:

Art. 295. Aos cargos especializados de Promotor de Justica, respeitadas as
disposicdes especiais desta lei complementar, sdo atribuidas as funcdes
judiciais e extrajudiciais de Ministério Publico, nas seguintes areas de
atuacao:

IV — Promotor de Justica da Infancia e Juventude: protegéo integral da
crianga e do adolescente, bem como as relagdes juridicas decorrentes de
seu regime juridico especial, desde que de competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude. (LEl ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2008)

Logo, percebe-se que o Promotor de Justica da Infancia e da
Juventude deve se embasar também na Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo para o cumprimento de suas atribuicbes funcionais,
possibilitando um leque extenso de meios de atuacao do mesmo.
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5 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO RECONHECIMENTO
DA PATERNIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Neste capitulo analisar-se-4 a atuacdo do Promotor de Justica na
investigacdo de paternidade de criangas e adolescentes, abordando sua funcgéo
judicial e extrajudicial, as quais dao celeridade e viabilizam o reconhecimento da

paternidade.

5.1 Atuacao Judicial (propositura da acao de investigacao de paternidade)

Uma das formas que o Promotor de Justica pode utilizar para efetivar o
reconhecimento da paternidade pelo suposto genitor da crianca ou do adolescente
ocorre por meio da propositura da acao de investigacao de paternidade, tendo este
legitimidade para tal, fato que sera descrito posteriormente.

A acao de investigacao de paternidade nada mais é que a forma como
podera advir o reconhecimento judicial de paternidade, ja tratado anteriormente. O
membro do Ministério Publico interpord a acdo por meio de peticéo inicial a fim do
reconhecimento judicial, sendo que o juiz providenciara a citacdo do réu (suposto
genitor), sendo esta requerida pelo autor da demanda (no caso em tela o Ministério
Publico), a fim de que se constituia a relacao juridica processual, possibilitando o

contraditério e a ampla defesa.

O réu se defendera por meio da contestacdo (resposta do réu),
inclusive preparando defesa preliminar, se pertinente. Assim, nas hipéteses em que
o mesmo alegar fatos impeditivos, modificativos ou extintivos (artigo 326, do Codigo
de Processo Civil) ou quando apresentar preliminares (artigo 327, do Cédigo de
Processo Civil), o autor tera direito de se manifestar por meio de réplica. Apoés tal
fato, ocorrera o julgamento conforme o estado do processo, podendo extingui-lo,
julgar antecipadamente a lide ou marcar audiéncia preliminar — busca a conciliagao
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das partes (artigos 329, artigo 330, incisos | e Il e artigo 331, todos do Cédigo de
Processo Civil).

Na audiéncia preliminar (artigo 331 e seus § §, do Cddigo de Processo
Civil) havera a tentativa de conciliagao e caso esta nao reste frutifera, o juiz fixara os
pontos controvertidos, decidira as questées processuais pendentes, determinara as
provas a serem produzidas (testemunhal, pericial, documental) e por fim, designara
a audiéncia de instrugao e julgamento.

A audiéncia de instrucdo e julgamento sera composta de atos
preparatérios, instrutérios e de julgamento, sendo que na mesma havera tentativa de
conciliacdo, esclarecimentos dos peritos (se necessario), depoimentos do autor e do
réu, oitiva das testemunhas das partes, debates orais e finalmente, a sentencga
proferida pelo juiz.

Assim, percebe-se que, em regra, a agado acompanhard o
procedimento comum ordinario. As excecbes se dao nos casos em que ha
cumulagao de pedidos, exemplificando-se pela cumulagdo com acdo de alimentos,
que possui rito especial.

5.1.2 Legitimidade do membro do Parquet para a propositura da acao

A legitimidade do Promotor de Justica para propor agdo de
investigagdo de paternidade e também para atuar frente ao reconhecimento
extrajudicial da paternidade se da por meio da Constituicdo Federal, do Cddigo de
Processo Civil, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei n°. 8.560, de 29 de
dezembro de 1992.

Infere-se que o direito a paternidade € indisponivel, posto que se
relaciona ao estado da pessoa, sendo impassivel de transacéo e renuncia. Quando
este se relaciona a criangas e adolescentes, podemos justificar sua indisponibilidade
em razao do principio da protecao integral e o interesse social, haja vista que a
condigédo de seus titulares pressupde-se diferenciada. Inclusive, o proprio artigo 27,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente garante a indisponibilidade ao mesmo,
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tendo em vista os preceitos de ordem publica regulamentadores da matéria.
Portanto, a legitimidade do membro do Parquet, prevista na Constituicado Federal,
para atuar no caso em tela se encontra no artigo 127, “caput”, pois este permite a
atuacdo do Promotor de Justica frente aos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

Insta salientar, mais uma vez, o artigo 227, da Constituicdo Federal, e o
artigo 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tratam da protecdo com
“absoluta prioridade” do direito a convivéncia familiar e outros, sendo que este
também constitui fundamento legal para a atuacao do Ministério Publico.

Além disso, o Cédigo de Processo Civil, no artigo 81, preceitua que “o
Ministério Publico exercera o direito de acdo nos casos previstos em lei, cabendo-
lhe, no processo, os mesmos poderes e dnus que as partes”, evidenciando que a
atuacdo do mesmo € permitida, inclusive oferecendo-lhe os direitos e deveres das
partes.

A lei n®. 8.560, de 29 de dezembro de 1992, no artigo 19, paragrafo 4°,
preceitua a possibilidade de atuacdo do Promotor de Justica no caso da
investigagcédo da paternidade, oferecendo-lhe legitimidade para tal.

Infere-se que a legitimidade do Ministério Publico para atuar frente a
investigacdo de paternidade é extraordinaria (substituto processual), posto que,
autorizado por lei, ele atua em nome proprio, a fim de garantir interesse alheio, no
caso 0 da crianca e do adolescente. O artigo 6%, do Cdédigo de Processo Civil,
preceitua a possibilidade de legitimagédo extraordinaria, quando a legislacao permite.
Isto restou comprovado pela legislagdo acima exposta, ja que a mesma cuida da
atuacdo do Promotor de Justica nos casos da investigacdo de paternidade. De

mesmo entendimento compartilha a jurisprudéncia patria:

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. Processual Civil. Legitimidade ativa
do Ministério Publico. Lei n. 8.560/92. Tem o Ministério Publico legitimidade
extraordinaria para postular a investigacao de paternidade de filhos havidos
fora do casamento, nos termos do art. 2° paragrafos 4° e 5° da Lei n.
8560/92, de sorte que desnecessdria a prévia intimagdo da genitora para
que procure o servico de assisténcia gratuita ofertada pelo Estado.
(BRASIL, 2000)
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Assim, nao resta qualquer duvida quanto a legitimidade do Ministério
Publico para atuar no caso em tela, de modo que as inumeras legislagbes vigentes

no pais abarcam essa possibilidade.

5.1.3 A instalacao da Defensoria Publica no Estado de Sao Paulo mitigou a
legitimidade do Ministério Publico para atuar no caso em tela?

Tendo em vista que a Defensoria Publica foi criada no Estado de Sao
Paulo pela Lei Complementar Estadual n® 988, de 09 de janeiro 2006, cabe indagar
se ocorreu mitigacao a legitimidade do Ministério Publico para atuar no caso em tela.
Reforga tal questionamento o artigo 5° inciso VI, alinea ¢, dessa mesma lei, que
enumera como atribuicdo do Defensor Publico a “tutela individual e coletiva dos

interesses e direitos da crianca e do adolescente”.

Para contextualizar vale mencionar a ementa do Recurso
Extraordinario n° 248869, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, no ano de 2003,
gue se amolda ao ja narrado, posto que trata da legitimidade do Ministério Publico

para atuar na investigacao de paternidade:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR
ACAO DE INVESTIGAGAO DE PATERNIDADE. FILIACAO. DIREITO
INDISPONIVEL. INEXISTENCIA DE DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO
DE SAO PAULO 1. A Constituicdo Federal adota a familia como base da
sociedade a ela conferindo prote¢do do Estado. Assegurar a crianga o
direito a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar pressupde
reconhecer seu legitimo direito de saber a verdade sobre sua paternidade,
decorréncia légica do direito a filiacao (CF, artigos 226, §§ 30, 40, 50 e 70;
227, § 60). 2. A Carta Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia
de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis, podendo,
para tanto, exercer outras atribuicbes prescritas em lei, desde que
compativel com sua finalidade institucional (CF, artigos 127 e 129). 3. O
direito ao nome insere-se no conceito de dignidade da pessoa humana e
traduz a sua identidade, a origem de sua ancestralidade, o reconhecimento
da familia, razado pela qual o estado de filiagédo € direito indisponivel, em
funcdo do bem comum maior a proteger, derivado da prépria forca
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria (Estatuto
da Crianca e do Adolescente, artigo 27). 4. A Lei 8560/92 expressamente
assegurou ao Parquet, desde que provocado pelo interessado e diante de
evidéncias positivas, a possibilidade de intentar a agdo de investigacao de
paternidade, legitimacdo essa decorrente da protecdo constitucional
conferida a familia e a crianga, bem como da indisponibilidade legalmente
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atribuida ao reconhecimento do estado de filiagdo. Dele decorrem direitos
da personalidade e de carater patrimonial que determinam e justificam a
necesséria atuagado do Ministério Publico para assegurar a sua efetividade,
sempre em defesa da criangca, na hip6tese de nado reconhecimento
voluntario da paternidade ou recusa do suposto pai. 5. O direito a intimidade
nao pode consagrar a irresponsabilidade paterna, de forma a inviabilizar a
imposicao ao pai bioldgico dos deveres resultantes de uma conduta volitiva
e passivel de gerar vinculos familiares. Essa garantia encontra limite no
direito da crianga e do Estado em ver reconhecida, se for o caso, a
paternidade. 6. O principio da necessaria intervengdo do advogado nao é
absoluto (CF, artigo 133), dado que a Carta Federal faculta a possibilidade
excepcional da lei outorgar o jus postulandi a outras pessoas. Ademais, a
substituicdo processual extraordinaria do Ministério Publico € legitima (CF,
artigo 129; CPC, artigo 81; Lei 8560/92, artigo 20, § 40) e socialmente
relevante na defesa dos economicamente pobres, especialmente pela
precariedade da assisténcia juridica prestada pelas defensorias publicas. 7.
Caréter personalissimo do direito assegurado pela iniciativa da mae em
procurar o Ministério Publico visando a propositura da acdo. Legitimacao
excepcional que depende de provocagao por quem de direito, como ocorreu
no caso concreto. Recurso extraordindrio conhecido e provido. (BRASIL,
2004).

Entretanto, verifica-se que tal julgamento ressalva o fato de que no
Estado de Sao Paulo ainda ndo havia a Defensoria Publica. Com efeito, 0 Supremo
Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario acima exposto no ano de 2003 e a
Defensoria Publica foi criada no Estado de S&o Paulo no ano de 2006. Neste

sentido, cabe mencionar uma parte do acérdao atinente a esse julgamento:

Ao menos nos locais onde ndo haja Defensoria Publica efetiva, é
fundamental que se reconhega a legitimidade extraordinaria do Parquet,
como, alias j& o fez o Tribunal em relagdo a agao de ressarcimento de dano
resultante de crime [...] Tal condi¢cdo, embora nao julgue necessaria no caso
concreto, também se torna presente, pois é incontroversa a auséncia de
defensoria estatal em atuagéo no Estado de Sao Paulo. (BRASIL, 2004)

Constata-se que apesar da ressalva realizada, o Ministério Publico nao
teve sua legitimidade prejudicada, posto que a Defensoria Publica € um 6rgao novo,
que esta se estruturando aos poucos, e assegurar a defesa aos pobres somente por
esta atuacao seria inviavel e contrario ao principio constitucional do acesso a justica
(artigo 5%, XXXV, da Constituicdo Federal). Ressalte-se que ndo sao poucas as
pessoas que sofrem em razdo de deficiéncias sociais no Estado de Sao Paulo, de
modo que atribuir somente ao Defensor Publico a atuagédo frente ao direito da
paternidade seria inconcebivel.
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Além disso, o principio da protecao integral, que resguarda de forma
efetiva os direitos atinentes as criancas e aos adolescentes (artigo 227, da
Constituicao Federal e artigo 4°, do Estatuto da Criangca e do Adolescente),
evidencia a possibilidade da atuacdo tanto do Promotor de Justica, quanto do
Defensor Publico. Os direitos da crianca e do adolescente ante sua importancia e a
necessidade de protecao e efetivagdo merecem atuacdo de ambos os 6rgaos, um

suprindo as deficiéncias que o outro encontrar.

Ademais, justifica-se que o Ministério Publico podera atuar mesmo com
a instalacdo da Defensoria Publica, em razdo do preceituado pela Constituicao
Federal, Cédigo de Processo Civil, Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei n°.
8.560, de 29 de dezembro de 1992, os quais legitimam o Promotor de Justica frente
ao reconhecimento da paternidade, como ja explicado no tépico anterior.

Portanto, ndo resta duvida que o Parquet podera defender os
interesses das criancas e dos adolescentes no caso em tela, assegurando-lhes o
direito de ter um pai nos moldes da lei, de modo a gerar conseqiéncias um tanto
benéficas, tais como: direito ao nome, a convivéncia familiar, suprimento das
necessidades alimentares, respeito a dignidade, dentre outros. Ressalve-se que a
Defensoria também podera atuar, a fim de que as duas instituicbes possam melhor
efetivar as necessidades das criangas e dos adolescentes, resguardando seus

direitos fundamentais.

5.2 Atuacao Extrajudicial (Projeto de Reconhecimento de Paternidade da
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Presidente Prudente)

No caso em tela, a atuacao extrajudicial do Promotor de Justica se deu
por meio do Projeto de Reconhecimento de Paternidade da Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de Presidente Prudente. Mais precisamente, abordar-se-ao os
casos que envolvam a cidade de Alvares Machado/SP.

Inicialmente, a Promotoria de Justica oficiou para duas escolas de
ensino fundamental da mencionada cidade, solicitando que realizassem uma triagem

a fim de encontrar as criancas e adolescentes que nao tiveram a paternidade
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reconhecida, inclusive encaminhando copia da certiddo de nascimento e endereco
residencial. Munido das informacdes requeridas foram instaurados inquéritos civis,

por meio de portaria (ANEXO 01), a fim de dar andamento a cada caso.

Apoés tal providéncia, encaminharam-se os autos para a assistente
social da Promotoria de Justica de Presidente Prudente para que esta realizasse
visitas as residéncias das criancas e adolescentes captados pela triagem, as quais
resultavam na resposta a um questionario sécio-econémico (ANEXO 02). Ademais, a
assistente social, utilizando-se das informacdes depreendidas das visitas, realizou
relatérios sociais atinentes a cada caso. A partir das informagdes constantes dos

mesmos, foram tomadas as providéncias cabiveis, quais sejam:

a) convocar a genitora e 0 suposto genitor para que comparecessem a
fim de realizar a tentativa de reconhecimento voluntario da
paternidade (ANEXO 03);

b) convocar a genitora ou a/o responsavel (exemplo: ha casos em que
a crianga ou o adolescente vive com a avd) para dar maiores
esclarecimentos sobre a pessoa do suposto genitor (qualificacao,
endereco);

c) convocar o padrasto e a genitora a fim de que estes se
manifestassem acerca da adocdo unilateral, ja que o padrasto
apresentava-se como a figura paterna para a crianga ou o
adolescente;

d) arquivamento em razdo da existéncia de acao de investigacdo de
paternidade;

e) requisicao de exame de DNA ao MM. Juiz, porque ambas as partes
concordaram com tal providéncia;

f) arquivamento porque ha justificativa plausivel desejando que o

reconhecimento nao seja realizado; entre outras providéncias.
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5.2.1 Solucoes dos Inquéritos Civis

As informagdes colhidas nas escolas no municipio de Alvares
Machado/SP possibilitaram que 67 (sessenta e sete) inquéritos civis fossem
instaurados, sendo que sete desses se referem a irmaos dos alunos que também
nao possuiam a paternidade reconhecida. Até o presente momento 64 (sessenta e
quatro) estao arquivados, posto que ja houve uma definicdo para o caso, e 3 (irés)

em andamento.

Constata-se dos 3 (trés) inquéritos civis em andamento que:

a) um deles aguarda a realizagdo do exame de DNA via particular;

b) o outro aguarda a realizagdo de visita da assistente social;

c) e o Ultimo aguarda o retorno da precatéria que visa a oitiva da
genitora, a fim de que se manifeste se concorda com o

reconhecimento voluntario da paternidade pelo suposto genitor.

Os inquéritos civis arquivados, que totalizam 64 (sessenta e quatro),

tiveram os seguintes fundamentos para tal deliberacao:

a) 14 (catorze) inquéritos civis resultaram no reconhecimento voluntario
da paternidade;

b) a genitora ja havia ingressado com a acado de investigacdo de
paternidade em 10 (dez) procedimentos;

c) 8 (oito) procedimentos resultaram na adocdo unilateral pelo
padrasto, que se apresentava como a figura paterna para a crianga
ou adolescente, ja que atuava como tal;

d) em 8 (oito) inquéritos civis verificou-se que a genitora ndo desejava
o0 reconhecimento da paternidade, tendo como exemplo os
seguintes motivos: o suposto genitor € usuéario de drogas e/ou
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envolvido com a criminalidade; a genitora foi vitima de estupro; o
genitor reside fora do pais, em local incerto, dentre outros;

e) em 5 (cinco) casos o suposto genitor nao foi localizado;

f) em 5 (cinco) dos casos o0 suposto genitor faleceu, motivo pelo qual se
realizou tentativa de localizagdo dos avos paternos, tendo os
seguintes resultados:

f.1) avés paternos em local incerto;

f.2) genitora em local incerto e a crianga ou adolescente vive com os
tios, razdes pelas quais estes ingressaram com a adocao a fim de
regularizar a situacao;

f.3) avdés paternos nao desejam que ocorra 0 reconhecimento
voluntario da paternidade, motivo pelo qual a genitora foi orientada
a ingressar com a acao de investigacao de paternidade;

f.4) em 2 (dois) casos os avds paternos manifestaram o desejo de que
seja realizado o exame de DNA, sendo que a genitora foi orientada
a intentar acao de investigacao de paternidade para tal.

g) em 4 (quatro) procedimentos a genitora foi orientada a interpor a
acdo de investigacdo de paternidade, porque o genitor nao
reconheceu voluntariamente seu estado de pai ou ndo compareceu
nas audiéncias designadas pela Promotoria de Justica;

h) em 3 (trés) situagdes a familia da crianga ou adolescente nao foi
localizada ou mudou de cidade;

i) em razdo da insuficiéncia de informacbes acerca do suposto genitor
(falta de qualificacdo, desconhecimento do paradeiro do mesmo)
inviabilizou-se qualquer providéncia em 3 (irés) situacoes;

j) em um caso instaurou-se procedimento judicial para realizacdo de
DNA, tendo em vista a concordancia das partes nesse sentido;

[) em um dos inquéritos civis 0 exame de DNA concluiu pela exclusao
da paternidade;

m) em um dos casos ja ocorreu o reconhecimento da paternidade;

n) por fim, um dos inquéritos civis estd arquivado, aguardando por
provocacao, posto que a genitora encontra-se em local incerto e
nao sabido.
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Portanto, verifica-se que nas situacbes em que se procedeu com o
arquivamento, as providéncias tomadas pela Promotoria de Justica ja haviam surtido
efeito, ndo cabendo qualquer outra a fim de melhor elucidar os elementos dos
procedimentos.

Perfizeram-se 14 (catorze) situac6es em que ocorreu o reconhecimento
de paternidade, de forma voluntaria, demonstrando a importancia da atuacao do
Promotor de Justica no caso em tela, ja que este, em contato direto com o suposto
genitor, que comparecia em seu gabinete apds notificacdo, prestou esclarecimentos
acerca dos direitos da crianca ou do adolescente sobre a paternidade, explicando

sobre os reflexos disto na vida dos mesmos.

Importante ressaltar, também, que em 8 (oito) situacdes se procedeu
com a adocao unilateral do padrasto para com a criangca ou adolescente, que o
considerava como a figura paterna, evidenciando, mais uma vez, a relevancia da
funcdo do membro do Ministério Publico, visto que este orientava a genitora e o
padrasto acerca dessa possibilidade, deixando clara a importancia da mesma para a
vida da crianga ou do adolescente.
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6 MINISTERIO PUBLICO SOCIAL

Este tema apresenta grande relevancia, posto que a Constituicao
Federal de 1988 deu ao Ministério Publico uma nova vis&o institucional, alargando
suas possibilidades de atuacdo, de modo que também possa desempenhar
atividades voltadas ao cumprimento da funcdo social. No caso em tela, verifica-se
que este “lado social” da instituicao se faz presente, motivo pelo qual sera abordado.

6.1 Evolucao Institucional do Ministério Publico no Brasil

A fim de melhor elucidar o tema deste capitulo, ha de ser fazer um
breve apanhado da evolucdo ministerial no Brasil, até o advento da Constituicao
Federal de 1988, que ofereceu ao Ministério Publico uma grande diversidade de
atuacoes.

Tendo em vista que o Brasil foi colonizado por Portugal, constata-se
que o direito lusitano influenciou o inicio da formagdo do Ministério Publico. As
Ordenagbes Manuelinas de 1521 ja traziam em seus escritos a presenga do
Promotor de Justica, além das obrigacbes que ele deveria cumprir.

Em seguida, as Ordenacbes Filipinas de 1603, apresentaram
atribuicbes do membro do Ministério Publico, destacando-se como fiscal da lei e

acusador criminal.

Em 1609, foi criado o Tribunal da Relagdo da Bahia, instituicdo na qual
atuava o Procurador da Coroa e da Fazenda, que era o Promotor de Justica. Vale

mencionar o artigo 55 do regimento deste Tribunal:

Artigo 55 - Servira outrossim o dito Procurador da Coroa e dos feitos da
Fazenda de Procurador do fisco e de Promotor de Justica; e usara em todo
0 regimento, que por minhas Ordenacgdes é dado ao Promotor de Justica da
casa da Suplicacéo e ao Procurador do fisco. (FERRAZ, 1997, p.40).
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Em 1751, criou-se o Tribunal da Relacédo do Rio de Janeiro, sendo que
este trouxe o desvencilhamento do cargo de Promotor de Justica e Procurador dos
feitos da Coroa e da Fazenda. Apés tal fato, com a edicdo do Cédigo de Processo
Penal do Império (1832), o membro do Ministério Publico passou a ser tratado como
instrumento de defesa da sociedade e titular da acdo penal publica, atribuicdo que
permanece até hoje. Este Codigo também cuidou das condi¢cdes para a nomeacao
do Promotor Publico.

O Decreto n. 848, de 11-9-1890, além de outras providéncias,
vislumbrou a estrutura do Ministério Publico Federal. Entretanto, a Constituicdo da
Republica de 1891 nao apresentava qualquer dispositivo que tornasse o Ministério

Publico uma instituicao, apenas mencionava sobre o Procurador-Geral.

Na sequéncia, o Cdédigo Civil de 1917 foi promulgado, sendo que
resguardou ao Parquet diversas atribuicées como:

[...] a curadoria das fundagdes (art. 26), legitimidade para propor agao de
nulidade de casamento (art. 08, paragrafo Unico, Il), defesa dos interesses
de menores (art. 394, caput), legitimidade para propor acdo de interdicao
(art. 447, 1ll) e promover a nomeacdo de curador de ausente (art. 463),
entre outras. (FERRAZ, 1997, p. 42)

O Cdédigo de Processo Civil de 1939, em matéria do Ministério Publico,
preceituou, em sua esséncia, sobre o Promotor de Justica como fiscal da lei, ou
seja, custus legis, que se desdobra por meio da exposicao de pareceres, tutelando
os direitos das partes. Segundo Ferraz (1997, p. 43), este fenbmeno é chamado de
“parecerismo” e protege valores e interesses sociais indisponiveis ou mais

importantes.

Mais adiante, surgiu o Cédigo de Processo Penal de 1941, que atribuiu
ao membro do Ministério Publico a titularidade da agcédo penal, além de poderes

atinentes ao procedimento administrativo do inquérito policial.

O Cdbdigo de Processo Civil de 1973, no artigo 82 e seus incisos,

trouxe as formas de intervencao do Ministério Publico, atuando como custus legis.

Vale mencionar as atuacdées do Promotor de Justica segundo as
Constituicoes Federais (1937, 1946, 1967). A Carta Constitucional de 1937, apenas
fazia mencao ao Procurador-Geral da Republica, sendo que este era o chefe do
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Ministério Publico Federal. Ademais, versou sobre a possibilidade dos membros do

Ministério Publico de fazerem parte do quinto constitucional.

Segundo Ferraz (1997, p. 43), a Constituicao Federal de 1946 tratava o
Ministério Publico sem qualquer vinculacdo com os outros poderes, além de versar
sobre a existéncia da instituicdo no ambito estadual e federal. Além disso, garantiu a
estabilidade, inamovibilidade, o ingresso na carreira por meio de concurso de provas

e titulos e a promocao e remogao.

Em 24 de janeiro de 1967, criou-se uma nova Constituicdo, a qual
determinou que o Ministério Publico era subordinado ao Poder Judiciario,
destacando-se a independéncia e autonomia da institui¢do.

Com a Emenda Constitucional n.1, de 17 de outubro de 1969, o
Ministério Publico passava a integrar o Poder Executivo, de modo que perdeu alguns
dos beneficios adquiridos anteriormente, com a subordinagdo ao Poder Judiciario.
Ademais, a Emenda Constitucional n.7 (1977), modificou a redacao do artigo 96, da
Carta Constitucional de 1969, estabelecendo a possibilidade da feitura de uma lei
complementar a fim de disciplinar a instituicio do Ministério Publico e suas
atividades.

Por fim, na década de 80, os Promotores de Justica reuniram suas
reivindicacées na “Carta de Curitiba”, as quais foram observadas na Constituicdo
Federal de 1988.

O texto constitucional de 1988 preceitua sobre o Ministério Publico nos
artigos 127 a 130-A, trazendo inovagdes a carreira do Promotor de Justica. O artigo
127 faz alusdo a atuacao do Parquet frente aos direitos individuais indisponiveis e
aos interesses sociais, além de atribuir-lhe o carater permanente e destaca-lo como
essencial a fungao jurisdicional do Estado. Ademais, assegura como principios
institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, determinando

a autonomia funcional e administrativa.

Ha de se ressaltar que as garantias da vitaliciedade, irredutibilidade de
subsidios e inamovibilidade vigem para os membros do Ministério Publico, conforme
o artigo 128, § 59 inciso |, alineas a, b e ¢, da Constituicdo Federal. Ja o artigo 129

cuidou das atribuicdes do Promotor de Justica.
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Portanto, a evolucao institucional do Ministério Publico teve seu apice
com a Constituicdo Federal de 1988, que alargou o seu modo de atuacao, definindo-
o de forma mais clara, o que possibilitou ndo sé o desempenho do papel de fiscal da

lei, mas também a defesa de interesses sociais, como um verdadeiro ombudsman.

6.2 O que é o Ministério Publico Social?

A Constituicao Federal de 1988 em muito contribuiu para a atuagéo do
Ministério Publico frente aos interesses sociais. A Carta Constitucional ampliou as
funcdées do Promotor de Justica, de modo a fazer com que 0 mesmo tivesse maior
contato com a populacdo, a fim de conhecer efetivamente os problemas da
sociedade. O membro do Parquet ndo mais ficara adstrito a conhecer as
informacdes apenas pelos elementos presentes nos papéis existentes nos autos,
mas também podera se envolver diretamente com as questbes atinentes aos
interesses sociais da populacdo por meio de um contato sem barreiras com 0s

envolvidos.

Infere-se que o Promotor de Justica sera um ombudsman nao eleito,
sendo que seu gabinete ficara aberto ao povo para consultas, resolucao de
problemas - na medida de suas atribuicoes, orientacgdes e etc., perfazendo-se, dessa
forma, sua funcao extrajudicial de atendimento ao publico. Ademais, podera o
mesmo exercer funcdo de mediador dos problemas sociais, inclusive nao se
limitando apenas ao trabalho em seu gabinete, mas também ao conhecimento das
necessidades da sociedade fora dele. Portanto, o entendimento tradicional de que o
membro do Parquet se manteria distante e desconexo do envolvimento efetivo com
os interesses sociais desapareceu e deu lugar ao contato direto com as
necessidades da populacdo e atuacdo efetiva para a resolucdo das questdes

atinentes a isso.

O Ministério Publico Social sera o “Ministério (do) Publico”, nos dizeres
do Promotor de Justica do Acre, Oliveira e Silva (2008), demonstrando que o
membro do Ministério Publico lutara pelos interesses dos cidadaos, possuindo

contato direto com os mesmos. Com efeito:
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Nao basta que tenha o Ministério Publico o denodo pelas causas sociais.
Necessario, para o cumprimento do seu mister, que haja verdadeira
parceria, ou cumplicidade, como queiram, entre a Instituicdo e o publico,
fundamental para a colheita das informagbes necessérias a formulacdo das
suas agdes, no ambito judicial ou extra, ajustando as condutas dos
infratores da lei, dos desvirtuadores da ordem, as necessidades de se
propiciar, & coletividade, as condi¢gdes suficientes para integrar um corpo
social cujo desenvolvimento, harménico e humano, seja minimamente
garantido.

Vemos, com regozijo, que a proximidade do Terceiro Milénio se afigura
alvissareira para a realizacdo da perfeita simbiose, dantes inimaginavel,
entre o Ministério Publico e a Sociedade, entre o Agente Politico do Parquet
e o Cidadao, revelando a verdadeira face da Instituicdo Ministerial,
vocacionada para a atividade social, por exceléncia.

Ministério Publico Social. Aquele que, com a mesma garra com que acusa
um criminoso, o defendo quando no cumprimento da sua pena, velando
para que tenha as minimas condi¢cdes de reeducacao, com vistas a sua
reintegracdo ao convivio em sociedade. Aquele que manifesta suas
preocupagdes com o ambiente, zelando pela efetiva protecao da natureza e
pela utilizagdo parcimoniosa dos recursos naturais disponiveis. Aquele que
busca inserir as organizagdes civis nos debates e nas a¢des em prol das
criangas e dos adolescentes. Aquele que, ante a inércia do Estado-
Administragdo, procura resolver os conflitos entre consumidores e
fornecedores de bens e servicos. Aquele que, diuturnamente, e de forma
aguerrida, zela pela correta utilizacdo do patriménio publico, muitas vezes
entregues a sanha de maus administradores. Aquele que desenvolve um
outro tanto de atividades, sempre visando a defesa do bem estar da
coletividade e o exato cumprimento da lei. )
Ministério Publico Social. O Ministério Publico do Terceiro Milénio. E o ideal
de todos os seus Membros, Promotores e Procuradores de Justica. E a real
compreensdo de que, a cada dia, consolida-se o entendimento de que
somos o Ministério do Publico. Por que estamos a seu servigo.

As palavras de Oliveira e Silva (2008) sao suficientes para exemplificar
as fungdes do Promotor de Justica social em suas vastas areas de atuacao, de
modo que as possibilidades de atuacdo do membro do Parquet nao se restringem ao
ambito judicial, podendo o0 mesmo estar efetivamente em contato com a sociedade,
de maneira a garantir a Justica Social por meio da protecao, ao menos, dos direitos
fundamentais assegurados pela Carta Constitucional de 1988.

Vale mencionar que o Promotor de Justica, Roberto Lyra, em 1952, ja
idealizava o Ministério Publico como um garantidor dos interesses sociais, com
amplos poderes para isto. Verifica-se tal entendimento a partir de um discurso
advindo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul:

Nesse ponto, pela vénia para, mais uma vez, citar o escolio de um grande
Promotor de Justi¢ca, Roberto Lyra, publicado em 1952:

Idealizo a transformagéao do Ministério Publico em Ministério Publico Social.
Um Ministério Social em acdo, acdo mesmo, com fins e também meios
proprios contra ndo s6 as ilegalidades mas, principalmente, contra as
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injusticas. Os privilégios, 0os pesos e medidas desiguais séo
inconstitucionais. Assim, o Ministério Publico evoluiria para assumir a
responsabilidade daquilo que é mais significativo na ordem juridica — a
paz social pela justica social, tarefa maxima da democracia na atual
conjuntura da humanidade. O Ministério Publico Social procurara dar a
cada um o que é seu, mas sobretudo, acudir a quem nada tem de seu,
a quem quer, mas nao pode, viver honestamente, a quem, apesar de
tudo, nao prejudique ninguém. O Procurador — Geral serd mesmo geral e
tornara pratica e total a expressdo mais profunda de nossa nomenclatura
funcional — Promotor de Justica.

O ideal desse Promotor llustre reflete o ideal de toda a Instituicao, os quais,
aliados aos anseios da sociedade brasileira, acabaram por impelir os
constituintes a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, onde o
Ministério Publico ganhou novas e importantissimas atribuicdes para a
defesa da paz social e da justiga social, para usar as palavras de Roberto
Lyra. (DISCURSO, 2008) [negrito nosso]

Desse trecho depreende-se que os Promotores de Justica foram atores
fundamentais a ampliacdo de suas atribuicdes pela Constituicao de 1988, posto que
atuaram em favor disto perante os legisladores. Se lutaram para esse importante
alargamento de suas atribuicdes, devem fazer por merecer e trabalhar nesse
sentido, protegendo a populagao e perpetrando a paz social.

Por fim, parte da entrevista realizada com a Procuradora de Justica do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Simone Mariano da Rocha, pelos
historiadores Marcia de la Torre e Moacir Paulino Bueno, em 21 de julho 2004,
evidencia a atuagdo do membro do Parquet no ambito social, destacando o
desempenho da funcdo pelo Promotor de Justica da Infancia e Juventude, que néo
deve ficar preso a seu gabinete, mas buscar com efetividade o contato com a

populacédo a fim de transformar o direito de cada um em realidade:

Memorial - DLT: A década de 1980 foi extremamente rica para a Instituicéo,
novas atribuicées, transformacdes, a lei organica.

Entrevistada: Eu acho que foi uma caminhada histérica importantissima.
Tive oportunidade de ler o livro do Memorial do Ministério Publico De
Homem S6 a Guardido da Cidadania e acho que é isso, a caminhada
passada como outros homens tiveram, como meu pai que veio do interior
sozinho, e ai ndés temos nosso querido decano Dr. Paulo Pinto de Carvalho,
de Sao Borja também, daquela origem de homens probos, de homens
honrados, de homens que levavam adiante, como ideal, a profissdo. O
Ministério Publico depois se transformando, e ai o grande legado da
Constituicao de 1988, mostrando o Ministério Publico social, que essa
é a grande riqueza, na minha avaliacao, da Instituicido. E a sua
credibilidade, acredito, muito se deve, ndo s6 a atuacado histérica
desses homens, mas também a atuacao social. Acho que se conhece
mais o Ministério Publico hoje, o Promotor de Justica, porque ele é o
unico que esta a postos para alcancar a mao, e esse € um orgulho que
deve ser institucional. Essas areas pos-Constituinte, pés-Constituicao
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de 1988, meio ambiente, infancia e juventude se prestam muito a isso.
Entao na area da infancia e juventude, quando os colegas novos estao
ingressando na carreira, dizemos: “Promotor de Justica da infancia e
juventude nao é e nao pode ser promotor de gabinete, ele tem que
estar inserido na comunidade, ele tem que ser um agente de
transformacao social necessariamente”. E é com orgulho que posso
falar na atuacao do Ministério Publico hoje, no Centro de Apoio, vendo a
atuagdo dos colegas no interior do Estado, quantas conquistas e que
contribuigdo significativa teve a Instituicdo para a implementagéo efetiva do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Acho que muitas das conquistas
se devem a atuacdo do Promotor de Justica da Infancia e da
Juventude. (ROCHA, 2008) [negrito nosso]

Portanto, o Ministério Publico Social, apesar de idealizado ha anos,
somente recebeu guarida com a vigéncia da Constituicido Federal de 1988, que
cuidou de ampliar as atribuicdes do Ministério Publico, possibilitando a busca de
uma paz social por meio da defesa dos interesses da comunidade. A atuacao do
Ministério Publico buscando a protecdo dos interesses sociais traz credibilidade a
instituicao, demonstrando a sua importancia a populacao, ja que muitos dos direitos
fundamentais previstos na Carta Constitucional sdo assegurados pela acdo do
membro do Parquet.

A atuacgao social do Promotor de Justica s6 vem demonstrar o efetivo
cumprimento do artigo 127, da Constituicao Federal, que preceitua sobre a atuacao
do Ministério Publico, de modo que, esta norma nao permanece como letra morta,
mas sim como meio de assegurar a garantia das necessidades sociais da
populacdo. Essa evolugcao do Ministério Publico o transformou em “Ministério DO
Publico”, ou seja, 6rgao que preza pelos interesses da sociedade, atuando da forma
mais ampla possivel e estreitando seu lago com o povo. (OLIVEIRA E SILVA, 2008)

6.3 Funcao Social do Promotor de Justica no Caso em Tela

O Promotor de Justica no caso em tela desempenha ampla fungao
social, posto que entra em contato direto com as familias das criangas e
adolescentes que ndo possuem a paternidade reconhecida. Esse estreitamento da
relacdo cidadao-Promotor de Justica possibilita uma maior efetividade na resolugcao
de cada caso, posto que o membro do Ministério Publico acaba por conhecer
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plenamente os fatores que levaram ao néo reconhecimento da paternidade e pode
orientar a genitora ou responsavel pela crianca ou adolescente acerca das

vantagens que o reconhecimento da paternidade trariam ao filho.

Observa-se que, no caso em estudo, o membro do Parquet
assessorado pela assistente social do Ministério Publico, toma conhecimento da
realidade social em que as familias das criancas ou adolescentes vivem. A
assistente social realiza visitas nas residéncias, capturando os dados de cada seio
familiar, de modo a realizar um relatério social. Munido de tais informagdes o
Promotor de Justica solicita que a genitora ou o/a responsavel compareca em seu
gabinete para que encontrem, juntos, uma solucao para a situacao, posto que é a
genitora ou a/o responsavel que autorizara o membro do Ministério Publico proceder
das maneiras possiveis para o reconhecimento da paternidade.

Além disso, ha casos em que a medida tomada foi a ado¢ao unilateral
pelo padrasto da crianga ou adolescente, evidenciando a fungéo social do Promotor
de Justica, que preza pela unidade familiar ja estabelecida e pela relacao afetiva
existente. Muitas vezes a crianca ou o adolescente consideram o padrasto como seu
genitor e prejudicar essa afinidade seria uma grande injustica.

O Projeto da Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de
Presidente Prudente esta repleto de funcéo social, ja que possibilita a regularizacéo
da situacao atinente a paternidade das criancas e adolescentes, fato que influencia

no desenvolvimento psicossocial dos mesmos.

O explicitado acima destaca ainda mais a funcao social do Promotor de
Justica no caso em tela, posto que atua diretamente no seio das familias por meio
de um contato sem barreiras com o0s envolvidos, que possibilita a decisdo mais

adequada a se tomar, preservando os interesses sociais de todos.

As palavras de Ferraz (1997, p. 55) sobre o direito social € o Ministério
Publico, relacionando ambos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente devem ser
consideradas no caso em tela, posto que este, em conjunto com a Constituicao
Federal, é o diploma legal autorizador da atuagédo do membro do Parquet frente aos

interesses sociais no caso em questao:
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Os mais importantes diplomas legais recentemente promulgados, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8069, de 13-7-90 e o
Cédigo do Consumidor, Lei n. 8078, de 11-9-90, estabelecem com clareza
esta nova identidade do promotor de justica. No ECA, o promotor de justica
age como um guardidao dos interesses do hipossuficiente, do incapaz, em
particular, da crianga e do adolescente carentes — a quem se destina de
maneira mais direta o estatuto — que por sua prépria condigdo concreta e
juridica nao estao em condi¢des de fazer valer seus direitos. Vale notar que
a Constituicdo Federal estabelece ser um dever do Estado zelar pelas
criangas e juventude (Constituicdo Federal, art. 227). Vale notar que o ECA
amplia os poderes do promotor de justica de modo a permitir que os direitos
e interesses deste grupo social sejam privilegiados em relagdo a outros
interesses sociais. Mais uma vez se vé que o Direito Social € um Direito de
preferéncias, um direito de privilégios de grupos.

Verifica-se, portanto, que os interesses das criancas e dos
adolescentes devem permanecer em grau superior a outros interesses sociais,
motivo pelo qual o Promotor de Justica deve e pode atuar a fim de providenciar o
reconhecimento da paternidade dos mesmos.

Vale mencionar que essa medida ja foi tomada, de forma semelhante,
em outros municipios, tais como: Mirasssol (SP), Croata (CE), Mogi Guacgu (SP),
Brazilandia (DF), Simdes Filho (BA), dentre outros. A titulo de exemplificagdo ha de
se citar a entrevista concedida a Revista Veja pelo Promotor de Justica de Mirassol,
José Heitor dos Santos, que embasou seu projeto de reconhecimento da
paternidade no fato de que a maioria dos jovens infratores ndo possuia 0 nome do

genitor em sua certidao de nascimento:

O promotor José Heitor dos Santos, do municipio paulista de Mirassol, esta
obrigando todos os pais que nao reconheceram seus filhos a registra-los.
Tomou a medida porque acredita que a maioria dos menores infratores nao
foi registrada. A idéia serd adotada pelas demais cidades paulistas. Ele
falou ao reporter Fabio Portela, da revista Veja:

Veja — Por que comecgou essa cruzada em busca dos pais desaparecidos?
Santos — A maioria dos jovens que cometem crimes ndo tem o nome do pai
na certiddo de nascimento. Acho que a auséncia paterna leva muitos
meninos ao crime.

Veja — E o que fez para resolver o problema?

Santos — Muito simples: fui as escolas e creches e listei as 700 criangas que
nao tinham o nome do pai. Chamei as maes e perguntei: “Onde estao os
pais?”.

Veja — E elas sabiam?

Santos — Claro. E muito raro uma mulher ndo saber quem é o pai.
Normalmente, sabe nome, sobrenome e endereco. Das 700, s6 70 nao
deram resposta.

Veja — O que elas disseram?

Santos — Teve de tudo. Uma sé havia visto o pai uma vez, no Carnaval.
Outra estava em duvida entre dois homens. E duas prostitutas ndo se
lembravam de nada.
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Veja — E o que foi feito com os pais identificados?

Santos — Cinqlienta ja assumiram os filhos. Os outros fizeram exames de
DNA. Pode apostar: 80% dessas criangas vao encontrar seus pais
(PORTELA, 2006)

O assunto é tao relevante que o Tribunal de Justica de Sao Paulo
organizou um mutirdo, no dia 05 de agosto de 2007, intitulado como “Dia Estadual
da Paternidade Responsavel”, visando possibilitar o reconhecimento da paternidade
de criancas e adolescentes. Insta citar a noticia explicativa dessa iniciativa,
publicada no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo, no dia 12 de junho de
2007:

Projeto promove reconhecimento de paternidade de alunos da rede
publica

Segundo dados da Secretaria Estadual da Educacgéo, ha aproximadamente
350 mil alunos matriculados na rede estadual de ensino sem paternidade
reconhecida. Deste total, cerca de 123 mil sdo da Capital.

Para auxiliar na regularizacdo e reconhecimento da paternidade desses
jovens, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a Secretaria, a Associacao
Nacional de Registradores de Pessoas Naturais (Arpen) e a Defensoria
Publica do Estado instituiram o Dia Estadual da Paternidade Responsavel,
marcado para 5 de agosto, exatamente no domingo anterior ao Dia dos
Pais.

Nesse dia, os alegados pais devem comparecer a audiéncia para
reconhecer espontaneamente a paternidade ou, em caso de duvida, solicitar
realizagdo de exame de DNA. Se houver reconhecimento espontaneo, é
determinada imediatamente a averbacao da paternidade.

Preparacao

O terreno vem sendo preparado desde abril, quando cerca de 350 juizes
corregedores de Registro Civil receberam material com os procedimentos
para participarem do mutirdo de legalizagcdo do registro civil de alunos que
nao tém o nome do pai na certidao de nascimento.

O passo seguinte foi realizar um levantamento nas escolas das cidades
onde atuam para identificar o nUmero de alunos que se encontram sem
nome do pai em seus registros. Depois de selecionarem as escolas e o
numero de atendimentos, de acordo com a disponibilidade local, as maes
(ou os proprios alunos, quando maiores de idade) foram convocadas a ir até
o Oficial do Registro Civil e indicar o nome e 0 enderec¢o do suposto pai. Em
algumas cidades, as maes ja cumpriram essa etapa.

No mutirdo do dia 5 de agosto, se o suposto pai ndo comparecer a
audiéncia ou nao reconhecer espontaneamente a paternidade, o processo
sera encaminhado aos defensores publicos presentes para que sejam
tomadas as providéncias necessarias a elaboragdo do pedido de
investigacdo de paternidade ou designagdo de data para realizacdo do
exame, que é feito gratuitamente pelo Imesc (Instituto de Medicina Social e
de Criminologia de Sdo Paulo), érgdo vinculado a Secretaria Estadual da
Justica e da Defesa da Cidadania.

Um resultado de exclusdo emitido pelo Imesc (considerado um dos maiores
centros de investigacdo de paternidade do mundo) é absoluto. Ou seja, a
confiabilidade do resultado de equivaléncia a incompatibilidade entre
suposto pai e pretenso filho é de 100%.
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Com a preparacdo para o mutirdo do dia 5 de agosto a todo vapor, a
coordenadora do projeto no Tribunal, juiza Ana Luiza Villa Nova, conta que
muitos resultados ja estdo sendo colhidos. Em Santo André, por exemplo,
foram convocadas aproximadamente 1.000 maes. Cerca de 400 ja
indicaram o nome do suposto pai.

Em Mairipora, mais de 100 casos estao agendados para o mutirdo. Porém,
algumas mdaes convocadas compareceram acompanhadas pelos pais, ja
dispostos a reconhecer a paternidade espontaneamente. Como a juiza
estava presente no local, foi possivel adiantar o reconhecimento de 44
jovens.

Depois do mutirao

Apobs o término da mobilizagdo do dia 5 de agosto, cada juiz prosseguira
com as demais acOes necessarias até que sejam atendidas todas as
escolas de sua competéncia territorial.

Ana Luiza Villa Nova explica que, embora a finalidade seja regularizar a
paternidade de alunos da rede publica, serdo atendidas todas as pessoas
que manifestarem interesse. Todo o processo é gratuito, incluindo até
mesmo a emissao de uma nova certiddo de nascimento com o nome do pai.
Como a principal finalidade ¢é facilitar o reconhecimento, uma das
preocupagdes € nao realizar audiéncias em dias Uteis, para que os pais nao
precisem faltar ao trabalho. "O diferencial do projeto é o fato de ser feito na
escola ou nas proximidades, o que facilita o acesso das pessoas. Quanto
maior o numero de facilidades, melhor serd a adesdo. O importante é
priorizar quem esta sendo atendido e ndo quem vai atender, por isso vamos
até o local", esclarece Ana Luiza.Casos ja resolvidos

Criado pela Corregedoria do Tribunal de Justi¢a, o programa Paternidade
Responsavel ja4 apresentou 6timos resultados. No projeto piloto, realizado
em dezembro do ano passado em duas escolas estaduais da Zona Leste da
Capital, 240 maes foram convidadas a participar.

Depois de receberem a notificagdo judicial por meio dos diretores das
escolas, 130 maes manifestaram interesse e declararam o nome dos
supostos pais, que foram notificados posteriormente. No dia 9 de dezembro,
foram atendidos 76 casos, que resultaram em 36 reconhecimentos
espontaneos (quando o pai reconhece prontamente a paternidade na
audiéncia), além do encaminhamento de procedimentos de investigacdo de
paternidade para Defensoria Publica e pedidos de realizagdo de exames de
DNA (em casos de duvidas dos pais).

Na audiéncia, diversos companheiros e cOnjuges das maes procuraram o
local para manifestar o interesse em adotar e reconhecer a paternidade de
seus enteados. Os processos foram encaminhados na ocasido.

A juiza Ana Luiza ressalta que o projeto piloto foi um sucesso,
principalmente em virtude do empenho da dire¢do das escolas Thales
Castanho e Aparecida Rahal, que totalizam mais de 2.500 alunos
matriculados.

Duas diretoras do projeto piloto abragaram a causa. Fizeram convocagodes e
esclareceram tudo as maes", lembra a coordenadora, que ainda destaca
que as diretoras, ao se aproximarem mais das familias, conseguiram
aumentar mais o desempenho escolar dos alunos envolvidos. (AMABILE,
2008)

Nao resta duvida que o Promotor de Justica, ao desempenhar sua
funcéo, por meio de todas as formas autorizadas pela lei, a fim da regularizacao da
paternidade atinente as criancas e aos adolescentes, apresenta-se como importante
ator no plano dos direitos sociais. E o verdadeiro ombudsman nao eleito, atuando

diretamente na luta pelos interesses da sociedade, porque mantém relacdes



78

estreitas com as partes envolvidas, facilitando a solucao dos casos. A anadlise de
cada situacao de forma pormenorizada contribui deveras para essa atuagao social,
posto que o “verdadeiro problema” é trazido a tona, possibilitando resolu¢cdes mais
adequadas e justas, que efetivamente levem a paz social.
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7 CONCLUSAO

A realidade em que se vive tem demonstrado a cada dia que o direito
de ser filho apresenta-se como tema relevante, de grande abordagem. Sdo muitas
as criancas e adolescentes que nao foram reconhecidos como filhos pelos seus
genitores. Entretanto, ser filho é um direito de todos, assegurado pela Carta
Constitucional de 1988 e pela legislacéo esparsa (Lei n°. 8.560, de 29 de dezembro
de 1992, pelo Cddigo Civil, além do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Nao é apenas uma questao legal que gravita em torno dessa matéria,
mas também moral, social e costumeira. A importancia para uma crianga ou um
adolescente em dizer aos amigos, parentes, conhecidos que possui um pai €
imensuravel. O genitor apresenta-se como uma das figuras-modelo a serem
seguidas pelos seus filhos, possuindo os deveres de educar, sustentar, despender
cuidados, zelar, ensinar, de modo a preparar seu filho para o que esta por vir

durante a vida.

Ocorre que, muitas vezes, o genitor ndo reconhece a paternidade,
ensejando a tomada de medidas cabiveis para tanto, motivo pelo qual o presente
trabalho abordou tanto o reconhecimento voluntario da paternidade, quanto o judicial
(acéo de investigacao de paternidade). Ambos demonstram-se como meios efetivos
para a tentativa do reconhecimento da paternidade, sendo garantidos pela legislacao
patria.

Além disso, verificou-se que o membro do Ministério Publico pode atuar
no caso em tela, utilizando-se das permissées legais para tanto. A ele cabe
desempenhar tanto funcao judicial, quanto extrajudicial, sendo que a primeira delas
consiste na propositura da acao de investigacao de paternidade e a ultima pode se
dar de varias maneiras, assim como ocorreu no Projeto de Reconhecimento de
Paternidade da Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Presidente
Prudente. Insta ressaltar que a presente pesquisa apoiou-se no reconhecimento da

paternidade de criangas e adolescentes.
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Verifica-se que o Projeto acima mencionado ocasionou o estreitamento
de relacbées entre o Promotor de Justica e a sociedade, posto que o mesmo, ao
chamar as partes em seu gabinete podia conhecer de forma mais ampla os motivos
que levaram ao nao reconhecimento da paternidade, além de demonstrar a
importancia da definicdo da situacao da crianca ou do adolescente. Deste modo, ndo
resta duvida que esta atuacao do membro do Parquet apresenta relevancia e esta

coberta de funcéao social, de modo que auxilia a sociedade a alcangar seus anseios.

Os resultados trazidos pelo Projeto de Reconhecimento de Paternidade
da Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude s6 vém a demonstrar tal fato,
apresentando-se de forma positiva. Em 14 (catorze) situagdes ocorreu o
reconhecimento da paternidade de forma espontanea, além de que em 8 (oito)
casos definiu-se a situacdo da crianca ou do adolescente por meio da adocéo
unilateral pelo padrasto.

Constata-se que no Projeto analisado houve uma conjugagdo de
intencdes, demonstrando a atuagdo do Promotor de Justica em conjunto com o
responsavel pela crianca ou adolescente, que na maioria dos casos era a genitora.
O membro do Parquet orientava, explicava e realizava a tentativa de
reconhecimento voluntario da paternidade, enquanto a genitora autorizava a
localizagdo do suposto genitor, fornecendo a qualificacgdo do mesmo. Houve
reciprocidade mutua a fim de um bem maior, o interesse da criangca ou do

adolescente.

Nao ha como negar que os direitos das criancas e adolescentes devem
ser protegidos, de modo que nos casos em que O genitor ndo se submeter ao
reconhecimento espontaneo da paternidade, resta assegurado o direito de buscar a
tutela jurisdicional no Poder Judiciario para efetivar a protecao desse bem juridico.
Vale mencionar que o membro do Ministério Publico possui legitimidade para tal,
conforme preceituado na Constituicdo Federal, no Cédigo de Processo Civil, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n°. 8.560, de 29 de dezembro de
1992.

Ademais, a partir do momento que a paternidade €& buscada e
cumprida, o principio da protecao integral, assegurado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Constituicao Federal, € amplamente respeitado, de modo que

por meio disso as criancas e adolescentes vislumbram-se como sujeitos de direito,
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tratados com absoluta prioridade, em respeito a condicao peculiar da pessoa em

desenvolvimento que séo.

Enfim, no presente estudo constatou-se que a presenca do Ministério
Publico no reconhecimento da paternidade de criangcas e adolescentes possui
importancia imensuravel, de modo que se apresenta a verdadeira face do Promotor
de Justica, cumprindo seu real papel perante a sociedade. Tal assertiva se coaduna
com a brilhante consideracao da Promotora de Justica do Estado do Espirito Santo,
Ménica Cristina Moreira Pinto (2008):

Ser Promotor de Justica € como ser pai, ou mae - porque 0 amor nao tem
sexo - de todos quantos estdo, se véem ou se sentem desamparados. Velar
pelos interesses dos menores e adolescentes, amparar os idosos, lutar
pelos direitos dos deficientes fisicos, labutar na defesa da moralidade
administrativa, defender o consumidor dos ataques de pessoas
inescrupulosas, preservar o meio ambiente e o patriménio historico, cultural
e natural, sdo apenas algumas das atribuicdes do Ministério Publico. E
vasto, também, o trabalho extrajudicial de um Promotor de Justica esta
diversidade se faz sentir, mais propriamente, nas cidades do interior [...]JNo
interior, via de regra, o Promotor tem um rosto e é aquele rosto quem faz as
vezes de conselheiro matrimonial, de amigo, de sacerdote, de analista, de
psicélogo e, no mais das vezes, € apenas um ombro amigo, no qual as
pessoas vao chorar suas desilusdes, suas tristezas e suas magoas.[...]
Quando o Promotor de Justica esta atuando, ele esta defendendo vocé e
néo teria sentido que fosse de outra maneira, em se tratando desta
instituicdo que, segundo mandamento da Constituicdo Federal, é a guardia
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Promotor de Justica ndo tem tempo, nem horg;
todo tempo é tempo, toda hora é hora [...].

Inegavel que o Promotor de Justica, na época moderna, se apresenta
como voz da sociedade, representando seus direitos e lutando pelos mesmos, de
modo a se consolidar, cada vez mais, como “essencial a funcdo jurisdicional do

Estado” (artigo 127, da Constituicao Federal).
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ANEXO 01

PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE PRESIDENTE
PRUDENTE.

PORTARIA n2 00/00

Considerando o disposto no artigo 127 e 129, Illl da Constituicdo Federal;
artigo 201, V e VIII do Estatuto da Crianca e do Adolescente; o artigo 8° e seguintes
da Lei n. 7347/85 e finalmente os termos da Lei Complementar n. 734/93; que em
sintese tratam das atribuicbes e competéncias do Ministério Publico para
instauracdo de inquérito civil para defesa dos interesses das criancas e dos
adolescentes;

Considerando o disposto no artigo 27 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que afirma ser o reconhecimento do estado de filiagdo um direito
personalissimo, indisponivel e imprescritivel. E que este reconhecimento tem sua
natureza publica, apesar de guardar uma relacao de natureza pessoal imediata,
competindo ao Estado o dever de tutelar a sua concretizagédo. Trata-se de um direito
indisponivel derivado da prépria forca impositiva dos preceitos de ordem publica que
regulamentam a matéria (STF, RE n. 248.869, informativo 315).

Considerando que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade o direito a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar (CF., art. 227; ECA. art. 4°). Considerando que a dignidade
da crianca e do adolescente também se garante possibilitando a mesma conhecer a
verdade sobre sua paternidade (o direito ao nome insere-se no conceito de
dignidade — STF, RE n. 248.869, informativo 315).

Considerando que a Lei n. 8560/92 que regulamenta a investigagcdo de
paternidade dos filhos havidos fora do casamento assegurou ao Ministério Publico a
defesa de interesse social e individual indisponivel buscando o reconhecimento da
paternidade da crianca e do adolescente;

Considerando que as pesquisas indicam que 30% da populacédo infanto-
juvenil ndo possuem no registro de nascimento o reconhecimento da paternidade, o
que de certa forma proporciona problemas no regular desenvolvimento da crianga,

principalmente na questdo educacional.
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Considerando-se esta realidade, requisitou-se da EMEIF do Municipio de

Alvares Machado a relagdo das criangas que estudam da 12 a 42 séries e que ndo

tinham a paternidade reconhecida, sendo apresentada uma relacdo com ... criangas.

Com esta relagdo é que se dara inicio ao trabalho individual visando o

reconhecimento da paternidade de cada uma delas.

Em face do exposto, para zelar pelo efetivo respeito aos direitos assegurados

a crianga (nome da crianga) instauro o presente INQUERITO CIVIL para a colheita

de elementos a respeito de sua filiagcado, buscando o reconhecimento da paternidade.

Para tanto determino:

1.

Juntada dos oficios encaminhados pela Diretora da escola com a informacéao
total dos alunos que néao tiveram a paternidade escolhida, bem como da
certiddo de nascimento encaminhada.

A identificacdo deste expediente com a tarja VERDE referente a
reconhecimento da paternidade.

Expedicdo de oficio (via e-mail) ao Procurador de Justica Coordenador do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude noticiando a instauracao do presente expediente;

Designar a Oficial de Promotoria (....) e a assistente técnica (...) para
secretariarem os trabalhos do presente inquérito civil;

Encaminhar o presente feito a Assistente Técnica da Promotoria para que no
prazo de 20 dias, apresente o relatério social do caso.

Presidente Prudente, data.

()

Promotor de Justica da Infancia e da Juventude.
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ANEXO 02

FICHA DE ATENDIMENTO SOCIAL — RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE.

Ficha n2 000
A - DADOS DO PROCEDIMENTO

1) Numero do procedimento:

2) Visita domiciliar: ( ) sim ( )nao

3) Data da visita:

B - DA CRIANCA

4) Nome:

5) Nascimento:

6) Sexo:

7) Endereco:

8) Bairro :

9) Telefone: recado:

10) Responsavel: Relacédo de parentesco:

11) E atendido em algum projeto: ( ) sim ( ) nao - Se sim, qual o projeto:

12) Portador de alguma deficiéncia: ( ) sim ( ) ndo - Se sim, qual a deficiéncia:

13) Qual asérieque estuda: ( ) 12 ( )22 ( )3 ( ) 4

14) Com quem mora:

C - DA GENITORA - informacoes prestadas pela genitora ( ) ou responsavel ( )

15) Nome:

16) Estado civil atual:
( )solteira ( )casada ( )viuva ( )amasiada ( )divorciada ( )

desconhece

17) Data de nascimento: ( )
desconhece

18) Escolaridade: ( ) nao alfabetizada ( ) ensino fundamental

( ) ensino médio () ensino superior

19) Estuda atualmente: curso:

20) Profissao:

21) Trabalha atualmente: ( ) sim ( ) nao ( ) desconhece - Se sim, qual
atividade

22) Renda: R$

D - DO SUPOSTO GENITOR (informacodes da genitora e/ou responsavel pela crianca)

23) Nome:

24) Estado civil atual:
( )solteiro ( )casado ( )viavo ( )amasiado ( )divorciado ( )
ignorado

25) Data de nascimento: ( ) desconhece

26) Escolaridade: ( ) nao alfabetizado ( ) ensino fundamental
( )ensinomédio ( )ensino superior ( ) desconhece

27) Estuda atualmente: curso:

28) Profissao:

29) Trabalha atualmente: ( ) sim ( ) ndo ( ) desconhece - Se sim, qual
atividade:

30) Renda:

31) Endereco:

32) Bairro:
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33) Telefone: recado:

34) A crianca mantém vinculo com o genitor? ( ) sim ( ) nao ( )
esporadicamente
(exemplificar — natal, aniversario,..)

E — QUESTIONARIO SOCIAL

35) Situacao habitacional (de onde a crianca se encontra/mora):
( )casapropria ( )casaalugada ( ) casacedida ( ) madeira
( ) alvenaria ( ) numero de comodos ( )rededeesgoto ( )asfalto
( ) sem pavimentacao

F - ESCOLAR

36) A crianca vaibem naescola? ( ) sim ( )nao Porque:

37) Nas festividades escolares ha presenca da figura masculina?
( )sim ( )nao Em caso positivo quem?

38) O suposto genitor participa das reuniées da escola? ( )sim ( )nao

39) A genitora participa das reuniées da escola? ( )sim () nao

40) O suposto genitor acompanha o desenvolvimento escolar (notas, tarefas, etc)?
( )sim ( )nao

41) A genitora acompanha o desenvolvimento escolar (notas, tarefas, etc.)? ( )sim (
) ndo

42) O nao reconhecimento da paternidade interfere no rendimento escolar? ( ) (
) nao — Por que:

G - PATERNIDADE

43) O nao reconhecimento da paternidade foi uma op¢ao?
( )dogenitor ( )dagenitora ( )ambos

44) A - A genitora deseja o reconhecimento da paternidade por que (multipla escolha):

( ) para fins de pensao alimenticia () o(a) filho(a) nao sera
discriminado(a). )

( ) éum direito assegurado a crianca. ( ) Eum fator de melhora de auto
estima

( ) ficarao mais felizes e querido pelos irmaos ( ) outros motivos:

44) B - A genitora ndo deseja o reconhecimento por que (multipla escolha):

( ) foi um relacionamento passageiro e casual ( ) gravidez procedente de Unico
encontro.

( ) falecimento do genitor antes do nascimento ( ) incerteza quanto a
paternidade atribuida

( ) O genitor é casado ( ) genitor alcodlatra/toxicomano.

() Nao tem noticia de seu paradeiro ( ) outros motivos:

45) Foi proposta acao para o reconhecimento da paternidade? ( ) sim ( ) nao

46) O genitor contribui financeiramente para o sustento da crianca?
( )sim ( )néo

47) Em caso negativo, outra pessoa contribui para o sustento da crianca?
( )sim ( )ndo Sesim,quem:

48) Foi proposta acao de alimentos? (  )sim () nédo

49) A genitora é a unica responsavel pelo sustento da crianca? ( )sim ( ) néo

H - INFORMACOES COMPLEMENTARES:

Pres. Prudente, data.
Responsavel pela coleta:
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ANEXO 03

INSTRUMENTO DE RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE

Pelo presente instrumento particular de RECONHECIMENTO DE
PATERNIDADE, nos termos do artigo 1°, Il da Lei Federal 8560/92, reiterado no
inciso I, art. 26 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do artigo 1609, Il do

Cédigo Civil; Eu,
brasileiro,

estado civil , profissao

portador do RG , CPF :

natural de , nascido em / / , filho de

L residente e domiciliado na

rua RECONHECO

A PATERNIDADE, como de fato afirmo que sou pai biolégico
de

____nascid___ neste distrito em , registrad___

no Oficio de Registro Civil sede desta comarca, sob numero fls.
do livro A- , filh da representante

Sra.

- portadora do

RG. CPF residente e

domiciliada na rua que

confirma essas minhas declaracbes, requerendo a competente averbacdo na
margem do referido assento para constar a filiacdo paterna bem como alterar o

nome d outorgad_
para :

Por ser verdade e de livre e espontanea vontade assino com a mae anuente e
as
testemunhas

O referido é verdade e dou fé.
Presidente Prudente,

Pai
Mae

Promotor de Justica.




