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RESUMO

A contribuicéo sindical sempre foi muito debatida no ambito das relacdes de trabalho
devido a sua compulsoriedade, onde seu debate justificava-se principalmente pelo



confronto ao principio constitucional da liberdade de associacdo. No Brasil, o Direito
do Trabalho passou por diversas modificagfes, desde seu inicio até os dias atuais. A
mais recente alteracdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 ocorreu
pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467). Por um aspecto geral, a Reforma Trabalhista
trouxe diversas mudancas e acarretou discussdes, tanto doutrinarias quanto
jurisprudenciais, em especial no que concerne a contribuicdo sindical que antes do
advento da Lei n°® 13.467/2017, apresentava carater compulsorio e obrigatério e que
apos o advento, passou a ter carater facultativo e depende da autorizagdo prévia e
expressa do empregado. O presente trabalho tem como objetivo expor as diversas
controveérsias e consequéncias em torno do novo carater da contribui¢édo sindical, em
especial pelo seu debate acerca da sua constitucionalidade ja pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal. Diante a alteragao e superada a discusséo acerca de sua
(in)constitucionalidade, surge o debate da aplicacdo e extensdo com relacdo aos
empregados que rejeitam o desconto de um dia de trabalho em sua folha de
pagamento destinada para a contribuicdo sindical, definindo também se estes
deveriam ser alcancados e beneficiados pelos direitos presentes nas Convencoes e
Acordos Coletivos de Trabalho que foram conquistados pelo sindicato. Os métodos
histérico, dedutivo e comparativo foram utilizados do presente trabalho.

Palavras-chave: Contribuicdo sindical. Direito do Trabalho. Historico.
(In)constitucionalidade. Lei n°® 13.467/2017.

ABSTRACT

The union contribution has always been much debated in the field of labor relations
due to its compulsoriness, where its debate was mainly justified by the confrontation
with the constitutional principle of freedom of association. In Brazil, Labor Law has



undergone several changes, from its inception to the present day. The most recent
amendment to the Consolidation of Labor Laws (CLT) of 1943 occurred by the Labor
Reform (Law No. 13,467). In a general way, the Labor Reform brought several changes
and led to discussions, both doctrinal and jurisprudential, especially regarding the
union contribution that before the advent of Law No. 13.467/2017, was compulsory and
mandatory and that after the advent, It has become optional and depends on the prior
and express authorization of the employee. This paper aims to expose the various
controversies and consequences surrounding the new character of the union
contribution, in particular by its debate about its constitutionality already pacified by the
Federal Supreme Court. Faced with the alteration and the discussion about its (in)
constitutionality has been overcome, there is a debate about the application and
extension regarding the employees who reject the discount of one day's work in their
payroll for the union contribution, also defining if should be achieved and benefited by
the rights present in the Conventions and Collective Bargaining Agreements that were
won by the union. The historical, deductive and comparative methods were used of the
present work.

Keywords: Historic. (In) constitutionality. Labor law. Law No. 13.467/2017. Union
contribution.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o intuito de expor a mais recente alteragao
realizada na Consolidacdo das Leis do Trabalho, em decorréncia da Lei n°
13.467/2017, também conhecida como Reforma Trabalhista.

A referida lei foi promulgada em 13 de julho de 2017 e entrou em vigor
em 11 de novembro de 2017.

Dentre as diversas modificagcdes que realizou, a Reforma Trabalhista
alterou especialmente os artigos 545, 578, 579, 582, 583 e 602 da CLT.

Com essa reforma, houve a retirada da obrigatoriedade da contribuicéo
sindical do ordenamento juridico brasileiro.

Em decorréncia da alteracao realizada nesses artigos, os trabalhadores
nao mais terdo o desconto em folha de pagamento no més de marco de cada ano sem
gue haja a autorizacao prévia e expressa.

Tema este de suma importancia em decorréncia das diversas
consequéncias, discussdes e divergéncias que gerou para empregados,
empregadores e sindicato.

Os métodos comparativo, dedutivo e histérico foram aplicados para a
realizacdo do presente trabalho, que inicialmente apresenta um breve histérico do
sindicalismo no ordenamento juridico brasileiro, trazendo os aspectos de sua criacao
e registro, bem como sua natureza juridica.

Logo apds, sdo explanados conceitos que auxiliam no entendimento do
presente trabalho. Brevemente sdo demonstrados os principios aplicaveis ao
sindicalismo brasileiro.

Finalmente, como foco do presente trabalho, a contribuicdo sindical é
conceituada, de maneira que ha a exposicao de forma mais detalhada do tema, além
de trazer em discusséao a (in)constitucionalidade da reforma.

Com o fim da contribuicdo obrigatéria muitos empregados retiraram-se
de seus respectivos sindicatos e deixaram de contribuir, estes empregados continuam
sendo beneficiados pelas normas coletivas de trabalho?

Caso o nao contribuinte seja alcancado pelas normas coletivas de
trabalho, o que muda em relacdo aos empregados que ainda prestam a contribuicao

sindical?



Por fim, sdo demonstradas as consequéncias do fim da contribuicédo

sindical obrigatoria para ambas as partes da relacéo contratual e sindical.
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2  SINDICALISMO NO ORDENAMENDO JURIDICO BRASILEIRO

No final do século XIX e inicio do século XX, surgiram no Brasil os
primeiros passos do sindicalismo com a migracdo das Ligas Operérias, sociedade de
socorro muatuo, influenciadas pelos trabalhadores europeus. A presenca europeia foi
de suma importancia para a formacéao e desenvolvimento dessas entidades coletivas,
que trouxe ideias e concepcdes sobre as acdes proletarias do antigo continente.

Em 1930, o sindicalismo tornou-se relativamente estruturado, surgindo
também entidades sindicais em torno do parque industrial, principalmente em Sé&o
Paulo.

No ano de 1931 surgiu o Decreto n° 19.770, onde Mauricio Godinho
Delgado (2019, p. 1626) explica “que cria uma estrutura sindical oficial, baseada no
sindicato Unico (embora ainda ndo obrigatorio), submetido ao reconhecimento do
Estado e compreendido como érgéo colaborador deste”. No ano seguinte, por meio
do Decreto n° 21.396/1932, foi criada as Comissdes Mistas de Conciliacdo e
Julgamento, que seria um sistema de solucao judicial dos conflitos trabalhistas, que
poderiam demandar somente os empregados que fossem integrantes do sindicalismo
oficial (Decreto n°® 22.132/1932).

Com a Carta de 1937 e com o Decreto n° 1.402/1939, foi aprofundada
ao ordenamento juridico brasileiro o modelo sindical oficial corporativista.

Por fim, em 1939, com o Decreto Lei n°® 1.237/1939, a Justica do
Trabalho foi regulamentada, passando a operar no ano de 1941. Assim, estendeu-se
entre 1930 até 1988, o modelo autoritario e corporativista do Direito do Trabalho e do
sindicato.

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, houve muitas
mudancas no direito do trabalho e no sindicato. Uma delas e a mais importante € o
rompimento da intervencéo estatal sobre a estrutura sindical, no qual adiante, Mauricio
Godinho Delgado (2019, p. 1630) traz que:

Tempos ap6s 1988, o poder reformador constitucional modificou dois outros
pilares do antigo modelo trabalhista brasileiro: inicialmente, extinguiu a
representacdo corporativista classista na Justica do Trabalho, tornando-a
instituicdo mais técnica e eficiente (EC n. 24, de dezembro de 1999); noutro
passo, restringiu a anterior amplitude do poder normativo judicial trabalhista,
mediante a insercdo de pressuposto processual de dificil cumprimento préatico
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para a propositura de dissidio coletivo de natureza econémica — o prévio
comum acordo entre as partes coletivas (EC n. 45, de dezembro de 2004).

Um marco importante também ao sindicalismo brasileiro foi a criacédo da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, incorporada ao ordenamento juridico pelo
Decreto Lei n° 5.452/1943, reunindo e ampliando a legislacao trabalhista ja existente.
Apés varias fases da Consolidagédo das Leis do Trabalho, esta passou por recente
alteracdo, com a Lei 13.467/2017, promulgada em 13 de junho de 2017, em vigor
desde 11 de novembro de 2017, conhecida como a “Reforma Trabalhista”. Sendo

certo que tal lei trouxe diversas modificagdes significativas na CLT.

2.1 Criacdo e Registro dos Sindicatos

No ano de 1907, foi criado o Decreto Lein° 1.237, que para a constituicéo
do sindicato, exigia o depdsito no cartério de registro de hipotecas do distrito
respectivo. Posteriormente, o advento do Decreto n° 19.770/1931, previa que para a
criacdo de um sindicato, deveria ser estabelecido o registro e o reconhecimento pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Percebe-se logo de inicio, que a organizacdo sindical sofria grande
intervencao estatal e por volta da década de cinquenta, com base na Convencgao n°
87 da Organizacédo Internacional do Trabalho, o Brasil em 1988 com o advento da
Constituicdo Federal, aboliu o corporativismo estatal e adotou como direito
fundamental o principio da liberdade sindical e atualmente dispde em seu artigo 8°
gue é livre a associacao profissional ou sindical desde que observado alguns limites
e veda a intervencdo estatal para a fundacdo de um sindicato, bem como sua
organizacdo e dissolucdo, no qual revogou o artigo 520 da CLT que cobrava o
reconhecimento do Ministério do Trabalho e a outorga da carta de reconhecimento.

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins (2018, p. 1087) afirma:

A Convencdo n°® 87 da OIT determina que os sindicatos podem ser
constituidos sem qualquer autorizacéo prévia do Estado.

O inciso | do art. 8° da Constituicdo adotou essa orientacéo, dizendo que a lei
ndo podera exigir autorizagcao do Poder Publico para a fundagao de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente. A Lei Maior fez referéncia a
registro no érgéo competente e ndo a reconhecimento do sindicato. Com isso,
restou revogado o art. 520 da CLT, que mencionava o reconhecimento do
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sindicato pelo Ministério do Trabalho, que iria outorgar-lhe a correspondente
carta de reconhecimento sindical.

Porém, mesmo sem a necessidade de autorizacao pelo Poder Publico,
os sindicatos devem ser registrados no 6rgdo competente para a existéncia de fato e
que assim, possam conferir obrigacdes e resguardar direitos. Nesse sentido, José
Washington Coelho (1989, p. 31):

O costume juridico brasileiro é o registro. Diferentemente das pessoas fisicas,
nao basta o puro nascimento de fato, a sociedade deve tomar conhecimento
para que, a partir da existéncia de direito, as pessoas juridicas possam
constituir direitos e obrigacdes.

Quanto ao registro, havia divergéncias doutrinarias no que concerne a
competéncia. A primeira corrente acredita que a competéncia para registro das
entidades sindicais seria o Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas embasado
no artigo 45 do Cadigo Civil, o qual dispde que a pessoa juridica de direito privado
passa a existir a partir da inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro. Porém,
0 Ministério Publico do Trabalho e Emprego através da Portaria n° 1277, entendeu
que tal norma apenas se destina as pessoas juridicas elencadas no artigo 44 do CC,
quais sejam as associac¢des, sociedades e fundac¢des. Nao sendo assim, o Cartério
de Reqgistro Civil das Pessoas Juridicas o 6rgdo competente para registrar uma
entidade sindical.

A segunda corrente, atualmente adotada pelo ordenamento juridico,
entende apenas que o registro deve ser feito junto ao Ministério do Trabalho e a
terceira corrente adota o entendimento do duplo registro, onde o0 mero registro em
cartorio nao atribuiria personalidade juridica de entidade estatal, sendo necessario o
registro no Ministério do Trabalho.

Em sua obra, Sergio Pinto Martins (2018, p. 1088), apresenta a tese de

que:

Para alguns seria o cartério de registro de titulos e documentos, em que o
sindicato registraria seus estatutos e automaticamente teria existéncia
juridica, personalidade juridica. Para outros, essa ndo seria a solucao, pois a
lei de registros publicos (Lei n° 6.015/73) ndo prevé esse registro, nem tem o
cartério condigfes de verificar a unicidade sindical. Assim, o sindicato
continuaria a ser registrado no Ministério do Trabalho, apenas para fins
cadastrais e para que este possa verificar se ha mais de um sindicato na
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mesma base territorial, o que é impossivel de ser feito pelo cartério de registro
de titulos e documentos.

No sentido de acabar com as divergéncias, o Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula Vinculante 677 o qual dispde que, “até que lei venha a dispor a
respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade”.

Importante destacar que o principio da unicidade trazido pela sumula do
Supremo Tribunal Federal, diz respeito ao impedimento da duplicidade estatal na
mesma base territorial. Que, assim, entra em conformidade com o inciso Il do artigo
8° da Constituicdo Federal.

Também nesse sentido, determinou o julgamento da ADIn 813-5/DF,

pelo Supremo Tribunal Federal — Ministro Relator Marco Aurélio:

Sem o registro no 6rgdo estatal competente — que ainda continua a ser o
Ministério do Trabalho circunstancia esta que confere maior efetividade ao
principio da unicidade sindical, posto que permite a um 6rgdo estatal
tecnicamente aparelhado a possibilidade de realizar fiscalizagdo mais intensa
sobre a integridade desse postulado fundamental da organizacao sindical —
torna-se inviavel a aquisicao, pelo interessado, da personalidade juridica de
natureza sindical. Sem a integral realizacdo desse procedimento - que ndo se
confunde com a vedada e proscrita tutela estatal para efeito de fundacao de
Sindicato - a entidade, ainda que registrada no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, nao tera carater sindical, desvestindo-se de qualquer validade, para
esse especifico efeito de direito, a concretizacdo do registro meramente civil.

Desse modo, € o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o 6rgdo com
competéncia para proceder o registro de entidades sindicais e, de acordo com a
Portaria n° 1.277/03, Ihe atribuir personalidade juridica.

Por fim, importante destacar que essa subordinacao do registro no MTE
assenta somente para a verificagcdo de pressupostos legais e ndo de autorizacao ou

reconhecimento.

2.1.1 Natureza juridica

De acordo com Carlos Henrique Bezerra Leite (2019, p. 793), a natureza
juridica dos sindicatos varia de acordo com o ordenamento juridico de cada Estado
podendo ser pessoa juridica de direito publico, pessoa juridica de direito social e

pessoa juridica de direito privado.
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A natureza juridica de direito publico ocorre no ordenamento juridico que
nao ha liberdade sindical e autonomia. Assim, sdo consideradas 6rgaos do proprio
Estado havendo vinculo de dependéncia direta.

Quando o ordenamento juridico entende que a entidade sindical é uma
instituicdo de protecao aos mais fracos, tem-se como natureza juridica o direito social.
Por fim, a pessoa juridica de direito privado consiste na autonomia da entidade estatal
em relacdo ao Estado.

Conforme o breve histoérico do presente trabalho, antes da Constituicao
Federal de 1988, o sindicato era definido como sendo uma pessoa juridica de direito
publico, pois ndo possuia autonomia havendo a possiblidade do Poder Publico intervir.
Posteriormente, com advento da Constituicdo Federal, trouxe a autdbnima perante o
Estado e o principio da liberdade sindical, de tal modo que sua natureza juridica
modificou-se e hoje considera-se como sendo pessoa juridica de direito privado.

Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento (2008, p. 58):

E pessoa juridica de direito privado que exerce a funcdo de defender os
interesses coletivos dos membros da categoria que representa, bem como os
interesses individuais dos membros da respectiva categoria, ndo mais
desempenhando, como antes de 1988, fun¢des delegadas do Poder Publico.
E criado pelos proprios interessados através de registro no 6rgéo
competente. Assim, 0 principio seguido é o da autonomia organizativa
sindical, assegurado em nivel constitucional, ndo limitavel nem mesmo
através de lei ordinaria [...] passando-se a observar o principio da autonomia
administrativa, em razdo do qual foi afastada a possibilidade de tutela dos
sindicatos pelo Ministério do Trabalho, como que, nas relagdes com o Estado,
a organizacao sindical tem uma liberdade que, durante maior parte da sua
histéria, ndo conheceu.

Sergio Pinto Martins (2018, p. 1081), afirma que:

Até a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, era possivel dizer que o sindicato
tinha personalidade juridica de direito publico, pois exercia funcéo delegada
pelo Estado.

Hoje, pode-se dizer que o sindicato é pessoa juridica de direito privado, pois
ndo pode haver interferéncia ou intervengcdo no sindicato (art. 8°, Il, da
Constituicdo). N&o se pode dizer que o sindicato tem natureza publica, pois o
préprio caput do art. 8° da Constituicdo dispde que é livre a associagéo
profissional ou sindical.

[...]

Assim, hoje, pode-se dizer que o sindicato € uma associacgéo civil de natureza
privada, autbnoma e coletiva. Tem personalidade juridica. E registrado no
Cartorio de Registros de Pessoas Juridicas.
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Interpretando o artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988, também pode-
se entender que o sindicato € mais que uma simples pessoa juridica de direito privado
uma vez que possui atribuicbes legais relacionadas com a profissdo, mesmo com
atividades delegadas do poder publico e enquadra-se como sendo sociedade civil sem
fins lucrativos e de carater privado, porém, com escopo de defender os interesses do

grupo social e proteger os direitos individuais dos associados.

2.2 Conceitos

Para a melhor compreensao e aprofundamento do presente trabalho,

importante a definicdo de alguns conceitos.

2.2.1 Conceito de sindicato

A conceituacao de sindicato € tratada por varios autores e por eles sao
definidas de diversas maneiras. Para alguns o sindicato seria uma associacdo que
tem como finalidade defender interesses comuns de uma classe. Ja para outros seria
um representante legal com o reconhecimento do Estado, do qual possui direitos e
obrigacdes.

Nesse sentido, para Sergio Pinto Martins (2018, p. 1079), o sindicato
seria uma “associacao de pessoas fisicas ou juridicas que tém atividades econdmicas
ou profissionais, visando a defesa dos interesses coletivos e individuais de seus
membros ou da categoria”.

Amauri Mascaro Nascimento (2008, p. 602) conceitua como “uma
organizacdo social constituida para, segundo um principio da autonomia privada
coletiva, defender os interesses trabalhistas e econdmicos nas relacdes coletivas
entre 0s grupos sociais”.

Desse modo, pode-se entender que sindicato € uma organizacao social
constituida por pessoas fisicas — empregados — e pessoas juridicas — empregadores

— que tem como func¢éo a defesa de interesses econémicos e profissionais.

2.2.2 Conceito de dissidio individual e coletivo
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Inicialmente, a palavra dissidio significa divergéncia, discordia. No
ambito juridico-trabalhista esse termo indica um conflito sobre as relacfes de trabalho,
gue podem ser tanto individuais, quanto coletivas em face de uma ou mais empresas.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite (2019, p. 846):

O direito regula, assim, tanto os conflitos individuais, que envolvem interesses
concretos e particulares de trabalhadores e empresarios determinados e
identificaveis, quanto conflitos coletivos que envolvem interesses gerais e
abstratos de grupos, considerados estes como unidade, isto &, grupos que
representam integral ou parcialmente as categorias econémica e profissional.

Destacando os aspectos individuais e coletivos ao mesmo tempo,

Mozart Victor Russomano (1997, p. 226) conceitua conflito de trabalho como sendo:

Litigio entre trabalhadores e empresarios ou entidades representativas de
suas categorias sobre determinada pretensdo juridica de natureza
trabalhista, com fundamento em norma juridica vigente ou tendo por
finalidade a estipulagdo de novas condic¢des de trabalho.

Portanto, o dissidio origina-se quando da negociacdo coletiva, ndo
houver acordo entre as partes e que assim, da inicio ao processo judicial que visa
solucionar esses conflitos de trabalho, sendo a Justica do Trabalho o 6rgéo
competente para analisar e julgar a matéria, conforme dispde na prépria lei em seus
artigos 643 e 763 da CLT e artigo 114 da Constituicdo Federal.

2.2.3 Conceito de convencao coletiva de trabalho e acordo coletivo de

trabalho

A propria lei em seu artigo 611, caput, da CLT define o que é convencao

coletiva de trabalho:

Art. 611. E o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condicdes de trabalho aplicaveis, no &mbito das respectivas representacgdes,
as relag@es individuais de trabalho.

De acordo com Sergio Pinto Martins (2018, p. 1230), convencao coletiva
de trabalho “é o negdcio juridico entre sindicato de empregados e sindicato de

empregadores sobre condi¢des de trabalho”.
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Possuindo carater normativo, que segundo Mauricio Godinho Delgado
(2019, p. 1654) “respeitadas as fronteiras maximas da base territorial dessas
representagbes, as convengdes abrangem todas as empresas e respectivos
empregados englobados nas respectivas categorias econdémicas e profissionais”.

A definicdo de acordo coletivo de trabalho encontra-se também no artigo

611, precisamente em seu paragrafo 1° da CLT:

Art. 611, § 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho,
aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas
relacdes do trabalho.

Portanto, é o acordo feito entre a empresa e o sindicato e diferentemente
da convencao coletiva, obriga somente os envolvidos e ndo necessita da intervencao
patronal. Neste aspecto, percebe-se uma maior liberdade negocial do sindicato para
poder ajustar melhor as necessidades de sua categoria nas necessidades das
empresas em que atua.

Destaca-se que além da distingdo no ambito de abrangéncia das regras
juridicas, outro ponto diverso se mostra em face dos sujeitos pactuantes. Enquanto
gue na convencao coletiva apresentam em seus polos subjetivos, necessariamente,
entidades sindicais de empregados e empregadores, no acordo coletivo o0s
empregados ou empregadores ndo necessariamente devem estar representados
pelos respectivos sindicatos, eles podem individualmente ou em grupo firmar acordos
coletivos com o respectivo sindicato representativo da categoria.

A Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) ao acrescentar 0os artigos
611-A e 611-B adotou a propensao da prevaléncia do negociado sobre o legislado.
Tal posicionamento fundamenta-se no principio da intervencdo minima na autonomia
da vontade coletiva (art. 8, 8 3° da CLT).

O artigo 611-A traz conteudos exemplificativos em que a convencgao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho poderéo dispor:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei, quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;
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Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungbes compativeis com a condi¢éo pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como
fungBes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remunerac¢do por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.

A Justica do Trabalho, em caso de exame da convencdo coletiva ou
acordo coletivo, analisard somente se preenche os requisitos do negécio juridico
(artigo 104 do Cadigo Civil).

Em contrapartida, o artigo 611-B trata dos direitos que ndo podem ser
objeto de negociacdo em caso de supressao ou reducdo dos mesmos, sob pena da
clausula ser considerada nula. Desta feita, nada impede em caso de ampliacdo e

melhoria, que esses direitos sejam tratados.

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducéo dos seguintes
direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anota¢@es na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizagéo resciséria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa;

VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

Xl - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XIll - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal;

XIlI - licenga-maternidade com a duragao minima de cento e vinte dias;

X1V - licenca-paternidade nos termos fixados em lei;



19

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XVII - normas de salide, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou
em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracédo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos ap6s a extingdo do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador com deficiéncia;

XXl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
gualguer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e
disposi¢Bes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposic¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A,
395, 396 e 400 desta Consolidagéo.

Na visao de Sergio Pinto Martins (2018, p. 1251) “somente as hipbteses
contidas nos incisos do artigo serdo consideradas nulas, pois o caput do artigo usa o
advérbio exclusivamente. Outras, portanto, ndo serdo consideradas nulas. As

hipéteses seriam exclusivas e ndo meramente exemplificativas”.

3 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO SINDICALISMO BRASILEIRO

O direito do trabalho € um ramo do Direito e desta forma, possui
principios proprios. Na concepg¢ao de Sergio Pinto Martins (2018, p. 125) “sdo os

principios as proposicdes basicas que fundamentam as ciéncias. Para o Direito, 0
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principio é seu fundamento, a base, a estrutura, o fundamento que ira informar e
inspirar as normas juridicas”.

Importante expor breve comentério no que diz respeito a hierarquia
normativa, que desde o fildsofo Hans Kelsen entende-se que a Constituicdo Federal
ocupa o topo das demais normas do ordenamento juridico, seguida pelas emendas
constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, decretos
legislativos e por fim, os regulamentos. E na seara trabalhista, acrescenta-se as
portarias, sentencas normativas, laudo arbitral, convencao coletiva, acordo coletivo,
regulamento interno de empresa e contrato individual de trabalho.

Assim, a hierarquia das normas deve ser respeitada, porém, tal
afirmacao é passivel de flexibilizacdo no Direito do Trabalho, que possui principios
proprios, haja vista sua esséncia protetiva & norma mais favoravel ao empregado. Tal
flexibilizacdo se justifica precisamente pela aplicacdo dos principios de protecédo ao
trabalhador.

A seguir, serdo expostos alguns principios que norteiam o Direito do
Trabalho, ancorado na Constituicdo Federal, restringindo-se ao sindicalismo e as

normas coletivas de trabalho, objetivo maior deste trabalho.

3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Este principio encontra-se no artigo 1°, inciso Il na Constituicdo Federal
e € considerado o mais importante de todos os principios. Nesse sentido, Oscar

Vilhena Vieira (2006, p. 67) esclarece:

O papel fundamental da raz&o é habilitar o ser humano a construir parametros
morais, com a concep¢do de que as pessoas devem ser tratadas com
dignidade pelo simples fato de serem pessoas; de que ndo podem ser
tratadas como meios ou meros instrumentos na realizacdo de nossos
desejos, mas que tém desejos e anseios préprios, que devem ser
respeitados.

O papel deste principio dentro do Direito do Trabalho tem o condéo de
assegurar trabalho livre e condicbes de trabalho dignas, como explicita Carlos
Henrique Bezerra Leite (2019, p. 97) “condi¢des de existéncia digna para uma sadia

qualidade de vida no ambiente laboral”.
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Pode-se afirmar que esse principio serve como base, fundamento para

a criacdo das normas, bem como sua ampliacao.

3.2 Principio da Protec&o do Trabalhador

Nas relagdes trabalhistas, temos a pressuposi¢cao de que o empregador
detém superioridade econdmica ante ao empregado e neste pretexto, o principio da
protecdo consiste em fundar uma equidade juridica entre eles.

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 233) entende que:

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com
suas regras, institutos, principios e presuncdes proprias, um ateia de protecéao
a parte vulneravel e hipossuficiente na relacdo empregaticia — o obreiro —,
visando retificar (ou atenuar), no plano juridico o desequilibrio inerente ao
plano fatico do contrato de trabalho.

Por este principio, tem-se o desdobramento de mais trés outros
principios que serdo abordados brevemente: in dubio pro operario, da aplicacdo da
norma mais favoravel e da aplicacdo da condicdo mais benéfica ao trabalhador.

In dubio pro operario, por este principio entende-se que havendo mais
de uma interpretacdo da mesma norma, deve prevalecer aquela que favoreca o
empregado. Para Sergio Pinto Martins (2018, p. 135), esta regra “ndo se aplicaria
integralmente ao processo do trabalho, pois, havendo davida, a primeira vista, ndo se
poderia decidir a favor do trabalhador, mas verificar quem tem o 6nus da prova no
caso concreto, de acordo com as especificacdes dos arts. 373 do CPC e 818 da CLT".

A aplicacdo da norma mais favoravel encontra-se embasada no art. 7°,
caput, da Constituicdo Federal: “além de outros que visem a melhoria de sua condi¢gao
social”. Assim, existindo mais de uma norma sobre as relagbes trabalhistas,
prevalecera aquela que seja mais favoravel ao trabalhador, podendo ser dividida em
trés vertentes: |) a aplicacéo desse principio deve ser feita no momento da elaboracéo
da norma, ou seja, as novas regras criadas deverao trazer melhorias nas condi¢des
de trabalho; Il) a atuacao desse principio recai no momento em que a norma ja existe,
atuando o critério da hierarquizagdo das normas no ordenamento juridico, Ill) por fim,
atua o critério da interpretacéo, que na existéncia de mais de uma norma, aplica-se a

mais benéfica.
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Referente ao topico Il, Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 236) explica

que:

[...] ndo podera o operador juridico permitir que o uso do principio da norma
mais favoravel comprometa o carater sistemético da ordem juridica, elidindo-
se o patamar de cientificidade a que se deve submeter todo processo de
interpretacao e aplicagéo do Direito.

O ultimo principio que decorre do principio da protecéo € o da condi¢ao
mais benéfica ao trabalhador, que decorre do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo
Federal — direito adquirido. Assim, consiste no entendimento de que uma vantagem ja
adquirida pelo trabalhador ndo podera ser suprimida ou modificada para pior.

Presente no artigo 468 da CLT e pela Sumula n® 51 do TST, aduz que
essa vantagem/clausula s6 podera ser suprimida caso seja incorporada outra clausula
porém, mais benéfica. No mais, s6 poderéo ser atingidos pela revogacéo ou alteracéo

das vantagens, os trabalhadores admitidos apos tal mudanca.

3.3 Principio da Irrenunciabilidade dos Direitos

Por este principio tem-se que o empregado ndo podera dispor de
nenhum direito trabalhista e esté insculpido no artigo 9° da CLT: “ser&o nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao
dos preceitos contidos na presente Consolidacao”.

Importante destacar a diferenca entre a rendncia e a transacéo, o autor
Carlos Henriqgue Bezerra Leite (2019, p. 111) apresenta de forma simplificada a

distincdo entre as duas, vejamos:

Aquela diz respeito a direito ja reconhecido, inquestionavel, restando
absolutamente claro que o renunciante esta abrindo méao de algo que lhe
pertence em troca de nada. Esta, ao revés, presume a controvérsia, a davida,
a incerteza do direito. Aqui, cada parte abre mao de alfo que supde Ihe
pertencer.

Para Sergio Pinto Martins (2018, p. 136), “podera, entretanto, o
trabalhador renunciar a seus direitos se estiver em juizo, diante do juiz do trabalho,

pois nesse caso nao pode dizer que o empregado esteja sendo for¢cado a fazé-lo”.
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Pode-se subdividir esses direitos em indisponibilidade absoluta e entre

relativa. Novamente, Sergio Pinto Martins (2018, p. 137), apresenta em sua obra:

Direitos de indisponibilidade absoluta s&o, por exemplo, os direitos relativos
a seguranca e medicina do trabalho.

Direitos de indisponibilidade relativa s&o os que podem ser alterados desde
gue ndo causem prejuizo ao empregado (art. 468 da CLT) ou haja expressa
autorizacdo constitucional (reduzir salarios — art. 7°, VI) ou legal (reduzir
intervalo — § 3° do art. 71 da CLT).

Com o advento da Lei n® 13.467/2017, esse principio sofreu uma
flexibilizacdo ao introduzir o paragrafo Unico, no artigo 444 da CLT:

A livre estipulacéo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipoteses
previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado
portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Portanto, o empregado portador de diploma de nivel superior e que
possui faixa salarial elevada, pode renunciar direitos trabalhistas, salvo os direitos
garantidos pela Constituicio Federal. Essa seria a figura do empregado

hiperssuficiente, em relacdo a natureza econdémica e intelectual.

3.4 Principio da Autonomia Sindical

Segundo este principio, Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1561), diz

que:

Tal principio sustenta a garantia de autogestao as organizagfes associativas
e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado.
Trata o principio, dessa maneira, da livre atuac@o externa, sua sustentacéo
econdmico-financeira e sua desvinculacdo de controles administrativos
estatais ou em face do empregador.

Sergio Pinto Martins (2018, p. 1068), entende que o principio da

autonomia sindical compreende varios aspectos, sejam eles:

O da liberdade de organizacdo interna, de os interessados redigirem o0s
estatutos do sindicato. Assim, os estatutos ndo podem ser aprovados por
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autoridade administrativa, pois tal fato iria violar a autonomia sindical. O
sindicato tem o direito de se fundir com outro sindicato, de haver cisdo no
sindicato etc. A OIT entende que néo fica ferida a liberdade sindical quando
haja exigéncia de registro dos atos constitutivos do sindicato, desde que tal
fato ndo implique autorizagdo para o funcionamento do sindicato; do
estabelecimento de quérum nas assembleias sindicais para efeito de
estabelecer as decisbes no ambito do sindicato; da possibilidade de a lei
determinar que, para a fusao de sindicatos, ha necessidade de assembleia
sindical etc. Os sindicatos tém direito, também, de eleger livremente seus
representantes, sem interferéncia de qualquer pessoa.

A alteracdo, pela Reforma Trabalhista, da contribuicdo sindical
compulsoria para a contribuicdo facultativa, consequentemente fez com que este
principio da autonomia sindical se reduzisse, porém, em contrapartida, ampliou o

principio da liberdade sindical, que sera explanada logo a seguir.

3.5 Principio da Liberdade Associativa e Sindical

O principio da liberdade desdobra-se em dois: o da liberdade associativa
e a liberdade sindical. Para Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1556):

O principio da liberdade de associacdo assegura consequéncia juridico-
institucional a qualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica entre
pessoas, independentemente de seu segmento social ou dos temas
causadores da aproximagdo. N&o restringe, portanto, a area e tematicas
econdmico-profissionais (onde se situa a ideia de liberdade sindical).

Assim, este principio permite que empregados e empregadores
associem-se no intuito de se organizarem e constituirem normas de interesses de
cada classe. Nesse sentido, Sergio Pinto Martins (2018, p. 1061) entende que, “a
liberdade sindical significa, pois, o direito de os trabalhadores e os empregadores se
associarem, livremente, a um sindicato. Todo aquele que tiver interesse profissional
ou econdmico a ser discutido podera reunir-se num sindicato”.

Referente a liberdade sindical, que encontra-se prevista no artigo 8° da
Constituicao Federal e na Convencéao n° 87 da Organizagéao Internacional do Trabalho,
Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1557) afirma que:

Tal principio engloba as mesmas dimensfes positivas e negativas ja
referidas, concentradas no universo da realidade do sindicalismo. Abrange,
desse modo, a liberdade de criagdo de sindicatos e de sua autoextingo [...].
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Abrange, ainda, a prerrogativa de livre vinculacéo a um sindicato assim como
a livre desfiliacdo de seus quadros.

Como afirma Roberto Parahyba de Arruda Pinto (2019, s.p):

Como expresséo da cidadania, envolve o direito de participacdo e atuacao
sindical, sem sofrer qualquer discriminacdo, o direito de voz e voto nas
assembleias, nos movimentos e acbes desenvolvidas pelo sindicato de
classe, de eleitor e elegibilidade para os cargos de administracdo e
representacdo. Como também o direito coletivo de entabular negociacéo
coletiva e o direito de greve.

No plano coletivo, o conceito de liberdade sindical estimula o livre e efetivo
exercicio da atividade sindical, sem quaisquer restricdes, assim como — e
fundamentalmente — o direito de negociacéo coletiva e o direito de greve. O
direito ao "reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho”,

previsto no artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, é inerente a
liberdade sindical.

Mais que isso, argumenta Sergio Pinto Martins (2018, p. 1064 e 1065),
que a liberdade individual é a de entrar e de sair do sindicato, sendo a coletiva a de
criar orgaos superiores. No que diz respeito a pessoa, ha a liberdade positiva de se
filiar ao sindicato, a liberdade negativa de nao filiar-se, comportando também a sua
desfiliacdo deixando de ser associado.

3.6 Principio da Interveniéncia Sindical

Por este principio, tem-se que as normas coletivas de trabalho devam
ter a intervencédo do sindicato da respectiva categoria.

Tal principio que é assumido expressamente pela Constituicdo Federal
em seu artigo 8°, inciso Il e VI, possui o objetivo de assegurar a existéncia de efetiva
equivaléncia entre 0s sujeitos contrapostos, evitando a negociacdao informal do
empregador com grupos coletivos obreiros estruturados apenas de modo episodico,
eventual, conforme entendimento de Mauricio Godinho Delgado (2019, p.1564) que
adiante complementa: “neste quadro, qualquer ajuste feito informalmente entre
empregador e empregado tera carater de mera clausula contratual, sem o condé&o de
instituir norma juridica coletiva negociada”.

Todavia, o principio ndo seria absoluto, pois de acordo com o artigo 617,
§ 1° da CLT, a omissao do sindicato, federagbes e confederacgdes, possibilita que os

empregados celebrem o acordo coletivo diretamente com a empresa.
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4  CONTRIBUICAO SINDICAL

A primeira ideia de contribuicdo surgiu no Brasil no ano de 1934 com o
advento da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em seu artigo
124. Em seguida, a Constituicdo de 1937 previu a chamada contribuicao sindical, vide
artigo 138 de referido texto constitucional:
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Art. 138. A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacao legal dos que participarem da categoria de producao para que
foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associa¢cfes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e
exercer em relacdo a eles fungbes delegadas de Poder Publico.

O Decreto Lei n® 1.402 de 1939, regulou a associacdo em sindicato e
indicou a obrigatoriedade da contribuicdo perante os participantes das categorias
representadas pelos sindicatos.

Neste contexto, criou-se posteriormente o Decreto Lei n® 2.377/1940 da
qual foi definida a periodicidade anual do pagamento, fixou o valor a ser contribuido
pelos empregados e empregadores, e ainda, denominou a mencionada contribuicéo
de “imposto sindical’.

Em seguida, houve as normatizagbes das formas de recolhimento,
destinagéo e a fiscalizacdo do “imposto sindical” através da Consolidagcéo das Leis
Trabalhistas (CLT), por meio do Decreto Lei n°® 5.452/1943, da qual também
regulamentou as penalidades a serem aplicadas, caso alguma norma fosse
descumprida. A obrigatoriedade da contribuicdo era sua principal caracteristica
presente em seu artigo 513:

Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos:

[...]

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

No Caddigo Tributario Brasileiro houve o acréscimo do artigo 217, que
alterou da denominagéo do “imposto sindical” para “contribuicdo sindical” realizada

pelo Decreto Lei n° 27/1966, que segundo Sergio Pinto Martins (2013, p. 823):

A nomenclatura imposto ndo era adequada, pois apenas parte da
arrecadacéo era destinada ao Estado e o restante era dividido pelo sistema
sindical. Logo, era destinada a entidade diversa do Estado, que utilizava a
maior parte do valor arrecadado. Na verdade, porém, constituia-se em
contribuicdo, dado seu destino especial: atender os interesses profissionais
ou econdmicos sindicais, sendo também uma espécie do género tributo.
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O Ministro Luis Roberto Barroso (2018, p. 111) afirma que “o Decreto-
Lei n® 27/66 alterou a denominacao do imposto sindical para contribuicao sindical, ndo
modificando, no entanto, a sua natureza juridica parafiscal”’. Quanto a Constituicao de
1967 e a emenda constitucional n°® 1/1969 “mantiveram a estrutura corporativista
sindical que se ajustava as pretensdes antidemocraticas do novo regime”.

Adiante, com o Decreto Lei n° 1.166/1971, foi criada regras para a
contribuicdo com relagéo aos empregados e empregadores rurais, pois, como afirma
Sergio Pinto Martins (2018, p. 1129), “os produtores agricolas muitas vezes ndo se
organizavam sob a forma de empresa, ndo possuindo, portanto, capital social”. Por
conseguinte, caso organizassem, a contribuicdo seria devida sobre o capital social.

A contribuicao sindical é prevista em lei e encontra-se no artigo 8°, inciso
IV da Constituicdo Federal e esta disciplinado nos artigos 578 a 610 da Lei n°
13.467/2017.

4.1 Conceito e Natureza Juridica

A contribuicdo sindical é o valor que pode ser contribuido pelos
empregados para o financiamento dos gastos com as atividades desenvolvidas pelos
sindicatos em prol da melhoria nas condicbes de trabalho. Sendo, portanto,
descontado um dia de labor uma vez ao ano, precisamente na folha de pagamento do
més de marc¢o, desde que prévia e expressamente autorizado.

Essa arrecadacdo € distribuida entre os sindicatos, federacdes,
confederacdes e instituicdes relacionadas a categoria. A importancia do pagamento
dessa contribuicdo se apresenta pelo fato de que € um meio que fortalece a
representatividade da categoria perante os empregadores, o Estado, bem como
perante a propria sociedade. Neste aspecto, a Sindicato dos Administradores do

Estado de Sao Paulo (SAESP, s.p.) demonstra a importancia, afirmando:

Para que o seu sindicato seja representativo, é preciso que ele tenha forca
para implementar as politicas necessarias a defesa dos direitos e interesses
da categoria representada e, somente com o apoio de seus filiados e
associados, que sdo os maiores beneficiados com as ac¢des da entidade, é
possivel alcancar todos os objetivos da categoria.
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Anteriormente a Reforma Trabalhista, a contribuicdo sindical, chamada
de “imposto sindical”, tinha natureza juridica tributaria, do qual foi reconhecida pelo

STF através do julgamento do recurso extraordinario n° 198.092:

A contribuicdo confederativa, instituida pela assembleia geral — CF, art. 8°, IV
— distingue-se da contribuigdo sindical, instituida por lei, com caréter tributario
— CF, art. 149 — assim compulséria. A primeira € compulsoria apenas para os
filiados do sindicato. (STF — RE: 198092-3 SP Relator: Min. Carlos Velloso,
Data de Julgamento: 27/08/1996, Segunda Turma)

No julgamento do Mandado de Seguranca n°® 28.465/Distrito Federal,

novamente o Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza tributaria:

As contribuicBes sindicais compulsérias possuem natureza tributéria,
constituindo receita publica, estando os responsaveis sujeitos a competéncia
fiscalizat6ria do Tribunal de Contas da Unido. (STF - MS:28465 DF Relator:
Min. Marco Aurélio, Data de Julgamento: 18/03/2014, Primeira Turma, Data
de Publicacéo: Acdrdédo Eletronico DJE-066 Divulg 02-04-2014 Public 03-04-
2014)

Assim, nas palavras de Sergio Pinto Martins (2018, p. 1130):

A natureza juridica da contribuicdo sindical era tributaria, pois tinha
fundamento no art. 179 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse
das categorias econdmicas e profissionais.

Com a Lei n°® 13.467/2017, a contribuicdo sindical passou a ter natureza
facultativa e ndo mais tributaria, pois depende da autorizacdo de
empregados, empregadores, avulsos e autbnomos para ser feito o
recolhimento. Tributo ndo depende da vontade da pessoa de contribuir, por
isso é compulsorio.

Portanto, o advento da Reforma Trabalhista alterou a natureza juridica
da contribuicao sindical, passando a ser facultativa, jA& que de acordo com os artigos
578, 579 e 582, ambos da CLT, afirmam ser devida a contribuicAo desde que
autorizado  expressamente, extinguindo, desse modo, a hatureza
tributaria/compulséria.

4.2 AlteragOes Trazidas pela Lei n®13.467/2017

Anteriormente a Reforma Trabalhista, era vigente o Decreto n°

5.452/1943 (CLT) que tratava da contribui¢cdo sindical em seus artigos 545, 578, 579,
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582, 583, 587 e 602. Como ja mencionado no presente trabalho, a contribuicdo era

obrigatdria e compulséria. Vejamos:

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo do
“imposto sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo.

Isto €, aimposicao era de tal maneira obrigatoria aos filiados quanto para
os nao filiados aos sindicatos. Tal exigéncia era uma afronta ao principio da liberdade
de associacao, haja vista que o contribuinte ndo possuia o poder de escolha.

Frisa-se que os artigos 8°, inciso IV, e 149 da Constituicdo Federal ndo

bY

fazem nenhuma referéncia a obrigatoriedade da contribuicdo, mas somente a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas que determinava essa natureza, violando o
principio da liberdade sindical e, perante tal fato, a Reforma Trabalhista corrigiu o
imbroglio juridico.

Com a vigéncia da nova lei os artigos 578, 579 e 582, passou a ter as
seguintes redacoes:

Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob denominagdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribui¢do sindical esta condicionado a autorizacao
prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacéo.

Art. 582. Os empregadores séo obrigados a descontar da folha de pagamento
de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribui¢cdo
sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu
recolhimento aos respectivos sindicatos.

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins (2018, p. 1130), alega em sua obra

que:

Fica recepcionado pela Constituicdo o art. 545 da CLT, ao mencionar que 0s
descontos de contribuicdes podem ser feitos, desde que autorizados pelos
empregados, inclusive em relacdo a contribuicdo sindical. Logo, o desconto
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da contribuicédo sindical em folha de pagamento esta sujeito a autorizacéo
dos trabalhadores.

Pagardo a contribuicdo todos aqueles pertencentes a categoria,
independentemente de serem sindicalizados, desde que haja sua
autorizacgéo.

Assim, como se V&, a Lei n® 13.467/2017 transformou a contribuicdo
sindical, que passou de obrigatéria para facultativa, aliada a prévia e expressa
autorizacao pelos integrantes. Tal mudanca justifica-se pelo principio da liberdade de
associacao sindical, j4 tratada anteriormente e, por este fato, entende-se que houve
grande avanco no que concerne a aplicacéo deste principio garantindo o livre arbitrio
dos sujeitos.

Jorge Gonzaga Matsumoto e Raissa Tokunaga (2019, s.p.), confirma tal

entendimento concluindo que:

Noutras palavras, restou estabelecido que o trabalhador possui o direito de
nado sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer desconto salarial
estabelecido em norma coletiva de trabalho — os chamados convencéo e
acordo coletivos.

Com tal entendimento, pode-se concluir que tal mudanca acarretou
grande abalo na receita sindical onde a contribuicdo sindical, além de ser facultativo,
seu desconto ainda esta condicionado a autorizagdo prévia e expressa, por escrito,
pelo empregado.

Em contrapartida, ha entendimento contrario no que se refere ao objeto
da autorizacdo prévia e expressa do empregado, Luiz Gustavo de Andrade e Ana

Paula Pavelski (2017, p. 07) indagam e afirmam:

Ora, o que dependera de “prévia e expressa autorizagdo”? A resposta é: a
forma de “pagamento e recolhimento”, ja que a exigibilidade da contribuigdo
continua presente, seja no seu carater tributério, seja porque a CLT, mesmo
apos a Reforma, continua a firmar ser a contribuigdo “devida”.

[...]

Em outras palavras, a contribuicdo sindical continua sendo devida, por se
tratar de um tributo, coercitivo e compulsério. A sua forma de pagamento,
entretanto, mediante desconto em folha para empregados celetistas e
servidores publicos ndo é mais obrigatéria, passando a exigir anuéncia do
profissional.

Em reforca a tal argumento, veja-se, por exemplo, que o art. 579 da CLT,
apos a reforma, afirma expressamente que é o “desconto” da contribui¢cdo
sindical que é condicionado a autorizagdo prévia e expressa dos integrantes
da categoria e ndo a sua exigibilidade.

]
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Nota-se que em momento nenhum, mesmo apés a Reforma Trabalhista
instituida sem debates sociais pela Lei 13.467/2017, |é-se algo no sentido de
gue a contribuicdo é facultativa. Na verdade, o que se |é é que o “desconto
em folha”, ou seja, a forma de pagamento da contribuicdo aqui tratada, é uma
faculdade do empregado (ou servidor publico).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2019, p. 804), faz uma critica com

relacdo as alteracdes da Lei n° 13.467/2017, vejamos:

A critica que fazemos as alteragfes introduzidas pela Lei 13.467/2017
repousam na auséncia de regras de transicdo e de debates democraticos
para a extincdo gradativa da contribuicdo sindical. Certamente, os sindicatos
das categorias profissionais serdo os mais prejudicados com a queda
vertiginosa de arrecadacdao, o que implicara na reducéo da defesa dos direitos
dos trabalhadores, porquanto dispde o inciso Il do art. 8° da CF que os
sindicatos sé&o instituicbes de defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, sendo que a contribuicdo sindical constitui elemento
econdmico imprescindivel para o desempenho de tal missdo constitucional.

Assim, percebe-se que referida mudanca ocasionou grande divergéncia

doutrinaria e originou inseguranca juridica.

4.2.1 Procedimento a ser adotado pelos sindicatos para a cobranca da
contribuicéo sindical

Anterior a Reforma Trabalhista, o recolhimento era obrigatorio,
equivalente a um dia de trabalho e seriam descontados na folha de pagamento de
todos os empregados, associados ou nao, a titulo de contribuicéo sindical. De regra,
esse desconto seria efetuado todo o més de marco, anualmente e recolhido até o
ultimo dia do més de abril.

Apbs o advento da Lei n® 13.467/2017, como ja amplamente exposto, a
Gnica mudanca ocorreu em sua hatureza juridica, onde a contribuicdo passou a ser
condicionada a prévia e expressa anuéncia do empregado, e desta forma, para
agueles que desejam contribuir, permanecem as mesmas regras do desconto em
folha de pagamento.

Sergio Pinto Martins (2018, p. 1132) explica em sua obra as a¢fes que

devem ser adotadas com relacdo ao desconto:

Os empregadores descontam do salario dos seus empregados relativo ao
més de marcgo de cada ano, desde que por eles autorizados, a contribuicdo
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sindical devida aos sindicatos profissionais. Os empregados contribuem com
um dia de trabalho equivalente a uma jornada normal de trabalho, se o
pagamento ao empregador foi feito por unidade de tempo; ou a 1/30 da
qguantia percebida no més anterior, se a remuneragéo for paga por tarefa,
empreitada ou comissdo. Quando o salario for pago em utilidades, ou nos
casos em que o empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribui¢cdo
sindical correspondera a 1/30 da importancia que tiver servido de base, no
més de janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social. Se a
contribuicdo sindical for calculada sobre a jornada normal de trabalho de um
dia, a referida exa¢do nédo incide sobre horas extras.

Em relacdo aos empregados autbnomos e avulsos, serd efetuado o
desconto a titulo de contribuicdo sindical nos meses de fevereiro e abiril,
respectivamente.

Destaca-se que aos empregados que nao contribuiram em época

prépria, a CLT preconiza em seu artigo 602 que:

Art. 602. Os empregados que néo estiverem trabalhando no més destinado
ao desconto da contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia e
expressamente o recolhimento ser@o descontados no primeiro més
subsequente ao do reinicio do trabalho.

Paragrafo Unico — De igual forma se proceder4d com os empregados que
forem admitidos depois daquela data e que ndo tenham trabalhado

anteriormente nem apresentado a respectiva quitacao.

Assim, ao empregado que ndo encontra-se laborando no més que ocorre
o desconto da contribuicdo sindical, podera requerer desde que prévia e
expressamente o desconto, que ocorrera no primeiro més subsequente do reinicio do

trabalho.

4.3 Medida proviséria n® 873, de 1° de marc¢o de 2019

A medida provisoria serviu para atenuar e aclarar a discusséo acerca da
ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical, haja vista que mesmo diante da
alteracdo dos artigos pela Lei n°® 13.467/2017, alguns sindicatos conseguiram por via
judiciaria a continuidade da obrigatoriedade, pautada na validade de norma coletiva,
aprovada em Assembleia Geral, substituindo a vontade individual de cada empregado,

coletivamente. Ricardo Souza Calcini (2018, p. 138), afirma que:

Dentre outros argumentos, as entidades sindicais se pautam no Enunciado
n° 38 da Associacdo Nacional dos Magistrados (ANAMATRA), aprovado na
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22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, o qual possui a
seguinte redagéo:

ENUNCIADO N° 38. CONTRIBUICAO SINDICAL.

| — E licita a autorizagdo coletiva prévia e expressa para o desconto das
contribuigBes sindical e assistencial, mediante assembleia geral, nos termos
do estatuto, se obtida mediante convocacéo de toda a categoria representada
especificamente para esse fim, independentemente de associagdo e
sindicalizacéo.

Il — A decisédo da assembleia geral sera obrigatéria para toda a categoria, no
caso das convencdes coletivas, ou para todos os empregados das empresas
signatarias do acordo coletivo de trabalho.

Il — O poder de controle do empregador sobre o desconto da contribuicdo
sindical é incompativel com o caput do art. 8° da Constituicdo Federal e com
o art. 1° da convengéo 98 da OIT, por violar os principios da liberdade e da
autonomia sindical e da coibigdo aos atos antissindicais (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO 2017).
Todavia, ainda que muitas entidades sindicais estejam convocando
assembleias com o Unico objetivo de substituir a vontade de cada funcionéario
— autorizando, coletivamente, o desconto da contribui¢do sindical em nome
dos seus representados — certo é que dito procedimento ndo detém nenhuma
legitimidade e/ou embasamento legal, estando eivado de plena e absoluta
nulidade.

Assim, diante do embaraco, o Governo Federal publicou no dia 01 de
marco de 2019 a referida medida provisoria, alterando e revogando alguns dos artigos
da CLT. Vejamos nas palavras de Sergio Ferreira Pantaledo (2019, s.p.):

Deve haver comunicacdo prévia, voluntaria, individual e expressa do
empregado requerendo a participagéo na contribuicéo (art. 578 da CLT);

O requerimento do pagamento da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizagdo prévia, voluntaria, expressa e por escrito do empregado para o
sindicato (art. 579 da CLT);

N&o serd admitida autorizacdo tacita ou a substituicdo destes requisitos para
a cobranca, por um requerimento de oposicdo ao desconto, como era
praticado anteriormente pelos sindicatos (art. 579, § 1° da CLT);

Serd nula qualquer clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢cdo sindical a EMPREGADOS
OU EMPREGADORES, ainda que referendada por negociacdo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade;

Nao havera mais o desconto da contribuicao sindical em folha de pagamento
(art. 582 da CLT);

O recolhimento da contribuigdo sindical ser& feito exclusivamente por meio
de boleto bancéario ou equivalente eletrbnico, que sera encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipétese de
impossibilidade de recebimento, a sede da empresa (art. 582 da CLT).

Relacionado ao objetivo da Medida Proviséria n°® 873/2019, na visao de
Ricardo Souza Calcini (2019, s.p.):

A Medida Provisdria n° 873, publicada no Diario Oficial, em 1° de mar¢o de
2019, modifica e revogada dispositivos da CLT e da Lei 8.112/90 (Estatuto



35

dos Servidores Publicos Federais). E o ponto central da medida provisoria foi
atacar as receitas dos sindicatos, em especial a contribuigéo sindical.

Isso porque o objetivo perseguido pelo Governo Federal foi de reafirmar, pela
referida Medida Proviséria, que deve ser observada, impreterivelmente, a
autorizacdo do trabalhador para fins de pagamento da contribui¢&o sindical -
a qual, frise-se, deve ser feita prévia, expressa e individualmente -, nao
podendo ser substituida pelos sindicatos, ainda que por meio de assembleia-
geral convocada para este propésito especifico.

A nova MP ressalta que, independentemente da nomenclatura dada as
contribuicBes previstas em lei, todas, sem excec¢do, somente podem ser
exigidas e cobradas de quem seja efetivamente filiado ao sindicato.

[...]

De mais a mais, o ponto que mais chama a atencéo na Medida Proviséria é
aquele destinado ao procedimento do desconto da contribui¢do sindical, que
tradicionalmente sempre fora feito via folha de salario. Contudo, doravante, o
pagamento da contribuicdo passa a ser efetivado via boleto bancario, a ser
pago diretamente pelo préprio trabalhador. Logo, com tal mudanca
paradigmatica, as empresas estédo proibidas de efetuar o desconto em folha
da contribuicdo sindical de seus trabalhadores, sob pena de virem a
responder por eventuais devolugbes em futuras acbes trabalhistas que
possam ser ajuizadas por seus colaboradores.

[...]

De resto, foi revogada a alinea "c" do "caput" do artigo 240 da Lei n°
8.112/1990, que permitia o desconto da contribuicdo sindical dos servidores
publicos. Logo, daqui em diante, mesmo para aqueles trabalhadores que
estejam inseridos dentro da Administracdo Publica Federal, o pagamento
passa a ser facultativo e, mais, mediante envio de boleto a ser pago pelo
préprio servidor.

Em resumo, a Medida Provisoria n° 873/2019, editada pelo Presidente da
Republica, refor¢a a garantia constitucional que assegura a livre associa¢ao
profissional ou sindical, de modo que ninguém é obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato (art. 8°, V, da CF/88). Ora, se ap6s a Lei n°
13.467/2017 a contribuicdo sindical passou a ser facultativa, por néo
representar espécie de tributo, a imposicao de contribuicdo compulséria a
todos os integrantes da categoria viola as liberdades de associagéo,
sindicalizacéo e expresséao (art. 5°, IV e XVII, e art. 8°).

7

A medida proviséria € uma ferramenta do poder executivo, onde o
Presidente da Republica elabora a medida sobre temas considerados relevantes e
urgentes. Logo apos ser assinada a medida provisoria ja gera efeitos com forca de lei,
porém, com carater provisorio.

Para o carater provisorio ser convertido e prossiga com carater
permanente, ela deve ser aprovada pelo Congresso Nacional em até 60 dias,
prorrogaveis por mais 60 dias.

Depois da medida provisoria ser elaborada e assinada pelo Presidente
da Republica, o poder legislativo forma uma comissdo mista com deputados e
senadores para apreciar a medida, podendo envia-la ou ndo ao Plenario, para desta

forma, transformar-se em lei permanente.
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Assim, com relacdo a medida provisoéria 873/2019, o G1 (2019, s.p.)

revelou que:

Considerado um assunto polémico entre os parlamentares, a comissao mista
gue analisaria a MP ndo chegou nem a ser instalada. A previsdo era de que
fosse integrada por 26 titulares, mas apenas nove nomes foram indicados
pelos partidos.

O colegiado, que teria a responsabilidade de elaborar e aprovar um parecer,
ndo chegou a ser formado, o que impediu que a MP avancasse até os
plenarios da Camara e do Senado.

A época da edicdo da MP, o secretario da Previdéncia e Trabalho do governo
Bolsonaro, Rogério Marinho, afirmou em uma rede social que o ato do
governo teve como motivagdo o “ativismo judiciario que tem contraditado o
legislativo e permitido cobranga” das contribuigdes sindicais.

Desse modo, sabe-se que a medida provisoria 873/2019 perdeu sua
eficacia no dia 29 de junho de 2019, por nado ter sido analisada e votada pelo
Congresso Nacional, porém, durante seu periodo de vigéncia, ou seja, de 01/03/2019
a 28/06/2019, produziu efeitos.

Portanto, com a perda da validade da medida proviséria, a contribuicao

sindical devera seguir as regras estabelecidas na Lei n°® 13.467/2017.

4.4 Debate Sobre a (In)constitucionalidade na Alteragdo da Contribuicao

Sindical

Com a mudanca da natureza juridica da contribuicdo sindical, varias
foram as discussdes acerca de sua constitucionalidade, levando a propositura de uma
série de acbes por vias judiciarias, da qual tem por objetivo a continuidade da
arrecadacéo, haja vista ser a principal obtencéo dos recursos da receita sindical.

Aos que defendem ser inconstitucional a reforma, argumentam que a
natureza juridica da contribuicdo sindical é tributaria e por esta razéo, de acordo com
0s artigos 146 e 149 da Constituicdo Federal, s6 poderia ser objeto de alteracédo por
lei complementar, enquanto que a Lei n° 13.467/2017 é uma lei ordinaria, sendo,
portanto, inconstitucional. Note-se o entendimento de Marcus de Oliveira Kaufmann
(2018, p. 08):

Conquanto a eleicdo da antiga “contribuicdo sindical” como tributo, por lei
complementar, ndo tenha sido feita pelo CTN, os artigos 578; 579; 580; 582;
586, § 3°; 590; e 591 da CLT delimitam, para os fins do artigo 146, inciso |,
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alinea “a”, da Constituicdo Federal, 0 necessario para a instituicdo antiga
“contribuicdo sindical” como tributo: elementos subjetivos e objetivos da
exacao tributaria, aliquota, base de célculo e hip6tese de incidéncia, razédo
pela qual tais artigos da CLT estruturaram um nucleo elementar de definigdo
de tributo, para os fins constitucionais, que s6 poderia ter convivido com as
demais normas do ordenamento juridico, apés 1988, se admitido com forca
de lei complementar, a despeito da auséncia de critérios sistémicos, ao
menos até agora lancados, para administrar todos esses elementos.

A conclusdo, parece, é evidente: qualquer alteracao legislativa que se
pretendesse fazer em matéria relacionada a antiga “contribuicdo sindical’,
ainda mais no que diz respeito a definicdo como tributo e, por consequéncia
I6gica, a retirada de sua definicdo como tributo, deveria, ao menos, ser
formulada mediante lei complementar, sob a consequéncia de vicio formal, e
inconstitucional, insanavel, salvo se a alteracdo se desse pela via do préprio
Poder Constituinte derivado.

Sob esse argumento, podem-se trazer exemplos de alguns julgados no
sentido de declaracdo da inconstitucionalidade com relacdo a alteracdo. A decisdo
proferida na vara do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro (processo n® 0100111-
08.2018.5.01.0034) deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pelo sindicato, a fim de ser
declarada de forma incidental a inconstitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602 ambos da CLT.

A magistrada Aurea Regina de Souza Sampaio fundamentou sua
decisdo embasada na concordancia integral do teor da decisdo proferida pela juiza
Patricia Pereira Santanna nos autos de outra acédo civil publica (processo n°® 0001183-
34.2017.5.12.0007). Esta afirmou ser inegavel a natureza de tributo da contribuicdo
sindical, além de proferir que qualquer alteracdo feita deveria ocorrer por Lei
Complementar e ndo Lei Ordinaria (no caso da Lei n°® 13.467/2017). Ainda, determinou
o desconto de um dia de trabalho para cada substituido, independente de autorizacéo
prévia e expressa, efetuando o seu recolhimento por meio de Guia de Recolhimento
de Contribuicdo Sindical. (Migalhas, 2018)

Além dessa tese, 0 juiz Laercio Lopes da Silva da 22 Vara do Trabalho
de Barueri — Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, fundamentou a

inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 13.467/2017 da seguinte forma:

Vé-se, pois, que ao tornar a contribui¢éo facultativa, o que significa na pratica
a extincdo da norma, incorreu em inconstitucionalidade a Lei 13.467/2017,
visto que a forma compulséria de cobranca, além de fazer parte do sistema
constitucional de organizacéo das finangas do sindicato, hdo trouxe regra que
preservasse a proporcionalidade para manter integro sistema.

A estruturagdo da organizagdo sindical de que d& conta o art. 8° da CF/88
tem como fundamentos, i) a ndo interferéncia ou intervencdo do Poder
Publico; i) a unicidade sindical; iii) e a forma de financiamento das entidades
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sindicais. Os trés principios estdo imbricados em uma relacdo de
interdependéncia, sendo que a mitigagdo de um leva a quebra da
organizagdo como um todo.

[...]

O modelo do legislador constituinte originario é o de unicidade sindical com
financiamento por contribuicao sindical obrigatéria, mais aquelas definidas no
inciso IV do art. 8° da CF e outras definidas em assembleias. Ainda que o
modelo de financiamento estivesse suportado em norma considerada
programatica, a norma infraconstitucional concretizadora nédo poderia ter sido
revogada, visto que isso modificaria o modelo, resultando em
inconstitucionalidade por evidente retrocesso. E aqui ndo estamos a tratar de
norma programatica, mas sim de norma recebida pela CF e que acabou por
fazer parte da estrutura da organizacdo sindical. Muito embora a Lei
13.467/2017 ndo tenha revogado a lei que trata da contribuicdo sindical,
tendo apenas retirado a obrigatoriedade de cobranca, a inconstitucionalidade
ainda permanece forte no desmantelamento da organizac¢ao sindical.

[...]

O sistema financeiro dos sindicatos que, como j& dissemos, integra o sistema
de organizacdo sindical trazido pelo legislador constituinte originério,
somente pode ser modificado diante de uma radical mutacdo constitucional
gue beira a uma modificagao do proprio modelo de Estado Social.

N&do obstante a inconstitucionalidade por conta da impossibilidade de
retrocesso de norma infraconstitucional que concretizou norma
constitucional, conforme ja fundamentado, a inconstitucionalidade material
também se revela de forma eloquente quando pensamos em termos da teoria
do impacto desproporcional. Se do ponto de vista ideolégico a reforma logrou
demonstrar que as mudancas ndo tinham como escopo referéncias
estruturais na economia, mas a ideia de que havia excesso de direitos para
aos trabalhadores, entdo é forcoso concluir que houve prejuizos que se
consubstanciam em inconstitucionalidade material, e que as modifica¢des ora
em exame trouxeram prejuizos, via reflexa, aos trabalhadores. E a
desigualdade decorrente da proépria lei. (TRT — 52 Vara do Trabalho de Barueri
ACP: 1000100-93.2018.5.02.0205, Data de Julgamento: 26/04/2018)

Assim, em tais casos, 0s magistrados tém entendido pela

inconstitucionalidade referente aos artigos da Lei n® 13.467/2017.

4.4.1 Acéo direta de inconstitucionalidade n°5.794 e a acdo direta de

constitucionalidade n° 55

Diante a ampla discussao e divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais
gue estavam acarretando inseguranca juridica, o Supremo Tribunal Federal debateu
e julgou a acgao direta de inconstitucionalidade n° 5.794, apensada a outras 18 ADI
com o mesmo pedido: declarar a inconstitucionalidade contra aos artigos modificados
pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) que extinguiu a contribuicdo sindical

compulsoria. O dispositivo também foi questionado na acdo direta de
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constitucionalidade n° 55, ajuizada pela Associacao Brasileira de Emissoras de Radio
e TV (Albert).

A ADI n ©° 5.794 orientou o julgamento e a acéo foi ajuizada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na
Pesca e nos Portos (CONTTMAF) sendo objeto desta acdo e das demais apensadas
0 artigo 1° da Lei 13.467/201 que modificou os artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e
602 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

A Corte se posicionou sobre o tema no dia 29 de junho de 2018, e por
seis votos a trés, decidiu-se pela constitucionalidade do fim da contribuicdo sindical
através da Lei n° 13.467/2017.

O Ministro Luiz Edson Fachin, relator da presente ag&o, assim votou pela
procedéncia da acao direta de inconstitucionalidade:

O legislador infraconstitucional reformador pode, assim, néo ter observado,
ao menos “prima facie”, o regime sindical estabelecido pela Constituicdo de
1988 em sua maior amplitude, desequilibrando as for¢as de sua histéria e da
sua atual conformacéo constitucional, e sem oferecer um periodo de
transicdo para a implantagdo de novas regras relativas ao custeio das
entidades sindicais.

N&o se pode deixar de anunciar, em primeiro lugar, que a alteracdo da
natureza juridica da contribuicdo sindical de tipico tributo para
contribuicdo negocial facultativa importa em inequivoca renuncia fiscal
pela Unido, por ndo ter sido acompanhada de seu impacto orgcamentario e
financeiro, nos termos do artigo 113 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitorias acrescido pela Emenda Constitucional 95/2016.

[...]

Assim, esta configurada a inconstitucionalidade formal das alteracdes
legais indigitadas nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade ora analisadas.
Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, o argumento
também ganha relevo em face da real possibilidade de frustrar e fazer
sucumbir o regime sindical reconhecido como direito fundamental social pelo
constituinte de 1988.

[...]

E, ainda, a liberdade de associacdo deve ser harmonizada com o direito de
uma categoria ser defendida por um sindicato Unico, de modo que admitir a
facultatividade da contribuicdo, cuja concepgéo constituinte tem sido
historicamente da obrigatoriedade, pode, a0 menos em tese, importar um
esmaecimento _dos meios necessarios _a consecucdo dos objetivos
constitucionais impostos a estas entidades, dentre os quais destacam-se
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria (artigo
8°, lll, da CRFB), participacdo obrigatéria nas negociacdes coletivas de
trabalho (artigo 8°, VI, da CRFB), denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido (artigo 74, 82° da CRFB), ajuizar
acbes diretas e acgcbBes mandamentais coletivas perante a jurisdi¢cdo
constitucional (artigos 5°, LXX, e 103, 1X, da CRFB).

[...]

Sem pluralismo sindical, a facultatividade da contribuicdo destinada ao
custeio dessas entidades pode se tornar um instrumento de obnubilagdo do
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direito a sindicalizacdo, que, inequivocamente reconhecido pelo constituinte
de 1988, ndo poderia ser restringido, a esse ponto de atingir-se seu nucleo
essencial _ (existéncia e cumprimento de suas obrigac6es
constitucionalmente previstas), mesmo porque, se também foi o legislador
infraconstitucional que reafirmou e reforgcou o poder de negociagéo sindical,
ndo poderia, por outro lado, atingir sua capacidade concreta de existéncia e
funcionamento institucional.

[...]

Tem-se, portanto, como inconstitucional a Lei 13.467/2017, também sob a
perspectiva material, quando torna facultativa a contribuicao sindical prevista
no artigo 8¢, 1V, in fine, da CRFB, sem gue também tenha sido alterado as
demais disposic8es do artigo 8°, especialmente no que se refere a
unicidade contratual (artigo 8°, Il, da CRFB) e a representatividade do
sindicato extensiva a toda categoria (artigo 8°, 1ll, da CRFB). (grifo nosso)

No mesmo entendimento, pela inconstitucionalidade, a Ministra Rosa

Weber, do mesmo modo, votou:

O art. 589 da CLT, com a redacgdo conferida pela Lei das Centrais Sindicais
(Lei n® 11.468/2008), inalterado pela Reforma Trabalhista, destina os valores
resultantes da arrecadac¢éo da contribuicdo sindical dos empregadores e dos
empregados as respectivas confederacao (5%), federacéo (15%) e sindicato
(60%) e a “Conta Especial Emprego e Salario” administrada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (20% dos empregadores e 10% dos empregados). O
montante arrecadado pela contribuicao sindical dos empregados também é
destinado a manutencao da central sindical (10%) indicada pelo sindicato,
observados o0s requisitos de representatividade (art. 589, 88 1° e 29).
Portanto, para além do custeio das atividades sindicais, essenciais a
representacéo coletiva da categoria, a contribuig&o sindical também afeta os
recursos da Unido por meio da “Conta Especial Empreqgo e Salario”,
destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT para o custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e para o
financiamento de programas de desenvolvimento econémico na forma
do art. 10 da Lei n° 7.998/1990.

Nesse contexto, a contribuicdo sindical possui natureza juridica tributaria
na forma do art. 149 da Constituicdo Federal, destinada ao “interesse das
categorias profissionais e econdmicas como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas”, no exercicio da representacado dos interesses de toda a
categoria.

[...]

A contribuigdo sindical representa a maior fonte de receita do sistema sindical
brasileiro. Dados preliminares da Coordenagdo Geral de recursos do FAT
divulgados pelo jornal Valor Econémico aponta para uma queda de 79,6% na
arrecadacéo da contribuicdo sindical por centrais, confederac¢des, federacbes
e sindicatos apds alteracdo promovida pela Reforma Trabalhista, que
condicionou o seu recolhimento a expressa autorizagdo. 7 Por outro lado, o
Boletim de Informag¢fes Financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador
relativo ao 6° bimestre de 2017 editado pela Coordenacg&o-Geral de Recursos
do FAT, érgéo da Subsecretaria de Orcamento e Administragcao do Ministério
do Trabalho aponta o decréscimo de 20,1% da contribuicdo sindical em
relacdo ao mesmo periodo de 2016 (R$ 77,56 milhdes em 2017 e R$ 97,13
milhGes em 2016) 8. E inegavel, portanto, 0 enorme prejuizo na arrecadacio
do sistema sindical brasileiro, com profundos reflexos na atuacdo das
entidades sindicais como agentes centrais da representacdo coletiva
trabalhista. O enfraquecimento das entidades sindicais equivale a
debilitacdo da negociacdo coletiva como instrumento de concretizagao da
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melhoria das condicdes de gestdo da forca de trabalho no mercado
econdmico.

[...]

A Lei n° 13.467/2017 ao excluir da contribuicdo sindical o seu carater
compulsorio, implica a revogacgdo do seu carater tributario, transmutada a sua
natureza para contribuicdo associativa, com reducdo ndo apenas dos
recursos financeiros das entidades sindicais, mas também da receita
tributaria da Unido, preservada a destinacdo de parte do montante
arrecadado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador previsto no art. 589, |, “d” e
I, “e”, da CLT.

[...]

Entretanto, ha de ser reconhecer a delimitacdo da organizacdo constitucional
do sistema sindical brasileiro com base no principio da liberdade sindical,
observadas as limitagBes expressamente estabelecidas, notadamente a
unicidade sindical e a contribuicdo sindical compulsoria. Ndo ha exercicio da
ampla representatividade da categoria sem o respectivo custeio das
entidades sindicais. O financiamento constitui elemento indispensavel a
estruturacdo saudéavel dos sindicatos. A diminuicdo brusca e repentina da
receita debilita a agéncia sindical com reflexos perniciosos na melhoria das
condicdes de trabalho em ofensa aos arts.

[...]

Atenta a esse cenario juridico-cultural conformador da representatividade
sindical, entendo que a alteracdo promovida pela Lei n°® 13.467/2017, no
gue dispds sobre a facultatividade da contribuicdo sindical, em nitida
diminuicdo do financiamento da estrutura sindical, sem observar um
processo gradativo que viabilizasse a adaptacdo das entidades
sindicais, fragilizou a representacéo sindical com grave ofensa aos arts.
8¢, Ill e VI, que garante o direito fundamental de ampla representatividade do
sindicato na defesa dos interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais e administrativas, bem como de participagéo
obrigatéria nas tratativas negociais coletivas. (grifo nosso)

O Ministro Dias Toffoli, com o0 mesmo entendimento dos Ministros Luiz
Edson Fachin e Rosa Weber, votou pela procedéncia das acdes diretas de

inconstitucionalidade:

Ent&o, do ponto de vista constitucional, convenceram-me 0s votos do Ministro
Luiz Edson Fachin e, hoje, o brilhantissimo e veemente voto da Ministra Rosa
Weber, no sentido de que, como disse Sua Exceléncia, poderia, no
Congresso_Nacional, ter sido feita alguma substituicdo ou algo
gradativo. Mas, da noite para o dia, se subverter todo esse sistema sem ter
uma regra de transicdo, sem ter uma preparacdo para a substituicdo
desse financiamento, eu penso que ai é gue esta a grande fragilidade do
ponto especifico que estamos a discutir. Tendo natureza tributaria, conforme
precedentes deste Tribunal, com a devida vénia daqueles que sei que
pensam diferentemente, mas, me valendo desses precedentes tdo bem
destacados ja nos votos proferidos pelo Relator e, hoje, pela Ministra Rosa
Weber, entendo que ndo é possivel essa subtracdo gue houve da
contribuic8o sindical sem gue se preparasse essatransicdo, sem que se
preparasse, Ministro Luis Roberto Barroso, essa assuncao da sociedade civil,
- mais sociedade civil com menos Estado. (grifo nosso)
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Pela constitucionalidade do fim da contribui¢do sindical compulséria, e 0
primeiro a divergir do voto do relator Luiz Edson Fachin, o Ministro Luiz Fux, assim

votou:

Alega-se, de inicio, que a Lei n® 13.467/2017 contempla normas gerais em
matéria tributaria, de modo que o veiculo legislativo cabivel seria a lei
complementar, em homenagem aos artigos 146, lll, e 149 da Carta Magna.
Entretanto, a prépria redacéao do art. 146, lll, alinea ‘a’, da Constituicdo
afasta a exigéncia de lei complementar no gque diz respeito as
contribuic®es, dispondo que, verbis: “Cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes”. Sendo assim, por expresso comando do
constituinte, cabe a lei ordinaria dispor sobre fatos geradores, bases de
célculo e contribuintes quanto a espécie tributariadas contribuicées. Se
ndo h& exigéncia constitucional de lei complementar para a definicdo de
normas gerais sobre contribuic6es, também ndo ha semelhante exigéncia
para a extincdo de contribuicdo, em simetria a regra segundo a qual
contribuicBes sao criadas por lei ordinéria.

[...]

Primeiro, porque a lei impugnada exige prévia e expressa anuéncia de
todo e qualgquer trabalhador para o desconto da contribuicdo sindical.
Sendo assim, o critério utilizado pela norma é homogéneo e igualitario. A
duas, a referida lei suprime a natureza tributéria da contribuicdo, seja em
relacdo aos sindicalizados, seja quanto aos demais. Se ndo se trata de
tributo, ndo hd motivos parainvocar limitacdes ao poder de tributar para
sustentar a invalidade da lei. Por fim, ndo ha que se invocar uma limitagédo
ao poder de tributar para prejudicar o contribuinte, expandindo o alcance do
tributo, como suporte a pretensdo de que os empregados néo sindicalizados
sejam obrigados a pagar a contribuicdo sindical.

[...]

Ademais, a alegacdo de que a exagdo compulséria € necesséria para uma
representacdo forte e efetiva dos interesses do trabalhador ignora que a
garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados, cria
incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e
descompromissada com os anseios dos empregados. Evidentemente, se
todos eram obrigados ao pagamento das contribuicdes sindicais,
concordassem ou ndo com a gestdo da entidade sindical, é de se supor
gue a sobrevivéncia desta Ultima ndo se vinculava a satisfacdo dos
membros da cateqgoria representada. Dessa maneira, a Lei n°® 13.467/2017
tem por escopo o fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais, que
passam a ser orientadas pela necessidade de perseguir 0s reais interesses
dos trabalhadores, a fim de atrairem cada vez mais filiados.

[...]

Finalmente, deve ser afastado o argumento de que a lei comprometeria a
prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita perante a Justica Trabalhista,
realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores ndo associados.
A alegacéo ignora que os sindicatos ainda dispem de mdltiplas formas de
custeio, incluindo a contribuicdo confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da
Constituicdo), a contribuicao assistencial (art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e outras
contribuigBes instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacéo coletiva. (grifo nosso)
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No mesmo entendimento de Luiz Fux, o ministro Alexandre de Morais

argumentou:

Diversamente do alegado pela autora, ndo hé exigéncia de lei
complementar para a instituicAo de contribuicdbes de interesse das
categorias profissionais ou econémicas. A CF reservou a lei complementar
as matérias basicas de integracdo do sistema tributario nacional, mas néo
para instituicdo, alteracdes ou extincdo de contribuicbes de interesses das
categorias profissionais ou econdémicas.

[...]

Ora, a alteracdo na natureza da contribuicdo sindical, além de nao
caracterizar beneficio fiscal, conforme ja referido, foi aprovada no ambito
de legislacdo sobre a reforma trabalhista, que especificamente tratou
sobre as questdes de custeio das entidades sindicais. Verifica-se, portanto,
gue a mudanca da natureza da contribuicdo sindical ndo decorre de
insercdo _sorrateira, razdo pela qual ndo subsiste a alegada
inconstitucionalidade.

[...]

Portanto, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal na Lei 13.467/2017 no
ponto em que retira a compulsoriedade de pagamento da contribuicéo
sindical, uma vez que néo instituiu qualguer renuncia fiscal, tdo somente
concretizando os principios constitucionais da liberdade associativa e
da autonomia dos sindicatos.

[...]

Diante dessas consideracBes, observa-se que a contribuicdo sindical
obrigatéria ndo pode ser considerada pilar do regime sindical. O pilar do
regime sindical é a existéncia de fonte de custeio para as entidades
sindicais. A reforma proporcionada pela Lei 13.467/2017 n&o_extinguiu
nenhuma fonte de custeio dos sindicatos, apenas alterou a hatureza de uma
delas, que ndo mais constitui obrigagdo compulséria, e sim obrigacao de
natureza facultativa, circunstancia que prestigia o principio da liberdade
individual e da liberdade sindical.

[...]

O fim desse verdadeiro “dizimo sindical” privilegia a liberdade individual de
associagao e caracteriza verdadeira aposta na modernizacdo da estrutura
sindical, gue deverd ser baseada, principalmente, na competéncia e
eficiéncia _dos_sindicatos _gue ampliardo _sua representatividade e
atuacdo perante suas bases, angariando de forma REAL e ndo FICTA o
apoio _dos __sindicalizados, com _aumento dos _associados e,
conseguentemente, ampliacdo das contribuicdes associativas e das
préprias contribuicdes sindicais facultativas.

[...]

A legitima op¢éo do legislador ordinario ndo foi desarrazoada, pois privilegiou
a liberdade individual, a liberdade associativa e a propria liberdade sindical,
seguindo a moderna tendéncia sindical das democracias atuais. (grifo
Nnosso)

O Ministro Luiz Roberto Barroso, do mesmo modo, votou pela

improcedéncia da agéo direta de inconstitucionalidade:

O grande principio _constitucional, nessa matéria, € o da liberdade
sindical. Liberdade sindical significa o direito de se filiar, o direito de nédo se
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filiar e também o direito de néo ter que contribuir compulsoriamente para uma
entidade a qual eu ndo quis me filiar.

[...]

O art. 146, Ill, a, da Constituicdo ndo exige lei complementar para dispor
sobre essa matéria. No maximo exigiria em relacdo a impostos, e nos
estamos tratando de uma contribuig&o.

[...]

Embora haja normas sobre sindicatos na Constituicdo, eu ndo acho que haja
um sistema que seja imutavel pelo legislador ordinario. Porque, do contrario,
se nls considerarmos que tudo estd engessado pela Constituicdo,
acabariamos impedindo que as maiorias governem. E ai nés vamos ser
governados eternamente pelas decisdes tomadas em 1988, sobretudo se
considerarmos que isso é um direito fundamental e que ndo pode ser objeto
nem mesmo de emenda.

[...]

E claro que, para acabar com a unicidade e com o critério do sindicato Gnico
por categoria, € preciso uma emenda constitucional; mas na questao
tributaria ndo! Porque a Constituicdo, como é de conhecimento convencional,
meramente autoriza a criagdo de tributos; mas os tributos sdo criados por
lei ordinaria. Portanto, a mesma lei ordinaria gue cria pode extinguir 0
tributo. No caso, a lei ordinaria que criou e direcionou aos sindicatos podia
até té-los direcionado para outro lugar. Dessa forma, eu nao vejo empecilho,
Presidente, também quanto a esse ponto.

De modo que a minha avaliacdo, em conclusédo, é a de que n&do ha
inconstitucionalidade formal; menos ainda, ha inconstitucionalidade
material. O que ha é um debate politico sobre qual é o melhor modelo sindical
para o pais. Eu acho que esse debate é da competéncia do Congresso, € hdo
do Supremo Tribunal Federal.

[...]

A Constituicdo apenas faculta a Unido a criacao, por lei, de uma contribuicéo
para custear o sistema sindical. Era a CLT que previa seu pagamento
obrigatorio. E, portanto, constitucional gue o legislador ordinario retire a
natureza juridica tributaria da contribuicdo sindical, tornando-a
facultativa por sujeitd-la & autorizacdo dos empregadores e
empregados. Como j& afirmei, essa medida, além de adequada do ponto de
vista juridico-tributario, estimula os sindicatos a exercerem uma real
representatividade a fim de manterem uma relevante fonte de custeio.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, pela constitucionalidade do fim da contribuicdo

sindical compulséria, o Ministro Gilmar Mendes, consagrou:

N&o me parece que se possa justificar como constitucional, a partir do voto
do Ministro Luiz Fux e do Ministro Alexandre de Moraes, a manutengéao disto
gue é realmente um modelo singular. De fato, € um modelo subsidiado de
associativismo e que gerou essa brutal distor¢éo ja também apontada.

[...]

De fato, esse modelo levou a completas distor¢es. Por outro lado, como ja
foi apontado aqui, n8o se cuida de suprimir um modelo de
sustentabilidade do sistema, mas, simplesmente, de fazer com que 0s
sindicatos sejam sustentados, como todas as demais associa¢cfes, por
contribuicBes voluntarias, o que, claro, vai exigir de todos um esforco no
sentido de trazé-los para essa participacao.

Aqui se falou sobre a questédo do financiamento dos partidos e é muito curioso
gue também nesse ponto esse tema precise ser discutido. Ainda em janeiro
eu participava de um debate sobre o financiamento do sistema politico-
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eleitoral na Alemanha e via que uma boa parte dos recursos vem dos filiados
dos partidos. Eles fazem doacgGes e participam da vida partidaria. Cada vez
menos nds temos isso, ja que também no Brasil ndo temos essa participagéo,
0 que acaba por afetar também a cobranca e a vitalidade da propria
cidadania.

De fato, se nds estivéssemos no plano das idealizacdes, talvez pudesse se
ter feito um modelo gradual de supressdo - talvez isso fosse até
recomendavel. Ndo vejo, porém, que haja agui uma inconstitucionalidade
gue justifigue exatamente a manutencdo do modelo anterior. (grifo
Nnosso)

Igualmente pela improcedéncia das ADIN’s, o Ministro Marco Aurélio,

votou:

Nao se esta a examinar a obrigatoriedade da contribuicao sindical, porque
ndo viriam as categorias, ao Supremo, para atacar a propria contribuicao
sindical, no que prevista em lei. O objeto & Unico: a constitucionalidade, ou
ndo, do afastamento do carater compulsério, em termos de desconto,
considerados os salarios dos prestadores de servigo.

[...]

N&o me consta que a contribuicdo social vise atuacéo do Estado. Visa, sim,
atuacao, em termos inclusive de fortalecimento, das entidades sindicais.
Entéo, excluo o enquadramento da contribuicdo social, quer decorrente de
deliberagdo em assembleia, quer prevista em lei, como espécie tributaria.
Ndo se trata de tributo. Caso assentasse que, na espécie, possui a
contribuicdo social natureza tributaria, teria de concluir pelo vicio formal,
porque em jogo, quanto ao desconto em folha previsto na lei ordinaria, desde
gue haja concordéancia do trabalhador, uma obrigacgéo tributaria. E, pelo artigo
146, inciso I, da Constituicéo Federal, cumpre a lei complementar disciplinar
o instituto da obrigagéo tributaria. Excluo o enquadramento da contribui¢&o,
considerados os dois instrumentos de criagdo, a assembleia ou a lei, como
parcela de natureza tributaria.

[...]

N&o extravasou o legislador o que contido na Constituicdo Federal. Primeiro,
considerado o afastamento do enquadramento da parcela como espécie
tributaria. E, em segundo lugar, no que observou, sob a minha 6ptica, o que
previsto no inciso X do artigo 7° da Constituigcao.

[...]

Repito que o texto constitucional, muito embora preveja desconto em folha —
a possibilidade de desconto em folha —, vincula-o & deliberagdo da
assembleia, ou seja, guando a contribuicdo tenha sido criada pelo
instrumento do consenso, ho dmbito do sindicato, via assembleia geral.
Viavel o desconto, porqgue os préprios filiados ao sindicato
manifestaram-se no sentido de assumir aobrigacdo de satisfazer o valor
correspondente a contribuicdo. (grifo nosso)

Por fim, pela constitucionalidade e pela improcedéncia das a¢des diretas
de inconstitucionalidade, a Ministra e entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Carmen Lucia, em seu voto argumentou:

Entretanto, como aqui foi asseverado por alguns votos, basicamente a partir
do voto do Ministro Luiz Fux, também considero que a questao se pde nao
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no sentido de se impor constitucionalmente a impossibilidade de alteracéo,
gue isso pudesse vir a acontecer no sentido de uma modificacdo da estrutura
para este modelo de sindicalismo pensado e para a participacdo dos
trabalhadores; e para a participagdo que, neste caso, se impunha, de forma
compulsoéria, para cada categoria profissional, desse desconto. Também
acho que, de todo, seria conveniente, talvez, do ponto de vista ndo do que
se tem, mas do que poderia ter sido, no campo préprio do legislador, normas
de transicdo, que ndo aconteceram. Todavia, ndo considero que isso
seja suficiente a tornar incompativel com a Constituicdo as normas que
vieram, ao final a ser promulgadas.

[...]

Por isso é que, de forma aligeirada, considero que essa mudancalevaaum
novo pensar a forma de a sociedade trabalhar e lidar com o Brasil em
todas as categorias, econdmica, trabalhista e todas as formas de
atuacdo na sociedade e gue ndo precisam ficar a depender
necessariamente de um Estado que nem sempre pode acudir atodas as
demandas de forma automatica.

No caso, também considero que, mesmo que fosse considerado um tributo,
e acolho as observacdes do Ministro Marco Aurélio, em seu voto, no sentido
de ndo assim considerar; mas, mesmo que fosse, tenho que nédo ha
agressado ao que a Constituicdo estabelece, e poderia, como foi, alterada
na forma ajustada e, ao final, promulgada pelo Congresso Nacional.

Por essa razdo, com as vénias de estilo, também julgo improcedentes os
pedidos formulados nas acBes diretas de inconstitucionalidade e
procedente o pedido formulado na acdo declaratéria _de
constitucionalidade. (grifo nosso)

Também pela improcedéncia, manifestaram a Camara dos Deputados e

o Senado Federal, a Advocacia-Geral da Unido, vejamos:

“Trabalhista. Dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (aprovada
pelo Decreto-Lei n" 5.452/1943), na redacdo conferida pela Lei n"
13.467/2017. Extincdo da obrigatoriedade do recolhimento de contribuicdo
sindical. Preliminares. Auséncia de coépia do teor dos dispositivos
impugnados. Impugnacao deficiente do complexo normativo. Mérito. Validade
formal. A recepcdo do modelo de compulsoriedade na cobranca da
contribuicéo sindical, viabilizada pela previsdo, na Constituicdo de 1988, da
figura da contribuicBo de interesse das categorias profissionais, néo
constitucionalizou um dever geral de recolhimento do tributo pelo mero
exercicio de atividade profissional. A imposicdo da cobran¢a constitui uma
das alternativas para o custeio sindical, cuja conformacgéo se sujeita ao crivo
do legislador. A extingdo do modelo tributario ndo estd submetida a regime
de legislacdo complementar. Inaplicabilidade do artigo 146, inciso lll, alinea
‘a’, da Carta. Alteragdo que néo representa renuncia de receita para fim de
engquadramento no artigo 150, § 6°, da Constituicdo. Adaptagdo ao principio
da liberdade sindical, sem restricdo ao acesso a justica. Manifestacéo pelo
ndo conhecimento da acdo direta e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido.”

E o Presidente da Republica:

Os argumentos lancados ao longo da peticdo inicial originam-se em
premissas equivocadas e atentam indevidamente contra decisdes politicas
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tomadas no curso regular do processo democratico, em observancia aos
procedimentos legais de feitura de uma nova lei e apds intensa discussao no
ambito das Casas Legislativas.

[...]

Embora a contribuicdo sindical tradicionalmente venha sendo considerada
com natureza juridica tributaria, qualificada como espécie de contribuicao de
interesse das categorias profissionais ou econémica, ndo cabe a afirmacéo
de que a sua alteracdo somente pode ocorrer mediante lei complementar,
nao é isso que se colhe do texto constitucional.

As entidades sindicais exercerem o munus publico de prestar assisténcia
judiciaria ao trabalhador, mas essa atividade de carater social ndo é realizada
em regime de exclusividade.

N&o participaram do julgamento os Ministros Ricardo Lewandowski e
Celso Mello, pois, ausentes justificadamente.

Desse modo, a Corte entendeu pela improcedéncia das ADIN’s,
reconhecendo a acdo direta de constitucionalidade n° 55 e concluiu ser constitucional
a alteracdo trazida pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), assim, prevalece o
entendimento de que s se pode descontar da folha de pagamento do empregado se

houver prévia e expressa autorizacao.

5 O NAO PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL E A PERDA DO
BENEFICIO DAS NORMAS COLETIVAS DE TRABALHO

Diante a explanacéao do referido tema, surge uma duvida, que ainda nao
foi objeto de deliberacéo, a qual: com o fim da contribuicdo sindical compulséria e a
implementacdo da autorizacao prévia e expressa pelo empregado, discuta-se se 0
empregado que ndo contribui com sua respectiva categoria econbmica sera
beneficiado pelas normas coletivas de trabalho ou seria excluido dos proveitos obtidos
pelos acordos e convencgdes coletivas conquistadas pelos sindicatos.

Com relacdo a esta questdo, a doutrina e jurisprudéncia se divergem

haja vista ser um tema com relativa complexidade, que, ainda, ndo houve nenhum
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posicionamento tanto pelo poder Executivo, poder Legislativo e o poder Judiciario

(STJ ou STF) pacificando tal questao.

5.1 Posicionamentos

Parte da doutrina entende que os empregados serdo alcancados e
beneficiados pelos acordos e convengdes coletivas de trabalho, independentemente
de serem sindicalizados ou n&o. Portanto, seriam alcancados por todas as benesses
conquistadas pelo sindicato que os representam.

Nesse sentido, Ricardo Souza Calcini (2018, p.141) indaga e afirma:

Neste viés, a maior preocupacao reside em saber se o trabalhador, por ndo
autorizar prévia e expressamente o desconto da contribuicdo sindical, deixa
de ser contemplado, por exemplo, com o reajuste normativo da data-base,
com o vale-refei¢do, a cesta basica e outros tantos beneficios previstos em
acordos e/ou convencgdes coletivas de trabalho?

E para essa pergunta, frise-se, a resposta deve ser peremptoriamente
negativa, afinal, todo empregado fara jus aos beneficios normativos obtidos
por seu sindicato profissional, independentemente de autorizar o desconto da
contribuicdo sindical, ou, ainda, de efetuar o pagamento de quaisquer
contribuicBes a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécie.

Logo, como todo empregado pertence a certa categoria profissional, esse
fato, por si s6, ja o qualifica a ser contemplado pelos beneficios econémicos
gue sejam porventura estabelecidos pelo seu sindicato quando da elaboracgéo
dos acordos e/ou convencgdes coletivas de trabalho.

Ainda que assim nao fosse, na pratica, seria impossivel identificar os
trabalhadores que n&o tivessem recolhido a contribuicdo sindical e, mais,
repassar tal informacdo ao sindicato da categoria profissional para que a
entidade pudesse, por sua vez, excluir aludidos trabalhadores dos beneficios
normativos conquistados por meio da negociagdo coletiva, até porque a
grande maioria nem sequer é filiada aos sindicatos.

Bem por isso, a hegativa da autorizacdo do desconto da contribuicdo sindical
pelos trabalhadores ndo traz nenhuma penalizacdo em seu contrato, a ponto
de afetar os beneficios normativos previstos nos instrumentos coletivos de
trabalho.

Ainda, Ricardo Souza Calcini e José Carlos Lopes da Silva Junior (2019,

S.p.):

Por essa raz&o, poder-se-ia concluir que obrigar trabalhadores a contribuir
com o sindicato, como medida a serem beneficiados pelas normas coletivas
firmadas pela categoria profissional, chancelaria, as avessas, a violagdo a
plena e irrestrita liberdade de livre associac@o profissional ou sindical, de
modo que ninguém é obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato
(CRFB, artigo 8°, V).
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Por mais, mesmo que ndo sendo justo 0s que nao contribuem possuir 0s
mesmos beneficios daqueles que pagam a contribuicdo sindical, deve-se aplicar as
negociacdes coletivas a todos, ja que ainda ndo ha em lei nenhuma previsédo ou
jurisprudéncia consolidada, condicionando a extensdo dos beneficios conquistados.
(MARCELO MASCARO, 2019, s.p.)

A Associacgéao Brasileira de Advogados Trabalhistas (ABRAT) fala sobre
a extensdo dos efeitos das normas coletivas de trabalho:

A questdo da delimitacdo dos beneficios normativos aos filiados somente
pode ser legitimamente suscitada num contexto antijuridico de eventual
prevaléncia, mesmo apés o fim do imposto sindical, do entendimento
contrdrio a normatividade internacional e constitucional, no sentido de que os
sindicatos ndo podem fixar em seus estatutos ou assembleias contribuicao
assistencial ou negocial para os ndo associados pela celebracdo de
instrumentos normativos que lhe proporcionaram beneficio.

Entretanto, tal deliberacdo assemblear redundaria em discriminacdo, pelo
empregador, aos trabalhadores sindicalizados, que receberiam beneficios em
valores superiores aos demais empregados, inclusive na perda de empregos.
Ademais, “uma coisa é a qualidade de filiado, outra bem diferente a
representac@o do grupo profissional ou econdmica no sistema de unicidade
sindical”’, que é ampla e envolve a categoria como um todo.

Ao fazer a distin¢éo entre sindicalizados e os nao sindicalizados, estaria
havendo uma afronta e violagdo ao artigo 8°, inciso V e VI da Constituicdo Federal,
bem como também, ao artigo 611-B, inciso XXVI da Lei n°® 13.467/2017, ja que
nenhum direito estaria condicionado ao recolhimento da contribuicdo sindical, além de
gue todos os empregados devam ser amparados pelos sindicatos, ndo podendo ser
distinguidos em razao da mera oposicao. (Marilia Meorim Ferreira de Lucca e Castro,
2019, s.p)

Em entrevista dada a assessoria de comunicacdo da GAZ — Sua Gazeta
Online (2019, s.p.), as advogadas Kellen dos Santos e Fabiane Consalter, sobre o

tema, concluiram:

“Ou seja, a legislacdo nada menciona acerca da necessidade de prévia
filiacdo e contribuicdo pecuniaria ao sindicato, ndo podendo ser por este
impostas restricBes, ou negociacdo de forma diversa aos filiados e néo
filiados, uma vez que € obrigacdo deste representar toda a categoria,
conforme determina a Constituigho Federal’, destaca a advogada,
coordenadora do Departamento Trabalhista do BVK Advogados, Kellen dos
Santos.

Ainda, conforme ressalta a advogada Fabiane Consalter, no caso das
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Convencgdes Coletivas, as regras nelas estabelecidas sdo de incidéncia
obrigatéria a todos os integrantes das categorias profissionais e econdmicas
representadas pelos sindicatos que formalizaram o acordo. “Logo, a
obrigacdo de cumprir as regras existentes em tal instrumento independe da
filiacdo e do pagamento da contribui¢éo sindical, pois elas séo de incidéncia
obrigatéria, compulsoria.”

Fabiane explica que a conduta dos sindicatos de excluir os trabalhadores que
nao contribuem viola os principios constitucionais da igualdade previsto na
lei. “Desta forma, entendemos que, de acordo com 0s principios
constitucionais da igualdade, da livre associacdo e da representatividade
sindical, ndo pode o sindicato excluir de conquistas e negociacdes o
trabalhador que se nega a pagar a contribuicdo, jA que ndo ha mais a
obrigatoriedade de pagamento e, muito menos exigida a filiagdo, bastando
apenas que o trabalhador seja integrante da respectiva categoria
profissional”, esclarece.

Conforme as advogadas, a limitacdo da negociacdo coletiva somente aos
filiados, além de tornar dificil aos empregadores o controle e aplicacdo de
beneficios previstos nas normas coletivas, diferenciando aqueles que séo
filiados dos que espontaneamente contribuem, mesmo que néo filiados, e
daqueles que ndo séao filiados e ndo contribuem, podera gerar indmeras
demandas trabalhistas, com pedido de equiparacdo salarial pelos
profissionais excluidos pelo sindicato, por exemplo.

O Ministério Publico do Trabalho através da Coordenadoria Nacional de
Promocédo da Liberdade Sindical (CONALIS) elaborou a nota técnica n° 1, de 27 de

abril de 2018 e enfatizou em seu item 37 que:

A convencéo coletiva de trabalho, como demonstrado, vincula todos os
trabalhadores. E essa é uma questdo que nos faz lembrar da peculiar
condicdo dos sindicatos. N&o se trata de meras associacdes privadas
destinadas a tutela dos interesses dos seus filiados. No sistema brasileiro,
cabe aos sindicatos a defesa dos interesses de toda a categoria, conforme o
estabelecido pelo art. 8°, Ill, da CF, inclusive para atuar como substituto
processual, nos termos do entendimento consolidado perante o STF (RE
883642), do que resultou no cancelamento da siumula n. 310 do TST, que
reduzia a substituicdo processual & mera representacao.

No entanto, se contradiz com o item 4 do mesmo dispositivo, que afirma
ser medida de justica os abrangidos, independente se filiado ou ndo, contribuir pelas

conquistas realizadas pelo sindicato, vejamos:

O resultado da negociacdo abrange atodos os representados, filiados e ndo
filiados ao sindicato. Para tanto, constitui-se medida de justica que os
abrangidos pelo resultado da negociacdo possam dar a sua cota parte
pelo esforco coletivo de estipulagdo de melhores e de novas condi¢cbes de
trabalho, independentemente da filiagdo a entidade sindical. (grifo
Nosso)
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Em contrapartida, ha também os argumentos contrarios, defendendo
qgue o nao-contribuinte, ndo sera alcancado pelos beneficios conquistados pelo
sindicato.

Defendendo tal posicionamento, Jorge Luiz Souto Maior (2017, s.p.),
alega que “ao se eliminar o imposto sindical obrigatério, resta afastada a
representacdo automatica dos sindicatos de uma categoria de trabalhadores
legalmente definida”.

Nesse mesmo entendimento, diversas sdo as decisdes judiciais,
vejamos na sentenca proferida nos autos do processo n° 1000449-80.2018.5.02.0081,
pelo magistrado Marcelo Donizeti Barbosa, da 812 Vara do Trabalho do Estado de Séo

Paulo — 22 Regiéo:

As contribuicdes sdo destinadas ao custeio do sistema coletivo de
representacao de toda a categoria e, nesse passo, nao se deve submeter seu
custeio apenas a vontade individual de cada trabalhador.

Salvo se, no apice de sua manifestac¢éo individual de vontade, o trabalhador
nado queira integrar nenhuma categoria, porque, o trabalhador é livre para ndo
integrar nenhum grupo sindical. Esta é a forma mais expressa que decorre
do direito de associacao.

No entanto, pela mesma l6gica, também é evidente que assim agindo, o
trabalhador poderd néo ser beneficiado pelos direitos previstos em
normas coletivas negociadas pelos integrantes da categoriado qual ndo
gueira fazer parte.

Trata-se da consequéncia mais l6gica e direta, mas inversa, da liberdade
conferida ao trabalhador.

Na verdade, nesse contexto, o trabalhador também deveria ter o direito de
escolher para qual entidade sindical deveriam ser recolhidas as suas
contribui¢cBes (fim da unicidade sindical).

Ainda pela mesma l6gica, o mesmo direito de escolha devera entéo ser dado
aos integrantes e associados do Sindicato, no quer se refere as normas
coletivas por eles firmadas.

A estes (integrantes da categoria) também deveria ser reservado o direito de
excluir das normas por eles pactuadas, os trabalhadores que néo integram a
categoria e ndo participam, nem direta, nem indiretamente, da confeccéo da
prépria norma coletiva.

[...]

Aceitar como legitimo que somente a escolha individual decida o custeio da
representacdo sindical da categoria, exigira, por uma razoavel dose de
coeréncia, que aguele que se exclui do sistema sindical ndo pode por ele
ser beneficiado [...]

[...]

No mais, ndo ha que se declarar, em tese, a alegada obrigatoriedade do
Sindicato dos trabalhadores de promover assisténcia no ato de desligamento,
necessariamente ndo imposta por Lei. (grifo nosso)

Outra decisdo que também se destaca foi proferida em, 27 de junho de

2019, pela Procuradora Heloise Ingersoll S da Procuradoria Regional do Trabalho da
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12 Regido — Rio de Janeiro, que indeferiu o pedido de instauracdo de inquérito civil
contra clausula que estabelece o direito de receber vale alimentacdo somente aos
empregados sindicalizados, prevista em Acordo Coletivo (Noticia de Fato n°
003154.2018.01.000/3). A procuradora argumentou que:

No caso dos autos, € preciso registrar que o fornecimento de “cesta basica”
e “vale refeicdo” por ndo decorrerem de obrigagcdo com previsdo legal,
dependem de previsdo expressa em instrumento coletivo de trabalho. Ou
seja, dependem da atuagdo do sindicato ao qual o denunciante ndo tem
interesse em filiar-se ou contribuir financeiramente.

Impedir que os sindicatos estabelegam essas formas de financiamento
alternativo, ndo s6 afasta o trabalhador do debate legitimo sobre o
financiamento de uma entidade que obrigatoriamente o representa, como
estimula dendncias, como a presente, por parte dos chamados “caroneiros”
— beneficiarios das vantagens advindas da representa¢do que nao querem
arcar com os custos. Nao pode este Parquet estimular tal pratica.

Igualmente, indeferindo a instauracdo de inquérito contra o sindicato
(Noticia de Fato n° 000057.2019.15.000/04 — 06), a Procuradora do Trabalho, Juliana
Mendes Martins Rosolen, da Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regiéo,

proferiu que:

Se todos os trabalhadores se beneficiam da negociacao coletiva, é legitimo
gue todos concorram para 0 seu custeio [...].

[...]

Considera-se ser questéo de justica e equidade que apenas tenha direito aos
servicos assistenciais prestados pelo sindicato quem contribui para sua
manutenc¢do; do contrario, haveria completo desestimulo ao pagamento da
contribuicdo pelos trabalhadores ou mesmo exigéncia de servicos do
sindicato sem a suficiente contrapartida.

O juiz da 302 Vara do Trabalho de Sao Paulo — 22 Regido, Eduardo
Rockenbach Pires, nos autos do processo n° 01619-2009-030-02-00-9, entende que
as entidades sindicais devem ser valorizadas e necessitam da participacdo dos
trabalhadores para seu fortalecimento na defesa e conquista de direitos, e posicionou-
se também pela ndo aplicacdo das normas coletivas aos ndo-associados ao sindicato
“‘ja que o autor ndo concorda em contribuir com o sindicato, é justo que também né&o
aufira as vantagens negociadas por este em favor da categoria profissional”.

Defendendo tal posicionamento e baseando-se na convic¢ao do juiz da

302 Vara do Trabalho de S&o Paulo, o Sindicato dos Trabalhadores em
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Processamento de Dados e Tecnologia da Informacao do Estado de Séo Paulo (2019,

s.p.), afirma:

Conforme TAC firmado ha quase 20 anos com o Ministério Publico do
Trabalho, todos os trabalhadores de Tl néo filiados ao sindicato podem se
opor por escrito a contribuicido de assisténcia a negociacdo coletiva.
A Unica mudanca neste ano foi deliberada pela categoria em 14 assembleias
realizadas no més de dezembro, no qual foi inserida uma frase em que o
trabalhador que ndo quiser contribuir também deverd abrir méo das
conquistas do Sindicato.

O tema foi levantado pelos trabalhadores que participam das
assembleias, das greves, que contribuem com o sindicato regularmente e
nao acham justo gque as pessoas gue ndo querem contribuir também
usufruam do mesmo beneficio gue o0s demais que pagam.
Consideram injusto que aproximadamente 80% da categoria contribuam
financeiramente para manter a entidade e os servigos que ela presta em
defesa dos trabalhadores, enquanto uma pequena parcela, que se acha
autossuficiente, queira usufruir de tudo sem nenhum énus. Isso fere até o
bom senso.

[...]

Se 0 colega considera tais conquistas, além dos servicos oferecidos
pelo sindicato, insignificantes a ponto de ndo querer contribuir com sua
manutencdo ou ampliacdo, que abra m&o das mesmas.
Seria o justo. Ele quer ter tudo, mas ndo guer pagar nada por isso. (grifo
Nnosso)

Desse modo, se todos sdo beneficiados pela negociacdo coletiva, de

certo, todos possuem o dever de contribuir para o seu custeio. Na mesma linha de

raciocinio, Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 114):

E que, pelo sistema constitucional trabalhista do Brasil, a negociacao coletiva
sindical favorece todos os trabalhadores integrantes da correspondente base
sindical, independentemente de serem (ou n&o) filiados ao respectivo
sindicato profissional. Dessa maneira, torna-se proporcional, equanime e
justo (além de manifestamente legal: texto expresso do art. 513, “e”, da CLT)
gue esses trabalhadores também contribuam para a dindmica da negociacao
coletiva trabalhista, mediante a cota de solidariedade estabelecida no
instrumento coletivo de trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, no julgamento do recurso ordinario n®

772-57.2016.5.08.000, proferiu 0o acérdao reconhecendo que é nula a clausula que

restringe o alcance aos filiados do sindicato, uma vez que gera discriminacdo nas

relacbes de trabalho e representa a tentativa de obrigar o empregado a contribuir. No

entanto, merece destaque o argumento utilizado no voto do Ministro Relator Mauricio

Godinho Delgado, que entende pela validade da clausula:
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Ao estabelecer o fornecimento de auxilio cesta basica pela empresa
aos empregados associados ao Sindicato Réu, ndo imp6e como condicdo a
sindicalizacdo do trabalhador, mas apenas estabelece incentivo a
sua participacdo junto ao ente coletivo obreiro. Ndo ha duavida de
gue ha um tratamento diferenciado, pela previsdao de concesséo do “auxilio
cesta alimentacdo” apenas aos sindicalizados, mas o fator
motivador parece ser justo, qual seja: o incremento a sindicalizagao
massiva para o fortalecimento do ser coletivo obreiro, cuja atuacéo
€ sempre em direcao dos interesses gerais da categoria profissional.
Ademais, (o] associado ao sindicato tem um gasto
mensal com o sindicato, ele é quem subsidia a negociacdo coletiva
trabalhista, ele é o responsavel claramente pela existéncia de
cinquenta, cem, cento e cinquenta clausulas a favor de toda a
categoria ou de todos o0s trabalhadores daquela empresa.
Evidentemente, passa a ser possivel a negociacdo coletiva fazer uma
pequena diferenciagdo, que nao tem mais cunho discriminatério.
Nesse cenario, nao se pode desprezar a condicao
especial e diferenciada do trabalhador sindicalizado, que arca com o
custo significativo de representacdo de toda a categoria, sob pena
de respaldar uma forma de discriminagdo as avessas sobre ele, que
mantém o funcionamento do sindicato e ndo poderia ter reconhecida
uma benesse também diferenciada.

[...]

Por outro lado, a norma coletiva autbnoma nao
coloca em confronto a liberdade individual obreira de vinculacdo ou
desvinculagdo ao sindicato profissional, consoante determina o art.
8° V, da CF, mas apenas institui instrumento de reforco da
organizagdo coletiva dos préprios trabalhadores do estabelecimento
empresarial, cabendo ao empregado a op¢do de se filiar ou ndo ao
sindicato obreiro e receber ou ndo o beneficio suplementar de cesta
bésica.

[...]

Nesse panorama, a circunstancia de a norma
coletiva autbnoma buscar alcancar esse interesse coletivo da
categoria profissional (maior numero de filiacbes possivel), através
da criacdo de beneficio extralegal destinado aos empregados que ja
atuam nesse processo de fortalecimento, ndo pode ser considerada
afrontosa a liberdade individual do trabalhador, no caso concreto:
primeiro, porque ndo ha a obrigacdo de filiagdo ao sindicato, sendo
resguardados ao empregado nado filiado todos os demais beneficios
convencionais, bem como sendo tal opcdo irrelevante para a
manutencdo do seu emprego; segundo, porque a finalidade da norma é
justamente o fortalecimento do sindicato e desenvolvimento da
liberdade sindical plena, apurada sob uma 6&tica eminentemente
coletiva. (TST - RO: 7725720165080000, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 08/04/2019, Secédo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacao: DEJT 15/04/2019)

Assim, observa-se que a doutrina e a jurisprudéncia estdo bem divididas,
cada qual apresentando relevantes argumentos devendo todos serem considerados.
Essa divergéncia sera predominante até que os 6rgaos superiores decidirem sobre tal
matéria, e enquanto isso nao ocorre, a inseguranca juridica predominara nas relagdes

de trabalho (empregado, empregador e sindicato).
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6 CONCLUSAO

Diante o exposto, conclui-se que Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017), modificou os artigos da CLT que tratava da contribuicdo sindical
retirando o seu carater compulsério e obrigatério do ordenamento juridico, antes
instituindo de “imposto sindical”.

Com a modificacdo de sua natureza juridica, diversas foram as
consequéncias geradas para a relacdo entre os empregados, empregadores e o
sindicato.

Para os sindicatos, essa medida nao foi tdo benéfica haja vista que a
retirada da obrigatoriedade da contribuicdo sindical ocasionou grande impacto
econdbmico financeiro, pois houve significativa reducdo dos trabalhadores

contribuintes.
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Diante da reducdo da arrecadacédo, a manutencao dos sindicatos e até
sua propria existéncia encontra-se prejudicada. Outra questdo preocupante diz
respeito a perda da representatividade desses sindicatos, sendo por consequéncia a
diminuicdo das conquistas de direitos e beneficios aos trabalhadores, haja vista que
essa demanda por melhores condicbes traz por Obvio gasto pecuniario na
manutenc¢ao, conservagao e permanéncia.

Para os empregados, essa alteracdo, por um lado, foi benéfica, pois ndo
serdo mais obrigados a contribuirem com sua respectiva categoria econdémica
compulsoriamente, possuindo o poder de escolha.

Aos que optaram pela continuidade ao recolhimento da contribuicdo
sindical, nada altera sua incidéncia das normas coletivas de trabalho e continuardo a
ser beneficiados por elas.

Por outro lado, os empregados que ndo anuiram prévia e expressamente
pelo desconto referente a contribuicdo sindical, ndo poderiam ser beneficiados, pois,
seria injusto estes se beneficiarem das mesmas regalias daqueles que contribuem.

Diante desse posicionamento, ndo ha que se falar em perda de direitos,
haja vista que todos os direitos assegurados pela CLT e Constituicdo Federal
permanecerao nas relacdes de trabalho.

Também, ndo se pode falar em direitos adquiridos, uma vez que as
normas coletivas possuem tempo maximo de vigéncia.

Desse modo, ao final da norma coletiva em vigéncia e da fixagdo da nova
norma coletiva, os beneficios e direitos que se encontravam no pacto anterior,
poderdo ou ndo estarem presentes.

Os beneficios trazidos pelas normas coletivas podem ser considerados
um “plus”. Por este modo, se 0 empregado quer ser alcancado, devera ser associado.
Pode-se entdo, fazer uma analogia com os planos de saude, clubes, entre outros, que
em relacdo aos que ndo fazem parte, ndo poderdo ser alcancados pelas suas

prerrogativas.
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