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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o cumprimento das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e seus reflexos no direito interno dos Estados
Partes da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Nessa perspectiva,
demonstrara a importancia dos direitos humanos, a hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no direito brasileiro, o funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e, por fim, a probleméatica da auséncia de meios
coercitivos por parte do Sistema Interamericano para obrigar os Estados Partes da
Convencao a cumprirem as sentencas proferidas pela Corte. Assim sendo, sera
demonstrada a necessidade de os Estados regulamentarem em seu ambito interno o
procedimento de execucdo das sentencas internacionais para que os direitos
humanos sejam plenamente efetivados.

Palavras Chaves: Direitos Humanos. Tratados Internacionais. Sentencas
Internacionais. Regulamentacdo. Execucao.



ABSTRACT

This current work aims to analyze the fulfilment of the sentences ruled by the
Interamerican Court of Human Rights and their effects on the domestic rights of the
members of the American Convention of Human Rights. From this perspective, it will
establish the importance of human rights, a hierarchy of international human rights in
Brazilian legal system, the functioning of the Interamerican Court of Human Rights
system, and, finally, the unsettling situation due to the absence of coercive means by
the Intermerican system to compel the Member States of the Convention to fulfill the
sentences uttered by the Court. Accordingly, it will be demonstrated the need for its
Members to regulate in their internal ambit, the procedure of the international
sentences’s execution for the completely effects of the human rights.

Key-Words: Human Rights. International Treaties. International sentences.
Regulation. Execution.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, sendo um Estado Democrético de Direito, preza pelos direitos
fundamentais de seus cidadédos. A Constituicdo Federal traz um rol de direitos e
garantias fundamentais em seu artigo 5°, cujo caput dispée que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos seguintes termos”.

Além desses vetores, a Carta Magna traz um rol composto por 78
incisos, no qual resguarda inameros direitos fundamentais, entre 0s quais encontram-
se o principio da legalidade — “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer senao
em virtude de lei” —, inviolabilidade de domicilio, livre manifestagcdo do pensamento,
liberdade de locomocé&o, inviolabilidade da vida privada.

No ambito do direito internacional publico a protecdo aos direitos
fundamentais se d& por meio de tratados internacionais, 0os quais visam a protecao
dos direitos humanos. Os direitos humanos sdo aqueles destinados a resguardar os
direitos civis, sociais, culturais, econdmicos e politicos minimos do cidaddo. Sao os
direitos minimos e indispensaveis para que uma pessoa possua uma vida digna.

Nesse sentido, os direitos humanos internacionalmente protegidos
passaram a englobar os direitos fundamentais, sendo aqueles mais amplos que estes.

Diante das inumeras violacdes pelos Estados aos direitos e garantias
individuais, foram criados organismos internacionais, aos quais 0s cidadaos
submetidos a jurisdicdo de um Estado que tenha violado direitos humanos podem se
socorrer.

A Organizagcdo das Nacdes Unidas compde o Sistema Global de
Protecdo dos Direitos Humanos, ao passo que a o Sistema Interamericano, Europeu
e Africano compdem o Sistema Regional de protecéo.

O Brasil faz parte do Sistema Interamericano, na medida em que ratificou
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de modo que, além de tutelar os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, se comprometeu a proteger
os direitos humanos previstos na Convencgéo.

Sem duvida os tratados internacionais de direitos humanos tiveram e

ainda tém muita relevancia juridica, pois, uma vez ratificados pelo Brasil, passam a
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integrar o sistema juridico brasileiro e h&do de ser cumpridos, sob pena de
responsabilizacao internacional — pacta sunt servanda.

E certo que a Convencéo é apenas um dos tratados internacionais de
que o Brasil faz parte que versa sobre direitos humanos. No entanto, o presente
trabalho se atera apenas a analise da Conven¢do como um instrumento de protecéo
dos direitos humanos no plano interno.

Nesse prisma, em sede de consideragdes iniciais, foram assentadas
algumas premissas essenciais para melhor compreenséo do tema, perpassando os
aspectos historicos de positivacdo dos direitos humanos, suas caracteristicas e
dimensoes.

Analisaram-se as teorias monista e dualista, as quais buscam
estabelecer qual norma deve prevalecer quando hé& conflito entre normas nacionais e
normas provenientes de tratados internacionais, sendo certo que o Brasil adota
aguela, porquanto o direito interno e o direito internacional sdo parte de um mesmo
ordenamento juridico (unidade normativa).

Partindo da premissa de que as normas internacionais e nacionais
compdem uma unidade normativa, elas sdo passiveis de confronto, ocasido em que
entra em cena a extrema e ardua discussado acerca da hierarquia normativa, sendo
exposto o conflito existente entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal e a doutrina
majoritaria nacional.

Em seguida, foram analisados o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, seus 6rgdos — Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos —, as funcdes de cada um deles e seus reflexos
no direito interno.

Com maior enfoque estudou-se a funcdo contenciosa da Corte
Interamericana, por meio da qual os Estados que tenham violado direitos humanos e
aceitado essa competéncia se submetem a jurisdicéo da Corte.

Com o intuito de verificar a eficacia das sentencas condenatorias
proferidas pela Corte no direito brasileiro analisaram-se os parcos meios de execucao
previstos na Convengao e as implicagdes negativas geradas.

Diante disso, investigaram-se as formas de implementacao das decisdes
internacionais no direito comparado, notadamente, no Peru, Colbmbia, México e
Guatemala, com relacdo as obrigacdes de pagar quantia em dinheiro e as obrigacéo

de fazer.
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Diante da auséncia de qualquer norma regulamentadora a respeito da
execucdo das sentencas proferidas pela Corte se demonstrou a necessidade de
regulamentagédo pelo Brasil do procedimento de cumprimento de sentenga
internacional para a plena e efetiva protegéo aos direitos humanos.

Nessa perspectiva, examinou-se o projeto de lei n® 4.667/2004, de
autoria o Deputado Federal José Eduardo Cardozo, e o projeto de lei n° 220/2016, de
autoria do Senador Randolfe Rodrigues, sendo este o que disciplina de forma mais
detalhada todas as formas de execucédo das obrigacdes impostas pela Corte.

Por derradeiro, elencaram-se algumas possiveis alteracdes no texto
original do projeto de lei n°® 220/2016, a fim de que seu texto alcance todas as decisdes
proferidas por organismos internacionais dos quais o Brasil seja parte ou que venha a
ser e que impossibilite a utilizacdo pelo Brasil de qualquer norma interna que impeca

o cumprimento das obrigacfes livremente assumidas.
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2 PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Antes de adentrar ao estudo dos direitos humanos, propriamente dito,
insta observar as distingdes realizadas pela doutrina entre direitos do homem, direitos
fundamentais e direitos humanos.

Os direitos do homem séo considerados o0 conjunto de normas que
contemplam direitos naturais, 0s quais podem ou ndo estar positivados. Sao direitos
que transcendem o0s textos constitucionais e até mesmo os tratados, porquanto aptos
a protecao global do homem e validos a todo tempo, independentemente do processo
de evolugdo em que o0 mundo se encontre.

Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo aqueles que foram
incorporados no ordenamento juridico interno de cada Estado por meio de suas
respectivas constituicoes.

Para José Gomes Canotilho (2002, p. 391), os direitos fundamentais séo
aqueles objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta, enquanto os direitos
humanos sdo aqueles validos para todos os povos e em todos 0s tempos.

Esses direitos possuem forca obrigatoria cogente, de modo que devem
constar de todos o0s textos constitucionais, independentemente de ulterior
modificacdo, sob pena de o instrumento chamado constituicdo perder totalmente o
sentido de sua existéncia, tal como assevera o conhecido art. 16 da Declaracao
(francesa) dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789: “A sociedade em que n&o
esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacao dos poderes
nao tem Constituicdo” (MAZZUOLI, 2012, p. 822).

J& os direitos humanos sédo aqueles que se encontram objetivados nos
tratados e emanados dos costumes internacionais, de modo que suplantam as normas
nacionais, alcando o patamar de direito internacional publico, integrando o direito
comunitario.

Nessa perspectiva, Flavia Piovesan (2010, p. 43) disserta sobre uma
concepcao contemporanea dos direitos humanos, fundando-se na Declaragéo
Universal de Direitos Humanos de 1948, a qual confere a dignidade humana o mais
alto valor a ser tutelado pelos sistemas internacionais de protecdo dos direitos
humanos.

Em um primeiro momento, ela atribui a Declaragéo Universal de Direitos

Humanos de 1948 o marco do processo de reconstru¢ao do sistema internacional por
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introduzir uma concepcdo contemporanea, caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade. A primeira caracteristica se da em virtude da extenséo universal dos
direitos humanos, visto que a condigcdo de pessoa € 0 Unico requisito para se ter
dignidade e a titularidade de direitos. J4 a segunda caracteristica relaciona-se a
garantia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, de modo que se algum deles for
violado, os demais também seréo, o que denota a indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2010, p. 43).

Valério de Oliveira Mazzuoli (2012, p. 824) assinala algumas distor¢des

resultantes do processo de diferenciacéo realizado pela doutrina:

Mas, para além dos pontos de encontro, existem também pontos de
divergéncia, como a falta de identidade entre os direitos humanos e os
direitos fundamentais. Estes dltimos, sendo positivados nos ordenamentos
juridicos internos, ndo tém um campo de aplicacdo tdo amplo, ainda mais
quando se leva em conta que nem todos os direitos fundamentais previstos
nos textos constitucionais modernos sado exercitaveis por todas as pessoas
indistintamente (tome-se, como exemplo, o direito de voto, que ndo pode ser
exercido pelos constritos, durante o periodo de servico militar, sem falar —
obviamente — nos estrangeiros: CF, art. 14, 8 2°). Os chamados direitos
humanos, por sua vez, podem ser vindicados indistintamente por todo
cidaddo do planeta e em quaisquer condi¢cbes, bastando ocorrer a violagdo
de um direito seu, reconhecido em tratado internacional do qual seu pais seja
parte. Talvez por isso certa doutrina tenha preferido a utilizacdo da expressao
direitos humanos fundamentais, como querendo significar a unido material da
protecdo de matriz constitucional com a salvaguarda de cunho internacional
de tais direitos.

O autor aponta que, embora grande parte da doutrina se limite a tracar

as distincdes entre tais direitos, ndo se pode analisa-los com tanta rigidez, pois o que

de fato importa € a interacdo entre eles.

2.1 Breve Historico da Positivacdo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos séo resultado de uma longa e ardua histéria. A
principio, tem seu ponto de insurgéncia na Idade Média, periodo em que os religiosos
debatiam sobre a defesa da igualdade entre os homens em uma mesma dignidade.

Nessa época os filosofos e religiosos adotaram e desenvolveram a teoria
do direito natural em que o ser humano seria a esséncia de uma ordem social e juridica
justa — direito natural supraestatal —, no entanto era considerada hierarquicamente

inferior a lei divina. Em contrapartida, os racionalistas defendiam que todos os homens
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possuem direitos naturais inatos, os quais nao poderiam ser desprezados. Para estes,
os direitos naturais se sobrepunham ao poder do Estado e sobre a influéncia da igreja.

Esta segunda corrente de pensamento deu azo ao atual sistema
internacional de protecao dos direitos do homem.

A evolucdo desses preceitos naturais teve sua primeira repercussao na
Carta Magna (1215) — Magna Carta Libertatum seu Concordiam interregem Johannem
Et Barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni Angliae —, a qual disciplinou
pela primeira vez as garantias contra a arbitrariedade do poder estatal. Os principais
legados deixados pela Magna Carta foram: o reconhecimento das liberdades
eclesiasticas; nao tributacdo sem que os contribuintes déem em seu consentimento
por meio de seus representantes; principio da legalidade — ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em virtude de lei —; o devido processo
legal (due process of law); inviolabilidade de domicilio, entre outros.

Além disso, a Carta Magna influenciou diversos documentos, como o
Habeas Corpus Act (1679) e o Bill of Rights (1689).

A Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (1776) elencava
direitos naturais ao ser humano, impondo que os direitos naturais se sobrepusessem
ao poder politico e que este deveria respeita-los. Essa declaracao foi inspirada pela
Declaracéo de Direito Norte-Americana — Declaracéo de Direitos da Virginia (1776) —
, ha qual constava expressamente a expressao “direitos individuais”.

A Declaracgao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e os anseios
da populacéo a liberdade, que marcaram os Século XIX e XX, sem duvidas, ampliaram
demasiadamente o campo de atuacao dos direitos humanos, ensejando na definicdo
e desenvolvimento dos direitos sociais e econdmicos.

Foi somente em 1864, com a assinatura da Convencéao de Genebra, que
os direitos humanos — direito internacional humanitario — passaram a integrar o
sistema normativo internacional, ou seja, pela primeira vez houve inauguracdo dos
direitos humanos no ambito internacional, cujo objetivo era proteger militares fora de
combate (doentes, feridos, naufragos, prisioneiros), assim como a populagao civil
atingida pelos conflitos bélicos, limitar o emprego de determinados recursos, métodos
e meios de combate durante os conflitos armados — atualmente denominado “direito
de Haia”.

Essas normas, por terem sido adotadas em conferéncias internacionais

que foram patrocinadas pela Cruz Vermelha, integram o “Direito de Genebra”.
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O direito humanitario possui como principal finalidade a imposicao de
limites ao poder dos Estados quando deflagrado um conflito bélico, seja ele nacional
ou internacional. E nesse sentido que o direito humanitario visa impedir a violéncia
exacerbada empregada pelos Estados, com vistas a protecdo dos direitos
fundamentais.

Esse foi o primeiro grande marco mundial de protecdo aos direitos
humanos, visto que pela primeira vez houve a imposi¢cdo de limites & atuagéo e a
liberdade dos Estados nas hip6teses de conflitos armados.

Pos Primeira Guerra Mundial, o presidente americano Woodrow Wilson
criou os “14 pontos de Wilson”, que visavam a solucdo dos conflitos por meios
pacificos e diplomaticos, os quais foram aprovados pelo Congresso e, posteriormente,
incorporados no Tratado de Versalhes, surgindo a Liga das Nacdes.

A Liga das Nacbes veio com o espirito pacifista, apontando pela
necessidade de relativizacdo da soberania dos Estados, a fim de manter a ordem
mundial, por meio da cooperacéao, paz e segurancga internacional.

O preambulo da Liga das Nacdes (FRANCA, 1919, preambulo) assim

dispoe:

As altas partes contratantes, considerando que, para desenvolver a
cooperacdo entre as Nacbes e para lhes garantir a paz e a seguranca,
importa: aceitar certas obrigagBes de ndo recorrer a guerra; manter
claramente relacbes internacionais fundadas sobre a justica e a honra;
observar rigorosamente as prescri¢es do Direito Internacional, reconhecidas
de ora em diante com regra de conduta efetiva dos Governos; fazer reinar a
justica e respeitar escrupulosamente todas as obriga¢cdes dos Tratados nas
relacbes muatuas dos povos organizados. Adotam o presente Pacto que
institui a Sociedade das Nacdes.

Finda a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), as tragédias e
atrocidades ocorridas nesse periodo geraram uma consciéncia coletiva internacional
de respeito aos direitos humanos, de modo que se assim néo fosse, a convivéncia
pacifica entre as nacgdes tornar-se-ia impossivel.

Nessa perspectiva, os Estados se viram obrigados a iniciar uma
construgcdo normativa internacional capaz de proteger os direitos humanos, de modo
a evitar que situacbes como esta voltassem a ser perpetradas.

Em 26 de junho de 1945 criou-se a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas

(doravante, ONU), a fim de promover a paz e prevenir futuras guerras.
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Os ideais da Organizacdo (BRASIL, 1945) foram elencados no

preambulo da carta:

NoOs os povos das NacBes Unidas, resolvidos a preservar as geracgoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espac¢o da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacfes
grandes e pequenas, e a estabelecer condicfes sob as quais a justica e 0
respeito as obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, € a promover 0 progresso social e
melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.

Com o advento da Organizacdo das Nacdes Unidas, o processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos se avultou, culminando no surgimento de
inUmeros tratados internacionais de alcance global (dmbito da ONU) e de alcance
regional (sistema europeu, interamericano e africano), com a finalidade de garantir os
direitos humanos e protegé-los do préprio Estado.

Em 10 de dezembro de 1948 ocorreu a assinatura da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

A partir desse momento, alguns direitos foram positivados com alcance
a toda humanidade, entre eles, o direito de liberdade e igualdade, sem qualquer
distincédo; direito a vida; proibicdo da escraviddo em todas as suas formas; proibicdo
a tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; direito de receber dos
tribunais internacionais remédios efetivos para os atos que violem direitos
fundamentais; proibicdo de tribunais “ad hoc”; presuncado de inocéncia; direito a
nacionalidade; direito ao asilo, entre outros.

Nessa conjuntura, os sistemas de protecéo global e regional passaram
a integrar o universo juridico de protecdo aos direitos humanos, de modo que, em
caso de violacdo de algum dos direitos protegidos internacionalmente, caberia ao
individuo escolher o aparato mais favoravel para a reparacao dos danos.

Diante disso, todos os tratados que possuem conteudo de direitos
humanos se unem num conjunto normativo, resultando na complementariedade do
sistema global e regional, com vistas a primazia da pessoa humana, proporcionando
uma protecdo mais eficaz.

Vale ressaltar que a diversidade cultural relativa a cada Estado néo pode
servir de escusa ao cumprimento dos tratados por ele assinados, pois eles tém o dever

de assegurar os direitos fundamentais inerentes ao homem.
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Dessa forma, o descumprimento de algum preceito internacional que
contemple direitos humanos ensejara a responsabilizacdo estatal, como sera

analisado adiante.

2.2 Caracteristicas dos Direitos Humanos

Tendo em vista a enorme abrangéncia de contetdo desse conjunto de
direitos, a tarefa de caracteriza-los se mostra extremamente ardua, principalmente
qguando se parte da premissa de que, dependendo do enfoque utilizado, seja ele
socioldgico, filoséfico ou juridico, o rol caracterizador pode ser maior ou menor.

A despeito de existirem excecbes — direitos com mais ou menos
caracteristicas — ha certas particularidades quando analisados pelo enfoque juridico.

Nessa perspectiva, serdo elencadas algumas caracteristicas que
qualificam os direitos humanos de modo genérico, abstraindo as possiveis excecdes
inerentes a um direito especifico.

Consoante abalizada licdo doutrinaria, os direitos humanos séao
caracterizados pela historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade,
irrenunciabilidade, ineréncia, universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

Os direitos humanos sdo provenientes de uma constante construcao
histérica, os quais perpassaram arduos processos de conquistas, evidenciando a sua
aptidao por se adaptar as concepcdes e valores relativos a determinadas sociedades.
Dessa forma, o rol de direitos tende a se alterar com o decorrer do tempo, se
adequando as demandas sociais de cada época e local, o que denota a caracteristica
da historicidade (BOBBIO, 1992, p. 15-24).

Seu titular ndo pode dispor dos direitos a ele inerentes, ante a
caracteristica da inalienabilidade. Os direitos humanos séo inalienaveis, na medida
em que nao sao passiveis de transferéncia, negociacdo ou cessdo a outrem, de modo
que seu titular ndo pode dele se desvencilhar.

Tais direitos também ndo se sujeitam a prescricdo, pois, sendo 0s
direitos humanos direitos personalissimos, podem ser vindicados a qualquer tempo,
nao sendo fulminados pela prescricdo, salvo expressas limitagdes impostas por
tratados internacionais.

A irrenunciabilidade assegura que, mesmo em circunstancias

excepcionais e/ou de grave comocdao interna, ndo € admitida a rentincia ou a extingao
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dos direitos e garantias fundamentais, ainda que ocorram restricbes ou limitacdes
temporarias justificadas quanto ao ambito de sua eficacia (GUERRA, 2017, p. 248).

Além disso, os direitos humanos sdo inerentes aos seres humanos pelo
simples fato de existirem — visdo jusnaturalista. Atualmente, a visao sobre a ineréncia
dos diretos humanos esta pautada na possibilidade de alteracao do sistema normativo
a partir de cada alteracao do conceito de dignidade da pessoa humana, tendo em vista
se tratar de um rol mutavel e néo rol taxativo.

A universalidade atribui a toda coletividade de pessoas a titularidade dos
direitos humanos, independentemente do estado civil, cor, sexo, religido, opinido,
afinidade politica, etc. Nesse sentido, basta a condicdo de pessoa humana para que
sejam garantidos os direitos humanos, tanto no ambito interno, como no ambito
internacional. Vale ressaltar que no ambito interno de cada pais as Constituicdes
podem limitar alguns direitos, como por exemplo a proibicdo do direito ao voto aos
estrangeiros e aos conscritos, durante o periodo de servico militar (art. 14, § 2° da
Constituicdo Federal, 1988).

A respeito da indivisibilidade e da interdependéncia, preleciona Sidney
Guerra (2017, p. 249):

A indivisibilidade indica que ndo ha meio-termo: o respeito a dignidade
da pessoa humana requer sejam respeitados os direitos fundamentais
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, individuais ou coletivos.
Afinal, € uma caracteristica do conjunto das normas, e ndo de cada
direito isoladamente considerado.

Por fim e ndo menos importante, ha a proibicdo do retrocesso, também
consagrado como principio internacional de proibicdo ao regresso, na medida em que
se busca a maxima protecao aos direitos humanos, de modo que jamais podem ser
suprimidos apos 0 seu reconhecimento, ou seja, 0 Estado ndo pode retroceder em
matéria de direitos humanos, assim como nao se toleram restricdes de direitos ja
assegurados por tratados internacionais.

De acordo com Ingo Sarlet (2009, p. 121), o principio da proibicdo do
retrocesso social refere-se a “toda e qualquer forma de protecdo de direitos
fundamentais em face de medidas do poder publico, com destaque para o legislador
e administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo restricao de direitos

fundamentais (sejam eles sociais ou nao)”.
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Essa caracteristica também é denominada de efeito cliquet, palavra de
origem francesa, comumente empregada por alpinistas quando da realizacdo de
escaladas, pois significa que a partir de determinada altura (ponto de escalada) ndo é
possivel voltar atrds/recuar, ndo é possivel retroceder, impondo um movimento Unico
de subida.

Nessa perspectiva, uma vez conquistados e reconhecidos ndo podem

ser extenuados ou enfraquecidos, sob pena de serem considerados inconstitucionais.

2.3 As Dimensodes de Direitos

A caracteristica da historicidade dos direitos humanos propiciou a divisao
dos direitos em geracdes, cujo objetivo foi catalogar os direitos com base no contexto
histérico em que foram originados, utilizando como base o lema da Revolugéo
Francesa, qual seja, “liberdade, igualdade e fraternidade”.

Vale ressaltar que houve e ainda ha grande discussdo acerca da
terminologia adequada para denominar a evolucdo dos direitos fundamentais.

E bem de ver que a abalizada doutrina moderna entende ser incorreta a
utilizacao da expressao “geracgdes”, sob o fundamento de que o termo geracao externa
uma ideia de supresséao de direitos a cada vez que um novo é conquistado.

Em outras palavras, a denominagéo “geragdes” pode trazer uma falsa
ideia de que uma categoria de direitos exclui a outra que Ihe é anterior, de modo que
a cada nova geracdao de direitos as demais seriam anuladas, ocorrendo substituices
de geracdes, o que nao € tolerado pelo ordenamento juridico interno e tampouco pelos
tratados internacionais (MAZZUOLI, 2010, p. 827).

A vista disso, atualmente, muitos autores tém utilizado — de modo correto
e preciso — a expressao “dimensdes de direitos”, ja que o processo de
desenvolvimento dos direitos humanos se da de modo cumulativo — processo que se
retroalimenta —, tendo sempre em vista o principio da proibicdo ao retrocesso.

Com efeito, o processo de desenvolvimento dos direitos humanos opera-
se em constante cumulacado, sucedendo-se no tempo varios direitos que mutuamente
se substituem, consoante a concepc¢do contemporanea desses direitos, fundada na
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionariedade
(MAZZUOLLI, 2010, p. 829).
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Posteriormente, Bonavides (2006, p. 571-572) reconheceu a incorrecao
técnica da utilizagao do termo “geragao” por induzir que a cada nova geracao, haveria
a derrogacéo da geracgao anterior, o que se coaduna com a real intencao de se estudar
essas etapas histéricas de conquistas de direitos.

Seja como for, o fato € que em relacéo ao contetudo desses direitos ndo ha
divergéncia.

Visto isso, a primeira dimenséo de direitos fundamentais surgiu no final
do Século XVIII, em razéo do absolutismo que até entdo dominava o Ocidente. S&o
frutos do processo historico de revolucdes liberais pelos franceses e norte-americanos
contra o estado absolutista, nas quais vindicavam direitos politicos e civis.

Essa primeira categoria de direitos refere-se a liberdade negativa, pois
se exigiam do estado uma obrigacdo negativa, de se abster, de modo a possibilitar o
exercicio pleno do direito a liberdade lato sensu, cujo conteddo integrava diversos
outros direitos — direito a propriedade, o direito a participacéo politica, etc. —, sendo os
primeiros direitos a integrarem as cartas politicas dos Estados.

Os direitos de primeira dimenséo sdo os direitos civis e politicos, os quais
embora provenientes dos primoérdios do constitucionalismo, eles ainda fazem parte
das cartas constitucionais modernas dos paises, 0 que denota a cumulatividade e
complementariedade dos direitos humanos.

Com isso, se estabeleceu uma limitacdo do poder estatal, em prol das
liberdades dos cidadaos, pois, sendo direitos de titularidade destes, sdo oponiveis
contra o ente estatal.

O final do Século XIX foi marcado pela revolucdo proletaria, o que
ensejou a Revolucao Industrial, assim como no inicio do Século XX, com a deflagracao
da Primeira Guerra Mundial, a populacdo passou a clamar pela defesa dos direitos
sociais (direito a alimentacéo, educacao, moradia, previdéncia, saude, etc.).

Ao contrario dos direitos de primeira dimenséo, aqui se exigia do Estado
uma conduta proativa — positiva —, impondo a ele uma obrigacdo de fazer,
consubstanciada na protecdo aos direitos sociais, econdmicos e culturais, por meio
de politicas publicas efetivas.

Em suma, leciona Marmelstein (2008, p. 50) que os direitos de segunda
dimensado tracam orientacOes e diretivas para o Estado, de modo que este deve
implantar politicas publicas efetivas a fim de que a populacdo possa delas usufruir,

proporcionando uma melhoria na qualidade de vida dos cidadaos, conferindo o
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minimo de dignidade. Assim, essa dimensao estabelece um norte ao Estado, com
vistas a efetivacao dos direitos até entdo conquistados.

Tais direitos foram denominados programaticos, na medida em que,
diferentemente dos direitos de primeira dimens&do, ndo possuem aplicabilidade
imediata, pois dependem da elaboracdo pelo Poder Legislativo de leis
infraconstitucionais que os regulamentem para adquirir plena eficacia.

Nas palavras de José Afonso da Silva (2012, p. 122): “tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo impde propriamente ao
legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica pertinente a satisfacéo dos fins
positivos nela indicados”.

Todavia, paira na doutrina extrema discussao acerca da aplicabilidade
dos direitos fundamentais de segunda dimenséao.

A despeito dos direitos sociais terem escopo programatico, é certo que
tais normas devem assegurar minimamente os direitos que garantam o minimo
existencial para que o individuo tenha uma vida digna, ainda que haja posteriormente
a implementacgéo de politicas publicas.

Se assim nao fosse, tais normas ndo passariam de meras promessas
legislativas e politicas, sem qualquer efetividade publica, perdendo, inclusive, sua
razado de existir.

O fato é que o poder publico ndo pode deixar de garantir os direitos
sociais, sob a justificativa de falta de implementacéo legislativa, motivo pelo qual, caso
ocorra, é cabivel a intervencao do Poder Judiciario.

Na sequéncia, deflagrou-se a Terceira Revolucéo Industrial — Revolucéo
tecno-cientifica —, a qual trouxe a tona os anseios da populacdo pela protecdo dos
direitos transindividuais, também denominados de difusos ou coletivos.

Essa categoria de direitos consagra a fraternidade e a solidariedade,
com vistas a defesa de direitos, cuja titularidade pertence a coletividade de pessoas e
nao a um individuo como um ser uno e singular, como, por exemplo, o direito ao
desenvolvimento, o direito ao meio ambiente, o direito a paz, o direito a auto-
determinacao dos povos, entre outros.

Em razdo da natureza universal desses direitos, para que sejam
efetivados necessitam de esforcos em ambito mundial, de modo que todos os paises

devem contribuir para que esses direitos sejam, de fato, garantidos e exercitados.
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Parte da doutrina, defendida por Paulo Bonavides (2006, p. 571), advoga
a existéncia de uma quarta dimenséo de direitos, ante as famigeradas globalizacéo e

evolucao biogenética:

A globalizacao politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos
de quarta geracdo, que, alias, correspondem a derradeira fase de
institucionalizacdo do Estado social. E direito de quarta geragdo o direito a
democracia, o direito & informacao e o direito ao pluralismo. Deles depende
a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensao de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as
relacdes de convivéncia.

Vale ressaltar que pequena parcela da doutrina prevé a quinta dimenséao
de direitos, como o doutrinador Antonio Carlos Wolkmer.

Para Wolkmer (2013, p. 134), a quinta dimensdo advém do vertiginoso
avanco da tecnologia da informacéo, notadamente da utilizacdo da internet, de modo
gue se torna fundamental definir uma legislacéo que venha regulamentar, controlar e
proteger os provedores e 0s usuarios dos meios de comunicacao eletronica.

De outra banda, Raquel Honesko (2008, p. 195-197) defende que a
quinta dimenséo é constituida pelo direito a paz e traz a baila o posicionamento de
Paulo Bonavides, o qual entende que apds a tragédia ocorrida nos Estados Unidos da
Ameérica, com o atentado de “11 de setembro”, ressurgiu a preocupagao com o direito
a paz, colocacdo com a qual ela concorda.

Como se vé, ndo € unanime o reconhecimento dessa quinta categoria
de direitos, tanto é que a maioria dos doutrinadores sequer aceita sua existéncia e
outros divergem quanto ao seu conteudo.

Insta salientar que a classificacdo dos direitos fundamentais em
dimensdes nao pode ser concebida como compartilhamentos estanques, pois, sendo
frutos de evolucBes sociais, possuem a funcdo de complementar e aperfeicoar os

direitos ja existentes.
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3 O TRATAMENTO CONFERIDO PELO DIREITO BRASILEIRO AOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Fixadas as nocdes até aqui desenvolvidas e antes mesmo de adentrar
ao estudo dos impactos dos tratados internacionais no direito interno, cumpre,
primeiramente, assentar algumas premissas sobre os tratados internacionais.

Os costumes internacionais sempre foram a maior fonte do direito
internacional, os quais ap0s 0 movimento de positivismo deram lugar aos tratados

internacionais, sendo certo que hoje os tratados sdo a maior fonte de obrigacdes do
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direito internacional, porquanto obrigatérios e vinculantes — pacta sunt servanda
(PIOVESAN, 2010, p. 43).

Destarte, Francisco Rezek (2011, p. 38) conceitua tratado como sendo
todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de direito internacional publico,
e destinado a produzir efeitos juridicos.

Entende-se por tratado o acordo de vontade firmado por escrito entre
duas ou mais pessoas juridicas de direito internacional publico em que, apds sua
ratificacdo, passam a surtir efeitos juridicos obrigatérios e vinculantes, de acordo com
as normas de direito internacional (ACCIOLY, 2016, p. 154-157).

Os tratados como expressao genérica — latu sensu — podem versar sobre
qualguer matéria, de modo que podem ou nao ser de interesse dos cidadaos.

Nesse sentido, o termo “tratado” é utilizado como género, cujas espécies
sao acordo, carta, concordata, ajuste, convencao, contrato, compromisso, declaracao,
regulamento, estatuto etc., de modo que, a depender do seu contetdo, do nimero de
partes contratantes, da qualidade das partes contratantes e da sua finalidade, uma
determinada terminologia é utilizada.

De outro turno, Rezek (2011, p. 39-40) pondera que as diversas
terminologias comumente se confundem, por se tratar de sinbnimos da expressao
“tratado”, tendo em vista que todas se prestam a livre designacao de qualquer acordo
formal, concluido por pessoas juridicas publicas e destinados a surtirem efeitos
juridicos.

O autor apenas ressalva o termo “concordata” como sendo a expressao
destinada estritamente a denominacéo de tratados internacionais em que uma das
partes contratantes é a Santa Sé (REZEK, 2011, 39-40).

A Convencdo de Viena sobre os Tratados, por sua vez, limitou a
abrangéncia do termo “tratado” apenas aqueles que forem celebrados entre Estados,
excluindo de sua abrangéncia todos os demais acordos de vontade dos quais entidade
ou organizacao internacional facam parte (BRASIL. Decreto 7.030, 14 de dezembro
de 2009, artigo 1°):

1. Para os fins da presente Convencao:

a)“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacéo especifica; [...]
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2. As disposicdes do paragrafo 1 relativas as expressfes empregadas na
presente Convencao ndo prejudicam o emprego dessas expressées, hem 0s
significados que Ihes possam ser dados na legislacdo interna de qualquer
Estado.
Para fins do presente trabalho, parte-se da premissa da Convencao de
Viena, de modo que a andlise se restringira apenas aos tratados celebrados entre

Estados.

3.1 Relagdes entre os Tratados Internacionais e o Direito Interno — Teorias

Dualista e Monista

E de longa data a discussdo acerca da eficacia e aplicabilidade das
normas internacionais no direito interno para a definicdo de sua hierarquia.

Diante dessa problemética surgiram duas teorias que tentam solucionar
essa gquestao, quais sejam, a teoria monista e a teoria dualista.

Elas buscam estabelecer quais das normas prevalecem quando ha
conflito entre normas de direito internacional e normas do direito interno.

Com efeito, a teoria dualista, cujo precursor foi Alfred Von Verdross,
preceitua que o Direito Internacional e o Direito Interno sdo sistemas distintos, com
normas independentes, embora validas, de modo que as normas de direito
internacional ndo possuem qualquer influéncia no direito interno — sistemas
mutuamente excludentes (MIRANDA, 2009, p. 125).

Segundo a corrente dualista, para que normas do Direito Internacional
passem a ter influéncia no ordenamento interno é necessario que elas sejam
transformadas — internalizadas — pelo Estado em normas de Direito Interno.

Portanto, ndo haveria nenhuma possibilidade de conflito entre elas, ja
que apos a adoc¢do ou transformacédo, as normas internacionais passariam a integrar
as normas de direito interno.

Nesse sentido, caso houvesse conflito entre normas, é certo que seriam
entre leis internas, sendo solucionado pelas normas nacionais do Estado, de modo a
concluir que a lei interna sempre iria prevalecer sobre as normas internacionais.

Assim, Mazzuoli (2010, p. 79-80), ao dissertar sobre a autonomia das
normas internas e internacionais, traz a baila a teoria da mediatizacdo, assim

denominada por Laband:
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[...] para que o Direito Internacional seja integrado a ordem juridica interna,
faz-se necessario também entendé-los como parte integrante do Direito
estatal, este sim a Gnica ordem verdadeiramente soberana. Seria o Direito do
Estado (ou seja, o Direito criado exclusivamente pelo Estado, sem a
participagdo de qualquer outro ente) o responsavel Unico por autorizar o
ingresso de uma norma internacional no plano do Direito Interno. Nessa
concepcao, o Estado recusa aplicagdo imediata ao Direito Internacional, sé
alcancavel por meio de procedimento incorporativo préprio do Direito Interno.
Dai 0 motivo pelo qual alguns autores (como Laband) terem chamado a teoria
da incorporacéo ou transformacédo de mediatizacao, cujo fundamento deriva
da autonomia das duas ordens juridicas (interna e internacional).

De mais a mais, para os dualistas o descumprimento de tratados, ainda
que internalizados, ndo possui aptiddo para influir no direito interno, pois se trata de
meros compromissos exteriores. Portanto, em caso de descumprimento de preceitos
internacionais que sofreram o processo de adogéo pelo Estado, a competéncia para
julgamento de possivel violacdo é dos tribunais internos, de modo que o Estado jamais
se submeteria a competéncia de tribunais internacionais.

Todavia, ha dentro da concepcéo dualista uma subdivisdo, denominada
de teoria dualista moderada, a qual ndo exige a ado¢ao ou a transformacgéo para que
uma norma internacional vincule o Estado. Para os adeptos dessa corrente moderada,
bastaria que o Estado realizasse um ato formal de internalizacdo, como, por exemplo,
por meio de uma lei, de um regulamento ou decreto.

Ocorre que a concepcédo dualista sofre inUmeras criticas.

Para Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p. 84), seria inconcebivel a ideia
de diversidade de fontes entre o Direito Interno e o Direito Internacional, pois, se assim
fosse, um deles seria ndo juridico e, nesse caso, como jamais se negou o carater
juridico do Direito Interno, consequentemente, seria ndo juridico o Direito
Internacional, j& que ndo seria possivel considerar dois sistemas divergentes e
antagbnicos como juridicos. Além disso, sustenta que ndo se pode admitir igual
validade as normas antagonicas, pois o direito ndo tolera antinomias. Por fim, o fato
de existir uma norma interna contraria a um tratado internacional ndo justifica o
dualismo, ja que o mesmo pode suceder na ordem interna com varias espécies de
normativas.

De outra banda, a corrente monista possui Hans Kelsen como seu
principal expoente.

Essa concepcéo preconiza que o Direito Internacional e o Direito Interno
sao inter-relacionaveis e compdem uma unidade normativa, sendo espécies de um

mesmo sistema juridico.
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Assim, ndo seria necessaria a transformacao das normas internacionais
para poderem integrar o direito interno, pois, sendo espécies de um mesmo
ordenamento juridico, a simples ratificacdo pelo Estado bastaria para que o Direito
Internacional passasse a surtir efeitos no Direito Interno.

O Direito Internacional possui maior abrangéncia normativa, de modo
que podem regular qualquer matéria de Direito Interno, mas o contrario ndo é
verdadeiro.

No entanto, ha discussao quando se trata de conflito normativo. Nesse
sentido, a teoria monista cindiu-se em monismo nacionalista e na vertente do monismo
internacionalista.

Para a corrente monista nacionalista cabe ao Estado a opcéo pela
adocéao das normas de Direito Internacional.

Os monistas nacionalistas aceitam a submissdo as normas de Direito
Internacional, porém desde que observada a ordem juridica interna, de modo que sé
€ possivel a vinculagdo do Estado as normas internacionais se o Estado anuir a
vinculacao dos tratados.

Para Hans Kelsen (2006, p. 369) esse reconhecimento pode se dar
expressamente por um ato legislativo ou de governo, ou até mesmo, tacitamente, pela
efetiva aplicacdo pelo Estado das normas de Direito Internacional com a realizacao
de convénios internacionais.

Portanto, o Direito Internacional somente vincula o Estado se este, no
exercicio do seu poder soberano, o reconhecer como obrigatério e com efeito
vinculante.

Essa corrente também sofre inlmeras criticas, entre elas, a apresentada
por Jorge Miranda (2009, p. 126):

O monismo com primado de Direito interno acaba por reverter numa forma
de negacgao do Direito Internacional, por se aproximar muito da orientagao
doutrinal (hoje completamente ultrapassada) que vé o Direito Internacional
como uma espécie de Direito estatal externo. Reconhece-se a existéncia de
um sé universo juridico, mas quem comanda esse universo juridico é o Direito
interno e, em ultimo termo, a vontade dos Estados. O fundamento de unidade
do Direito Internacional encontrar-se-ia numa norma de Direito interno.

Ja a corrente monista internacionalista defende que a normas de Direito

Internacional s&o hierarquicamente superiores as normas de Direito Interno.
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Nessa perspectiva, para os internacionalistas em casos de conflito de
normas, em que a norma interna se contradissesse com as normas internacionais,
estas prevaleceriam, pois encontram seu fundamento de validade no principio pacta
sunt servanda. Assim, nula seria a norma interna que contrariasse uma norma ou
preceito internacional.

Todavia, essa corrente passou a ser gradativamente combatida pelos
monistas moderados, pois para eles é incompreensivel dizer que as leis internas
deixam de ter validade se colidiram com alguma norma internacional.

Dessa forma, defendiam que os juizes e tribunais internos deveriam
aplicar em seus julgamentos tanto as normas domeésticas, quanto as normas
internacionais e, em caso de antinomia, deveriam utilizar o critério cronoldgico.

Por fim, Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p. 129-127) sustenta uma
terceira corrente monista, denominada de internacionalista dialégica, cujo objetivo é
analisar a hierarquia com base no conteddo das normas. Segundo ele, quando esta
diante do tema “direitos humanos” deve-se assegurar o “didlogo das fontes” de
protecado internacional e interna, a fim de analisar qual a norma mais adequada para
aplicar no caso concreto.

Nesse sentido preceitua o autor (MAZZUOLI, 2012, p. 95):

[...] a aplicac@o de uma lei ordinaria (quando mais benéfica) em detrimento
de um tratado de direitos humanos nédo deixa de respeitar ao principio de
hierarquia, pois proveio justamente de uma norma de interpretacéo do tratado
(que consagra o “principio da primazia da norma mais favoravel ao ser
humano” ou “principio internacional pro homine”) que lhe é hierarquicamente
superior. Aqui se trata de uma hierarquia de valores, ou seja, substancial ou
material, em contraposicao a ultrapassada hierarquia meramente formal, de
cunho intransigente.
Diante disso, a doutrina brasileira muito se esforgca com o fito de
determinar a teoria prevalente no Brasil, bem como estabelecer a hierarquia entre os

tratados internacionais comuns e os tratados internacionais de direitos humanos.
3.2 Status Normativo dos Tratados Internacionais
Ha anos vigorou no Brasil o sistema paritario, no qual as normas

provenientes de tratados e convencado guardavam uma relacéo de equidade com as

normas nacionais internas, pois, uma vez ratificados, passavam a gozar de status de
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lei ordinaria federal, independentemente de seu conteudo — posicdo amplamente
defendida pelo Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 assim dispde em seu artigo 5°, § 2°:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

O Supremo Tribunal Federal fez uma interpretacdo restritiva dessa
norma, pois, sendo a Constituicdo a norma de prevaléncia maxima, os tratados
internacionais deveriam se submeter as normas constitucionais, de modo que, nao
havendo previsdo na Carta Magna quanto a hierarquia dos tratados sobre o direito
interno, em caso de conflito entre normas, seria aplicado o critério cronoldgico — lex
posterior derogat priori — ou 0 da especialidade, independentemente de sua natureza,
seja internacional ou interna, ja que ambas estavam no mesmo plano de validade.

Portanto, para o Supremo Tribunal Federal os tratados deveriam se
subordinar a Constituicao Federal, ja que possuem status de lei ordindria, inclusive os
gue versam sobre direitos humanos.

Nesse mesmo sentido o Ministro Celso de Mello defendeu no Recurso
Extraordinario 254.544/GO que as normas internacionais provenientes de convencdes
ou tratados jamais prevalecem sobre a Constituicdo Federal, pois o artigo 5°,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, ndo deve ser interpretado de modo minucioso
a ponto de se entender que o Congresso Nacional encontra-se limitado de exercer as
suas funcgoes tipicas face aos ébices impostos por normas internacionais (BRASILIA,
Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario 254.544/GO).

Todavia, a doutrina mais abalizada tem se aportado na tese de que o
paragrafo 2° do artigo 5° da Magna Carta ndo dever ser interpretado como um rol
taxativo, de modo que os tratados que possuem contetdo de direitos humanos, uma
vez ratificados, passariam a ter equivaléncia constitucional.

Insta salientar que os tratados internacionais que ndo possuem contetdo
de direitos humanos mantém natureza infraconstitucional.

Diante disso, o ordenamento juridico brasileiro adotou um sistema misto,
ou seja, um regime juridico aplicavel aos tratados que versam sobre direitos humanos

e outro aplicavel aos tratados comuns.
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Nessa perspectiva, a doutrina entendia que os tratados que possuiam
conteudo material de direitos humanos tinham status de normas constitucionais,
sendo automaticamente incorporados no ordenamento juridico brasileiro, por forca do
paragrafo 1° do artigo 5° da Constituicdo Federal, que assim dispde “§ 1° As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata” (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).

A propoésito, Cangado Trindade (1996, p. 34) disserta que os tratados
internacionais possuem aplicacdo imediata, salvo se houver alguma ressalva em
sentido contrario, impondo uma condicdo para a execucdo. O autor ainda afirma que
se nao partirmos da premissa de que os direitos contidos nos tratados possuem auto-
aplicabilidade, estariamos permitindo, por via reflexa, a sua violacdo, o que ndo deve
ser tolerado.

Além disso, todos os direitos contidos nos tratados passam a constituir
clausula pétrea, de modo que ndo podem ser suprimidos, ainda que por forca de
emenda constitucional.

A intangibilidade das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais € definida pela propria Constituicdo Federal, em seu artigo 60, paragrafo
4°, inciso IV (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988), em gue proibe expressamente a
deliberacdo de proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais.

Ha, ainda, que ressaltar a possibilidade de eventual conflito entre normas
internacionais com status constitucional e as normas constitucionais. Nessa hipotese,
a doutrina aponta para aplicacdo o principio pro homine, cujo objetivo é aplicar a
norma mais favoravel a pessoa humana.

Foi com o intuito de reafirmar a importancia dos direitos humanos, assim
como minimizar a contenda acerca da hierarquia da Constituicdo sobre os tratados
internacionais de direitos humanos, que em dezembro de 2004 foi editada a Emenda
Constitucional n° 45, incluindo o paragrafo 3° no artigo 5° da Constituicdo Federal
(BRASIL. Constituicdo Federal, 1988), com a seguinte redacao:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo: DLG n° 186, de
2008, DEC 6.949, de 2009, DLG 261, de 2015, DEC 9.522, de 2018).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-261-2015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9522.htm
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Contudo, essa nova previsao legislativa ndo veio apaziguar a extensa e
incansavel discussao sobre a posi¢ao hierarquica dos tratados internacionais.

Apo6s a edicdo da EC n° 45 surgiram duas correntes: a da
supralegalidade dos tratados de direitos humanos, defendida pelo Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, e a da equivaléncia dos tratados internacionais de direito humanos
a Constituicdo Federal, corrente esta adotada pelo Ministro Celso de Melo, Valério de
Oliveira Mazzuoli, Cangado Trindade, Flavia Piovesan, entre outros.

Para os defensores da primeira corrente — supralegalidade —, os tratados
gue versam sobre direitos humanos estariam entre a Constituicdo Federal e as leis
infraconstitucionais, sendo superior a estas e inferior aquelas, tendo sempre em vista
o primado da soberania interna.

Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes defendeu no Recurso
Extraordinario n°® 466.343/SP ser mais congruente analisar os tratados que versam
sobre direitos humanos sob a 6ética da supralegalidade. Para ele essa espécie de
tratado seria na esséncia infraconstitucional, mas que por possuir um contetudo de
direitos fundamentais conserva o carater da supralegalidade, pois, embora ndo possa
se igualar a Constituicdo Federal, deve se sobressair as normas infraconstitucionais
comuns (BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario 466.343/SP).

Foi por meio do julgamento do Recurso Extraordinario 466.343/SP que
o Supremo Tribunal Federal assentou a tese da supralegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos.

Nota-se, portanto, que esse novo entendimento trouxe um antagonismo
de hierarquia entre tratados internacionais de direitos humanos, na medida em que,
para a Suprema Corte, apenas os tratados que foram ratificados conforme o paragrafo
3°, do artigo 5° da Constituicdo Federal — rito especial — passariam a gozar de forca
material e formalmente constitucional, enquanto os demais que nao foram aprovados
por meio do quérum qualificado teriam apenas status supralegal.

Essa posicéo especial conferida aos tratados com contetdo material de
direitos humanos importa na néo aplicacao — efeito paralisante — de qualquer norma
infraconstitucional que conflite com o tratado, seja ela anterior ou posterior a sua
ratificacao.

De outra banda, os defensores da constitucionalidade se coadunam ao

paragrafo 2° e 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, de modo a classificar os
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tratados internacionais de direitos humanos em: a) materialmente constitucionais e;
(b) formal e materialmente constitucionais.

Os tratados materialmente constitucionais possuem status de norma
constitucional, ao passo que as normas formal e materialmente constitucionais séo
equivalentes a emendas constitucionais.

Para eles, independentemente da forma de internalizacdo dos tratados
de direitos humanos, estes ostentam status constitucional, compondo o bloco de
constitucionalidade.

Nesse contexto ensina Flavia Piovesan (2006, p. 71):

[...] Vale dizer, seria mais adequado que a redacao do aludido § 3° do art. 5°
endossasse a hierarquia formalmente constitucional de todos os tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados, afirmando - tal
como o fez o texto argentino - que os tratados internacionais de protecéo de
direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro tém hierarquia
constitucional. (...) Reitere-se que, por for¢a do art. 5°, § 2°, todos os tratados
de direitos humanos, independentemente do ‘quérum’ de sua aprovagéao, sao
materialmente constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade. O
‘quorum’ qualificado esta tdo-somente a reforcar tal natureza, ao adicionar
um astro formalmente constitucional aos tratados ratificados, propiciando a
‘constitucionalizacdo formal’ dos tratados de direitos humanos no ambito
juridico interno. Como j& defendido por este trabalho, na hermenéutica
emancipatoria dos direitos h4 que imperar uma légica material e ndo formal
orientada por valores, a celebrar o valor fundante da prevaléncia da dignidade
humana. A hierarquia de valores deve corresponder uma hierarquia de
normas, € nao 0 oposto.

Portanto, para Flavia Piovesan ndo deve haver distincao entre tratados
de direitos humanos aprovados pelo rito especial e os aprovados pelo rito comum,
pois, além dessa distincdo resultar em diversas incongruéncias, ela acaba por
desamparar diversos direitos fundamentais, indo na contramdo da propria
Constituicao Federal.

As normas juridicas internas e internacionais devem se compatibilizar,
de modo que ndo deve haver prevaléncia de uma sobre a outra, mas um equilibrio
dindmico entre elas.

Por isso ndo ha o que se falar em prevaléncia da norma externa a ponto
de esvair a eficacia da Constituicdo Federal.

Isso porque, embora os tratados internacionais possam trazer em seu
bojo direitos fundamentais, eles ndo devem se sobrepor a Constituicdo Federal, pois

pode haver normas constitucionais mais benéficas a sociedade.
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Sendo assim, os tratados de direitos humanos estariam contidos no
bloco de constitucionalidade, podendo ser materialmente constitucionais — status de
norma constitucional — ou formal e materialmente constitucionais — equivalentes a
emendas constitucionais.

N&o se pode perder de vista que, embora o tratado n&do tenha sido
aprovado pelo rito especial, ele pode ser submetido a aprovacdo com o intuito de
conferir efichcia formal e materialmente constitucional, com forca de emenda
constitucional.

A vista disso, é mais congruente atribuir status materialmente
constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos nao aprovados pelo rito
previsto no § 3° do artigo 5°, da Constituicdo Federal, de modo que, em caso de
conflito de entre normas, seja aplicado o principio pro homine, adotando a norma mais
favoravel ao homem, garantindo a dignidade da pessoa humana em seu mais alto

valor.

4 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Do processo de universalizacdo dos direitos humanos surgiu a
necessidade de sua concretizacdo, por meio da criagdo de um sistema internacional
de protecéo dos direitos humanos.

Considerando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada pela Organizacdo das NacfGes Unidas, em 1948, ndo tinha forca
obrigatoria e vinculante perante os Estados, em razdo de ter sido adotada sob a forma
de resolucéo, surgiu a discussao acerca de qual o meio mais eficaz de se garantirem
os direitos humanos.

Nesse sentido, foram elaborados dois pactos internacionais, sendo eles,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, os quais incorporaram os direitos previstos na
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e passaram a consagrar a forca
normativa e vinculante dos direitos humanos no ambito internacional.

A juncado desses trés instrumentos culminou na elaboracdo da Carta
Internacional dos Direitos Humanos, ocasido em que se inaugurou o sistema global
de direitos humanos, constituido pelos instrumentos das Nac¢des Unidas, alcancando
todos os Estados que expressaram seu consentimento aos respectivos instrumentos.

Paralelamente ao sistema global de direitos humanos, surgiram o0s
sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, compostos pelo sistema
Interamericano, Europeu e Africano.

Os sistemas regionais buscam implementar os direitos humanos no
ambito regional, visto que a quantidade reduzida de Estados integrantes torna o
consenso politico mais facil; além disso, a proximidade entre os paises, 0s quais ainda
hoje se assemelham quanto a cultura, a linguistica e aos costumes, permite maior
eficiéncia na concretizacdo dos direitos e, consequentemente, na imposicdo de
sanc¢des (RHONA K. M. Smith apud Flavia Piovesan, 2010, p. 250).

Vale ressaltar que o sistema regional possui a vantagem de expressar
as necessidades e peculiaridades de determinadas regifes, o que aumenta a
possibilidade de aceitacdo dos Estados.

Nessa perspectiva, o sistema regional de protecao aos direitos humanos
funciona como um instrumento complementar de direitos, na medida em que pode
prever direito além daqueles previstos no sistema global de protecéo, preenchendo as
lacunas do Sistema Onusiano.

O sistema Interamericano de Direitos Humanos possui como base
normativa a Convencado Americana de Direitos Humanos (1969) e esta vinculado a
OEA - Organizagédo dos Estados Americanos.

A Convencédo Americana de Direitos Humanos (doravante, Pacto de San
José da Costa Rica), assinada em 22 de novembro de 1969, na cidade San José da
Costa Rica, € o principal instrumento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
o qual pode ser assinado e ratificado por qualquer Estado membro da OEA.

A ratificacdo da Convencéo se da por meio de depdsito do instrumento
de ratificacdo elaborado pelo Estado na Secretaria Geral da OEA (BRASIL, 1945,
artigo 74).
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Importa ressaltar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos
apenas entrou em vigor em 1978, ocasido em que houve o depdsito do 11°
instrumento de ratificag&o, suprindo a exigéncia imposta pelo artigo 74 da Convencéao.

O Brasil ratificou a Convencdo em 07 de setembro de 1992 e, até o
momento, houve 25 ratificacdes, sendo certo que a Venezuela e Trinidad e Tobago
denunciaram posteriormente.

Em sede preambular, encontram-se os objetivos da Convencao, os quais
partem do pressuposto de que os Estados jA possuem o0 regime democratico,
permitindo, assim, a consolidacdo das liberdades individuais e da justica social, 0s
direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, com vistas a protecdo ao
homem como pessoa humana (COSTA RICA, 1969, preambulo).

Além disso, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos conta com
outros instrumentos normativos, sendo eles, o Protocolo Adicional a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1988) — Protocolo de San Salvador —, Protocolo a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos (1990), a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1985), Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas (1994), Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher (1994) — Convencéo de Belém do Pard — e a Convencéao
Interamericana para a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as
pessoas com deficiéncia (1999).

4.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos € um 6érgao da carta
Estados Americanos e da Convencdo Americana de Direitos Humanos — funcdes
ambivalentes ou bifrontes —, criada em 1959, com sede em Washington-DC, cuja
principal funcéo é propiciar o cumprimento dos direitos humanos nos Estados que
ratificaram a Convencdo Americana, bem como dos Estados membros da OEA, em
relacdo aos direitos previstos na Declaracdo Americana (1948).

Além disso, o Estatuto da Comissdo estabelece a funcdo consultiva,
consistente em interpretar os tratados de direitos humanos que integram o conjunto
normativo da OEA, servindo como um 6rgdo consultivo da Organizacdo em matéria
de direitos humanos (COSTA RICA, 1969, Artigo 1.1).
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As funcdes da Comissdo Interamericana ndo estdo adstritas aos
Estados membros da Convencdo Americana, pois a sua representatividade alcanca
todos os Estados Partes da OEA, os quais se obrigaram a promover os direitos
humanos previstos na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(1948) e a cumprir as obrigacdes assumidas na Carta da OEA (MAZZUOLI, 2010 p.
223-224)

A Unica funcé@o que néo é aplicada aos Estados membros da OEA é a
de deflagrar uma acdo de responsabilidade internacional dos Estados que tenham
violado os direitos previstos na Convencdo Americana perante a Corte
Interamericana.

E composta por 7 pessoas de moral ilibada e de alto saber juridico em
matéria de direitos humanos, as quais séo eleitas pela Assembleia Geral da OEA para
um mandato de 4 anos, sendo possivel a reeleicdo apenas uma vez (COSTA RICA,
1969, artigo 34).

Importa ressaltar que os membros eleitos podem ser nacionais de
qualguer Estado parte da OEA, o que torna possivel a existéncia de um membro
nacional de um Estado que nao ratificou a Convencdo Americana de Direito Humanos.
Isso se da porque os membros séo eleitos a titulo pessoal, sendo irrelevante o seu
vinculo com o Estado de origem, jA que ndo ha a representacdo de nenhum pais.

Hector Fix-Zamudio apud Flavia Piovesan traz em seu livro Proteccién
Juridica de los Derechos Humanos as observacfes de César Sepulveda sobre a

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (2010, p.152):

[...]amesma realiza as seguintes fung¢des: (a) conciliadora, entre um Governo
€ grupos sociais que vejam violados os direitos de seus membros; (b)
assessora, aconselhando os Governos a adotar medidas adequadas para
promover os direitos humanos; (c) critica, ao informar sobre a situacdo dos
direitos humanos em um Estado membro da OEA, depois de ter ciéncia dos
argumentos e das observa¢fes do Governo interessado, quando persistirem
estas violagbes; (d) legitimadora, quando um suposto Governo, em
decorréncia do resultado do informe da Comisséo acerca de uma visita ou de
um exame, decide reparar as falhas de seus processos internos e sanar as
violagbes; (e) promotora, ao efetuar estudos sobre temas de direitos
humanos, a fim de promover seu respeito e (f) protetora, quando além das
atividades anteriores, intervém em casos urgentes para solicitar ao Governo,
contra 0 qual se tenha apresentado uma queixa, que suspenda sua acao e
informe sobre os atos praticados.

Dentre as funcdes de maior proeminéncia é a de receber e analisar

peticdbes encaminhadas por uma pessoa, grupos de pessoas, por qualquer Estado-
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membro ou entidades ndo governamentais legalmente reconhecidas em ao menos
um dos paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos (COSTA RICA,
1969, artigo 44).

As peticbes sao interpostas perante a Comissao, por meio das quais 0s
legitimados denunciam um Estado-parte da Conveng¢do Americana ou um Estado que
nao seja parte da Convencdo Americana, mas seja da Organizacdo dos Estados
Americanos por terem violado direitos previstos no referido instrumento.

Ao receber a denuncia, a Comissdo se pronunciard acerca de sua
admissibilidade proferindo “decisbes de natureza antes administrativa do que
propriamente judicial” (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 237).

O requisito de maior proeminéncia € o do prévio esgotamento dos recursos
internos (COSTA RICA, 1969, artigos 1° e 2°). Decorre desse requisito o principio da
subsidiariedadeda jurisdicédo internacional, na medida em que um fato apenas pode
ser objeto de analise por 6rgaos internacionais se o Estado teve a oportunidade de
solucion&-lo por meio de seus proprios recursos internos.

Dai a complementariedade da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, a qual prima pela solucéo interna do conflito pelo préprio Estado violador,
de modo que apenas havera responsabilidade internacional na hipotese de terem sido
interpostos e esgotados todos os recursos judiciais? internos.

Tal requisito, entretanto, comporta excecgoes.

Ha situacdes em que ndo é plausivel a espera de uma resposta estatal, de
modo a retardar a reparacdo das vitimas, visto que possivelmente ndo haveria a
devida solucéo e, se houvesse, seria indcua.

Nessa perspectiva, ndo se exigird o prévio esgotamento dos recursos
internos se se tratar de “casos gerais”, em que ha a violagdo macica e sistematica de
direitos humanos, se ausente o devido processo legal, se néo foi possibilitado ao
individuo o acesso a jurisdi¢cao interna ou tenha impedido de esgota-lo, se o tramite
jurisdicional do Estado ndo observar a duracdo razoavel do processo — demora
injustificada (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 100).

1 Antonio Augusto Cancado Trindade ensina que “a Comissao indicou expressamente, como questao
de principio, que os recursos internos a serem esgotados (no &mbito do sistema interamericano)
compreendiam apenas 0s recursos de natureza judicial: a regra dos recursos internos ndo implica que
o reclamante tenha que esgotar todos 0os meios de reparacéo disponiveis sob a jurisdicdo do Estado,
mas somente aqueles de natureza judicial”. CANCADO TRINDADE. Antbénio Augusto. O esgotamento
de recursos internos no direito internacional, 1997, p. 236.
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Além disso, na Opinido Consultiva n°® 11 de 10 de agosto de 1990, a Corte
Interamericana se pronunciou sobre outras hipdteses de excecdo ao prévio
esgotamento dos recursos internos. Nessa ocasiao a Corte entendeu que se o Estado
ndo prover assisténcia judiciaria e representacdo gratuita aos indigentes ou se
interpds barreiras ao acesso a justica, ndo podera arguir esta excecdo (COSTA RICA,
Opinido Consultiva n® 11, 1990).

Visto isso, a Comissdo verificard se a peticdo contém o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa(s) ou do
representante legal da entidade que a tenha submetido, bem como se foi interposta
dentro do prazo de 6 (seis) meses, a contar da data em que a suposta vitima tenha
sido notificada acerca da deciséo definitiva proferida pela jurisdicéo interna do Estado
(COSTA RICA, 1969, artigo 46.1.“d").

Por fim, seréa averiguado se o fato que foi submetido a analise da Comissao
Interamericana esta pendente de julgamento — litispendéncia — por outro Orgao
internacional (COSTA RICA, 1969, artigo 46.1."c”).

Recebida a peticdo e procedida a verificacdo dos requisitos de
admissibilidade, a Comissédo atuara conforme o artigo 48 da Convencdo Americana,

0 qual assim dispde:

a) se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicagéo, solicitara
informacdes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada
como responsavel pela violagéo alegada e transcreverd as partes pertinentes
da peticdo ou comunicacdo. As referidas informacbes devem ser enviadas
dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as
circunstancias de cada caso;

b) recebidas as informacdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam
elas recebidas, verificara se existem ou subsistem os motivos da peticdo ou
comunicacdo. No caso de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandara
arquivar o expediente;

¢) podera também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da
peticdo ou comunicagéo, com base em informacdo ou prova superveniente;

d) se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar
os fatos, a Comissédo procedera, com conhecimento das partes a um exame
do assunto exposto na peticdo ou comunicacdo. Se for necessario e
conveniente, a Comissdo procedera a uma investigacdo para cuja eficaz
realizacdo solicitara, e os Estado interessados lhe proporcionardo, todas as
facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informacgéo pertinente
e receberd, se isso |he for solicitado, as exposi¢des verbais ou escritas que
apresentarem os interessados; e

f) por-se-& a disposicéo das partes interessadas, a fim de chegar a uma
solucdo amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos humanos
reconhecidos nesta Convencao.



40

Por outro lado, se constatada urgéncia, a Comisséo podera realizar uma
investigacdo no local dos fatos, mediante consentimento prévio do Estado, em cujo
territério tenha havido violacéo aos direitos previsto na Convencao Americana.

Se as partes chegarem a um acordo — solugéo amistosa — a Comissao
emitird um relatério — informe preliminar —, contendo a descri¢cao dos fatos e a solu¢ao
acordada, o qual sera encaminhado ao peticionario e aos Estados Partes, sendo
transmitido ao Secretario Geral da Organizagado dos Estados Americanos para ulterior
publicacdo (COSTA RICA, 1969, artigo 49).

Na hipdtese de inexisténcia de solu¢do consensual entre as partes, a
Comisséo elaborard um relatério, no qual constar4d a descricdo dos fatos e as
conclusdes da Comissado. Ser-lhe-do agregadas as exposicdes escritas ou verbais
realizadas pelo(s) peticionante(s), na observancia dos artigos 1 e 48 da Convencéo,
assim como as consideracdes que os demais Estados membros da Comisséo
entenderem necessarias (COSTA RICA, 1969, artigo 50.1).

Se imprescindivel, a Comissdo propora recomendac¢fes ao Estado, o
qual devera cumpri-las no prazo de 3 (trés) meses, a contar da remessa do relatorio.

Flavia Piovesan menciona as licbes de Thomas Buergenthal em seu livro

Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional (2010, p. 264):

E importante notar que o relatério elaborado pela Comiss&o, na terceira fase
do procedimento, é mandatério e deve conter as conclusdes da Comissao
indicando se o Estado referido violou ou ndo a Convencéo Americana.

No decorrer desses 3 (trés) meses duas situacbes comumente
acontecem: as partes entram em um acordo e encontram uma solug&o consensual ou
a Comissdo encaminha o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos para
julgamento.

Caso nenhuma dessas situacdes aconteca, a Comissdo emitira novo
relatério — segundo informe —, contendo sua opinido e conclusdo acerca dos fatos
postos a seu exame, por meio do voto da maioria absoluta de seus membros, além
de fazer recomendacfes que entender oportunas e fixard um prazo para o seu
cumprimento por parte do Estado. Decorrido o prazo pré fixado, a Comissao decidira
pelo voto da maioria qualificada de seus membros, se o Estado efetivou ou ndo as
medidas recomendadas, bem como se publicara ou ndo o relatério (COSTA RICA,
1969, artigo 51).



41

Consoante o artigo 45 do Regulamento da Comissédo (2009), caso a
Comissédo entenda que o Estado ndo adotou as medidas necessarias para o
cumprimento das recomendacdes por ela estabelecidas, submetera o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, se o Estado tiver aceitado a jurisdicdo da Corte,
de acordo com o artigo 62 da Convencao Americana. Apenas nado sera encaminhado
a Corte se a maioria absoluta dos membros da Comissao assim deliberar por meio de
decisdo devidamente fundamentada.

O Regulamento da Comisséao trouxe a previsao do encaminhamento dos
casos a Corte de forma automatica, o que a doutrina viu com bons olhos, visto que
reduziu a discricionariedade da Comissao na tomada de decisdes, reforcando o
carater de legalidade do Sistema Interamericano. Nessa perspectiva, leciona Flavia
Piovesan (2010, p. 265):

O novo regulamento introduz, assim, a justicializacdo do sistema
interamericano. Se, anteriormente, cabia a Comissao Interamericana, a partir
de uma avaliagdo discriciondria, sem parametros objetivos, submeter a
apreciacdo da Corte Interamericana caso em que ndo se obteve solugéo
amistosa, com o novo Regulamento, o encaminhamento a Corte se faz de
forma direta e automatica. O sistema ganha maior ténica de “juridicidade”,
reduzindo a seletividade politica, que, até entéo, era realizada pela Comisséo
Interamericana.

Além disso, verificando a gravidade e a urgéncia da situacdo, a
Comissédo podera, de oficio ou a requerimento da parte, impor ao Estado o
cumprimento de medidas cautelares para evitar danos irreparaveis ou de dificil
reparacao, conforme o artigo 25 do Regulamento da Comissé&o, assim como solicitar
a Corte a implementacdo de medidas provisérias, em casos de extrema gravidade,
ainda ndo submetidos a sua jurisdi¢cdo, de acordo com o artigo 76 do Regulamento da

Comisséao.

4.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Diferentemente da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a
Corte ndo possui vinculacdo a Organizacdo dos Estados Americanos, mas tao
somente a Convencdo Americana, na medida em que se trata de um 0Orgéo
jurisdicional e autbnomo do sistema de protecao regional, cuja principal funcéo é a

aplicar e interpretar o Pacto de San José da Costa Rica (BOLIVIA, 1979, artigo 1°)
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A Corte interamericana de Direitos Humanos possui sede em San José
(Costa Rica), sendo composta por 7 (sete) juizes eleitos a titulo pessoal para um
mandato de 6 (seis) anos, sendo possivel a reeleicdo por apenas uma vez. A eleicdo
é realizada pelos Estados partes da Convencdo Americana, 0s quais utilizam como
critério de eleicédo: (a) nacional de algum Estado parte da Organizacdo dos Estados
Americanos; (b) alto saber juridico em matéria de direitos humanos; (c) alta autoridade
moral; (d) preenchimento dos requisitos e condi¢cées impostas pela lei do Estado do
qual possui nacionalidade ou do Estado que o tenha indicado para exercer funcéo
judicial; e (e) inexisténcia de mais de um juiz da mesma nacionalidade (BOLIVIA,
1979, artigo 4°).

O Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos prevé a
possibilidade de nomeacao de juiz(es) ad hoc para o conhecimento de determinado
caso submetido a apreciacdo da Corte. Isso se da quando um dos juizes chamados a
conhecer determinado caso for de nacionalidade do Estado parte no litigio, hipotese
em que o outro Estado parte poderd nomear um juiz de sua escolha para integrar o
julgamento; de igual modo, se ndo houver nenhum juiz nacional dos Estados partes
no litigio, ambos poderdo nomear um juiz ad hoc para integrar o julgamento.

Vale ressaltar que a Corte fixou o entendimento por meio da Opinido
Consultiva n°® 20 de 2009 que as hipdteses de designacéo de juiz ad hoc previstas no
artigo 55 do Estatuto da Corte devem ser interpretadas restritivamente, no sentido de
aplica-las apenas aos casos contenciosos oriundos de comunicagdes interestatal, de
modo que a intervenc¢éo do juiz ad hoc ndo deve ser estendida aos procedimentos

para 0s quais ndo esta expressamente prevista:

Una interpretacion conforme al sentido corriente de los términos del articulo
55 de la Convencidn, em armonia com otras disposiciones de dicho tratado,
conduce a afirmar que la expresion en plural de “Estados Partes”, que sirve
de presupuesto a las hipétesis contenidas em el citado articulo 55 (supra pérr.
29), es aplicable solamente a casos contenciosos originados em
comunicaciones interestatales. [...] En tanto excepcional, la intervencién del
juez ad hoc no debe ser extendida a aquellos procedimientos para los cuales
no esta expresamente prevista. De esta manera, al tiempo que el Tribunal
assegura la proteccion de los derechos reconocidos por la Convencion
Americana garantiza, ademas, tanto a los Estados Partes que hanreconocido
la competencia de la Corte como a laspresuntasvictimas, el estricto respeto
de sus normas de caracter procesal, conforme al sentido y alcance de las
mismas?.

2 Traducdo livre: Uma interpretacdo de acordo com o significado comum dos termos do artigo 55 da
Convencdo, em harmonia com outras disposicdes do referido tratado, nos leva a afirmar que a
expressdo plural de “Estados Partes”, que serve de or¢camento para as hipéteses contidas no
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A Corte Interamericana ostenta competéncia contenciosa e consultiva.

Por meio da competéncia consultiva, a Corte interpreta dispositivos da
Convencdo Americana e dos demais tratados de direitos humanos que integram o
conjunto normativo da OEA, bem como sobre a compatibilidade das normas internas
com os referidos instrumentos internacionais — controle de convencionalidade.

Nessa perspectiva, Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p. 224) afirma
gue as opinides consultivas emitidas pela Corte Interamericana exercem um controle

preventivo de convencionalidade:

No exercicio de sua competéncia consultiva a Corte interpreta o direito
internacional sem analisar a ocorréncia de fatos especificos (concretos). A
Corte limita-se, neste caso, a emitir uma opinido — chamada de opinido
consultiva — sem efeitos vinculantes (a priori) para os Estados-partes. Mas
esta afirmacdo ndo pde em duvida terem as opinides consultivas da Corte
carater juridico, uma vez que tais opiniées é que dao a real interpretacao da
Convencao Americana. [...] em outras palavras, € licito afirmar que a atividade
da Corte relativamente a sua competéncia tem carater de controle preventivo
de convencionalidade.

Para tanto, a Corte pode ser instada por qualquer Estado parte da OEA,
independentemente de ter ratificado a Convencdo Americana.
Sobre a interpretacdo proferida pela Corte, Flavia Piovesan (2010, p..

267) leciona:

[...] a Corte ndo efetua uma interpretagdo estatica dos direitos humanos
enunciados na Convencdo Americana, mas, tal como a Corte Européia,
realiza interpretacdo dindmica e evolutiva, de forma a interpretar a
Convencao considerando o contexto temporal da interpretacéo, o que permite
a expanséo de direitos.

Por outro lado, a competéncia contenciosa consiste no julgamento de
violagbes de direitos humanos praticadas por Estados membros da Convencéo
Americana que tenham aceitado a jurisdicdo da Corte (COSTA RICA, 1969, artigo 62).

mencionado O artigo 55 (paragrafo 29 supra) € aplicavel apenas a casos contenciosos originarios de
comunicacdes interestaduais. [...] Como excepcional, a intervencdo do juiz ad hoc ndo deve ser
estendida aos procedimentos para 0s quais ndo € expressamente prevista. Desse modo, embora a
Corte garanta a protecéo dos direitos reconhecidos pela Convencdo Americana, também garante aos
Estados Partes que reconheceram a jurisdicdo da Corte e as supostas vitimas, o estrito respeito as
suas normas de direito. natureza processual, de acordo com seu significado e escopo.
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Nessa perspectiva, os Estados que tenham ratificado a Convencao
Americana podem ou nao aceitar a competéncia contenciosa da Corte, por se tratar
de uma clausula facultativa. O Brasil apenas reconheceu a competéncia contenciosa
da Corte em 03 de dezembro de 1998 — Decreto n°® 89/1998.

Tal facultatividade é criticada por Antdnio Augusto Cancado Trindade. O
autor defende em sua obra El futuro de La Corte Interamericana de Derechos
Humanos que ao ratificar a Convengdo Americana o Estado deveria aceitar
automaticamente a jurisdicdo obrigatoria da Corte (2004, p. 91).

A legitimidade para submeter casos a Corte Interamericana € limitada, visto
que apenas a Comissdo e os Estados-membros possuem essa prerrogativa, em
conformidade com o artigo 61 da Convencéo.

Jéa os particulares ou instituicdes privadas ndo possuem essa legitimidade,
entretanto é possivel a sua representacdo perante a Corte, bem como de seus
parentes ou representantes, os quais, de forma autbnoma, podem apresentar
argumentos, solicitacdes e provas durante o processo — locus standi.

Importante consignar que a Corte Interamericana ndo se trata de um
tribunal recursal, ndo substitui os tribunais internos e tampouco funciona como tribunal
de cassacdo das decisdes proferidas pelos tribunais internos. Contudo, os atos
estatais podem ser objeto de analise por parte dos tribunais internacionais para
verificar a sua conformidade com as obriga¢cdes internacionais de direitos humanos
assumidas pelo Estado (CANCADO TRINDADE, 1993, p. 33).

Sendo assim, se ao analisar a situacao de fato a Corte entender que houve
a violacdo de direitos previstos na Convencdo Americana, proferira uma sentenca
definitiva, condenando o Estado em cujo territorio tenha ocorrido a respectiva violagao.

A Corte, em sede de sentenca, podera determinar ao Estado a restituicao
dos direitos humanos, indenizacdo por danos materiais, indenizacdo por danos
emergentes, lucros cessantes, danos imateriais, medidas satisfativas, medidas de
reabilitacdo, medidas de nao repeticao e indenizacdo por dano ao projeto de vida.

Ao longo do tempo o conceito de reparacdo se alterou, de modo que
atualmente ndo compreende apenas a reparacado pecuniaria, mas inUmeras outras
medidas compensatorias, tanto € que a Corte pode, inclusive, condenar o Estado a
criar, alterar ou revogar uma norma interna a fim de compatibilizar com a Convencao

Americana.
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A Corte exerce a supervisdo ao cumprimento por parte dos Estados das
sentencas por ela proferidas. Para tanto, os Estados deverao apresentar relatorios, os
quais serdo ponderados pelas vitimas ou seu respectivo representante. Da mesma
forma, a Comisséo apresentara observacfes ao relatério do Estado e as observacdes
das vitimas (COSTA RICA, 2000, artigo 69.1).

Para melhor analisar o cumprimento das decisbes, a Corte podera,
também, pugnar por informacfes que reputar relevantes, bem como requerer a
realizacdo de pericias e relatérios. Com o mesmo objetivo, a Corte podera realizar
audiéncia com a presenca do Estado e da vitima, ocasido em que escutara o parecer
da Comissdo. Assentado o seu convencimento sobre o cumprimento ou ndo das
decisdes, a Corte emitira resolu¢cdes que julgue pertinentes, de acordo com o artigo
69 do Regulamento da Corte Interamericana (COSTA RICA, 2000, artigo 69).

As decisfes proferidas pela Corte gozam de forca vinculante e de efeito
imediato, de modo que as condenacfes ao pagamento de indenizacao possuem forca
executiva no ambito interno dos Estados, valendo observar que a parte deve se valer
do trAmite de execucédo de titulo executivo contra o Estado vigente em seu pais.

Todavia, as condenacdes consistentes na imposicdo de obrigacdo de
fazer ou de nao fazer ndo possuem forca executiva, o que traz ao sistema
interamericano uma falha na protecéo dos direitos humanos.

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2010, p. 284-286) destaca quatro
propostas:

A primeira proposta atém-se a exigibilidade de cumprimento das decisfes da
Comisséo e da Corte, com a adocdo pelos Estados de legislagéo interna
relativa a implementagdo das decis@es internacionais em matéria de direitos
humanos. [...] As decisdes internacionais em matéria de direitos humanos
devem produzir efeitos juridicos imediatos e obrigatérios no ambito do
ordenamento juridico interno, cabendo aos Estados sua fiel execucdo e
cumprimento, em conformidade com o principio da boa-fé, que orienta a
ordem internacional. [...] Outra proposta refere-se a previsdo de sancao ao
Estado que, de forma reiterada e sistematica, descumprir as decisdes
internacionais. [..] Fundamental, ainda, é aprimorar o mecanismo de
supervisdo do cumprimento das decisGes da Corte Interamericana, a fim de
gue o monitoramento de tais decisfes seja uma garantia coletiva da propria
OEA e ndo apenas uma preocupacgdo solidaria da Corte, por meio de
audiéncias de seguimentos de suas decisfes. [...] Uma terceira proposta
compreende uma demanda por maio democratizacdo do sistema, permitindo
0 acesso direto do individuo a Corte Interamericana. [...] Uma quarta
proposta, de natureza logistica, seria a instituicdo de funcionamento
permanente da Comisséo e da Corte, com recursos financeiros, técnicos e
administrativos suficientes
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A vista disso, a Corte Interamericana possui um grande papel na
protecdo aos direitos humanos e na busca pela salvaguarda da dignidade da pessoa

humana.

5 EXECUCAO DAS SENTENCAS PROFERIDAS PELA CORTE INTERAMERICANA
NO DIREITO BRASILEIRO

Assentadas as premissas até entdo estabelecidas, passa-se a analise
das obrigacdes impostas nas sentencas proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, bem como o seu cumprimento pelos Estados.

Com efeito, todo Estado que tenha violado direitos humanos possui o0
dever de fazer cessar a violagao, de reparar suas consequéncias e de garantir a sua
nao repeticao.

A Corte Interamericana, no caso Garrido y Baigorria versus Argentina
interpretou pela primeira vez o dever do Estado de reparar, ocasido em que

estabeleceu o seguinte entendimento:

Al producir seu nhecho ilicito imputable a un Estado, surge responsabilidad
internacional de éste por violacién de una norma internacional. Con motivo
de esta responsabilidade nace para el Estado una relacion juridica nueva que
consiste em la obligacion de reparar?.

Dessa forma, a cada ato ilicito praticado pelo Estado referente a violacao
de direitos humanos surge uma nova responsabilidade, consistente na obrigacao de
reparar os danos causados.

Essas obrigacdes, além de vincularem os Estados em razdo da expressa
previsdo na Convencdo Americana, decorrem de um principio geral do direito

internacional, cuja importancia esta pautada no fato de que sempre que o Estado

8Traducdo livre: Quando ha um ato ilegal atribuivel a um Estado, surge dele uma responsabilidade
internacional por violagdo de uma norma internacional. Por ocasido dessa responsabilidade, é
estabelecida uma nova relagéo juridica que consiste na obrigagdo de reparar o Estado.
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incorrer em violacBes deve reparar todas as suas consequéncias e, sempre que
possivel, restabelecer o status quo ante.

Todavia, em hipétese em que ndo seja possivel retornar ao cenario
anterior a violacdo, caberd ao Estado prover a devida indeniza¢do a vitima, a qual
consistira em uma quantia em dinheiro — prestacdo pecuniaria.

Nessa perspectiva, conforme licbes de Antbnio Augusto Cancado
Trindade (1999, p. 171), as reparacdes podem se dar de diversas formas, como a
restituicdo — retornar ao estado anterior a violagdo —, a reabilitacdo — medidas para
restabelecer a dignidade da vitima —, a indenizacao — soma pecuniaria devida a vitima
pelos danos materiais e morais sofridos —, a satisfacado — cessacéo das violacdes — e
a garantia de nao repeticdo das violagbes de direitos humanos — prevencdo a
violagOes futuras.

Apesar de em um primeiro momento parecer tratar-se de hipoteses
taxativas de reparacdes, na verdade as hipéteses sdo exemplificativas, visto que o
direito internacional tem apontado no sentido de que as reparagdes devem ser
analisadas de acordo com a perspectiva da propria vitima.

A Corte Interamericana na sentenca de reparacfes proferida no Caso
Loayza Tamayo versus Peru, pela primeira vez, reconheceu a ocorréncia de dano ao
projeto de vida; porém, nessa ocasido, a Corte nado fixou indeniza¢éo a vitima, sob o
argumento de que a doutrina e a jurisprudéncia — da época — ndo permitiam a

reparacao a essa espécie de dano, motivo pelo qual deixou de quantifica-lo.

Por lo que respecta a la reclamacién de dano al “proyecto de vida”, conviene
manifestar que este concepto ha sido materia de analisis por parte de la
doctrinay la jurisprudéncia recientes. Se trata de una nocion distinta del “dafio
emergente” y el “lucro cesante”. Ciertamente no corresponde a la afectacion
patrimonial derivada inmediata y directamente de los hechos, como sucede
enel “dafo emergente”. Por lo que haceal “lucro cesante”, corresponde
sefialar que mientraséste se refiere en forma exclusiva a la pérdida de
ingresos econdmicos futuros, que es posible cuantificar a partir de ciertos
indicadores mensurables y objetivos, el denominado “proyecto de vida”
atiende a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su
vocacién, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le
permiten fijar se razonablemente determinadas expectativas y acceder a
ellas®.

“Traducao livre: No que diz respeito a reivindicacéo de dano ao "projeto de vida", deve-se afirmar que
esse conceito foi objeto de anélise pela parte nacional e por jurisprudéncia recente. E uma nogéo
diferente de "dano emergente" e "lucro perdido". Certamente, ndo corresponde a afetacdo de
propriedade derivada imediata e diretamente dos fatos, como no “dano emergente”. No que diz respeito
a “perda de ganhos”, deve-se notar que, embora se refiram exclusivamente a perda de renda
econdmica futura, que é possivel quantificar com base em certos indicadores mensuraveis e objetivos,
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Foi no Caso Cantoral Benavides versus Peru que a Corte Interamericana
reconheceu a existéncia de violac&o ao projeto de vida e fixou medidas de satisfacao
e nao repeticdo, condenando o Estado a prover uma bolsa de estudos universitaria ao
Senhor Bonavides.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia tém direcionado a reparacéo
as consequéncias concretas sofridas pelas vitimas de modo particular, buscando de
maneira efetiva reparar os danos provenientes das violagdes aos direitos humanos.

Os Estados, por sua vez, ao ratificarem a Convencdo Americana,
assumem o compromisso de cumprir integralmente as sentengas proferidas pela
Corte, seja por meio do Executivo, Legislativo ou Judiciario, de acordo com o artigo
68 da Convencdo Americana.

Como ja mencionado, tal obrigacdo consiste em um principio do direito
internacional de carater vinculante, segundo o qual os Estados tém o dever de cumprir
com as obrigacdes voluntariamente contraidas — pacta sunt servanda.

Ainda, o artigo 27 da Convencéo de Viena sobre os Direitos dos Tratados
proibe que o Estado invoque disposicbes de direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado.

Vale ressaltar que a Corte Interamericana no Caso Barrios Altos versus
Peru afirmou que "a origem da responsabilidade internacional do Estado pode residir
em qualquer ato ou omisséo de quaisquer dos poderes ou agentes do Estado (seja
do Executivo, ou do Legislativo, ou do Judiciario)”, de modo que as leis internas do
pais podem até amparar a conduta estatal, mas, se em desacordo com as hormas
internacionais e convencionalmente assumidas, ensejara responsabilidade
internacional (COSTA RICA, Caso Barrios Altos versus Peru, 2001, paragrafo 09).

Além do dever de respeitar e proteger os direitos previstos na
Convencao, cabe ao Estado tomar todas as medidas necessarias para garantir a
efetiva protecdo dos direitos humanos e o devido cumprimento das determinacdes
exaradas pela Corte por ocasido de sentenca de mérito.

Nesse sentido, reiterou a Corte Interamericana no caso Baena Ricardo

y outros versus Panama:

o chamado “projeto de vida” trata da realizagdo integral da pessoa afetado, considerando a localizacéo,
as aptiddes, as circunstancias, as potencialidades e as aspiracdes, que permitem definir razoavelmente
determinadas expectativas e acessa-las.
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Los Estados Partes em La Convencién deben garantizar el cumplimiento de
Ias disposiciones convencionales y sus efectos propios (effetutile) em el plano
de sus respectivos derechos internos. Este principio se aplica no solo em
relacion com las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos
(es decir, las que contienen disposiciones sobre los derechos protegidos),
sino también em relacion com las normas procesales, tales como las que se
refieren al cumplimiento de las decisiones de la Corte (articulos 67 y 68.1 de
la Convencidn). Las disposiciones contenidas em los mencionados articulos
deben ser interpretadas y aplicadas de manera que la garantia protegida sea
verdadeiramente practica y eficaz, teniendo presentes el caracter especial de
los tratados de derechos humanos y suimplementacion colectiva®.

Sendo assim, os Estados partes da Convencdo Americana devem
cumprir as obrigagbes assumidas convencionalmente, bem como cumprir as
sentencas proferidas pela Corte, sendo vedada a utilizagdo de norma interna,
independentemente de sua hierarquia, para justificar o descumprimento do tratado ou

de sentenca internacional, sob pena de incorrer em nova violacao.

5.1 Da Desnecessidade de Homologacéao

O ordenamento juridico brasileiro impde as sentencas estrangeiras a
necessidade de homologacéao pelo Superior Tribunal de Justica — STJ — para que elas
possam surtir efeitos no ambito interno, desde que cumpridos 0s requisitos previstos
no artigo 963 do CPC/2015 (CF, art. 105, I, i e LINDB, arts. 15 e 17).

Embora as sentencas proferidas pela Corte Interamericana possuam
carater de sentenca estrangeira latu sensu, por ndo serem emanadas de autoridade
judiciaria nacional, elas ndo se confundem.

Isso porque as sentencas estrangeiras provém da jurisdicdo de um
determinado Estado, ao passo que as sentencas internacionais provém de um tribunal
internacional, o qual possui jurisdicdo e soberania sobre o préprio Estado que o

reconhece.

STraducéo livre: Os Estados Partes da Convencao devem garantir o cumprimento das disposicdes
convencionais e seus préprios efeitos (efetivacéo) no &mbito de seus respectivos direitos internos. Esse
principio se aplica ndo apenas as normas substantivas dos tratados de direitos humanos (ou seja,
aquelas que contém disposi¢des sobre direitos humanos), mas também as normas processuais, como
as referentes ao cumprimento das decisdes da Tribunal (artigos 67 e 68.1 da Convencéo). As
disposi¢8es contidas nos artigos mencionados devem ser interpretadas e aplicadas para que a garantia
protegida seja realmente pratica e eficaz, tendo em vista a natureza especial dos tratados de direitos
humanos e a implementacéo coletiva.
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José Carlos de Magalhdes (2000, p. 102) leciona que as sentencas
internacionais consistem em ato judicial emanado de 6rgao judiciario internacional de
que o Estado faz parte, seja porque aceitou a sua jurisdicao obrigatoria, seja porque,
em acordo especial, concordou em submeter a solucdo de determinada controveérsia
a um organismo internacional.

Em outras palavras, a diferenca entre sentencas estrangeiras e
sentencas internacionais consiste no fato de que os tribunais internacionais apenas
proferem sentengas contra Estado que tenham reconhecido a sua jurisdigéo de forma
voluntaria e se submeteram a ela, como ocorre com a Corte Interamericana.

Nessa perspectiva, as sentencas proferidas pela Corte, por serem
sentencas internacionais, nao precisam se submeter ao procedimento de
homologacédo de sentencas estrangeiras pelo STJ para que possam ser executadas
no ambito interno, ou seja, a exequibilidade das sentencas internacionais prescinde
de homologacéo.

Ainda, o proprio autor afirma que a desnecessidade de homologacéao se
da até mesmo porque pode ter sido o préprio STJ quem violava direitos humanos, cuja
reparacao foi imposta. Para ele ndo se trata de sentenca inter alios estranha ao pais,
pois sendo o Estado parte, cabe cumpri-la, como faria com decisdo de seu Poder
Judiciario (MAGALHAES, 2000, p. 102).

Nesse sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli (2019, p. 158) disserta:

[..] o STJ ndo tem competéncia constitucional, tampouco legal, para
homologar para homologar sentencas proferidas por tribunaisinternacionais,
gue decidem acima do pretenso poder soberano estatal e tém jurisdicao
sobre o proprio Estado. Pensar de outra maneira seria subversivo dos
principios internacionais que buscam reger a sociedade dos Estados em seu
conjunto, com vistas a perfeita coordenacdo dos poderes dos Estados no
presente cenario internacional de prote¢do dos direitos humanos.

Portanto, as decisdes judiciais proferidas por tribunais internacionais,
gue o Brasil tenha reconhecido a jurisdicao, passarao a ter eficacia imediata no ambito
doméstico, independentemente de homologacédo pelo STJ, de modo que o Estado
brasileiro deve cumpri-las integralmente e espontaneamente, nos termos do artigo 68

da Convencdo Americana.

5.2 Execucéo das sentengas no ambito interno
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O sistema de protecédo aos direitos humanos rege-se pelo cumprimento
voluntario das sentencas pelos Estados, ou seja, a execucao deve se dar de forma
espontanea, conforme dispde o artigo 68.1 da Convencao.

Isso ndo quer dizer que as sentencas ndo sejam obrigatorias; pelo
contrario, ao ratificarem a Convencédo, os Estados se comprometeram a cumprir
integralmente as determinacdes da Corte em seu inteiro teor, sob pena de
responsabilidade internacional.

Todavia, ndo é raro que os Estados deixem de cumprir total ou
parcialmente as sentencas da Corte. Por esse motivo serd analisado os meios
existentes atualmente para coagir os Estados a cumprirem as determinacdes
exaradas na sentenca e a possibilidade de as vitimas executarem o respectivo titulo.

Relativamente a Corte, esta, apds proferir sentenca, passa a exercer a
funcdo de supervisdo do cumprimento de sentenca por parte do Estado violador,
acompanhando as medidas adotadas pelo Estado quanto as obrigacbes a ele
impostas.

Sobre a funcdo de supervisdo do cumprimento de sentenca a Corte ja
elucidou no caso Baena Ricardo y outros versus Panama que essa funcéo € um dos
elementos que compdem a jurisdicdo, pois sustentar o contrario significaria afirmar
gue as sentencas emitidas pela Corte sdo meramente declarativas e nao efetivas, o
que nado é verdade (COSTA RICA, Caso Baena Ricardo y outros versus Panama,
2003, paragrafo 72).

Assim, apenas com o0 integral cumprimento das disposi¢cdes
estabelecidas na sentenca o pais se exime da responsabilidade sobre os fatos objeto
de julgamento.

Em outras palavras, enquanto o Estado ndo cumpre as obrigacoes,
sejam pecuniarias, sejam de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o ilicito persiste, além
de incorrer em nova violagéo.

Nesse sentido, como forma de acompanhar o cumprimento das
determinacdes impostas na sentenca, a Corte deve submeter anualmente relatorios a
Assembleia Geral da OEA, por meio dos quais deve informar o descumprimento da
sentenca por parte do Estado e fazer ponderacdes a respeito, de acordo com o artigo

65 da Convencéo.
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Contudo, embora a Corte emita relatérios anuais acerca do nao
cumprimento das sentencas, é certo que a Assembleia Geral até o momento nada tem
feito a respeito.

A funcéo principal de expor o Estado inadimplente perante a Assembleia
€ de constranger o Estado e de exercer pressao politica, visto que a Corte ndo possui
meios coercitivos para realizar a execucao da sentenca.

Segundo Cancgado Trindade (1999, p. 184) o cumprimento da sentenca
deve se pautar na boa fé e lealdade processual por parte dos Estados que assumiram
voluntariamente a obrigacdo de assegurar os direitos humanos e cumprir 0s preceitos
da Convencao.

No entanto, em caso de descumprimento, a Convengdo Americana
possibilita & vitima a execuc¢do das indenizacbes compensatdrias no ambito interno
do pais e conforme as regras do procedimento vigente para a execucao de sentencas
contra o Estado, nos termos do artigo 68.2, da Convencéao.

Em outras palavras, a parte pecuniaria da sentenca podera ser
executada no ambito interno do Estado, pela vitima ou pelo Ministério Publico (de
acordo com o artigo 109, inciso lll, da Constituicdo Federal), conforme o rito previsto
para a execucao contra a Fazenda Publica. No Brasil, esse rito encontra-se previsto
no art. 534 do Codigo de Processo Civil.

O artigo 515, do Codigo de Processo Civil, traz um rol de titulos
executivos, sendo certo que as sentencas proferidas por tribunais internacionais nao
0 integram expressamente.

Mas, considerando que a Convencédo compde o0 ordenamento juridico
brasileiro, aplica-se o artigo 68 da Convencao como parte integrante do Cédigo de
Processo Civil.

Nesse sentido, ndo ha davidas de que a parte pecuniaria das sentencas
proferidas pela Corte constitui titulo executivo judicial, porquanto a propria Convencao
assim dispoe.

Ocorre que o procedimento de execucao contra a Fazenda Publica
previsto pelo Cédigo de Processo Civil estabelece como forma de pagamento o
regime de precatorios ou a requisicdo de pequeno valor.

André de Carvalho Ramos (2001, p. 499) rechaca a ordem de
precatorios por entender que tal regime de pagamento retarda consideravelmente a

reparacdo da vitima, de modo que o mais adequado seria equiparar a sentenca
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condenatdria da Corte a obrigacdo alimenticia, a fim de criar uma ordem de
pagamento mais célere e em maior consonancia com os preceitos da Convencao.

Nessa perspectiva, pondera Mazzuoli (2019, p. 837):

O problema que se visualiza, nesse caso, é que o art. 100, § 1° da
Constitui¢gdo, quando define o que s&o “débitos de natureza alimenticia”, ndo
faz qualquer referéncia, ainda que remota, a possibilidade de equiparacgao de
uma sentenca judicial condenatéria com a obrigagdo alimentar, referindo-se
apenas as ‘“indenizagcdes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado”,
0 que nao pode ser o caso perante a Corte Interamericana.

Ainda nesse sentido, Maia e Padua aduz em sua obra Superviséo e
Cumprimento das Sentencas Internacionais que o regime de precatoérios ndo se aplica
as decisdes proferidas pela Corte Interamericana. Para ele, as indenizacfes
compensatoérias fixadas pela Corte devem ser pagas por meio de um ato
administrativo da Unido, ja que foi a Republica Federativa do Brasil que se obrigou a
cumprir a Convencdo em seu inteiro teor®.

De fato, embora a Corte atribua a sentenca a eficacia de titulo executivo,
0 que possibilita a sua execucdo no ambito interno do Estado, é certo que o regime
estabelecido pelo Cddigo de Processo Civil ndo se coaduna com o0s principios
internacionais de protecdo aos direitos humanos, tendo em vista a extrema
morosidade desta forma de pagamento.

Mas, a maior problemética acerca do cumprimento das determinacdes
impostas na sentenca esta adstrita as obrigacdes de fazer e ndo fazer, notadamente
os deveres dos Estados de investigar e punir 0s responsaveis por violar direitos
humanos, os quais, segundo Mazzuoli (2019, p. 836), encontram-se implicitos na

Convencao:

[...] pode-se dizer que, a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana sdo
trés os deveres que os Estados condenados tém que obedecer, quando
assim declarados na sentenca, quais sejam: a) o dever de indenizar a vitima
ou sua familia; b) o dever de investigar toda violag&o ocorrida (sem qualquer
atenuacdo das leis internas) para que fatos semelhantes ndo voltem a
ocorrer; e ¢) o dever de punir os responsaveis pela violacdo de direitos
humanos perpetrada.

® MAIA E PADUA, Antbnio de. Supervisdo e cumprimento das sentencas interamericanas.
Questdes Constitucionais, n. 15, jul-dez 2006. Disponivel em:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestionesconstitucionales/article/view/5774/7604.
Acesso em: 14 de outubro de 2019.
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Com efeito, a Convencdo atribui aos Estados uma margem de
discricionariedade, de modo que os Estados podem utilizar dos meios que entendam
necessarios e adequados para alcancar determinado fim.

Foi o que ocorreu no caso Maria da Penha e no caso Damido Ximenes
Lopes, nos quais o Brasil cumpriu com as obrigacbes de fazer impostas nas
sentencas.

O caso Maria da Penha n&o chegou a ser encaminhado a Corte para ser
julgado, visto que o Brasil acatou as determinacdes impostas pelo Relatorio da
Comisséo Interamericana, 0 que ensejou na edicdo da Lei n°® 11.340/2006,
denominada de Lei Maria da Penha, a qual visa coibir a violéncia doméstica contra a
mulher.

Além disso, o Brasil editou a Lei 10.886/2004, a qual alterou o artigo 129
do Codigo Penal para acrescentar os paragrafos 9° e 10° ao mencionado artigo, a fim
de criminalizar condutas praticadas contra a mulher no ambito doméstico.

Ja o caso Damido Ximenes Lopes foi 0 que alavancou e impulsionou a
reforma psiquiatrica no Brasil, em razdo da aprovacao pelo Congresso Nacional da
Lei 10.216/2001, a qual estava sobrestada havia mais de 12 anos.

Veja que nesses casos, como em tantos outros, o Brasil reconheceu a
violagao aos direitos humanos e buscou reparar os danos dela decorrentes, realizando
reformas em seu sistema juridico.

Todavia, se o Estado deixa de cumprir voluntariamente as suas
obrigacBes, ndo ha como impor o seu cumprimento. Ndo ha como exigir do Estado
que edite determinada lei ou que torne o processo judicial mais célere.

E por isso que ainda hoje tais obrigacdes ndo sdo passiveis de
execucao, ante a auséncia de previsdo legal e de meios eficazes para tanto.

Tal situacao gera um sentimento de impunidade perante os Estados, 0s
quais, além de violar direitos humanos (que ja lhes resultou condenacdes), optam por
descumprir as sentencgas que os condenaram, sem que isso lhes cause qualquer tipo

de consequéncia efetiva, o que ndo deve ser tolerado.

5.3 Cumprimento das Sentencas Internacionais no Direito Comparado
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A maioria dos paises membros da Convencdo Americana de Direitos
Humanos nédo possui procedimento interno especifico a fim de regular o cumprimento
de sentencas proferidas pela Corte Interamericana.

Em razdo disso, passa-se a analise das parcas leis existentes em
determinados paises, como o Peru, Coldmbia e México, a fim de disciplinar a

execucao das sentencas internacionais.

5.3.1 Peru

Foi por meio da Lei 27.775, de 5 de julho de 2002, que o Peru declarou
de interesse nacional o cumprimento das sentencas proferidas em processos contra
o Estado peruano por tribunais internacionais, com base em tratados que tenham sido
ratificados pelo Estado peruano.

No Peru, proferida a sentenca internacional, o Ministro das Relacdes
Exteriores a encaminharé ao Presidente da Suprema Corte, o0 qual a remetera ao juiz
que esgotou a jurisdicdo interna para dar inicio a execucdo (PERU, 2002, artigo
2°."a”).

Em se tratando de sentencas que condenam ao pagamento de
indenizacao pecuniaria, o juiz que tenha esgotado a jurisdicdo interna deve notificar o
Ministro da Justica para que este realize o pagamento da quantia fixada em até 10
dias (PERU, 2002, artigo 2°.”b").

Por outro lado, em se tratando de sentenca que imp8e medidas néo
indenizatérias — obrigaces de fazer ou ndo fazer —, o artigo 4° da referida lei dispde
que, em até 10 dias do recebimento da comunicacédo pela Suprema Corte, 0 juiz que
esgotou a jurisdicdo interna devera ordenar aos 6rgdos e instituicdes internas que
cessem as violacdes que deram origem a sentenca (PERU, 2002, artigo 4°).

A lei ainda regulamenta o cumprimento de medidas provisérias, hipétese
em que estas deverdo ser cumpridas de imediato, de modo que o juiz deve ordenar a
sua execucao em até 24 horas do recebimento da comunicagao da decisao (PERU,
2002, artigo 2°,”e”).

Apbs o término da execucgdo da sentenca e finda a responsabilidade do
Estado peruano, o Procurador do Estado ajuizara acéo judicial de regresso contra o
responsavel pelas violages, visando o ressarcimento dos danos e prejuizos que
tenha causado ao Estado (PERU, 2002, artigo 5°).
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Além disso, o Ministro das Relacbes Exteriores informara a Corte
Interamericana sobre as medidas adotadas pelo Estado peruano para o cumprimento
das sentencas (PERU, 2002, artigo 6°).

Importa ressaltar que a referida lei estabelece que o Estado peruano
deve manter um fundo orcamentario suficiente para atender exclusivamente ao
pagamento das indenizacdes em dinheiro fixadas em sentencas internacionais, em
razao de violacdo aos direitos humanos (PERU, 2002, artigo 7°).

Tal normativa encontra-se em completa consonancia com os preceitos
internacionais previstos na Convencdo, pois estabelece que as determinacbes
impostas nas sentencas sejam cumpridas de maneira célere e efetiva pelo Estado
peruano, o que demonstra uma verdadeira preocupacéo do Estado em proteger e
assegurar os direitos humanos.

Contudo, a Lei 27.775/2002 sofre algumas criticas por parte dos
parlamentares, pois entendem que a mencionada lei viola o principio da igualdade e
iIsonomia.

Isso porque seria demasiadamente mais facil e eficaz executar uma
sentenca proferida por tribunal internacional do que uma sentenca proferida pelo

tribunal interno, a qual se submete ao regime de precatorios.

5.3.2 Coldmbia

Com vistas a participar dos processos internacionais em que o Estado
da Colébmbia seja parte, assim como acompanhar o cumprimento de sentencas
proferidas pela Corte Interamericana, em 2000 foi criada a Comissédo Intersetorial
Permanente para os Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario.

Essa comissdo determina aos 6rgdos e entidades estatais o efetivo
cumprimento das obrigacGes impostas nas sentencas, a fim de que as vitimas de
violacdes a direitos humanos tenham os seus danos reparados de maneira digna,
evitando uma sobrevitimizacéo.

De outra banda, a Colémbia também possui norma interna que visa
estabelecer os meios de indenizacdo as vitimas de violagdes aos direitos humanos,
em razdo de condenacédo por tribunais internacionais, por meio da Lei 288, de 5 de
julho de 1996.
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Ocorre que a aplicacdo da Lei 288 é bem mais restrita, jA que apenas €
aplicada as decisdes prévias, escritas e emitidas pelo Comité de Direitos Humanos do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Além disso, ha a necessidade de consenso prévio entre o Ministro
Interior, o Ministro das Relacfes Exteriores, o Ministro de Justica e do Direito e 0
Ministro de Defesa Nacional (COLOMBIA, 1996, artigo 2°).

Preenchidos esses requisitos, o Governo Nacional da Colémbia
solicitard a audiéncia de conciliacdo perante o agente do Ministério Publico vinculado
a Corte Contenciosa Administrativa competente para resolver a lide, que designara a
conciliagdo, em um prazo maximo de 30 dias (COLOMBIA, Lei 1996, artigo 3°).

A audiéncia de conciliacdo versara sobre o valor da reparacéo, ao qual
serdo aplicados os critérios da jurisprudéncia nacional. A Coldmbia apenas reconhece
a indenizacdo pelos prejuizos devidamente provados e que tenham nexo de
causalidade com os fatos que ensejaram a condenacdo por 6rgdo internacional
(COLOMBIA, 1996, artigo 4°).

Sendo assim, frutifera a audiéncia de conciliacdo, as partes assinardo
um ato, o qual serd gravado e endossado pelo Ministério Publico, sendo,
posteriormente, enviado ao Tribunal Contencioso Administrativo para que o
magistrado analise se a conciliacdo € prejudicial aos interesses patrimoniais do
Estado ou se possui algum vicio de validade (COLOMBIA, 1996, artigo 7°).

Embora de aplicagéo restrita e substancialmente sobre o cumprimento
da parte pecuniaria da sentenca, a Colémbia demonstra se preocupar com 0

cumprimento das sentencas internacionais.

5.3.3 México

O México, por sua vez, ndo regulamenta de forma especifica o
cumprimento de sentenca, mas por meio da Lei sobre a Celebracéo de Tratados, de
02 de janeiro de 1992, trata sobre os efeitos da sentenga internacional no ambito
interno.

Desse modo, as sentencas, laudos arbitrais e demais resolugdes
jurisdicionais derivadas de aplicacdo de organismos internacionais para a solucao de
controvérsia legal terdo eficacia e serdo reconhecidos pelo México, assim como

poderédo ser utilizados como prova nos casos nacionais que versem sobre a mesma
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situacdo fatica e juridica, de acordo com o Codigo de Processo Civil mexicano e 0s
tratados aplicaveis (MEXICO, 1992, artigo 11°).

Entretanto, a propria lei traz uma ressalva a aplicacédo desse dispositivo,
visto que o Estado mexicano ndo conhecerd nenhuma decisdo proferida por
organismos internacionais que fira a seguranca nacional, a ordem publica ou qualquer
outro interesse essencial da nacéo (MEXICO, 1992, artigo 9°).

Sendo assim, se o Estado mexicano entender que determinada
sentenca internacional venha a ferir a seguranca nacional, a ordem publica ou
qualquer outro interesse essencial da nacdo ele ndo a reconhecerd, deixando de
cumprir as obrigacdes impostas pelos tribunais internacionais.

Verifica-se que a mencionada lei mexicana versa de maneira genérica,
estabelecendo uma barreira ao cumprimento das sentencas internacionais, qual seja,
a soberania do Estado, o que pode gerar diversos inadimplementos, principalmente
com relacdo as obrigacBes de fazer, as quais impde sempre uma conduta ativa do

Estado, notadamente, pelos poderes Executivo e Legislativo.

5.3.4 Guatemala

A Guatemala embora ndo tenha uma normativa especifica acerca da
execucao interna das sentencas proferidas pela Corte Interamericana, ela tem
demonstrado o cumprimento rapido e eficaz das sentencas internacionais.

O Decreto 512 do Congresso da Republica estabelece como funcdo da
Procuradoria Geral da Nacéo a representacao e defesa dos interesses dos Estados,
dentre eles, o de promover a execucao das sentencas proferidas por organismos
internacionais em que a Guatemala seja parte (GUATEMALA, 1948, preambulo).

Nesse sentido, a Procuradoria Geral da Nacdo leva a decisdo ao
conhecimento da Suprema Corte de Justica da Guatemala para que seja executada,
determinando a realizacdo de investigacdes e a adocdo de procedimento que
respeitem os direitos e garantias fundamentais.

Vale ressaltar que a Camara Penal da Corte Suprema de Justica da
Guatemala emitiu uma resolucdo, em 08 de fevereiro de 2010, declarou a
autoexecutoriedade das sentencas proferida pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos, no caso de “La masacre de las dos erres versus Guatemala”, ordenando a
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investigacao, o julgamento e a puni¢do dos responsaveis por violar direitos humanos,
dando imediato cumprimento a sentenca..

Assim também agiu nos casos Carpio Nicolle y outros, “nifios de la Calle”
(Villagran Morales y outros), “Panel Blanca” (Paniagua Morales y outros e Bamaca
Velasquez).

A despeito da auséncia de regulamentacéo interna, a Guatemala utiliza
de seus mecanismos internos para dar imediata e adequada reparacdo as vitimas,
utilizando de resolucdes emitidas pela Camara Penal da Corte Suprema de Justica
para determinar o cumprimento das obrigacdes pecuniarias e das obrigacdes de fazer
e ndo fazer, sendo um exemplo a ser seguido por muitos paises que ainda nada tém

feito para reparar os danos causados pela demasiada violagdo aos direitos humanos.
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6 DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO SOBRE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA INTERNACIONAL

Como ja exposto, o sistema interamericano de direitos humanos néo
possui mecanismos de execucdo das sentencas proferidas pela Corte Interamericana,
de modo que seu cumprimento esta condicionado as a¢fes estatais.

Embora os Estados, quando da ratificacdo da Convencdo Americana e
reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte, tenham assumido a obrigacéo
de cumprir espontaneamente as decisdes da Corte em todos os casos em que forem
partes (art. 68, 81°, da Convencao), é certo que varios paises ignoram tal disposicao.

No caso Damido Ximenes Lopes, o Brasil cumpriu voluntariamente a
obrigacdo de pagar imposta na sentenca. Nessa ocasido, foi expedido o Decreto n°
6.185, de 13 de agosto de 2007, por meio do qual o Presidente da Republica (Luiz
Indcio Lula da Silva) autorizou a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica a promover as gestfes necessarias ao cumprimento das
sentencas da Corte Interamericana, principalmente as indenizacdes aos familiares.

Ocorre que muitas vezes 0s paises deixam de cumprir com suas
obrigacBes, pois tal inadimplemento nada acarreta aos Estados, jA que ndo ha
nenhum mecanismo eficaz de coercéo.

Toma-se como exemplo o caso Guerrilha do Araguaia, em que o Brasil
foi condenado por nao ter punido de maneira efetiva os responsaveis pelas violacdes
aos direitos humanos na época da ditadura militar. A Corte imp6s na sentenca a
obrigacéo de revogar a Lei de Anistia de 1979, declarando-a inaplicavel.

Contudo, até o momento o Brasil ndo revogou a referida lei; pelo
contrario, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n° 153, declarou a Lei de
Anistia recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, nada adianta contemplar direitos humanos na Carta
Constitucional e por meio de tratados internacionais ratificados pelo Brasil se o Estado

ndo possui conduta compativel com a protecéo e efetivacado desses direitos.
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O cumprimento das sentencas internacionais esta diretamente
relacionado com a legitimidade do sistema interamericano. Isso porque as vitimas
apenas recorrem a Comissao por nao terem obtido éxito nas a¢des movidas no ambito
interno, de modo que apds serem reconhecidos seus direitos por meio de uma
sentenca favoravel passam a ter uma expectativa de cumprimento, a qual pode ser
suprimida pelo inadimplemento voluntario do Estado.

Isso ndo é admissivel, pois os Estados possuem discricionariedade para
ratificar tratados, bem como assumir compromissos internacionais. Por isso, se ele
optou livremente por assumir determinada obrigacdo, deve definir a forma como ela
sera cumprida.

Em outras palavras, os Estados que ratificaram a Convengdo Americana
e aceitaram a competéncia contenciosa da Corte devem regulamentar o procedimento
que sera utilizado no ambito interno para cumprir com as obrigacdes livremente
assumidas, como fez o Estado Peruano, com éxito.

O Brasil ainda n&o possui uma normatizagdo interna acerca do
cumprimento das sentencas internacionais, de modo que hoje, se o Estado nédo
cumprir de forma voluntaria, restaria apenas a execucao forcada da parte pecuniaria
da sentenca, conforme o artigo 68.2, o qual dispde que “a parte da sentenca que
determinar indenizacdo compensatoria podera ser executada no pais respectivo pelo
processo interno vigente para a execuc¢ao de sentencas contra o Estado” (COSTA RICA,
1969, artigo 68.2).

Nessa perspectiva, a parte pecuniaria da sentenca proferida pela Corte
podera ser executada no Brasil de acordo com o procedimento previsto para a execucao
de titulos contra a Fazenda Publica (art. 534 e seguintes, do Codigo de Processo Civil).

O procedimento previsto no artigo 534 e seguintes do Codigo de Processo
Civil prevé o regime de precatérios como forma de pagamento, de acordo com o artigo
100, da Constituicdo Federal.

No Brasil, o sistema de precatdrios € extremamente moroso, motivo pelo
qual os credores do Estado levam anos para satisfazerem seus créditos. Submeter as
vitimas de violagéo de direitos humanos a esse regime de pagamento seria uma nova
violagdo a convencao, desta vez, proveniente da demora na execucao.

O mais adequado e eficiente para a execucdo da sentenca internacional
seria a expedicéo de decreto pelo Presidente da Republica, conforme o artigo 84, inciso

IV, da Constituicao Federal.
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O Brasil assim procedeu no caso Damido Ximenes Lopes (Decreto n°
6.185, de 13 de agosto de 2007) e no caso Arley José Escher e outros (Decreto n°® 7.158,
de 20 de abril de 2010), ocasides em que o Presidente da Republica expediu decreto
autorizando a abertura de crédito suplementar para a realizacdo do pagamento das
indenizagdes as vitimas.

Tal mecanismo encontra-se em consonancia com 0s preceitos da
Convencgéo, pois o cumprimento se da de forma rapida e efetiva, ndo submetendo as
vitimas a lentiddo do regime de precatorios.

De outra banda, inexiste previsdo, seja na Convencédo, seja pelas
normas internas brasileiras, acerca do cumprimento forcado da parte da sentenca que
impde uma conduta ativa do Estado, notadamente, a obrigacéo de investigar e punir
0s responsaveis, de modo que o cumprimento depende da vontade do Estado.

Dai a necessidade da elaboracdo de uma legislacao especifica sobre a
forma de execucéo das obriga¢des pecuniarias e das obrigacdes de fazer e ndo fazer,
gue vincule todos os entes da federacgao.

Nesse sentido tramitam no Congresso Nacional dois projetos de leis que
buscam disciplinar essa matéria.

O primeiro deles é o projeto de lei n® 4.667/2004, de autoria do Deputado
José Eduardo Cardozo, cujo texto trata sobre os efeitos juridicos das decisdes dos
Organismos Internacionais de Protecéo aos Direitos Humanos.

O teor do referido projeto foi proposto originariamente pelo Deputado
Marcos Rolim, por meio do projeto de lei n°® 3.214/2000, o qual foi arquivado em 2003,
sem que tenha sido sequer colocado em pauta para votacgao.

Em linhas gerais, o texto do projeto dispbe que as decisbes dos
Organismos Internacionais de Prote¢do aos Direitos Humanos, cuja competéncia
tenha sido reconhecida pelo Brasil, produzem efeitos juridicos imediatos no
ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 2004, preambulo).

Além disso, estabelece que essas decisdes constituem titulo executivo
judicial, devendo ser executadas diretamente contra a Fazenda Nacional e o crédito
tera natureza alimenticia (BRASIL, 2004, artigo 2°).

No mais, possibilita @ Unido o ajuizamento de acao regressiva contra as
pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsaveis pelos atos ilicitos que

ensejaram a decisao (BRASIL, 2004, artigo 3°).
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Tal projeto sofreu criticas a época, em razdo da auséncia de previsédo
guanto a execucdo das obrigacdes nao indenizatorias, ou seja, que exigem uma
conduta ativa por parte dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nessa perspectiva, em 2016 foi apresentado no Senado Federal, pelo
Senador Randolfe Rodrigues, o projeto de lei n° 220, que trata sobre o cumprimento
das decis6es da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e das sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Esse projeto de lei possui um conteddo mais profundo sobre a matéria,
inclusive abarca as disposices do projeto de lei n°® 4.667/2004, disciplinando tanto a
execucdo das obrigacBes pecuniarias, como a execucdo das demais formas de
reparacoes.

Inicialmente, prevé que todas as espécies de decisdes emanadas da
Comissdo e da Corte Interamericana que versem sobre a responsabilidade
internacional decorrente de tratado ratificado pelo Brasil produzem efeitos imediatos
no ambito interno (BRASIL, 2016, artigo 1°).

Como meio inovador, o projeto imp6e a Unido a criacdo de fundo
orcamentario especifico para o cumprimento das decisdes internacionais (artigo 1°,
81°), assim como reitera 0 posicionamento ja pacificado na doutrina nacional acerca
da dispensa de homologacédo dessas decisdes, de acordo com o paragrafo 2°, do
artigo 1°.

Relativamente as decisdes que versem sobre obrigacdo de carater
indenizatorio, estas constituirdo titulos executivos judiciais e se sujeitardo a execucgao
direta contra a Fazenda Publica Federal e/ou execucdo direta administrativa, cujos
créditos terdo natureza alimenticia (BRASIL, 2016, artigo 2°).

O juiz da causa devera ordenar a Caixa Econémica Federal ou Banco
do Brasil o pagamento da quantia fixada em decisdo ou sentenca em até 90 dias, a
contar da entrega da requisicdo, independentemente de precatério, ou seja, 0
pagamento deve ocorrer de uma so vez dentro do prazo de 90 dias(BRASIL. Projeto
de lei n°® 220/2016, artigo 3°, caput)..

Em caso de descumprimento dessa disposi¢ao, o juiz devera determinar
0 sequestro do numerario suficiente para o pagamento da indenizacdo (BRASIL, 2016,
artigo 3°, 83°).

Nos procedimentos administrativos, recebida a sentenca da Corte, a

Advocacia Geral da Unido instaurara de oficio o procedimento administrativo — o que
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nao tira a legitimidade das vitimas —, o qual devera ser concluido em até 60 dias apds
0 recebimento da comunicacdo da sentenca, passivel de prorrogacdo por igual
periodo (BRASIL, 2016, artigo 4°).

As matérias discutidas no procedimento administrativo encontram-se
elencadas em um rol, aparentemente taxativo, sendo elas, a verificacdo da
autenticidade e a eficacia juridica da sentenca, identificacdo dos beneficiarios da
indenizacdo, obtencdo das informac¢des bancérias, realizagdo de calculos de
liquidacdo do valor em moeda nacional e verificagéo da existéncia e suficiéncia da
dotacdo orcamentaria e dos recursos financeiros para cumprimento da sentenca
(BRASIL, 20186, artigo 4°, § 1°).

Ainda, ha a previséo de que, em caso de descumprimento do prazo de
120 dias para concluir o procedimento administrativo (considerando a prorrogagao do
prazo) ou caso o pagamento ndo ocorra dentro do prazo estabelecido em sentenca, o
Ministério Publico Federal e/ou as vitimas poderdo promover a liquidacdo e o
cumprimento de sentenca perante o Juizo Federal; porém, tal hip6tese ndo implica
rendncia ao procedimento administrativo (BRASIL, 2016, artigo 5°).

A quantia despendida pela Unido em razédo do pagamento da obrigacao
pecuniaria fixada pela Corte ou Comissdo podera ser cobrada dos responsaveis pela
violacdo aos direitos humanos que ensejaram a decisdo, por meio da acdo de
regresso, nos termos do artigo 6°, do referido projeto.

Por outro lado, no tocante as obrigac6es de carater ndo indenizatério,
incumbira a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, de acordo com
suas respectivas competéncias, cessar imediatamente a violacdo aos direitos
humanos, adotando medidas administrativas, judiciais ou propondo alteracdes
legislativas que se fizerem necessérias (BRASIL, 2016, artigo 8°).

Vale ressaltar que ha a previsdo de que o processo que julgar os
responsaveis pelas violacdes aos direitos humanos podera ser objeto de incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, de acordo com o artigo 109, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2016, artigo 9°).

Com o fim de coordenar a defesa do Estado brasileiro perante o sistema
interamericano, acompanhar o cumprimento das decisdes, propor alteragbes
legislativas e emitir relatorios, sera criado o Conselho Deliberativo, nos termos do

artigo 11°.
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No mais, o projeto propde a ampliacao do rol do artigo 515 do Codigo de
Processo Civil, incluindo o inciso XI. Com isso, a decisdo ou sentenca proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos passara a estar elencada no rol dos titulos
executivos judiciais (BRASIL, 2016, artigo 13°).

Nessa perspectiva, percebe-se que referido projeto atua como um
verdadeiro meio de implementacéo das decisdes internacionais, também denominado
de enabling legislations, sendo um enorme avanco na efetivacdo dos direitos
humanos.

No entanto, alguns pontos especificos do referido projeto merecem
alteracdes.

O projeto de lei se refere apenas ao cumprimento das decisdes
proferidas no seio do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o que torna muito
restrito os seus efeitos, ndo alcancando decisdes de outros organismos internacionais
dos quais o Brasil seja parte, bem como ndo abarcara decisbes de 0Orgaos
internacionais a que o Brasil venha a aderir.

Sendo assim, o ideal seria que a lei fosse aprovada com um conteudo
mais genérico, a fim de alcancar todas as decisdes internacionais emanadas de
orgaos dos quais o Brasil seja parte e ndo apenas as decisdes interamericanas. Dai
a necessidade de transformar o projeto de lei em um instrumento normativo genérico.

Seria pertinente a inclusdo de um artigo dispondo sobre a
impossibilidade de leis internas imporem obstaculos ao cumprimento das sentencas
internacionais, em observancia ao artigo 27 da Convencao de Viena, o qual proibe
que o Estado invoque disposicGes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado.

Com essas pequenas alteracdes e a aprovacao do projeto de lei, o
Estado brasileiro passara a dar efeito as sentencas da Corte, as quais terdo forca
executiva e efeitos juridicos imediatos, proporcionando as vitimas maior seguranca
juridica.

Cancado Trindade (1999, p. 184) afirma que:

[...] a grande maioria dos Estados Parte na Conven¢do Americana ainda ndo
tomou qualquer providéncia, legislativa ou de qualquer natureza, nesse
sentido. Por conseguinte, as vitimas de violagdes de direitos humanos, em
cujo favor tenha a Corte Interamericana declarado um direito — quanto ao
mérito do caso, ou reparacdes lato sensu —, ainda ndo tém inteira e
legalmente assegurada a execucdo das sentencas respectivas no ambito
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interno dos Estados demandados. Cumpre remediar prontamente esta
situacgéo.

Assim sendo, o Brasil deve realizar os esforgcos necessarios para a
aprovacao do projeto de lei n°® 220/2016 para que haja a devida regulamentacao do
procedimento da execugao das sentengas internacionais, de modo a conferir a devida
protecdo, ainda que tardia, aos direitos humanos.

Portanto, uma vez ratificada a Convencdo Americana e ter se
comprometido a assegurar e efetivar os direitos humanos, o Brasil deve mudar sua
postura interna, a fim de que esses direitos sejam, de fato, tutelados.

Assim, nos casos em que o Estado viola direitos humanos e vem a ser
condenado pela Corte por tal fato, este deve tomar as medidas necessarias para que
as determinacfes da Corte tenham plena efetividade no plano interno.

Na auséncia de uma lei regulamentadora, portanto, as vitimas de
violagBes de direitos humanos que possuem uma sentenca favoravel estdo a mercé
da vontade estatal quanto ao cumprimento da decisao, visto que, como ja dito, o
Sistema Interamericano ndo possui meios coercitivos para obrigar que os Estados
cumpram as sentencas proferidas pela Corte.

E dever do Brasil fazer valer as sentencas proferidas pela Corte, bem
como todas as demais sentencas internacionais proferidas por organismos
internacionais, dos quais o Estado brasileiro tenha aceitado a jurisdi¢ao.

Assim, se faz necessaria a aprovacao do projeto de lei n°® 220/2016 para
preencher a lacuna juridica acerca da execucdo das sentencas internacionais, de
modo a conferir as vitimas um tratamento digno, se alinhando aos preceitos

internacionais de protecdo e promocéao aos direitos humanos.
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7 CONCLUSAO

O Estado brasileiro, no exercicio de sua soberania, pode optar por
assinar tratados internacionais, 0s quais podem versar sobre diversas matérias
(econdbmico, ambiental, direitos humanos, trabalhista etc).

Quando o Brasil ratifica um tratado internacional, ele passa a integrar o
ordenamento juridico brasileiro, com status de lei ordinaria, supralegal ou
constitucional, a depender do conteudo do tratado e do entendimento doutrinario e
jurisprudencial.

Os tratados internacionais que nao versam sobre direitos humanos
integram o ordenamento juridico como leis ordinarias, ao passo que os tratados
internacionais de direitos humanos podem integrar o0 ordenamento das seguintes
formas: (i) se ratificados antes da Emenda Constitucional n® 45 possuem status
supralegal, segundo posicionamento atual do Supremo Tribunal Federal, e
constitucional, segundo entendimento doutrinario majoritario; (ii) se ratificados apés a
Emenda Constitucional n® 45, em observancia ao §3°, do artigo 5°, da Constituigéo
Federal, possuirdo status constitucional.

Assim, ao ratificar um tratado internacional de diretos humanos, o Brasil
se compromete a proteger, promover e efetivar esses direitos, 0s quais constituem o
ndcleo de direitos inerentes aos seres humanos para que estes possuam o minimo de
dignidade humana.

O Estado brasileiro ratificou a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, a qual visa respeitar os direitos nela previstos e a assegurar aos cidadaos
o0 seu livre e pleno exercicio, sem qualquer discriminacao.

A Convencdo prevé a existéncia de dois o6rgdos: (a) Comissao
Interamericana de Direitos Humanos; e (b) Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao exerce sua funcdo sobre todos os Estados membros da
Organizacdo dos Estados Americanos e dos Estados Partes da Convencgao
Americana de Direitos Humanos.

Ja a Corte apenas exerce a sua funcdo sobre os Estados Partes da
Convencédo que tenham reconhecido a competéncia contenciosa. Os Estados néo
estédo obrigados a reconhecé-la; pelo contrario, eles possuem discricionariedade para

aceitar que a Corte exerca a funcgéo jurisdicional sobre casos em que eles sejam parte.
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Uma vez aceito, como fez o Brasil, nas situacées em que o Estado tenha
violado um ou alguns dos diretos previstos na Convencao podera ser denunciado
perante a Comissdo, a qual fara um juizo de admissibilidade e adequacdo da
dendncia. Sendo eles devidamente preenchidos, o caso sera enviado a Corte para
julgamento.

Em caso de reconhecimento da violacédo de direitos humanos por parte
do Estado, a Corte proferira sentenca, a qual sera definitiva e inapelavel.

Proferida a sentenga, os Estados devem cumpri-las em seu inteiro teor,
visto que estes se comprometeram livremente a cumprir com as decisdes da Corte
em todos os casos em que forem partes (COSTA RICA, 1969, artigo 68.1).

Além disso, o Brasil ratificou a Convencao de Viena sobre os direitos dos
tratados, a qual dispbe em seu artigo 27 que os Estados ndo podem invocar
disposicbes de seu direito interno para se esquivar das obrigacdes livremente
assumidas (BRASIL, 2009, artigo 27).

Nessa perspectiva, os Estados possuem o dever de executar livremente
e espontaneamente as decisdes proferidas pela Corte Interamericana por ter firmado
esse compromisso internacionalmente.

Contudo, nem sempre isso acontece, visto que ha inimeras situacdes
em que os Estados, inclusive o Brasil, deixam de cumprir as sentencas da Corte,
principalmente as obrigagdes de fazer.

A Convencao pouco disciplina acerca do assunto, visto que a Unica
previsdo sobre a execucdo da sentenca € do cumprimento da parte pecuniaria da
sentenca, hipotese em que a vitima podera executa-la no ambito interno, por meio do
procedimento de execucédo contra a Fazenda Publica.

Ocorre que a Convencdo nada diz sobre as obrigacdes de fazer,
notadamente, a obrigacdo de investigar e punir 0s responsaveis pela violacdo aos
direitos humanos.

Diante dessa situacdo, muitos paises da América Latina tém se
esforcado para regulamentar a execugdo das sentencas internacionais no direito
interno, como o Peru, Colbmbia, México e Guatemala.

Ainda hoje o Brasil ndo possui uma lei que disciplina o assunto, porém
ha dois projetos de leis tramitando no Congresso Nacional, quais sejam, o projeto de
lei n® 4.667/2004, de autoria do Deputado José Eduardo Cardozo, e o projeto de lei n°
220/2016, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues.
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O projeto de lei n°® 220/2016 é o que disciplina de forma mais minuciosa
a execucdao das sentencas proferidas pela Corte, assim como € 0 que mais se ajusta
a protecao efetiva os direitos humanos no ambito interno.

Por meio dela as sentencas passardo a ter efeito imediato no
ordenamento juridico brasileiro, as quais, sendo obrigacdo pecuniaria, poderdo ser
executadas no ambito interno por meio do procedimento de execuc¢dao de titulos contra
a Fazenda Publica, cujos créditos terdo natureza alimenticia.

Além disso, criara um fundo orcamentario destinado ao pagamento dos
creéditos provenientes de sentencas internacionais e impora um prazo para o
pagamento, de modo que o Brasil tornara o cumprimento mais rapido e efetivo, de
modo que as vitimas ndo precisardo se submeter ao moroso sistema de precatorios,
0 que é aplicado atualmente, ante a inexisténcia de lei sobre a matéria.

Ainda, o referido projeto possibilitara a execucao de obrigacdes de fazer,
hipétese em que a Unido, e todos os seus entes federados deverdo cessar as
violagdes de direitos humanos que ensejaram a condenacéo e adotar as medidas
legislativas, judiciarias e legislativas necessérias para o cumprimento das obrigacdes.

A vista disso, o referido projeto ser4 um importante instrumento de
implementacéo das decisdes da Corte no ambito interno, desde que haja as seguintes
alteracdes: (a) o projeto tenha um conteddo normativo genérico, a fim de contemplar
todas as demais sentencas internacionais proferidas por organismos internacionais,
dos quais o Estado brasileiro seja parte; e (b) que seja acrescido um artigo que
disponha que o Estado brasileiro ndo podera invocar normas ou dificuldades internas
para se eximir das obrigacGes impostas na sentenca.

Com essas pequenas alteracdes o projeto de lei n°® 220/2016 preenchera
a lacuna juridica existente em nosso ordenamento juridico, conferindo plena
efetivacdo dos direitos humanos no plano interno.

Tal medida beneficiara toda a populacéo brasileira, pois o Estado sera
obrigado a cessar a violagéo, investigar os responsaveis e puni-los, retirando o
sentimento de impunidade que hoje paira no Brasil, assim como reparara os danos
causados as vitimas e/ou aos seus familiares.

Nessa perspectiva, a aprovagdo do referido projeto se faz necessaria
para que as decisdes da Corte, bem como de todos dos demais organismos de que 0
Brasil seja parte ou venha a ser, possam ser executadas pelas leis domésticas do

pais.
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N&o basta o mero reconhecimento dos direitos humanos na Carta
Constitucional e por meio da ratificacéo de tratados internacionais se o pais nao adota
as medidas necessarias para a sua completa efetivacdo e deixa de cumprir as
decisOes proferidas pelo organismo do qual ele tenha aceitado a jurisdi¢ao.
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