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Onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde
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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade, discutir problemas sociais de extrema
relevancia e gravidade, objeto de estudo de muitos governantes, mas que,
especificadamente no Brasil, ndo vem merecendo a atencdo necessaria e por
consequéncia agravando-se ainda mais, haja vista que com o crescente aumento nos
indices oficiais referentes a criminalidade feminina, a questdo carceraria se torna
ainda mais evidente, expondo suas deficiéncias, revelando a total faléncia do sistema
carcerario, constatando-se flagrantes e inaceitaveis violacdes a direitos fundamentais,
ndo somente das mulheres privadas de liberdade, como também de eventuais
criancas geradas no carcere. Busca ainda registrar a expectativa quanto a atencao
governamental, com vistas ao enfrentamento da questao, através de implementacéo
de politicas publicas eficazes que permitam o fiel cumprimento dos Tratados
Internacionais dos quais o Brasil € signatario, atinentes a questdo, bem como os
principios e normas constitucionais, infraconstitucionais e regulamentos, garantidora
dos direitos das apenadas e seus filhos.

Palavras-chave: Criminalidade Feminina. Prisdes Femininas. Criancas
Encarceradas. Maternidade. Maternidade na prisao.



ABSTRACT

The purpose of the present study is to discuss social problems of extreme relevance
and seriousness, object of study of many rulers, but which, specifically in Brazil, has
not deserved the necessary attention and, consequently, is getting worse, since With
the increasing increase in official rates for female crime, the prison issue becomes
even more evident, exposing its shortcomings, revealing the total failure of the prison
system, and the flagrant and unacceptable violations of fundamental rights, not only of
women deprived of liberty, as well as any children raised in jail. Search also records
the expectation regarding governmental attention, with a view to addressing the issue,
through the implementation of effective public policies that allow the faithful compliance
with the International Treaties to which Brazil is a signatory, regarding the issue, as
well as the constitutional principles and rules, unconstitutional and regulations,
guaranteeing the rights of the inmates and their children.

Keywords Female Crime. Female Prisons. Imprisoned Children. Maternity. Maternity
in prison.
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1 INTRODUCAO

O crescimento do papel da mulher no contexto histérico, econémico e
social, constitui-se em fendmeno de carater irrefutavel, alcancando praticamente,
todas as sociedades do globo terrestre, com rarissimas excecoes.

A fragil mulher, do século XIX, com funcdes restritas as atividades do lar,
com a Revolucao Industrial, passou a exercer outros papeis, inserindo-se de forma
progressiva em todos os setores da vida social, econdmica e politicas.

Esta maior participacdo social da mulher, resultado de muita luta,
ensejou profundas mudancas na configuracéo da sociedade, com reflexos positivos e
negativos. Positivos, quando analisada sua contribuicdo para com o desenvolvimento
e aprimoramento da sociedade, participando ativamente nessa evolugcdo, com
expressiva atuacdo, principalmente no tocante a vida econdmica, assumindo
responsabilidades até entdo, atribuidas exclusivamente aos homens, como por
exemplo, o de provedora de incontaveis nucleos familiares.

Negativos, quando consta 0 amargo preco desta participacao,
contribuindo de forma expressiva, para com a insercdo da mulher, na criminalidade,
conforme comprovam fartos e confiaveis dados estatisticos.

O presente trabalho, sem maiores pretensdes, tem por finalidade
discorrer sobre a delicada questdo que envolve esta mulher do século XX e XXI, que
ao ampliar sua participacdo no arcabouc¢o social, torou-se mais susceptivel ao
cometimento de crimes e por consequéncia, sujeita a privacdo de sua liberdade.

Ocorre, no entanto, que ao cometer crimes, sujeitando-se a recluséao,
essa mesma mulher, continua a cumprir sua funcdo biolégica de procriacéo,
engravidando e dando origem a novas vidas, mesmo encontrando-se encarcerada e
dai a questdo se agrava, haja vista que agora ndo € somente sua vida, mas
principalmente, a vida de uma nova criatura, que nao pode ser penalizada pelo crime
cometido por sua matriarca, sendo as mesmas, objetos de garantias insculpidas na
Magna Carta brasileira.

Os presidios brasileiros, independentemente do género a que séo
destinados sdo, verdadeiramente, grandes depdésitos humanos, desprovidos das
minimas condi¢cbes de cumprir suas finalidades, ou seja, recuperar e reinserir 0s

condenados na sociedade, alias, muito longe disto, estes calaboucgos se converteram
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em universidades do crime, agravando o quadro criminal dos reclusos. Esta € a triste
realidade.

Diante deste quadro, podemos afirmar que, o fracassado sistema
penitencidrio do Brasil, € o resultado da total auséncia de politicas publicas
direcionadas a ressocializacéo dos presos. E este quadro se agrava quando voltamos
nossos olhos para a mulher e a maternidade no carcere.

O crescimento vertiginoso nos indices de crimes cometidos por
mulheres, realmente € assustador, exigindo assim que politicas publicas voltadas para
o enfrentamento do problema, sejam implementadas, sob o risco de exploséo do ja
cadtico sistema, reavaliando os procedimentos legais que determinam a execucao da
pena, considerando que dentre as principais causas da superlotacao presidiaria,
decorrem da aplicacdo da lei antidrogas, tipo criminal este, responsavel pela
condenacdo da maioria das mulheres que se encontram sob a tutela do Estado, que
ao engravidarem, catalisam o problema, vulnerando direitos fundamentais, né&o
somente da apenada, mas principalmente da crianga, cujos direitos, insculpidos em
nossa Constituicao, devem ser preservados.

Assim sendo, o debate vislumbrou discutir férmulas eficazes, que
permitam ao Estado exercer seu papel punitivo, sem, no entanto, vulnerar os direitos
das criancas geradas atras das grades.

O grande dilema, é a auséncia de politicas publicas que efetivamente,
viabilizem a solugcdo da questéo, ou seja, que haja vontade politica de enfrenta-los,
buscando cumprimento dos compromissos assumidos em documentos internacionais
gue somos signatarios, dos principios e preceitos constitucionais e das leis e
regulamentos que tratam da matéria.

Constata-se assim, que, somente o Estado, poderd, sendo solucionar,
mas pelo menos mitigar o problema, urgindo, portanto, que amplos debates sejam
realizados, envolvendo a sociedade, operadores do Direito em geral e o governo,
tendo por tema os direitos das carcerarias e dos seus filhos.

Para elaboracdo do presente trabalho, foi adotado como método, a
andlises de artigos, trabalhos, publicacbes especializadas sobre a questéo,
informacdes e dados oficiais, noticias de jornais, sites e revistas, leitura de matérias
veiculadas por Organizacbes Nao Governamentais, que atuam junto aos presidios e

familiares de detentas.
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O objetivo foi trazer a baila, a delicada questdo que envolve a dignidade
da mulher privada de sua liberdade e os direitos inerentes aos filhos destas, que
injustamente também séo penalizadas, com profundos reflexos na formacéo de suas
personalidades, estigmatizando-os, determinando irreparaveis prejuizos as suas
vidas com profundos reflexos na sociedade.

Para o alcance dessa finalidade, tratou-se em um primeiro momento
sobre a evolucdo da mulher na criminalidade, como ela era vista na sociedade e a
criagdo dos primeiros presidio femininos. Em um segundo momento, foi apresentado
0s atuais dados oficiais sobre o aprisionamento feminino e 0s principios que norteiam
o0 presente tema. E em um terceiro momento, discorreu sobre a questdo da
maternidade no carcere, a legislacdo brasileira sobre o assunto e eventuais tratados
internacionais e as consequentes violacdes dos dispositivos retrocitados, analisando
ainda a situacao dos atuais presidios femininos e como as criancas das maes privadas
de liberdade vivem no ambiente carcerario, positivando afrontas ao principio da
dignidade humana. Por derradeiro, foi abordada a recente deciséo do Supremo
Tribunal Federal no tocante ao Habeas Corpus 142.641, apresentando ainda,

propostas para solucdes da questao.
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2 BREVE HISTORICO SOBRE A CRIMINALIDADE FEMININA

A mulher, na histéria da humanidade, sempre foi relegada a um plano de
inferioridade, constituindo-se em reflexo desta, o tratamento dispensado aos delitos
eventualmente por elas praticados, haja vista sua irresponsabilidade penal, sendo
oportuno enfatizar que somente na década de 70 no século XX, com os estudos de
Sandra Harding, que a criminalidade fermina comegou a ter importancia.

Na antiguidade greco-romana, a inferioridade feminina refletia também
na responsabilidade criminal, visto que as mulheres ndo eram punidas pelos delitos
gue cometiam, e sim o homem com quem elas conviviam.!

Na idade média, com a influéncia da Igreja Catdlica, a mulher ndo era s6
considerada inferior aos homens, mas também uma pessoa m4, capaz de levar o
homem a perdicéo. A justificativa era que a mulher foi criada a partir de uma costela
irregular do homem, e, portanto, imperfeita, e esta imperfeicdo se estendiam a sua
alma. Afirmavam ainda, que Deus tinha preferéncia aos homens.

O mesmo posicionamento foi defendido por Heinrich Kramer e Jacob
Sprenger no livro “Malleus Maleficarum” ou “Martelo das Bruxas”, escrito em 1486.
Eles afirmavam que pelo fato das mulheres serem mais fracas mentalmente, eram
mais facilmente influenciadas pela bruxaria. O livro explica como identificar uma bruxa
e puni-las, no caso eram as mulheres fora dos padrdes sociais, entdo elas seriam
investigadas pelos inquisidores, e se fossem consideradas culpadas, poderiam ser
jogadas nas fogueiras, que na época era o principal meio de execucéo.?

A “cacga as bruxas” durou mais de quatro séculos, era uma campanha
realizada tanto pela igreja catélica, como pela igreja protestante e também pelo
Estado, tinha um significado politico, religioso e sexual. Nove milh6es de pessoas

foram acusadas, julgas e mortas, onde mais de 80% eram mulheres. 3

1 ALVES, Jaiza Sammara de Araugjo. Criminalidade Feminina: Um estudo descritivo dos dados
estaticos acerca das Mulheres Detidas no Brasil e na Argentina. 2017, p. 180. Revista Direitos
Humanos e Democracia. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/320839796_Criminalidade_Feminina_Um_Estudo_Descritiv
o_dos_Dados_Estatisticos_Acerca_das_Mulheres_Detidas_no_Brasil_e na_Argentina

Acesso em: 25 abr. 2019.

2 ALVES, 2017, op. cit. p. 182.

8 STARLING, Sheyla Cristina da Silva. ConsideracGes sobre a criminalidade feminina. Belo
Horizonte - obtencéo do titulo de Especialista em Seguranc¢a Publica e Justica Criminal pela Fundacao
Joédo Pinheiro, 2010, p. 08. Disponivel em:
http://monografias.fjp.mg.gov.br/bitstream/123456789/1690/1/Consideracdes%20sobre%20a%20crimi
nalidade%20feminina%20n0%20Brasil.pdf Acesso em: 24 abr. 2019.


https://www.researchgate.net/publication/320839796_Criminalidade_Feminina_Um_Estudo_Descritivo_dos_Dados_Estatisticos_Acerca_das_Mulheres_Detidas_no_Brasil_e_na_Argentina
https://www.researchgate.net/publication/320839796_Criminalidade_Feminina_Um_Estudo_Descritivo_dos_Dados_Estatisticos_Acerca_das_Mulheres_Detidas_no_Brasil_e_na_Argentina
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Logo depois, com o surgimento dos Estados absolutistas, as san¢cdes
com relacdo as bruxas se tornaram menos cruéis, visto que as mulheres foram
consideradas tao inferiores, ao ponto de ndo merecerem castigo pelos crimes
cometidos.*

Os primeiros estudos sobre a criminalidade feminina surgiram com o
psiquiatrico Cesare Lombroso, que escreveu o livro “La Donna Delinquente, La
Prostituta e La Donna Normale”, o autor retomava a ideia da inferioridade da mulher,
para ele as mulheres eram potencialmente mentirosas, frias, amorais e falsas.

No livro, o autor tentava diferenciar e tracar o perfil das mulheres
normais, das prostitutas e das criminosas. Para Lombroso, a mulher delinquente seria
identificada medindo o crénio e outros sinais fisicos, como a assimetria craniana e
facial, mandibula, dentes irregulares, estrabismo, entre outros aspectos.®

Segundo Lombroso, existiam duas categorias de mulheres: aquelas
mas, masculinizadas e primitivas, e as civilizadas, femininas, seguidoras da lei.6 O

autor afirmava que:

A criminosa feminina é menos tipica fisiologicamente que os homens
criminosos, uma vez que ela € menos essencialmente criminosa, ja que todas
as formas de degeneracdo fazem com que a criminosa se desvie de um
patamar mais proximo que os homens, pois sendo organicamente
conservadora (h&4 pouca variedade e evolugdo), ela mantém as
caracteristicas do tipo “normal” mesmo quando desvia dele; e finalmente
porque a beleza, sendo para ela de uma necessidade suprema, resiste aos
assaltos da degenerescéncia.’

Em seu outro livro “The Female Offender”, ele classificou a mulher em
oito categorias: criminosas natas, criminosas ocasionais, ofensoras histéricas,
criminosas de paixdo, suicidas, mulheres criminosas lunaticas, epiléticas e

moralmente insanas.8

4 ALVES, 2017, op. cit., p. 183.

5 SILVIA, Edjane E. Dias. A (des) construgao da identidade social de mulher criminosa: estigmas,
negociacOes e diferencas. Pds-Graduacao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande, 2012, 30f, p. 6. Disponivel em: http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=0d6d4579fd82b210
Acesso em: 24 abr. 2019.

6 ANDRADE, Bruna Soares Angotti Batista de. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus:
surgimento dos presidios femininos no Brasil. 2011, p.166 Disserta¢do do Mestrado — Universidade
de S&o Paulo, Faculdade de filosofia, letras e ciéncias humanas. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8134/tde-11062012-145419/pt-br.php Acesso em: 9 jun. 2019.
7 ANDRADE, loc. cit.

8 SILVIA, 2012, op. cit., p. 07.



14

Almeida, ao estudar as obras de Lombroso, revela que o autor classificou

as mulheres em trés categorias:

As criminosas-natas, que sdo o tipo mais perverso de estrutura monstruosa
e com caracteres masculinos; as criminosas por ocasido, que apresentam
caracteristicas femininas, mas com tendéncia para o delito por influéncia do
macho; e as criminosas por paixdo, que atuam a partir de seu carater
animalesco, movidas pela forte intensidade de suas paixdes. A primeira
classificacdo vem da ideia de que a mulher, a partir de suas caracteristicas
apresenta tracos de criminoso nato e, em comparacdo ao homem, tem o
cranio mais volumoso e cérebro mais pesado, o que da a mulher qualquer
coisa de infantil e selvagem.®

Para Lombroso, as criminosas natas possuiam um tipo mais perverso,
em razdo da grande quantidade de caracteres degenerativos, era a que mais se
aproximava dos homens. As criminosas por ocasido eram as dissimuladas, mas
portadoras de caracteristicas femininas, e por altimo, as criminosas por paixdo que
agem conforme a intensidade de suas paixdes.*°

O autor levava em conta, o fato das mulheres terem evoluido menos que
o homem, e assumia uma posicdo de passividade, por conta da posicdo do 6vulo
comparada ao espermatozoide. No processo da criacdo humana (fecundacéao), séao
0s espermatozoides, apos verdadeira batalha de sobrevivéncia, que de forma ativa,
se mobilizam, buscando alcancarem os Ovulos, que passivamente, encontram-se
alojados no utero no interior das tubas uterinas, justificando-se, portanto a
inferioridade feminina na escala evolutiva.'!

Observa-se, que a mulher em vérias etapas da histéria, foi colocada
como um ser inferior, até mesmo para a pratica de delitos.

Lombroso ainda expunha:

[...] duplamente excepcional: como mulher e como criminosa. Isso porque
criminosas séo excecdes dentre as pessoas civilizadas, e as mulheres
criminosas sdo excecdes dentre o0s criminosos, sendo a forma natural
feminina de regressdo a prostituicdo, ndo o crime. Por ser uma dupla

excecao, a criminosa feminina nata é um verdadeiro monstro.12

9 SILVIA, 2012, op. cit., p. 07.

10 FRANCA, Marlene Helena de Oliveira. Criminalidade e prisdo feminina: Uma analise da questédo
de género. UFBP. Membro do Nucleo de Direitos Humanos. Revista Artemis, Vol. XVIII. 2014, 212-
227f, p. 217. Disponivel em: file:///D:/Downloads/22547-44696-1-PB.pdf Acesso em: 27 abr. 2019.

11 FRANCA, loc.cit.

12 ANDRADE, 2012, op. cit., p. 07.
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Muitos outros tedricos também seguiram o0 posicionamento de
Lombroso, como Nelson Hungria, um dos elaboradores do Cédigo Penal, considerava
como crime sexual entendendo como uma ofensa a sociedade e, por isso, enquadrado
na classificacdo abrangente dos "Crimes contra os Costumes"”, entendendo-se o
termo "costumes”, os habitos da vida sexual aprovados pela moral pratica e esse tipo
de crime era qualificado como ofensivo a moral e aos bons costumes sociais. Eles
vinculavam a mulher as suas caracteristicas bioldgicas, e ndo aos aspectos culturais,
suas visbes eram baseadas na diferenca da natureza anatbmica e bioldgica do
homem e da mulher.*3

Somente com Durkheim que a criminalidade feminina comecou a ser
vista sob a luz de uma abordagem sociologica. As praticas criminais femininas
comecam a ter mais importancia. Os crimes praticados pelas mulheres eram de dificil
descoberta, por serem cometidos em locais mais restritos, o perfil de suas vitimas
eram criancas e velhos. Isto pelo fato das mulheres, durante muito tempo, ter seu
espaco restringindo ao ambito doméstico, portanto, a maioria de seus delitos eram
cometidos no espaco do lar, sendo mais facilmente oculta-los.'4

As abordagens sociolégicas da criminalidade feminina a partir das
teorias de Emile Durkheim, sustentam-se pelo fato que toda sua obra busca
demonstrar a forca que o coletivo exerce sobre cada pessoa, ou seja, a pratica do
crime ndo depende do individuo e sim do meio social e que o crime é um fato social

normal, dentro dos demais fatos sociais que caracterizam a dinamica da sociedade.®

2.1 Surgimentos dos presidios femininos no Brasil

Ditas as questdes alhures, ha que se ressaltar que, gradativamente as
prisbes femininas comecaram a ter notabilidade, de modo que os primeiros registros
de mulheres presas revelam que se tratavam das escravas que ficavam em “prisdes

navios”.

13 GAVRON, Eva Lucia. Carne para alimento, mulher para o gozo: o discurso juridico e o feminismo
na desocultacdo da violéncia sexual. Doutoranda em Historia: UFSC, 2005, p.157.

14 FRANCA, 2014, op. cit., p. 217.

15 PIMENTEL, Elaine. Criminologia e feminismo: um casamento necessario. Mestra em sociologia:
Universidade Federal de Alagoas, 2008, p.5 Disponivel:
http://lwww.susepe.rs.gov.br/upload/1367011744_Criminologia%20e%20feminismo%20um%20casam
ento%20necess%C3%Alrio.pdf. Acesso em: 9 jun. 2019.
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O numero de mulheres infratoras no Brasil era muito inferior ao numero
de homens infratores. Normalmente eram detidas por furtos simples, brigas,
alcoolismo, e quando condenadas ficavam em locais improvisados, pois na época nao
achavam necessario custear estruturas para abrigar o pequeno numero de
infratoras.®

A Constituicdo Imperial do Brasil de 1824 e o Cddigo Criminal de 1830
foram as primeiras estruturas legais a tratarem sobre o encarceramento no Brasil. O
referido Cédigo Criminal dispunha sobre a separacdo por sexo e impedia que as
mulheres fossem julgadas gravidas.’

Logo depois, o Cddigo Penal de 1890 com o decreto 847, aboliram os
castigos corporais, mas ainda ndo mencionava sobre os presidios especificos para as
mulheres. Entdo, somente em 1940, com o decreto Lei 2.848, estabeleceu que as
mulheres deveriam cumprir pena em um estabelecimento proprio e que, ha auséncia
deste, em seccdo adequada na penitenciaria.*®

A construcdo dos presidios teve diversas contribuicbes, como dos
penitenciaristas José Gabriel de Lemos Britto e Vitorio Caneppa e da Congregacao
de Nossa Senhora Caridade do Bom Pastor D’Angers.

Lemos de Britto participou da elaboracdo do anteprojeto do Cdédigo

Penitenciario do Brasil, onde ele fez a seguinte exposicao:

Ao lado da mulher honesta e de boa familia condenada por um crime
passional ou culposo, ou que aguarda julgamento, seja por um aborto
provocado por motivo de honra, seja por um infanticidio determinado muita
vez por um crime psiquico de fundo puerperal, estdo as prostituidas mais
sérdidas vindas como homicidas da zona do baixo meretricio, as ladras
reincidentes, as mulheres portadoras de tuberculose, sifilis e moléstias
venéreas ou de pele, hostis a higiene, quando ndo atacadas de satiriase,
tipos acabados de ninfdomanas, que submetem ou procuram submeter pela
forca as primeiras aos mais repugnantes atos de homossexualismo.®

O anteprojeto foi entregue ao Ministro da Justica, e é possivel identificar

uma “escala de criminosas”, separadas por tipos de mulheres e tipos de crime,

16 SANTOS, Jahyra Helena P; SANTOS, Ivanna Pequeno dos Santos. Prisdes: Um aporte sobre a
origem do encarceramento feminino no Brasil. Site Publica Direito. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c76fe1d8e0846243. Acesso em: 25 abr.2019

17 SANTOS, loc. cit.

18 SANTOS, loc. cit.

19 ANDRADE, 2011, op. cit., p.160.
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enquanto as mulheres honestas eram associadas aos crimes mais amenos, as
“impuras” eram associadas aos crimes mais soérdidos, como o homicidio.?°

As primeiras instituigdes prisionais femininas foram administradas pelas
Irm&s da Congregacédo de Nossa Senhora Caridade do Bom Pastor D’Angers. O
Instituto Bom Pastor, foi fundado na Franca em 1829 e tinha como principal objetivo
acolher jovens mulheres excluidas ou em situacéo de risco.?! Acreditavam que com
oracgOes e trabalhos domésticos, conseguiriam a ressocializagdo da mulher.

Soares e llgenfritz afirmavam:

Dedicadas as prendas domésticas de todo tipo (bordado, costura, cozinha,
cuidado da casa e dos filhos e marido) elas estariam aptas a retomar ao
convivio social e da familia, ou, caso fossem solteiras, idosas ou sem vocagéo
para o casamento, estariam preparadas para avida religiosa.??

Nota-se a persisténcia do entendimento de que a mulher era um ser
doméstico, e que se elas cometeram um crime foi porque néo estava fazendo seus
afazeres do lar. O presidio seria um treinamento para que elas voltassem para o lugar
de onde nunca deveriam ter saido: uma casa, realizando as atividades domésticas.??

As atividades do presidio foram iniciadas em 17 de julho de 1942,
recebendo sete sentenciadas, todas eram domésticas e cinco eram analfabetas.
Cinco delas deveriam cumprir pena por homicidio, uma por aborto e uma por
estelionato.?*

Em 15 de outubro de 1962, o Decreto n°® 40.905 criou o presidio Feminino
de Tremembé, e iniciou com a transferéncia de treze sentenciadas. O mencionado
presidio era destinado ao recolhimento de mulheres condenadas as penas de
reclusdo e de detencao e medida de seguranca. O decreto determinava que a direcao

20 ANDRADE, 2011, op. cit., p161.

21 RONCHI, 2017, op. Cit., p 05.

22 SILVA, Iranilton Trajano da. Uma Breve Andlise Histérica E Legal Sobre O Encarceramento
Feminino No Brasil. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 13, no 1176. 2014. Disponivel em:
https://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/artigo/3636/uma-breve-analise-historica-legal-
encarceramento-feminino-brasil. Acesso em: 28 abr. 2019.

23 PAIXAO, Mayara. Primeira Penitenciaria feminina do Brasil era administrada pela igreja
Catodlica. 2019. Agéncia Universitaria de Noticias. Disponivel em:
https://paineira.usp.br/aun/index.php/2017/10/02/primeira-penitenciaria-feminina-do-brasil-era-
administrada-pela-igreja-catolica/ Acesso em: 27 mai. 2019.

24 ARTUR, Angela Teixeira. Praticas do encarceramento feminino: presas, presidios e freiras. Tese
de doutorado: Universidade de S&o Paulo, 2017, p. 69. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-04082017-193834/pt-br.php Acesso em: 27 abr.
20109.
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fosse também entregue a Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do Bom
Pastor de Angers.?®

Além da rotina de oracdes e trabalhos, existia a presenca de criancas no
cotidiano, os presidios continham bergérios monitorados por guardas para que as
maes mantivessem contato com os seus filhos.?®

No regulamento da época, as criancas de até trés anos de idade

poderiam ficar em companhia de suas maes nos presidios.

Artigo 6°. A mulher mae, recolhida a Segédo, podera tem em sua companhia
o filho até a idade de trés anos.

A administracdo providenciara o estabelecimento de sec¢éo especial para as
criangas que podem ficar em companhia das mées e para as que no presidio
nascerem devendo o regulamento facilitar o contato das mées com os filhos
tantas vezes quantas sejam necessérias, por dia ou durante a noite, a juizo
da dire¢do e do médico.?’

Para os filhos das detentas acima de trés anos, a Congregacéo
organizava festejos, onde participavam até mesmo os filhos das guardas e as criangas
gue moravam na vizinhanca no presidio.

Durante a gestdo do Bom Pastor, a quantidade de mulheres reclusas era
bem menor comparado a quantidade de homens reclusos, um dos motivos era que o
presidio era direcionado a infratoras ja sentenciadas, ndo abrigava provisoriamente.
28

A congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor de
Angers rescindiu o contrato de administracao da Penitenciaria feminina da capital em
setembro de 1977, e do presidio de Tremembé em julho de 1980. 2°

A Unica penitenciaria projetada para a mulher era a de Bangu, existiam
alguns requisitos para a estrutura ideal, dentre eles destacam-se: o investimento de
um modelo penitenciario misto, com trabalho agricola, espaco para abrigar, no

minimo, sessenta condenadas e vinte processadas, isolamento entre processadas e

25 ARTUR, 2017, op. cit., p. 79.

26 ARTUR, 2017, op. cit., p. 179.

27 BRASIL. Decreto-lei n°® 12.116, 11 de agosto de 1941. Brasilia: Senado, 1941. Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1941/decreto.lei-12116-11.08.1941.html.
Acesso em: 27 abr. 2019.

28 ARTUR, 2017, op. cit., p. 182.

29 ARTUR, 2017, op. cit., p. 167.
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condenadas e espaco para abrigar criancas e suas maes, especialmente no periodo
de amamentacgéo.*°

Nota-se que jA se preocupava com a questdo da maternidade no
carcere, e de que forma poderia conciliar o ambiente prisional com o desenvolvimento
da crianca. Lemos de Britto, defendia que, inclusive, deveria ter creche para os filhos
das detentas.3!

O principio da individualizagdo da Pena, previsto no artigo 5°, inciso XLVI
da Constituicdo Federal de 1988, ja se constituia em objeto de preocupac¢do quanto a

guestédo da pena aplicada a mée, passar para o filho.

30 RONCHI, 2017, op. cit., p. 06.
31 RONCHI, 2017, op. cit., p. 06.
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3 CRIMINALIDADE FEMININA

Nos dias atuais, o0 estudo sobre a criminalidade feminina ainda € muito
negligenciado e ndo muito debatido, pois, a ideia que ainda se tem de criminoso € a
do homem que viola as leis.

A maioria dos operadores de direito tem ainda uma visdo, de que as
mulheres s6 cometem crimes em locais restritos e que estédo ligados ao seu estado
fisiologico. A criminalidade feminina estaria ligada aos seguintes crimes: o infanticidio,
aborto, furto, homicidio passional. Além desses crimes, elas estariam associadas
como cumplices de seus maridos e companheiros, sendo o homem o influenciador a
levar a mulher ao mundo do crime.3?

Estudiosos ainda afirmam, que os crimes praticados pelas mulheres nado
h& tanto interesse em investigar como nos crimes que 0s homens cometem, e que até
mesmo, muitos crimes ndo sdo denunciados pelas vitimas.3?

Um dos fatores que levam a mulher a delinquir, € o abandono familiar
ainda quando crianc¢a, o acompanhamento da familia no desenvolvimento da crianca
é fundamental para um futuro mais préspero. Além do desamparo emocional, tem o
desamparo financeiro, muitas delas abandonam os estudos para trabalhar e sustentar
os filhos, na maioria das vezes tem que sustentar os filhos sozinhas, o que levam elas
a praticarem alguns delitos para arrecadar um dinheiro extra.

Nana Queiroz fala sobre a questéo:3

Uma tese em voga entre ativistas da area é a de que a emancipagdo da
mulher como chefe da casa, sem a equiparagéo de seus salarios com os
masculinos, tem aumentado a pressédo financeira sobre elas e levado mais
mulheres ao crime no decorrer dos anos. Dados comprovam a teoria. Os
delitos mais comuns entre mulheres sdo aqueles que podem funcionar como
complemento de renda.®®

82 ALVES, 2017, op. cit., p. 191.

83 ALVES, 2017, op. cit., p. 192.

3 QUEIROZ, Nana, apud DAVIM, Brenda Karolina Guedes; LIMA, Catia Santos. Criminalidade
Feminina: Desestabilidade Familiar e as varias faces do abandono. 2016, p. 140. Revista
Transgressfes. Curso de Direito UFRN — Natal, Rio Grande do Norte. Disponivel em:
file://ID:/Downloads/11791-Texto%20d0%20artigo-34413-1-10-20170408%20(2).pdf. Acesso em: 25
abr. 2019.

35 DAVIM; LIMA, 20186, op. cit., p. 141.
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A influéncia do companheiro, como ja mencionado, também é um fator
que leva muitas mulheres a cometerem crimes. Muitas delas descobrem somente
depois 0 envolvimento do parceiro em condutas criminosas, e entendem que a melhor
coisa € apoiar o marido. Logo, elas comegam a prestar “favores” aos seus
companheiros, que na maioria das vezes, € para o transporte de drogas dentro do
proprio corpo, as chamadas “mulas”.36

Existem aquelas, que cometem crimes mais graves, como 0s atentados
contra a vida, mas isso caracteriza uma excecado, geralmente as mulheres que
cometem esses crimes, tiveram algum trauma no passado quando criangas, como
abusos e violéncias domésticas.?’

Logo, percebe-se que na maioria das vezes, o que influencia a mulher
delinquir é a infancia e a adolescéncia, em familias desestruturadas, passando para o
casamento com o marido ou companheiro também desestruturado.

Imperioso, no entanto, atentar-se para as inegaveis alteracdes que se
processam em nossa sociedade no que tange a questao da participacdo da mulher
no mundo do crime, que conforme estudos elaborados pelo Conselho Nacional de
Justica, a populacéo carceréaria feminina subiu de 5.601 para 37.380, um crescimento
de 567% em 15 anos. A maioria das prisdes é oriunda do envolvimento com o trafico
de drogas.38

O diretor geral do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica justifica que: “Ha uma tendéncia de crescimento da populagcédo carceraria
feminina e por isso € preciso dar visibilidade para essa questdo. Somente tendo um
quadro real da situagéo é possivel orientar politicas publicas eficazes”.3°

Atualmente, impde-se destacar, que a criminalidade feminina ainda néo
vem sendo objeto do aprofundamento de estudos, conforme o tema requer,
constatando-se, no entanto, expressivo crescimento no numero de mulheres
envolvidas na criminalidade por opcdo, seduzidas ou movidas pela “adrenalina”,

integrando grandes fac¢des na busca de emocéo e prazer.

36 DAVIM; LIMA, 2016, op. cit., p. 142.

87 DAVIM; LIMA, 2016, op. cit., p. 142.

%8 FERNANDES, Waleiska. Populagéo carceraria feminina aumentou 567% em 15 anos no Brasil.
Agencia CNJ de noticias. Conselho Nacional de Justica, 2015. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-carceraria-feminina Acesso em: 9 jun. 2019.

39 FERNANDES, loc.cit.
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O protagonismo da mulher no mundo do crime é uma realidade,
ensejando assim que os operadores do Direito e estudiosos do assunto voltem suas
atencoes, aprofundo estudos com vistas a descortinar este fen6meno social, cujos
reflexos sociais séo imensuraveis, considerando o novo papel ocupado pela mulher em

nossa sociedade.
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4 DADOS SOBRE O APRISIONAMENTO FEMININO

Com base no INFOPEN, que é um sistema de informacdes de
estatisticas do sistema penitenciéario brasileiro de 2016, o Brasil se encontra em quarto
lugar na posicdo mundial de populacéo prisional feminina, ficando atras somente dos
Estados Unidos (211.870), que ocupa o primeiro lugar, da China (107.131) em
segundo lugar, e a Russia (48.478) em terceiro lugar. A populacéo prisional feminina
no Brasil é de 42.355, com 27.029 vagas para as mulheres, com um déficit de
15.326.490

Em 2016 houve um aumento de 656% de mulheres encarceradas com
relacédo ao total registrado em 2000. O Estado de Sdo Paulo concentra 36% de toda
populacdo prisional feminina do pais, com 15.104 mulheres presas, seguido pelos
estados de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro.*!

Quanto a natureza e o tipo de regime, o relatorio afirma que 32% das
mulheres sao condenadas em pena privativa de liberdade em regime fechado; 16%
em regime semiaberto; 7% regime aberto; 0% com medida de seguranca (internagao
ou tratamento ambulatorial). E ainda, 45% das presas nao haviam sido ainda julgadas
e condenadas até junho de 2016.4?

Com relacdo a destinacdao dos estabelecimentos prisionais de acordo
com género, somente 7% sdo destinados ao publico feminino, enquanto 74% aos
homens. E 17% séo estabelecimentos mistos, onde existem celas especificas para as
mulheres, mas dentro do estabelecimento prisional masculino.*3

As unidades femininas destinam-se maior parte para o0 cumprimento de
pena em regime fechado (53% das unidades), e as unidades mistas, destinam-se ao
cumprimento do regime semiaberto (3%).44

A taxa de ocupacédo no sistema prisional feminino é de 156,7%, o que

quer dizer quem em um espaco destinado a 10 mulheres encontram-se custodiadas

40 BRASIL. Depen. Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias. Infopen Mulheres. 2°
ed. 2016, ©p. 10. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf. Acesso em: 24 abr. 2019.

41 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 14-15.

42 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 19-20.

43 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 22-23.

44 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 23.
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16 mulheres no carcere. Nas unidades mistas, possui 25 custodiadas em um espaco
destinado a apenas 10.%°

Com relacao aos estabelecimentos com local especifico para visitacéao,
41% dos estabelecimentos contam com o local para a realizacédo da visita intima, e
nos estabelecimentos mistos 34%. No primeiro semestre de 2016 foram realizadas
em média 5,9 visitas por pessoa nos estabelecimentos femininos e mistos.4®

Acerca de estabelecimentos penais que possuem cela adequada para
gestante, lactantes, apenas 14% das unidades femininas e mistas contam com
bercario e espacos destinados a bebés com até dois anos de idade, que somam uma
capacidade total de receber 467 bebés.*’

Para as criancas acima de dois anos, apenas 3% dos estabelecimentos
prisionais possuem espaco para a creche, somando uma capacidade total para
receber 72 criangas.*®

Em todo o Brasil 24% das mulheres privadas de liberdade trabalham
internamente e externamente em atividades laborais. E apenas 25% estéo envolvidas
em alguma atividade educacional.*®

Com relacdo ao numero de estrangeiros presentes nas unidades
prisionais brasileiras, foi constatado 529 cidadas estrangeiras, e que a maioria Sao
proveniente do continente americano (323), seguido da Africa (120). 63% delas se
encontram custodiadas no Estado de Sao Paulo.*°

Apenas 1% da populacao prisional feminina possui deficiéncia, somando
certa de 220 mulheres encarceradas com deficiéncia. 162 com deficiéncia intelectual,
30 com deficiéncia fisica, 17 com deficiéncia auditiva, 10 com deficiéncia visual e uma
com deficiéncias multiplas. Somente 23% se encontram em unidades adaptadas para
suas condic¢des, enquanto 60% encontram-se em unidade ndo adaptadas e 17% em
unidades parcialmente adaptadas.!

Sobre o tipo penal, os crimes relacionados ao trafico de drogas
correspondem a 62% das incidéncias criminais pelo qual elas foram condenadas, trés

em cada cinco mulheres estdo encarceradas por trafico de drogas. O crime de

45 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 35.
46 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 26-27.
47 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 32.
48 BRASIL. Depen, 20186, op. cit. p. 33.
49 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 69.
50 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 48-49.
51 BRASIL. Depen, 20186, op. cit. p. 46-47.
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associacao corresponde a 16%; roubo 11%; furto 8%; latrocinio 1%; desarmamento
2% outros 10%.52

Quanto a taxa de mortalidade, da um total de 25,8 de 6bitos. 19,6 6bitos
naturais; 0,6 6bitos criminais; 4,8 6bitos suicidio; 0,3 Obitos acidentais e 0,6 6bitos com

causa desconhecida.>3

4.1 Perfil da mulher privada de liberdade

Com relacao a faixa etaria, o relatério afirma que metade da populacéo
prisional feminina € formada por jovens de 18 a 25 anos. Existem 101,9 jovens presas
para cada 100 mil mulheres brasileiras com mais de 18 anos, enquanto que a taxa de
mulheres com mais de 30 anos é equivalente a 36,4 para cada grupo de 100 mil
mulheres acima de 18 anos. Os estados que mais se destacam com jovens presas é
o Acre, Para, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins.>*

No que se refere a racga, cor, etnia, 62% das mulheres encarceradas séo
compostas por negras. Existem 62 mulheres negras privadas de liberdade para cada
grupo de 100 mil mulheres negras e 40 mulheres brancas encarceradas para cada
grupo de 100 mil mulheres brancas.%®

Quanto a escolaridade, o relatério constatou que 66% da populacéo
prisional feminina ndo acessaram o ensino médio, apenas 15% concluiu o ensino
médio. Verificou que 2% séo analfabetas; 3% alfabetizadas sem cursos regulares;
45% ensino fundamental incompleto; 15% ensino fundamental completo; 17% ensino
médio incompleto; 15% ensino médio completo; 2% ensino superior incompleto; 1%
ensino superior completo. Os estados de Alagoas, Paraiba, Piaui e Rio Grande do
Norte sdo os estados com maior indice de mulheres analfabetas encarceradas.>®

No tocante ao estado civil, destaca-se a concentracdo de solteiras,
representando 62% da populacéo prisional. 23% em unido estavel; 9% casadas; 2%

separadas judicialmente; 2% divorciadas e 2% vilvas.®’

52 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 53-54.
53 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 64-65.
54 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 38-39.
55 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 40-41.
56 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 43.
57 BRASIL. Depen, 2016, op. cit. p. 44.
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5 DOS PRINCIPIOS E DA LEGISLACAO APLICAVEIS A TEMATICA

Para uma melhor compreensao sobre o assunto, € necessario fazer uma
andlise sobre alguns principios que norteiam o tema. Mesmo antes de todos
nascerem, 0s principios tém a funcéo de proteger todos os seres humanos, e em
especial as criancas e adolescentes.>®

Na prética, muitas criancas vivem longe dessas protecdes, mas 0s
seguintes principios devem ser assegurados a todas e qualquer criancgas, inclusive
aguelas que tém gue passar seus primeiros dias no ambiente carcerario ou que estao

sendo gestadas no mesmo.>°

5.1. Do Principio da Dignidade Humana

O principio da dignidade da pessoa humana esta entres os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 1°, inciso Ill, que

normatiza o seguinte:%°

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demaocratico de Direito e tem como fundamento:

[.]

lll- a dignidade da pessoa humana;
[...]e
Com relacdo as criancas e adolescentes, o citado principio esta
expresso duas vezes na Constituicdo Federal, no artigo 1° e no artigo 227, mostrando
a importancia dos que estdo nessa faixa etaria.?

Ingo Wolfgang Sarlet afirma acerca da dignidade da pessoa humana:®3

58 PAGNOZZI, Barbara Calazans. Maternidade atrds das grades: A falta da dignidade dos filhos
nascidos no carcere. Monografia de Graduacao: Centro Universitario Antonio Eufrasio de Toledo, 2018,
p. 18.

59 PAGNOZZI, loc. cit.

60 PAGNOZZI, loc. cit.

61 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 13 out. 2019.

62 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 20.

63 RODRIGUES, Lincoln Almeida. Dignidade da Pessoa Humana: do conceito a sua elevacédo ao
status de principio constitucional. Juris Way — Sistema Educacional Online. 2012. Disponivel em:
https://lwww.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=7021. Acesso em: 01 set. 2019.
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[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

5.2 Do Principio da Intranscendéncia da Pena

O principio da intranscendéncia preconiza que somente o condenado
respondera pelo fato praticado, pois a pena ndo pode passar da pessoa do
condenado. Tal principio estd previsto no artigo 5°, inciso XLV da Constituicdo
Federal .54

Diante disso, fica evidente a violac&o deste principio no que diz respeito
as maes encarceradas e seus filhos, visto que, a pena ultrapassa o limite individual e
singular, expandindo-se aos seus filhos.5®

O artigo 9° do Estatuto da Crianca e do Adolescente ressalva que o
poder publico também deve propiciar condi¢cdes adequadas para a amamentacao aos
filnos de maes encarceradas. A amamentacdo também € responsabilidade do
governo, comunidades e profissionais da saude, como entende a Organizacdo Pan-
Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMAS).%¢

Atualmente a situacao da mulher encarcerada € precaria e piora quando
se trata da mulher encarcerada com filho, onde a crianca acaba sendo a maior vitima.
A crianca que é submetida a esse ambiente, pode trazer a ela, no decorrer do seu
crescimento, traumas psicolégicos, por conta da sua limitacdo na infancia, pela
restricdo de sua liberdade desde cedo.®’

Mas, a separacdo da mae e do recém-nascido também pode acarretar
problemas, visto da importancia da amamentacdo materna, e a afetividade da mae

que é de extrema importancia para a evolucdo da crianca.®®

64 ALONSO, Marcelo. Em que consiste o principio da responsabilidade pessoal no direito penal.
Jusbrasil. Disponivel em: https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2118340/em-que-consiste-o-principio-da-
responsabilidade-pessoal-no-direito-penal-marcelo-alonso Acesso em: 1 set. 2019.

65 SILVA, Michelly Eduarda da; PEREIRA, Renata Dias. Maes do carcere: A transcendéncia, violagédo
e etiguetamento dos filhos dos cérceres. 2019, p. 06. Disponivel em: https://multivix.edu.br/wp-
content/uploads/2019/01/revista-cosmos-academico-v01-n05-artigo-03.pdf Acesso em: 31 ago. 2019.
66 SILVA; PEREIRA, loc.cit.

67 SILVA; PEREIRA, loc.cit.

68 SILVA; PEREIRA, 2019, op. cit., p. 07.
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5.3 Do Principio da Protecéo Integral a Crianca e ao Adolescente

O principio da protecéo integral a crianga e ao adolescente tem como
origem legal a Constituicio Federal em seu artigo 227, onde o constituinte
estabeleceu como dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familia e comunitéaria. ©°

Munir Cury entende da seguinte forma o principio:’©

Deve- se entender a protecdo integral como conjunto de direitos que s&o
préprios apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente
daqueles fundamentais reconhecidos a, todos os cidadaos, concretizam-se
em pretensdes nem tanto em relacdo a um comportamento negativo (abster-
se da violagdo daqueles direitos) quanto a um comportamento positivo por
parte da autoridade publica e dos outros cidadaos, de regra dos adultos
encarregados de assegurar esta protecdo especial. Em forca da protecéo
integral, criancas e adolescentes tem o direito de que os adultos fagam coisas
em favor deles.

A crianca € uma pessoa em formacéo que ainda depende dos cuidados
de terceiros para que resguardem os seus bens juridicos fundamentais, até que se
tornem plenamente desenvolvidos fisicamente, mentalmente, moralmente,
espiritualmente e socialmente.”*

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também tem um artigo que
assegura essa prioridade na protecédo:’?

O dispositivo prevé:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo na protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos nesta lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raga, etnia, cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢cdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social,

69 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 20.

O NOGUEIRA, Wesley. Principio da protecéo integral da crianca e do adolescente. 2014. Jusbrasil.
Disponivel em: https://wgomes92.jusbrasil.com.br/artigos/140564425/principio-da-protecao-integral-
da-crianca-e-do-adolescente. Acesso em: 13 out. 2019.

L PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 20.

2 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 20.



29

religido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem.

Vinicius Spindola Campelo ainda explica:

A crianca e o0 adolescente devem ser protegidos, em raz&o de serem pessoas
em desenvolvimento e dotadas de dignidade. Varios movimentos na defesa
dos direitos das criancas e do adolescente foram responsaveis pela inclusao
do texto constitucional dos principios basicos da Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca. Assim, de forma inédita, a atual Carta Magna
introduziu, no art. 227, a declaracao especial dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, proclamando a doutrina juridica de protecao
integral. A doutrina da protecdo integral assegura entre os direitos
fundamentais da criangca e do adolescente o direito a vida, a saude, a
educacéo, a liberdade, ao respeito, a dignidade, juntamente com o convivio
familiar.”®

Diante disso, é necessério analisar se o principio da protecao integral

esta sendo aplicadas as criangas encarceradas com suas maes e se as prisdes estao

preparadas para assegurar os direitos dessas criangas.’

5.4 Do Principio da

Convivéncia Familiar

O decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, que promulgou a

Convencao sobre os direitos das criancas, destaca que lugar da crianca € junto com

a sua familia e que esta familia deve ser seu lar. A crianca precisa de carinho e

acolhimento em um ambiente de felicidade, amor e compreenséo.”

Nesta perspectiva, Vinicius Spindola Campelo afirma:

O principio da convivéncia familiar € um dos direitos da crianga e do
adolescente elencados no artigo 227 da Constituicdo Federal. E um direito
gue tem o filho, um dever imposto a familia, pois é por meio da convivéncia
familia que se constroi o amor, e todas as necessidades que uma crianca tem
para que cresca de forma saudavel, tanto fisicamente, quanto
emocionalmente.’®

3 PAGNOZZI, 2018, op.
7 PAGNOZZI, 2018, op.
5 PAGNOZZI, 2018, op.
¢ PAGNOZZI, 2018, op.

cit., p. 21.
cit., p. 21.
cit., p. 22.
cit., p. 22.
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O melhor lugar para o bom desenvolvimento de toda crianca € com sua

familia, e € um grande desafio aplicar esse principio as criangcas com maes

encarceradas.”’

5.5 Do Principio do

Melhor Interesse da Crianca

O interesse da crianca € o primeiro a ser protegido, por serem

consideradas mais sensiveis e frageis. As leis e as politicas publicas devem colocar

em primeiro lugar a preocupacdo com o desenvolvimento infantil.”®

Com relacéo as criancas com maes encarceradas, o interesse daquelas,

deve vir antes do interesse da mée e o interesse do Estado de punir as maes.”®

Vinicius Spindola Campelo afirma:

Este principio expde a prioridade que deve ser oferecida as criangas e
adolescentes, como sujeitos de direito, e individuos que comportaréo o futuro
do pais. No entanto, tal prioridade tem limites, pois aqui se fala em prioridades
e ndo em exclusdo de outros direitos e interesses seja de adultos, mulheres
ou idosos. Em resumo, ndo mais podera ser considerado de forma absoluta
dos interesses do Estado ou dos pais, deixando os interesses dos filhos
descobertos.80

5.6 Da Primeira Infancia

Em marco de 2016, foi aprovada e promulgada a lei 13.257 que criou o

Marco Legal da Primeira Infancia, com o objetivo de organizar politicas publicas,

voltadas para melhorar as condi¢es das gestantes e criancas até 06 anos de idade.8?

A lei dispde:

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos das criancas, do
adolescente e do jovem, nos termos do art.227 da Constituicdo Federal e do
art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a primeira infancia
qgue atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando garantir seu
desenvolvimento integral.8?

7 PAGNOZZI, 2018, op.
8 PAGNOZZI, 2018, op.
7 PAGNOZZI, 2018, op.
80 PAGNOZZI, 2018, op.
81 PAGNOZZI, 2018, op.

cit., p. 23.
cit., p. 23.
cit., p. 23.,
cit., p. 23.
cit., p. 24.

82 BRASIL. Lei n 13.257, de 8 de marco de 2016. Brasilia: Senado, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm Acesso em: 13 out. 2019.
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O artigo 4° define as principais politicas publicas voltadas para esta

faixa etaria:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
a primeira infancia seréo elaboradas e executadas de forma a:

I- atender ao interesse superior da crianca e a sua condi¢cédo de sujeito de
direitos e de cidads;

lI- incluir a participacdo da crianca na definicdo das ac¢des que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

- respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre
as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV- reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos
direitos da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico na
promocéo da justica social, da equidade e da inclusédo sem discriminacéo da
crianga;

V- articular as dimens®es éticas, humanista e politica da crianca cidada com
as evidencias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI- adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizacgfes representativas, os profissionais, os pais e as criancas, no
aprimoramento da qualidade das a¢Bes e na garantia da oferta dos servigos;
VII- articular as acdes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integradas;

VIII- descentralizar as a¢des entre os entes da Federagao;

IX- promover a formacéo da cultura de protecéo e promocao da crianga, com
apoio dos meios de comunicagéo social.?

Fazendo analise dos incisos do artigo, no inciso | fica evidente que a
crianca também é um sujeito de direito, e tem seu interesse protegido antes de
qualquer outro sujeito.®

O inciso I, salienta que a crianca também deve ser ouvida quando o
assunto for de seu interesse, mostrando que a crianca também tem cidadania.®

O inciso lll, quando diz que as politicas publicas devem “respeitar a
individualidade e os ritmos de desenvolvimento da crianca”, esta querendo dizer que
nenhuma criancga ou familia é igual, e estas diferencas devem ser respeitadas.®®

O inciso 1V, fala também sobre reduzir as desigualdades, e devem ser
priorizados o0s investimentos publicos na busca da justica, equidade sem

discriminacéo.®’

83 BRASIL, loc.cit.

84 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 27.
85 PAGNOZZI, loc. cit.

86 PAGNOZZI, loc. cit.

87 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 28.
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O inciso V reafirma a cidadania da crianca. O VI, normatiza que o
interesse da crianca é também interesse do Estado, da sociedade, e, portanto, todos
sdo responsaveis por cuidar delas, garantindo-lhes um futuro melhor.

O inciso VII alerta que as ac¢des desenvolvidas, sejam relacionadas
umas com as outras, ndo sendo uma acéo isolada, todos devem trabalhar juntos
(sociedade, Estado e familia). O incido VIII explica que todos os entes da Federacao
(a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal) tem responsabilidade pelas
politicas publicas de protecdo a primeira infancia.®®

E por dltimo, o inciso IX trata, de que € preciso criar uma cultura de
protecdo, mostrando que todos sédo responsaveis pelas criancas, utilizando meios de
comunicacdo, como radios, televisdo, internet, entre outros.%°

O paragrafo Unico ainda finaliza, reafirmando que a crianca € um sujeito
de direito, e ndo um objeto, como antes era considerado.

Diz ele:

Paragrafo Unico. A participacdo da crianca na formulacéo das politicas e das
acOes que Ihe dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social
como cidadd e dar-se-a de acordo com a especificidade de sua idade,
devendo ser realizada por profissionais qualificados em processos de escuta
adequado as diferentes formas de expresséo infantil.%?

E por fim, o artigo 5° do Marco legal da Primeira infancia, estabelece as

areas prioritarias:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infancia a saudde, a alimentagdo e a nutricdo, a educacgdo infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a
cultura, o brincar e o lazer, o espago e o meio ambiente, bem como a prote¢éo
contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencdo de
acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposicdo precoce a
comunicacdo mercadoldgica.®?

Ndo se pode olvidar que os direitos da personalidade s&o
intransmissiveis e irrenunciaveis e qualquer violagdo quanto ao seu pleno exercicio

precisa ser vergastada com todo rigor.

88 PAGNOZZI, loc. cit.
89 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 29.
% PAGNOZZI, loc.cit.
91 BRASIL, 20186, s.p.
92 BRASIL, 20186, s.p.
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Assim sendo, imp8e-se que o Estado zele e garanta o cumprimento da
legislacdo, ndo mensurando esforcos no sentido de que politicas publicas sejam
implementadas com a finalidade de viabilizar a plena eficacia dos preceitos legais

positivados.

6 A MATERNIDADE E O CARCERE

Um dos maiores problemas do encarceramento feminino esta ligado com
a gravidez e a maternidade dentro do carcere, por ser um momento de muita

sensibilidade, exigem-se cuidados e condi¢des especiais nesses casos. A diferenca
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entre 0os homens presos e as mulheres presas, é que aqueles enquanto encarcerados
deixam seus filhos com a familia, ndo importando a idade, enquanto as mulheres
levam com elas os que estdo sendo gestados e as que estdo em periodo de
amamentacdo, necessitando, portanto, de estruturas adequadas.®?

6.1 Legislacao Brasileira Sobre a Maternidade

No ambito internacional, o principal documento que abordou sobre o
aprisionamento feminino foram as Regras de Bangkok, onde o governo brasileiro
participou da elaboracéo, e que foi redigido em dezembro de 2010 na Assembleia
Geral da Organizacéo das Nagoes Unidas.%

O principio basico das Regras de Bangkok é a necessidade de
considerar as diferentes necessidades da mulher encarcerada. Os principais pontos
estabelecidos nas regras tém relacdo com a higiene pessoal, atendimento médico
especifico, cuidados com a saude mental, prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis, cuidados especiais com gestantes e lactantes, estrangeiras, minorias
e deficientes.®

Com relacdo as mées encarceradas, as regras estabelecem que deve
ser incentivado e facilitado o contato da mulher com seus filhos, e as visitas que
envolvem criancas devem ser realizadas em um ambiente adequado, e que elas
devem ter permissdo de tomar as providencias necessarias em relacdo aos filhos,
incluindo a possibilidade de suspender a medida privativa de liberdade , levando em
consideracédo o melhor interesse da crianca.%

Contudo, apesar do Brasil ajudar nas negociacdes para a elaboracéo
das Regras de Bangkok, ndo foram criadas politicas publicas para a sua aplicacao,
mesmo sendo um compromisso internacional assumido pelo pais.

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso L, garante as
presidiarias condi¢cdes para que possam permanecer com seus filhos durante a

amamentacao. Bem como no mesmo artigo, inciso XLV, contempla o principio da

% PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 06.

9 RONCHI, 2017, op. cit., p. 08

9% OLIVEIRA, Fabio Silva de. Regras de Bangkok e encarceramento feminino. Canal Ciéncias
Criminais. 2017, s.p. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/regras-de-bangkok-
encarceramento/ Acesso em: 09 out. 2019.

9% OLIVEIRA, loc. cit.
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pessoalidade, onde diz que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”,
principio este, intimamente ligado ao tema maternidade no céarcere.%’

Na Lei de Execucdo Penal, prevé em seu artigo 83, 82° que os
estabelecimentos penais destinados as mulheres serédo dotados de bercéario, onde as
condenadas possam cuidar e amamentar seus filhos, até seis meses de idade. Na
mesma lei, no artigo 89, dispbe que as penitenciarias femininas serdo dotadas de
secao para gestante e parturiente e creche para criangas maiores de seis meses e
menores de sete anos.%

Na resolucédo n° 3, de 15 de julho de 2009, do Conselho de Politica
Criminal e Penitenciaria, o tempo de convivéncia entre mées e bebés dentro dos
estabelecimentos prisionais e sua separacao, foi estabelecido o prazo minimo de um
ano e seis meses de permanéncia da crianga com a méae, e que passando este
periodo, deve ser iniciado o processo de separacao. Dessa forma, a crianca teria dois
anos para permanecer com a méae dentro da prisdo.®®

A portaria Interministerial n°® 210 de 2014 — Politica Nacional de Atencéo
as Mulheres em Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
tem como principal objetivo propor medidas no tratamento tanto da crianca quanto da
mulher.100

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde em seu artigo 9° a
possibilidade de dar condicdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos
filhos de méaes encarceradas.*!

No Caodigo de Processo penal, em seu artigo 318, inciso IV, dispde sobre
a possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva para prisdo domiciliar para
mulheres gravidas e as que possuem filhos de até doze anos.1%?

Nota-se que a legislacdo brasileira esta repleta de dispositivos que
garante as mades e aos seus filhos direitos e condicdes minimas no ambiente

carcerario, mas que nao sao efetivados.

97 RONCHI, 2017, op. cit., p. 11.

98 RONCHI, loc. cit.

99 RONCHI, 2017, op. cit., p. 11-12

100 RONCHI, 2017, op. cit., p. 14

101 BONINI, Luci M M; MORIKAWA, Beatriz Mie. Algumas consideracdes acerca do tratamento
oferecido a mées e filhos nos estabelecimentos prisionais no Brasil. Jus Brasil. 2016, p. 01.
Disponivel em:https://lucibonini5.jusbrasil.com.br/artigos/380546496/algumas-consideracoes-acerca-
do-tratamento-oferecido-a-maes-e-filhos-nos-estabelecimentos-prisionais-no-brasil Acesso em: 09 out.
20109.

102 RONCHlLI, 2017, op. Cit., p13
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6.2 Estado de Coisa Inconstitucional: o panorama das mulheres no carcere

Atualmente constata-se o total descaso governamental com a situacao
em gue se encontram as mulheres reclusas no Brasil, considerando que o numero de
mulheres nesta situacdo, no Brasil, estd entre os maiores do mundo. E isto é
alarmante. E necesséario salientar que, as condigdes femininas sdo totalmente
diferentes das condi¢des masculinas, portanto, a condicdo do cércere deve ser
também diferente.

Sore isso Kelsen expbe:

A igualdade dos sujeitos na ordenacéo juridica, garantida pela Constituigao,
ndo significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas
e em particular nas leis expedidas com base na Constituicdo. A igualdade
assim entendida ndo é concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos
exatamente as mesmas obrigac6es ou lIhes conferir exatamente os mesmo
direitos sem fazer distingdo alguma entre eles, como, por exemplo , entre
criancas e adultos ,individuos mentalmente sadios e alienados, homens e
mulheres.103

Conforme ainda, dados oficiais, temos hoje em funcionamento no Brasil,
239 unidades mistas e 103, exclusivamente feminina, nUmeros estes que positivam
expressa burla aos ditames da Constituicao, a Lei de Execucao Penal e os demais
regulamentos que tratam dos direitos destas apenadas consubstanciando um
auténtico Estado de Excecdo, embasado na invisibilidade publica destes seres
humanos, sob a responsabilidade estatal.

Além disso, existe uma superlotacdo em todos os presidios femininos,
isto € muito mais que uma infracdo das leis e tratados, € também uma violacédo aos
direitos humanos, com isso, faz com que as condenadas tenham um castigo muito
maior, dificultando ainda mais a ressocializacdo, que em tese, seria 0 objetivo do

encarceramento.'% O encarceramento em massa de mulheres tem gerado muitos

103 SILVA, Marcos Antonio Duarte; ALMEIDA, Natalia Pianissoli. A ineficacia e (ou) auséncia de
politicas publicas e sua relagdo com o aumento do encarceramento feminino. Boletim Juridico,
Uberaba/MG, 2015, s.p. Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/artigo/4811/a-
ineficacia-ou-ausencia-politicas-publicas-relacao-com-aumento-encarceramento-feminino. Acesso em:
14 out. 2019.

104 VVISCAINO, Leslie. Mulheres o carcere: Os presos que menstruam. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, 2016, p. 01. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/54400/mulheres-no-
carcere. Acesso em: 14 out. 2019.



37

prejuizos como: deficiéncia de assisténcia a saude, risco de contagio de doencas
infectocontagiosas, auséncia de vagas em regime mais benéfico, entre outros
maleficios.1%®

O ja cadtico panorama, de descaso, abandono, estribado no desrespeito
as leis e no desprezo aos direitos humanos, tende ao agravamento, em razdo do
posicionamento do governo ora instalado no Brasil, que claramente ndo se caracteriza
por preocupar-se por questdo desta natureza. E isto ja esta claro, visto que, atuais
discursos, ndo esta priorizando a questdo, o que indubitavelmente, redundard no
agravamento do caos. E isto € extremamente preocupante.

Assim sendo, diante da auséncia de politicas publicas sérias, exequiveis,
com vistas ao enfrentamento do problema, certamente ndo é possivel vislumbrar
sequer uma minima luminosidade no final deste horroroso tunel condenando nao
somente mulheres, mas também criancas inocentes.

Relevante se faz enfatizar que, o Supremo Tribunal Federal, constatando
que no tocante a questdo carceraria, encontravam-se presentes todos o0s
pressupostos pertinentes, em recente decisdo prolatada no julgamento da Ac¢éao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, impetrada pelo PSOL, reconheceu,
formalmente, o Estado de Coisas Inconstitucional, no ambito do sistema penitenciario
brasileiro ante o quadro de violacdo generalizada e permanente de direitos
fundamentais da populagao carceraria, resultante de “falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas”, decisao esta, que dada a sua excepcionalidade, revela a gravidade
da situacdo de violacéo dos direitos daqueles que, encarcerados, encontram-se sob
a tutela estatal.

Ao decidir, liminarmente sobre a questédo da liberac&o, sem limitacéo, do
saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), reconheceu aquela
Corte, mesmo sem adentrar definitivamente, seu mérito, sobre a urgente necessidade
de investimentos no setor carcerario, comprovando-se que a auséncia de vontade
politica do Estado, concorre para com o agravamento do problema.

Insta-nos destacar, que esta violagdo, evidenciam-se no que tange a

mulher encarcerada, dada as peculiaridades que a permeiam, exacerbadas na

105 ANGOTTI, Bruna. O encarceramento feminino como ampliacdo da violacdo de direitos.
Diplomatique Brasil. Edicdo 101. 2017, s.p. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/o-
encarceramento-feminino-como-ampliacao-da-violacao-de-direitos/. Acesso em: 14 out. 2019.


https://diplomatique.org.br/o-encarceramento-feminino-como-ampliacao-da-violacao-de-direitos/.%20Acesso
https://diplomatique.org.br/o-encarceramento-feminino-como-ampliacao-da-violacao-de-direitos/.%20Acesso

38

eventualidade do nascimento de uma crianca, sendo digno de louvores, portanto, a
atuacdo daquela Corte, cuja decisdo, ressuscita que esperancas de que as
instituicdes que tem a incumbéncia da implementacdo das medidas inadiaveis, com
vistas a mitigar o problema, acordem e cumpram seus deveres/obrigacao no tocante
ao cronico problema prisional brasileiro, com énfase na questdo objeto do presente

trabalho.

6.3 Condi¢des dos Presidios Oferecidos as Mées

E notorio que as condi¢des dos presidios femininos oferecidos as maes
sao insuficientes, como ja dito em topico anterior, com base no INFOPEN, apenas
14% das unidades femininas e mistas contam com bercario e espaco destinados aos
bebés. E somente 3% dos estabelecimentos possuem espaco para creche, mostrando
a omissao para resolucéo de tal problema.

Conforme Quadros e Santa Rita:

O ingresso de mulheres gestantes para o cumprimento de pena privativa de
liberdade j& se constitui como uma questéo especifica que merece reflexdo e
acbes no ambito da gestdo dos complexos prisionais. Isso porque sao
inegéaveis as precarias condi¢cdes de habitabilidade em gque se encontram as
penitenciarias brasileiras, e o problema se agrava na medida em que as
unidades femininas ndo dispdem de recursos humanos especializados e
espacos fisicos necessérios a salde da mulher, em especial ao tratamento
do pré-natal e p6s-natal.106

Em 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), analisando o
tratamento das mées e seus filhos no ambiente carcerario, certificou a dificuldade ao
acesso a saude, onde as acomodacfes para ambos eram muito precarias. Na maioria
dos locais visitados, ndo foi constatado ginecologistas e obstetras disponiveis para o
atendimento pré-natal para as gestantes, e nem pediatras para 0s recém-nascidos
que vivem nas cadeias.%’

Nota-se que, apesar da legislacdo assegurar todos os cuidados

especiais, como acomodac0des, atendimentos medicos as mées e aos filhos, isto nao

106 CAVALCANTE, Lilia leda Chaves; CRUZ, Edson Janior Silva; DALMACIO, Laura Machado.
Percepcdes de maes encarceradas sobre o direito a amamentacéo no sistema prisional.
Revista Brasileira de Histéria e Ciéncias Sociais. 2014, p. 04. Disponivel em:
https://lwww.rbhcs.com/rbhcs/article/view/202 . Acesso em: 9 out. 2019.

107 BONINI; MORIKAWA, 2018, op. cit., p. 01.
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vem sendo cumprido, mostrando a néo efetividade das leis, e 0 descumprimento de
tratados internacionais em que o Brasil € signatario.

E ainda, além das mas condi¢bes de infraestrutura para esse periodo,
foi constatado que diversas reclusas durante o trabalho de parto sofriam abuso e maus
tratos pelos profissionais da saude, diante dessa situacao, a Lei n® 13.434, de abril de
2017, adicionou um paragrafo no artigo. 292 do Codigo de Processo Penal, proibindo
0 uso de algemas nos preparativos para o parto.%®

O dispositivo veda:

Art. 292. Paragrafo Unico: E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizacéo do parto
e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o periodo de
puerpério imediato.10?

Um poés-parto adequado € fundamental tanto para a mae, quando para
0 recém-nascido, tem que ter os cuidados basicos de higiene e principalmente o
aleitamento materno, que com certeza é fundamental para a satde e desenvolvimento
do recém-nascido.

Quanto a isso expds BIROLO:

Sabe-se hoje que o cuidado no pés-parto é imprescindivel para o
desenvolvimento saudavel da mée e do bebé e que se constitui numa ocasiao
impar para conversar e sensibilizar a puérpera sobre a necessidade de se
assegurar cuidados basicos com a higiene pessoal, o aleitamento materno,
além de uma rotina que inclui atengéo as necessidades fisiolégicas da crianga
e outras igualmente necessarias ao seu desenvolvimento, tais como o banho
de sol, o inicio do esquema vacinal, a triagem neonatal.110

O respeito ao periodo puerperal, apesar de ser previsto em lei, ndo é
respeitado com relacdo as mulheres que vivem no ambiente carcerario. ! E
fundamental salientar que o embrido durante a gestacao, sente todas as angustias da

mae. Tudo que acontece com a gestante no ambiente carcerario, como brigas, ma

108 RONCHlI, 2017, op. cit., p. 18.

109 BRASIL. Lei n° 13.434, de 12 de Abril de 2017. Brasilia: Senado, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13434.htm. Acesso em: 13 out. 2019.
110 CAVALCANTE; CRUZ; DALMACIO, 2014, op. cit., p. 04.

111 CAVALCANTE; CRUZ; DALMACIO, op. cit., p. 05.
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acomodacéao afeta a formacéao do feto. Apesar de ter que punir a mae, existe uma vida
intra-uterina sendo prejudicada.??

Algumas detentas relatam como € o parto dentro da priséo e o sofrimento
que passam antes, durante e apos.

Vilma narra sobre seu parto:

“Tive meu bebé quando estava de 41 semanas. N&o queriam me levar para
o hospital, eu passei toda a madrugada tendo contracdes, eu vomitava. Eu ja
estava ha trés dias sangrando. Elas viam que eu estava sangrando e nada,
ndo me tiraram de l4. Nesse momento eu ja estava desmaiando, estava
morrendo ja, pensava que meu filho ndo ia sair. Meu bebé ficou seis, sete
horas na incubadora por falta de oxigénio, pelo tempo em que ele ficou em
minha barriga”.113

Os fatos narrados mostram a negligéncia e o descaso com essas maes,
onde poderia ter ocorrido a morte de ambos, tanto da mée quando do recém-nascido,
ficando evidente a violacdo dos principios ja citados, principalmente do principio da
dignidade da pessoa humana.

O fato de elas terem cometido um crime, ndo deixam elas
impossibilitadas de serem boas maes, o0 espirito maternal pode atingir a todas as
mulheres, tanto as que estdo fora da prisdo, quanto as que estao dentro.

Sobre isso Leo Drummond, narra:

E como se o fato de terem cometido um crime tirasse delas a possiblidade de
serem boas méaes. Era comum vermos as maes serem duramente criticadas
por tudo que faziam, por deixarem as criancas soltas, ou sujas, ou dormindo
fora de hora. Elas sdo impossibilitadas de exercerem com autonomia suas
maternidades.14

Assim sendo, as detentas gravidas, apesar de terem cometido um ilicito
e estarem sendo punidas, ndo podem ser punidas duas vezes, pela falta de

assisténcia médica, quem acaba sendo o maior prejudicado é o recém-nascido.

Independentemente da situacédo em que elas se encontram, independentemente dos

112 VVIAFORE, Daniele. A gravidez no carcere Brasileiro: uma analise da Penitenciaria Feminina
Madre Pelletier. 2005, p. 12. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadir/article/viewFile/571/401. Acesso em: 13 out. 2019.
113 VAZ, Camila. Lei do Ventre preso: Gravidez no céarcere é gravidez de risco. 2017. Jusbrasil.
Disponivel em: https://camilavazvaz.jusbrasil.com.br/artigos/476045372/lei-do-ventre-preso-gravidez-
no-carcere-e-gravidez-de-risco Acesso em: 13 out. 2019.

14 VAZ, loc. cit.
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crimes que elas cometeram o direito a saude € para todos, e o Estado tem o dever de

dar um atendimento com a maior dignidade possivel.11®

6.4 Criangas Aprisionadas

A adocdo de politicas publicas, com foco nas mulheres reclusas sao
muito recente no Brasil, constatando-se ainda que, no que tange as criangas nascidas
no recinto do céarcere, sdo mais recentes ainda.

Com o advento da Carta Magna Federal, de 1988, positivou-se o direito
da crianca a convivéncia familiar e comunitario, elevando-se a dignidade da pessoa
humana e da prioridade absoluta a infancia, a condicdo de principio a ser observado,
norteando em seguimento, a legislacdo infraconstitucional, ensejando especial
atencao as disposicdes insertas na Lei Federal n°: 8.069/1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) que alterou fundamentalmente a legislacdo de protecédo a
infancia e juventude no pais, responsabilizando de forma direta e nominalmente a
familia, a comunidade, a sociedade e o Estado pelo bem-estar e saudavel
desenvolvimento da infancia e da juventude, devendo alcancar de forma indistinta,
todos aqueles que se enquadrarem na condi¢do prevista, incluindo aquelas cujas
maes cumprem penas privativas de liberdade.

Por isso, todas as criancas devem ter seus direitos protegidos, e isto
inclui as criancas gestadas na prisdo e que passa parte dos seus primeiros dias de
vida nela. Enquanto elas estdo encarceradas junto com suas maes, o Estado deve
dedicar cuidados especiais, visto que, elas estdo sendo atingidas pelas condenacfes
da méae. 116

E necessario assegurar a punicdo da mae, mas sem punir o filho, porque
de um lado tem uma mée que comete um crime e que nao pode deixar de ser punida
por estar gravida, e de outro lado, por conta dessa situacdo, o recém-nascido acaba
tendo que ficar aprisionado também, ndo tendo um bom conforto para seu
desenvolvimento integral.tt’

Se para um adulto nao é facil ficar em uma prisdo, quanto mais para uma

crianca que acompanha suas maes em um ambiente sem infraestrutura adequada e

115 VIAFORE, 2005, op. cit., 12.
116 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 37.
117 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 38.
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com muita violéncia, acaba trazendo problemas psicologicos para estas criancas. As

maes gravidas, ou que estdo amamentando, ou as que estdo acompanhadas pelos

seus filhos, o estresse é muito maior para elas.*®

Sobre isso, Viafiore afirma:

Assim, percebe-se que a presa, enquanto gestante, tende a absorver em
maior escala o estressor social terrivel que é o ambiente carcerario. Ademais,
nao se pode olvidar que; embora cabivel seja a aplicacdo da pena privativa
de liberdade, ha uma vida intrauterina diretamente prejudicada neste

contexto.19

Como mencionado, as maes sofrem com o “estressor social’, o que

acaba afetando o desenvolvimento do filho. De um lado é de extrema importancia a

crianca ter o afeto da mae em seus primeiros dias de vida, mas por outro lado, para a

crianca acaba sofrendo danos para o resto da vida.*?°

Sobre o tema Claudia Stella conclui que:

A mae, em nossa sociedade, ainda é a principal responsavel pelos filhos,
portanto ela assume um papel central na socializacéo dos individuos, na
transmissao da cultura e até mesmo como figura comprometida em inserir as
criangas em um meio socializador como a escola. Este panorama reflete as
dificuldades de a mulher exercer a maternidade no contexto prisional,
especialmente denuncia a impossibilidade de acompanhar o processo
educativo das criangas.??

Presas junto com a mde em local inadequado a crian¢a perde a fase

mais importante da vida, sendo um grande atraso para a sua vida, tendo uma grande

diferenca de desenvolvimento entre a crianca livre e a crianca presa.'??

Daniele Viafore expde:

Com efeito, o tema de nossos métodos carcerarios continua sendo “punir”
independentemente de quem quer possa atingir e em que propor¢ao, seja na
vida extra ou intra uterina. Diante da cadtica situacdo do sistema carcerario
brasileiro, a vida da gestante presa € ainda mais grave. Portanto, é
imprescindivel uma melhora nas condi¢ées de cumprimento de pena para
todos os condenados, mas especialmente para a gravida, pois 0 nascituro-e

118 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 44.
119 VIAFORE, 2005, p. 12.

120 PAGNOZZI, loc. cit.
121 PAGNOZZI, loc. cit.

122 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 46-47.
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futuro bebé cumpre a pena em conjunto com a mae, em que pese nada ter
cometido. 123

O Impacto que uma prisdo pode causar em uma crianca, apesar dos
beneficios de estar com a mae, ainda € muito grande, quanto a isso, Natalia relata em

seu livro sobre um caso que observou em uma penitenciaria:

O filho de Fernanda, uma das detentas, costumava levantar a blusa quando
via as agentes penitencidrias- em clara imitacdo das mulheres adultas, que
faziam isso para uma revista superficial sempre que passavam de um
ambiente a outro da unidade.?*

Sob qualquer justificativa € inconcebivel sequer cogitar que uma crianca
possa viver na prisdo, menos ainda em uma prisdo no Brasil, cuja caracteristica
genocida coloca em risco a sua propria vida. E evidente o desrespeito a crianca
enguanto pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Nas palavras de Ana Gabriela Mendes Braga:

Viver na priséo limita o mundo. Uma Crianga na prisédo tem ndo sO seus
estimulos drasticamente limitados, como também sua vida atravessada pelo
dispositivo carcerdrio. O mundo que lhe recebe é um mundo de regras,
violéncias, limites, trancas.1?5

Apesar de ser considerado um grande avanco a possibilidade de as
criancas permanecerem com as maes dentro das prisdes nos seus primeiros dias de
vida, a fim de conseguir um vinculo entre mae e filho, os prejuizos que podem ser
causados para as criangas sao imensuraveis. Pois de um modo geral, estudos
mostram que nao existe a preocupacado com a ressocializacdo dos presos nem em
providenciar um ambiente humanizado, e isto ndo é diferente quanto as criancas que
estdo encarceradas junto com suas méaes.1?¢

Dito isso0, ndo se pode olvidar que conforme apontam estudos cientificos
confiaveis, as estruturas fundamentais para o desenvolvimento da crianca, se formam
nos primeiros anos de vida, com reflexos para toda sua vida, sendo, portanto,

determinante na sua formacéo intelectual, personalidade e carater, cabendo ainda

123 pPAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 44.

124 \VAZ, 2017, op. cit., s.p.

125 ALEIXO, Kleila Canabrava. Creche penitenciaria: a inclusdo que exclui. Percurso académico,
Belo Horizonte, v7, n14, p5. 2017. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/percursoacademico/ Acesso em 26 out. 2019

126 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 07.
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destacar, os aspectos que envolvem o periodo de gestacdo, que também ensejarao

marcas profundas que poderdo acompanhar toda sua existéncia.

7 PROGNOSTICO PARA A OTIMIZACAO DA QUESTAO
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O enfrentamento da questdo da maternidade da mulher encarcerada é
inadiavel, ensejando o cumprimento integral afirmadas nos documentos internacionais
e da farta legislacéo elegendo a crianga como prioridade absoluta.

O sistema carcerario agoniza, vitimado pelo descaso do poder publico,
gue de forma inconsequente e irresponsavel, permanece quase que impassivel diante
do agigantamento do problema, ignorando que esta postura, omissa e negligente,
ensejarao prejuizos imensuraveis a estas inocentes vitimas deste falido sistema.

Diante dessa reprovavel postura governamental e baseada em dados
fidedignos, o quadro futuro que se proteja € de autentico caos no sistema carcerario
especificamente feminino, haja vista que, é perfeitamente perfectivel que as politicas
publicas voltadas para esta delicada questdo, encetadas pelo atual governo, ndo
vislumbram solucionar o problema, muito pelo contrario, as perspectivas sdo de
agravamento.

Conforme declaracdes do novo governo, dizendo que o problema é de
quem cometeu o crime, defendendo ainda, acabar com as audiéncias de custodia, 0
que € extremamente preocupante, principalmente no que tange a questdo objeto do
presente trabalho.

A realizacdo de amplo debate, com a participacdo de todos os
segmentos da sociedade, sobre todos os aspectos que envolvem o sistema
carcerario, com foco na mulher gravida ou que venha engravidar, privada de sua
liberdade, se faz urgente, analisando, dentre outras alternativas, a possibilidade do
indulto e a comutacéo de penas, objetivando sempre, o atendimento dos interesses

destas criancas.

7.1 Comentérios ao Habeas Corpus 143.641 no STF

A 22 Turma do Supremo Tribunal Federal proferiu julgamento apds
analisar e decidir o Habeas Corpus 143.641, que foi impetrado pelo coletivo de
Advogados de Direitos Humanos e pela Defensoria Publica da Unido, bem como pelo
defensor publico-geral federal, tendo como amicus curiae o Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais, a Pastoral Carceraria e o Instituto Terra Trabalho e Cidadania.1?”

127 AMARAL, Beatriz Helena Ramos. A dignidade da mulher, o HC 143.641 e aplicacdo da Lei
13.257-2016. 2018. Consultor Juridico Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mar-19/mp-
debate-dignidade-mulher-hc-143641-aplicacao-lei-132572016 Acesso em: 9 out. 2019.
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O Habeas Corpus coletivo, apontou como paciente todas as mulheres

gestantes ou de maes com criancas de até 12 anos de idade presas preventivamente,

com o principal objetivo de converter a prisdo cautelar em domiciliar.?®

Na apresentag&o os impetrantes afirmaram:

Afirmaram que a prisdo preventiva, ao confinar mulheres gravidas sem
estabelecimentos prisionais precarios, subtraindo-lhes o acesso a programas
de saude pré-natal, assisténcia regular na gestacdo e no pds-parto, e ainda
privando as criancas de condi¢cdes adequadas ao seu desenvolvimento,
constitui tratamento desumano, cruel e degradante, que infringe os
postulados constitucionais relacionados a individualizacdo da pena, a
vedacao de penas cruéis e, ainda, ao respeito a integridade fisica e moral da
presa.

(STF, HC 143.641)

Ainda sobre o que prevé a legislagéo, os impetrantes:

Arguiram que, embora a Lei de Execucéo Penal determine como obrigatdria,
nos estabelecimentos penais, a presenca de instalagdes para atendimento a
gestantes e criangas, essas disposicdes legais vem sendo sistematicamente
desrespeitada.

(STF, HC 143.641)

O relator foi o ministro Ricardo Lewandowski, que foi de acordo com os

dados apresentados pelos impetrantes, sustentou que ha o descumprimento da lei

gue autoriza a prisdo domiciliar no caso das maes presas preventivamente.

O ministro expds que:

Em suma, quer sob o ponto de vista da protecdo dos direitos humanos, quer
sob uma Otica estritamente utilitarista, nada justifica manter a situacéo atual
de privagdo a que estado sujeitas as mulheres presas e suas criangas, as quais
convém ressaltar, ndo perderam a cidadania, em raz8o de deploravel
situagcdo em que se encontram.

(STF, HC 143.641)

O ministro fundamentou sua decisdo com as Regras de Bangkok,

dizendo que:

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociacfes
para a elaboracao das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia
Geral das Na¢des Unidas, até o momento elas ndo foram plasmadas em
politicas publicas consistentes em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto

128 AMARAL, loc.cit.
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carece de fomento a implementacéo e a internalizacéo eficaz pelo Brasil das
normas de direito internacional dos direitos humanos. E cumprir esta regra é
um compromisso internacional. (STF, HC 143.641)

Ainda disse o Ministro:

Embora se reconheca a necessidade de impulsionar a criacdo de politicas
publicas de alternativas a aplicagdo de penas de prisdo as mulheres, é
estratégico abordar o problema primeiramente sob o viés da reducdo do
encarceramento feminino provisoério. De acordo com as Regras de Bangkok,
deve ser priorizada solugdo judicial que facilite a utilizacdo de alternativas
penais ao encarceramento, principalmente para as hipoteses em que ainda
ndo haja decisdo condenatdria transitada em julgado.

O entendimento do Ministro foi acompanhado pelo ou outros quatro
membros da 22 turma.t?®

Esta decisdo dos Habeas Corpus 143.641 é um sinal de mudanca,
tentando solucionar o problema, onde as maiores prejudicadas sdo as criancas
encarceradas junto com suas méaes. Contudo, apesar de ser um grande avango, nao
existe uma solucao para as mulheres que ja tenha uma deciséo transita em julgado,

causando grandes prejuizos aos filhos dessas mulheres.130

7.2 Outros Possiveis Modelos de Enfrentamento

Reconhecer que o sistema prisional brasileiro, como um todo, pautado
no tratamento cruel, encontra-se absolutamente falido, ndo cumprindo sua finalidade
de reabilitacdo e reinsercao social e o que € mais grave, converteu-se em verdadeira
usina produtora, e seu reconhecimento como Estado de Coisas Inconstitucional,
conforme aqui relatado, é um passo importante.

O STF, em que pese, compreensiveis criticas sobre eventual ativismo
juridico, por intermédio da deciséo liminar proferida, de certa forma inaugurou os
debates sobre a questéo, instando que outras instituicdes tragam a baila, discussées

aprofundadas sobre o tema, propiciando que o problema seja objeto de reflexdes em

129 MAIA, Gustavo. Em habeas corpus coletivo, STF concede prisdo domiciliar a mulheres
gravidas e maes presas. 2018. UOL-Brasilia. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/02/20/em-habeas-corpus-coletivo-stf-
concede-prisao-domiciliar-a-mulheres-gravidas-e-maes-presas.htm Acesso em: 13 out. 2019.

130 PAGNOZZI, 2018, op. cit., p. 52.
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todas as esferas de governo e da sociedade, considerando sua relevancia no contexto
estrutural do Estado.

Partimos do principio de que buscar solu¢cfes simples, para problemas
complexos constitui-se em verdadeira e frustrante utopia e os problemas inerentes ao
sistema prisional vivenciado em nosso pais, ndo pode ser considerado mais
complexo, mas sim, insoluvel, face a postura do Estado diante da questao.

O presente trabalho ndo tem a pretensédo, de apresentar solucdes
inéditas para o problema, haja vista nossas limitacdes, no tocante ao pleno
conhecimento da apodrecida estrutura do sistema carcerario brasileiro, como um todo
e especificamente no que tange a mulher privada de sua liberdade, com inevitaveis
consequéncias nas questdes pertinentes ao género, especialmente as criancas
geradas no cércere.

A constatacdo da absoluta faléncia do sistema é inquestionavel e ponto.
Diante deste quadro de faléncia, resta apenas uma saida, ou seja, a implantacdo de
um novo sistema carcerario, calcado em novos principios, especificamente, no
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ja inserto em nosso Texto Constitucional,
com foco na ressocializa¢do do apenado.

Nas doutas palavras do célebre jurista, Flavio Augusto Monteiro de

Barros!31:

A pena tem uma triplice finalidade: finalidade preventiva, que vém atuar antes
da prética da infracdo penal; a finalidade retributiva com a imposicao da pena;
e a finalidade reeducativa, com a ressocializacdo do condenado, para que no
futuro possa voltar ao convivio social, prevendo assim, a pratica de novos
delitos.

E este novo sistema carcerario somente sera possivel com o empenho
e a vontade politica de todos os poderes da Republica, ou seja, Legislativo, Executivo
e Judiciario, bem como, com o envolvimento e participacdo das diversas instituicoes
gue integram o Estado e a sociedade civil organizada, considerando que, diante, do
lastimavel e cadtico quadro estabelecido, ndo existe espac¢o para solucdes paliativas
e procrastinacdes, sob o risco da explosdo do atual sistema, com nefastas

consequéncias sociais.

BIBARROS, Flavio Augusto Monteiro. Direito Penal-Parte Geral.S30 Paulo:Saraiva,2006,p.440.
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Especificamente, no que tange o objeto do presente trabalho, ou seja, a
questdo da mulher privada de sua liberdade e consequéncias inerentes ao género,
entendemos que as eventuais mudancas, sao ainda mais urgentes, haja vista, que em
decorréncia de um sistema voltado para o aprisionamento masculino, a situacao beira
0 caos total, considerando o vertiginoso crescimento nos indices de criminalidade
envolvendo o sexo feminino.

Assim sendo, cumpre ao Legislativo, que com responsabilidade, mas
principalmente, com celeridade que o tema requer, deliberar inovacgbes
revolucionarias na legislacdo penal, atribuindo especial atencdo a Lei Anti Drogas
(11.343/2006), que conforme dados governamentais, € responsavel pelo
encarceramento de 64% das mulheres, ensejando urgente revisdo, de forma a
estabelecer novos parametros no que pertine, as condutas padronizadas como trafico
de drogas e as demais condutas previstas neste tipo penal, com especial atencao
artigo 28 da indigitada lei, de forma que quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transporta ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar, possa ser adverténcia sobre os
efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade (PSC) e outras medidas de
carater educativo.

E esta reviséo se faz urgente, ndo pode ser procrastinada, uma vez que
a vigéncia e aplicacdo da forma que vem sendo realizada, fatalmente implicard em
crescimento em escala exponencial no nimero de mulheres inseridas em nosso
sistema prisional.

Neste mesmo diapaséo, impde-se revisdo em outros dispositivos da Lei
Penal, de forma que, condenadas que sejam gestantes ou tenham filho de até seis
anos de idade tenham pena de prisao, substituidas por penas restritivas de direito,
garantindo, destarte, a preservacao dos vinculos maternos, em beneficio da crianca.

Ha que se atentar sobre mudancas ainda, no que se refere ao tratamento
dado ao usuario e o traficante primario e sem envolvimento com organizagao
criminosa, de baixa periculosidade, de forma que estes possam ser beneficiados com
a suspensao condicional do processo ou com a transagao penal.

Resta claro, que a ado¢ao de novas ferramentas, diversas da simples
privacao da liberdade, sejam implementadas e esta funcdo, cabe aos legisladores,
que, imperiosamente, precisam despertar do estado cronico de letargia criativa e

atuarem de forma concreta com vistas a elaboracao, deliberacdo e aprovagcao de
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mecanismos legais que contribuam para com a reducdo dos indices de
aprisionamento de mulheres do Brasil.

Mas a questdo nédo se esgota na necessidade da producéo legislativa,
adentrando a seara do Executivo, que como gestor dos recursos financeiros, tem a
responsabilidade de inserir dentre suas prioridades, investimentos no setor carcerario,
com a construcédo de novos e modernos presidios, remodelacdo dos existentes, com
a adaptacdo de bercérios e principalmente, na implementacéo de politicas de cunho
social, que propiciem as mulheres, diante do seu novo papel (provedor) na estrutura
familiar, condi¢cdes de exercé-lo, sem a necessidade de submeter-se a atividades
inerentes ao trafico.

Cumpre-se ainda que sejam delineadas politicas educacionais, efetivas,
vislumbrando mulheres privadas de liberdade, que viabilizem a reinsercdo das
mesmas a sociedade, tendo em vista as dificuldades enfrentadas, fomentando os
indices de reincidéncia, que conforme dados oficiais, atinge quase 70%, ou seja, 07
de cada 10 libertadas retornam ao crime, configurando um auténtico circulo vicioso.
Ha que se considerar a contundente vulnerabilidade social da grande maioria das
mulheres que se encontram inseridas no sistema carcerario, onde constata-se o baixo
grau de escolaridade, que fatalmente ensejou sua introducdo na criminalidade e
indubitavelmente potencializara seu retorno a este mesmo mundo, se politicas
educacionais que possibilitem sua reinser¢éo social ndo forem adotadas.

E o papel da Poder Judiciario, neste contexto de mudanca, qual seria?
Desnecessario se faz salientar que todo ato administrativo, deve se subsumir ao
principio da legalidade, obrigacdo esta que encontra seu fundamento no Estado
Democratico de Direito, estando assim sujeito ao controle judicial.

As competéncias de cada Poder da Republica encontram-se delineadas
em nosso texto constitucional, em que pese eventuais invasées por um ou outro poder
na esfera de outro, assunto que néo € objeto do presente trabalho, restando claro, no
entanto, que referidos poderes atuam de forma independente, porém, néo isolados,
ensejando que, de forma harmoénica, alcancem o bem comum, através do exercicio
de todos os principios insculpidos na Constituicdo Cidada de 1988, enfatizando, neste
ensejo, o Principio da Dignidade Humana, violada de maneira sistematica, pelo
sistema carcerario brasileiro, agravado em razao do género.

Cumpre-se que o Poder Judiciario, no exercicio das competéncias

constitucionais lhe atribuidas, exerca com efetividade e concretude, sua fungcédo de
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fiscalizar e exigir que a legislacdo constitucional e infraconstitucional, assim como o0s
Tratados Internacionais, dos quais somos signatarios, que dispdem sobre a questéo
do encarceramento de mulheres, reavaliando seu posicionamento, no tocante ao
julgamento de crimes de menor potencial ofensivo (pequenos furtos ou delitos
praticados sem uso de violéncia) e principalmente, diligenciar no sentido de que na
aplicacao da lei, ainda ndo alterada, que trata do trafico de drogas, nédo penalize as
conhecidas “mulas”, poupando o verdadeiro grande traficante, ensejando assim
volumoso numero de condenacgdes a penas privativas de liberdade, determinando a
superlotacdo dos parcos e inadequados presidios femininos/mistos existentes, fato
positivado, por todos os indices estatisticos de credibilidade, inclusive oficiais ja
mencionados na presente pesquisa.

A este mesmo Poder Judiciario, impde-se a realizacdo de mutirdes
judiciarios, com vistas a analisar 0 excessivo nimero de processos envolvendo presas
provisorias, com filhos até 12 anos, que aguardam julgamento em regime fechado,
gue conforme deciséo recente do Supremo Tribunal Federal deverao cumprir prisdo
domiciliar, com reflexos na vida incontavel nimero de criancas.

Cabe ainda ao Poder Judiciario, acelerar a realizacdo das Audiéncias de
Custddia, urgindo, no entanto, profundas mudancas no entendimento de que o
encarceramento (prisao preventiva) é a medida ideal para o combate a criminalidade,
considerando que o fundamento deste instituto é justamente limitar o ingresso no
sistema carcerario, principalmente no caso de pequenos delitos e pequeno trafico de
drogas, delitos estes, geralmente cometidos por mulheres.

Ha que se apontar ainda, a morosidade no julgamento dos processos,
no ambito do Poder Judiciario, ensejando milhares de presos, sem julgamento,
violando o principio da presuncdo da inocéncia e vulnerando dispositivos legais
garantidores do direito a duracao razoavel do processo, contribuindo assim para com
a superlotacéo carceraria.

Mas o papel do Judiciario ndo se esgota ai, instando-nos anotar e
destacar a funcéo fiscalizatéria inerente a esta esfera de Poder. Conforme estatuido
na Lei de Execucgéo Penal, € dever do Juiz e do Representante do Ministério Publico
“inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de

responsabilidade”.
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Em resumo, podemos afirmar que ndo existem solu¢des inéditas para
a questao que nos propomos discutir, mas pode-se inferir que existe a necessidade
de que haja mudancas revolucionarias na forma de pensar e executar as politicas
sociais, criminais e carcerarias, sepultando de forma definitiva paradigmas
incrustrados em nossas instituicées e na sociedade de que o simples aprisionamento
€ solucdo para a questdo da criminalidade feminina, exigindo que todos os atores
envolvidos, reflitam e aprofundem estudos com vistas a buscar solugdes alternativas,
que efetivamente reduzam o expressivo e preocupante namero de mulheres

privadas da liberdade.

8 CONCLUSAO

O presente trabalho possibilita compreender, mesmo que de forma
sucinta, que em face do emponderamento e protagonismo feminino na sociedade

contemporanea ensejou contundentes mudancas na configuracdo do arcabouco
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social, com significantes reflexos na questdo carceraria, determinando expressivo
aumento do numero de condenacdes femininas a penas privativas de liberdade,
muitas das quais em fase gestacional, culminando com o nascimento de inUmeras
criangas, efetivamente, encarceradas, agravando-se ainda mais a cronica e quase
insolucionavel questao carceraria no Brasil.

Dados estatisticos confiaveis informam sobre 0 assombroso crescimento
da populacgéo feminina no carcere, que entre os anos de 2000 a 2016 cresceu 698%,
com cerca de 40 mil mulheres presas, situando na 42 posicao dentre os paises que
mais encarceram mulheres no mundo, haja vista, que esta, ja na exerce apenas
funcdes domésticas, mas efetivamente, cada vez mais, assumem a condicdo de
provedoras, atuando ativamente no mundo do crime, apesar de que a grande maioria
das apenadas sdo em decorréncia de maridos, companheiros e mesmo de
descendentes que de maneira indireta acaba envolvendo-as, ensejando situacfes que
culminam com tais condenacoes.

A gravidez anterior & prisdo ou mesmo no decorrer do cumprimento da
pena, catapulta o problema, considerando que as prisdes ndo reiinem as minimas
condicbes para o indispensavel acompanhamento pré-natal, parto e pos-parto,
constatando-se a precariedade das instalacGes fisicas de nossos presidios, a
auséncia de profissionais da salde para acompanhamento, configurando-se um
nefasto quadro de omissao, negligencia e abandono, abarcando praticamente todo
sistema prisional.

A violéncia inerente dos presidios em geral, ndo poupa o0 género
feminino, e o que é ainda mais grave, afetando fisica e psicologicamente, as iniUmeras
criangas reclusas a tais ambientes, privando-as de direitos constitucionais,
infraconstitucionais e decorrentes de documentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario.

Assim sendo, o0 grande desafio do Estado, constitui-se na
implementacéo de politicas publicas voltadas para a questdo da mulher, se fazendo
urgente e impostergavel, adocao de estratégias legais e estruturais que a viabilizem
gue na eventualidade do cometimento de delitos que ensejam privacao de liberdade,
0 cumprimento de penas alternativas, diversas da reclusédo e diante da necessidade
da aplicacdo de penas mais severas, seja propiciada sua execucdo em dependéncias
devidamente equipadas, compatibilizando-as com as necessidades inerentes a

mulher gestante e lactante, vislumbrando-se, inclusive, a possibilidade da implantacao
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de espacos destinados as criancas, dentro do sistema prisional, permitindo o contato

da apenada com seus filhos.
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