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“A prisdo em vez de devolver a sociedade
individuos corrigidos, espalha na populagcéao
delinqiientes perigosos”. (Michel Foucault,
2002)

“‘Nao existe liberdade onde as leis permitem
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RESUMO

O presente trabalho analisa as caracteristicas do Sistema Penitenciario Brasileiro,
que é repleto de mazelas. Os efeitos inerentes a natureza do carcere aglutinam-se
as deficiéncias estruturais dos estabelecimentos penais, a superlotacdo, a
ociosidade e inumeros outros, que constituem Obice a ressocializacdo do
condenado. Procurou-se demonstrar quais sao os efeitos reais, contrarios a
regeneracao, que o sistema imprime no preso e quais as consequéncias para a
sociedade como um todo. A prisdo, por ser segregativa por natureza ja constitui
Obice a ressocializacao. E tarefa impossivel ressocializar alguém retirando-o do meio
social, e jogando-o em meio a outros criminosos. As condi¢des precarias em que €
desenvolvida a pena no carcere, configuram ofensa a um dos principais direitos do
homem que nao é atingido pela condenacao, a dignidade da pessoa humana. A
superlotacdo dos presidios impede a aplicacdo de um tratamento reeducativo
eficiente ante a falta de estrutura para atendimento a todos, e dessa forma néao se
atende a individualizagdo da pena. Portanto a pena privativa de liberdade tem se
fundamentado tdo somente pela retribuicdo pelo mal cometido, muitas vezes, sem
que haja a devida proporcionalidade, ela ndo reeduca nado ressocializa e nao
propicia a reintegracéo do ex-condenado, além de ndo cumprir a funcao intimidativa,
pois 0 que impera na comunidade criminosa € o sentimento de impunidade. O apoio
comunitario na busca pela ressocializacdo e reintegracdo do condenado em
sociedade é de fundamental importancia, e inUmeros projetos de origem no setor
privado em parceria com o Estado vém sido desenvolvidos com a obtencdo de
excelentes resultados. Por fim, procurou- se demonstrar que penas alternativas em
substituicdo a pena privativa de liberdade, com o escopo de ressocializar e evitar os
efeitos criminégenos da prisdo constituem o melhor caminho na intengédo de
solucionar ou pelo menos mitigar a problematica penitenciaria. E nesse sentido o
ordenamento juridico brasileiro tem progredido com a despenalizagdo de varias
infracdes, permitindo que sejam as penas privativas de liberdade substituidas por
restritivas de direito, que demonstram ser muito mais pedagogicas. Os resultados
sao a sensivel reducao dos indices de criminalidade e reincidéncia.

Palavras-chave: Analise, efeitos, deficiéncias estruturais, ressocializagao.



ABSTRACT

This study analyzes the characteristics of the Brazilian prison system, which is full of
problems. The effects inherent to bring together prison to the structural weaknesses
of penal establishments, the overcrowding, the idleness and countless others, which
constitute obstacles to the re convicted. We sought to demonstrate what are the real
effects, contrary to the regeneration, which prints the prison system and what the
consequences for society as a whole. The arrest, being by nature already a
segregationist obstacle to resocialization. It is impossible task ressocializar someone
taking it the social environment, and playing it in the midst of other criminals. The
precarious conditions in which the penalty is developed in prison, constitutes a major
insult to human rights is not affected by the conviction, dignity of the human person.
The overcrowding of prisons prevents the implementation of an effective treatment
before re-educate the lack of structure to care for all, so do not meet the
individualization of the sentence. So the deprivation of freedom has been so
motivated only by consideration for the evil committed, often without giving the proper
proportionality, it does not re-educate not ressocializa and does not provide the
reintegration of ex-con, and not fulfill the function intimidating, because what prevails
in the criminal community is the sense of impunity. Community support in the search
for resocialization and reintegration of the offender into society is of fundamental
importance, and many projects of origin in the private sector in partnership with the
state have been developed with the achievement of excellent results. Finally, we
have tried to demonstrate that alternative sanctions in place to deprivation of liberty,
with the scope of ressocializar and avoid the effects of prison criminégenos the best
way in order to resolve or at least mitigate the problems penitentiary. And in that
sense the Brazilian legal system has progressed with the decriminalization of various
infractions, allowing it to custodial sentences replaced by the restrictive law, which
demonstrates be much more educational. The results are a significant reduction in
rates of crime and recidivism.

Key words: Review, effects, structural deficiencies, resocialization.



SUMARIO

TINTRODUGAO ...ttt 10
2 DAS SANCOES PENAIS ........oooeiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
2.1 Sangao Penal: CoNCEeItO ......cooviiiiiiiiiiiiieee e 11
2.2 Evolugdo Historica das Penas.........cceeeeiieiiiiiiiiieeee e 12
2.2.1 Os Reformadores .......coooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
2.3 Das Espécies de Pena: Privativa de Liberdade, Restritiva de Direito e Multa 17
2.3.1 Pena privativa de liberdade ..........cccuuuiiiiiiiiiiiie e 17
2.3.2 Pena restritiva de direito......cccoeveeeeeeiiieiee, 19
2.3.3Dapena de MUlta......cccuueiiiiiiiie e 21
SDAS TEORIAS DA PENA . ... 22
3.1 Teorias ADSOIULAS......ccooiiiiieie 22
3.2 Teorias Relativas, Preventivas ou Utilitaristas.........cccccceeeeeieiiennnnn. 22
3.3 Teoria da PrevenGao Geral ..........oooeuiiiiiiiieie e 23
3.3.1 Teoria da Prevencgao Especial..........oooiiiiiiii 24
3.4 Teorias Mistas ou ECIEtiICaS........ccovviiiiiiiiiiiiii e 24
4 CONCEITO E CARACTERISTICAS DASPENAS ..........cccocoevevennnne. 26
4.1 CoNCEIto dE PeNQA.....co i 26
4.2 Principios Constitucionais das Penas.......cccccceveeeeciveeeeeeeeeeeeescceeeeees 27
4.2 1Principio da Legalidade .........ccceeeiiiiiiiiiiiiee e 27
4.2.2 Principio da Personalidade...........ccccuviiiiiieiiiiiiieeeee e 28
4.2.3 Principio da Individualizagao0 .........cc.uueeiieeeeiieiiiiiiieeeee e 28
4.2.4 Principio da Humanidade ou dignidade da pessoa humana............ 30
4.2.5 Principio da Proporcionalidade...........cccceeeeeeiiiiiiiiiieieee e 31
4.3 Vedagbes Constitucionais das penas......cccccoeeeeeevveeieieeeeeeescciiieeeeeen. 32
4.31 PeNa € MOME..ccccii it 33
4.3.1 Pena de carater perpétuo.........oocccueieiiiiieee e 34
5 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PENITENCIARIO ................. 35
5.1 A Pena Privativa de Liberdade: Evolucdo da Pena de Prisdo Através da histéria
................................................................................................................. 35
5.2 Sistemas PenitenCIArios ........cueeeeiiiiiiiiiiiiieee e 36
5.2.1 Sistema PeNnSIlVANICO ......ccevvieiiiiiiiiiiiieie e 36
5.2.1.1 Sistema AubUIMIanN0 .......cccooiiiiiiiiiii e 38
5.2.1.2 PANOICO ..veeiiieeee ettt 39
5.2.2 Sistemas ProgreSSiVOS ......ccuuuiiiiiiiiiiiiiiieee et 40

5.2.2.1 O sistema progressivo: Os modelos inglés e irlandés.................. 41



5.2.2.2 O sistema penitenciario brasileiro: evolucao histérica e estruturacao atual

................................................................................................................. 42
6 A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO .................... 48
6.1 A Ineficiéncia do Carater Reeducativo da Pena Privativa de Liberdade no Brasil
................................................................................................................. 48
6.2 PrisionaliZaGA0 .......ccoueeeiiiiieie e 53
6.3 A problemética da Reincidéncia no Brasil ...........cccooeeeeeeieiiieieeeeeeennn. 55
IR I I = (=T o7 o (=] o Tor - 55
6.3.2 A superlotacdo dos presidios e a ociosidade da populacao carceraria: falta de
perspectiva ProfiSSIoNal .......coooeeeeeiiieeeee s 57
6.3.3 As facgdes criminosas no interior dos presidios brasileiros: o PCC e o sistema
pPeNItenCiario PAUNISTA ..........uiiiiiiiii e 61
6.3.4 A comunidade e o seu papel na ressocializagdo dos presos. ......... 66
6.3.5 Parcerias e programas de ap0io a0 €QreSS0......cuuueeerrrrriurreeeeeeeaenns 68
6.3.6 O papel das penas alternativas como instrumento de maior eficacia no carater
reeducativo da SANGAO PENAL........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaieaieeeeeeaeeeaeeeaeeeeanee 71
6.3.7 Da prestacao de servicos a comunidade..........ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 76
T CONCLUSAOD ...t 79

BLIBLIOGRAFIA ...t e 81



10

1 INTRODUCAO

O trabalho desenvolvido, inicialmente procurou analisar as penas

propriamente ditas, demonstrando a sua origem e evolugao histérica.

Posteriormente parte-se para a andlise das espécies de penas,
enfocando aquelas que compdem o sistema punitivo brasileiro, as fundamentagdes
doutrinarias acerca de sua aplicacdo, os seus principios limitadores, culminado com

as vedacgdes impostas pela nossa Carta Magna.

A espinha dorsal da maioria dos ordenamentos juridico-penais é a
pena privativa de liberdade, que tem como local de sua execugéo o estabelecimento
prisional, portanto fez- se necessario um breve relato sobre a origem e evolu¢do dos
sistemas penitenciarios, e por ser o alvo principal deste trabalho, deu-se maior

importancia ao sistema brasileiro.

Ademais buscou-se demonstrar quais sdo os problemas enfrentados

pelo sistema penitenciario brasileiro.

Evidencia-se que a funcao pedagdgica da pena privativa de liberdade
nao tem sido efetivamente cumprida. O discurso ressocializador da prisdao tem
representado verdadeira falacia. A prisdo apresenta inumeros efeitos negativos, com

origem em fatores de ordem material, social, e psicolégica.

Desse modo constata-se que a instituicdo prisional fracassou, e néao
oferece qualquer condicdo para a regeneracao do delinglente, basta atentarmo-nos
aos elevados indices de criminalidade e reincidéncia. A Lei 7210/84 (Lei de
Execucdo Penal) é considerada uma das mais evoluidas do mundo no que se refere
a uma execucgao que seja efetiva no desiderato ressocializador da pena privativa de
liberdade, entretanto, o Estado ndo é capaz de gerir o sistema em atendimento aos
parametros legais.

Nesse contexto, as penas alternativas, como a prestacao de servigos a

comunidade tém se mostrado o meio mais eficaz na regeneracédo do condenado.
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2 DA SANCAO PENAL

2.1 Sancao Penal: Conceito

Por sua prépria natureza, o homem tende a ser abusivo na fruicdo de
seus direitos. Portanto para que haja harmonia nas relagcdes sociais, torna-se
necessario a intervencao estatal para a pacificacdo das relacbes em conflito,
através de um dispositivo de punicdo. Dessa forma, surge a pena com a finalidade
inequivoca de punicao em retribuicao ao mal causado.

A pena é tida como consequéncia legal da conduta ilicita, e sua
concretizagdo é o objetivo final da agdo penal.

Varios sdo os conceitos doutrinarios, entretanto nenhum autor

discorda de que toda sancéao tem finalidade retributiva.

Para Anibal (1967) apud Shecaira & Alceu Corréa (2002, p. 182),
“pena é a sancao, consistente na privacao de determinados bens juridicos, que o

estado impde contra a pratica de um fato definido na lei como crime”

Para Francesco Antolisei (1994) apud Shecaira & Alceu Corréa (2002,
p. 182), a pena “é o sofrimento cominado pela lei e imposto pela autoridade judicial
mediante processo a quem viola um preceito da mesma lei”. Mas o conceito mais
aceito pelos doutrinadores, entre eles Frederico Marques, Damasio de Jesus e Julio
Fabbrini Mirabete é o elaborado por Sebastian Soler (Shecaira & Alceu Corréa,
2002, p. 183)

A pena é uma sancao aflitiva imposta pelo Estado, através da agao penal,
ao autor de uma infragdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito,
consistente na diminuicdo de um bem juridico e cujo fim é evitar novos
delitos.
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Com a concepcéao atual Do Estado Democratico de Direito, a pena néao
deve ter carater exclusivamente retributivo, mas também deve ser direcionada a
uma finalidade utilitaria e preventiva. Alinhados a esse entendimento, os
doutrinadores Edilson Bonfim e Fernando Capez definem o conceito moderno da
pena como: (Fernando Capez & Bonfim, 2004, p. 632)

Sanc¢éo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugédo de uma
sentengca, ao culpado pela pratica de infragdo penal, consistente na
restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinqliente, promover sua reabilitagdo social e
prevenir novas transgressoées pela intimidagao dirigida a coletividade.

A pena deve ser orientada por limitagées principiolégicas e fins a que
se destina, para que sejam evitados abusos e arbitrariedades do Poder Publico.
Dessa forma, o Estado, titular do jus puniendi se autolimita, valendo-se da pena em

ultima circunstancia como meio de reprimir as condutas ilicitas.

2.2 Historia e Evolucao das Penas

Para melhor compreendermos o Direito na atualidade, é necessario
retrocedermos ao passado, tomando conhecimento de sua evolugao historica. Para
Luiz Regis Prado (2006, p. 34)

Felizmente, o passado nunca morre totalmente para o homem. O homem
pode esquecé—lo, mas continua sempre a guarda-lo em seu interior, pois o
seu estado, tal como se apresenta em cada época, € o produto € o resumo
de todas as épocas anteriores [...].

Os sistemas de penas nao se desenvolveram em momentos distintos
e sucedaneos, ocorrendo por vezes a existéncia concomitante das caracteristicas

de um e de outro momento histérico, quando uma fase penetra na outra.

Supde-se que a pena tenha tido inicialmente carater sacral, antes

mesmo de serem reguladas por normas juridicas, sendo o crime confundido com a
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nocao de pecado. As primeiras penas como consequéncia pelo descumprimento de
regras da comunidade estavam vinculadas as relagdes totémicas. Os
acontecimentos naturais (chuva, trovao tempestades), eram atribuidos pelo homem
primitivo aos seres sobrenaturais, como forma de premiar ou castigar a comunidade
por seu comportamento. Tais seres encontravam-se nas florestas, pedras, rios,
animais, “maléficos ou propicios de acordo com as circunstancias, eram os totens, e
a desobediéncia a estes ou o descumprimento das obrigacdes devidas a eles
acarretavam graves castigos”. (Mirabete, 2000, p. 243).

O doutrinador Sérgio Saloméao Shecaira (1993, p. 25) nos apresenta

que:

A punicado do homem é a destruicdo simbdlica do crime. E tal exigéncia é
tdo imperiosa que, desconhecido o verdadeiro agente, vai muitas vezes, o
ato punitivo incidir sobre qualquer outro, a quem seja atribuido o fato pela
propria vitima ou seus parentes, ou por processo de natureza magica. E a
responsabilidade flutuante, em busca de um responsavel para a pena, que
libertara o cla da impureza com que o crime o contaminou.

Os tabus, “palavra de origem polinésia que significa ao mesmo tempo
o sagrado e o proibido, o impuro, o terrivel” (Mirabete, 2000, p. 243) surgem na
mesma época. Tanto nas relagdes totémicas quanto nos tabus, a violacao de suas
normas, implicava em aplicacdo de castigos determinados pelo chefe do culto, e
com carater coletivo. Surge, portanto o que hoje denominamos “crime” e “pena”.
Segundo Frans Von Liszt (1929) apud Shecaira (1993, p.25) “a pena &, pois, desde
a sua origem, reacao social (conservacao) contra as acbes anti-sociais”. Os
castigos eram aplicados coletivamente, pois a ira das entidades sobrenaturais
recaia sobre toda a comunidade.

A pena, originariamente, significava unicamente a vinganga em
retribuicdo a agressao sofrida, desproporcionada em relacéo a ofensa, e ausente o
senso de justica. Nas palavras de Magalhaes Noronha (2001, p. 20): “O revide nao
guardava propor¢cdo com a ofensa, sucedendo- se, por isso lutas acirradas entre

grupos e familias, que assim, se iam debilitando enfraquecendo e extinguindo”.

A ldade Média tem inicio quando os povos Barbaros invadiram a
Europa, tendo grande aplicacdo do Direito germéanico devido ao seu dominio.
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O antigo Direito Germanico caracteriza-se pela presenca do jogo da
prova, em que o litigio era resolvido por meio de um duelo que era regulamentado
pelo procedimento penal, sendo o resultado a morte do assassino, por diversas
formas impiedosas. Mas o Direito Germanico apresentava a oportunidade de que se
estabelecesse um acordo entre ofensor e vitima, por meio de pagamento de certa
qguantia em dinheiro para a vitima, ou seja, como uma forma de indeniza-la pelo mal

causado.

O processo penal romano diferencia o crimem do delictum. Em se
tratando de crimem, o Estado era titular do jus puniendi, e se fosse delictum o

processo era privado, e o Estado devia quedar-se como mero arbitro do litigio.

A perda da paz era uma forma de punir os infratores, que consistia na
desprotecdo do agente, permitindo que fosse agredido ou morto pelas maos de

qualquer membro da sociedade sem qualquer preocupac¢ao do Estado.

Como se observa claramente, as primeiras penas eram
exclusivamente de cunho repressivo e de forma alguma guardavam relagdo com a

proporcionalidade entre a conduta desviante e a sang¢ao imposta.

Posteriormente a essa fase de vingancga privada, o Direito Penal evolui

para o talido e a composicao.

O talido surge em decorréncia da evolucao social, € com aplicacéo de
proporcionalidade, “limitando a reacdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado
(sangue por sangue, olho por olho, dente por dente)” (Mirabete, 2000, p. 36), sendo
aplicado no Cédigo de Hamurabi (Babilonia), no Exodo (povo hebraico) e na Lei das
Xl Tabuas (Roma). Portanto a Lei de Talido é marco fundamental da
proporcionalidade da pena, pois exigia a aplicacdo de um mal idéntico ao mal
causado, limitando a reacéo do ofendido.

O sistema da composi¢cao, pelo qual o ofensor poderia se livrar do
castigo através da compra de sua liberdade, por meio de pagamento em moeda,
gado e outros. Foi utilizada pelo Cédigo de Hamurabi, pelo Pentateuco e pelo
Codigo de Manu (india), e nas civilizacdes germanicas (como ja explicitado
anteriormente). Considera-se a composicdo como origem remota da indenizagao

civil e da multa do Direito Penal.
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O Estado, quando passa a exercer o poder de comando impés regras

de conduta e consequéncias severas caso ndo fossem cumpridas.

As penas tinham mero carater de castigo, e funcao de exemplaridade
operando como fator intimidador aos possiveis infratores sendo as mais
frequentemente aplicadas a pena de morte, o trabalho forcado, a expulsédo, o
banimento, castigos perversos como a mutilagdo, a tortura, marcas de ferro em
brasa pelo corpo e a repressao alcangava, também, o patriménio dos descendentes
do criminoso. A pena privativa de liberdade nessa época, portanto, ndo era uma
forma de punicdo autbnoma, sendo apenas uma forma de garantir a posterior

aplicagéo da pena ao condenado.

2.2.1 Os reformadores

A partir de meados do século XVIII, o pensamento acerca das formas
de punicao existentes até entdo passa a ser severamente atacado pelos teéricos
iluministas, dentre eles Voltaire, Montesquieu, Rousseau. Para esses o sistema é
exacerbado ao extremo, necessitando de penas que obedecam a propor¢céo do mal
causado pelo crime. Nesse momento comeca—se a defesa das liberdades do
individuo informando — se os principios da dignidade da pessoa humana. A
concepcao penalista acerca da funcao da pena nesse periodo foi fundamentalmente
utilitarista, possuindo objetivamente o carater preventivo especial e geral. Nesse
sentido, bem explana o Marqués de Beccaria, ilustre pensador utilitarista da época
(1764) apud Bitencourt (1993, p.41):

O fim, pois, ndo é outro que impedir o réu de causar novos danos a seus
cidaddaos e afastar os demais do cometimento de outros iguais.
Consequentemente, devem ser escolhidas aquelas penas e aquele método
de imp6-las, que, respeitada a propor¢cdo causem uma impressao mais
eficaz e mais duravel sobre o animo dos homens e que seja a menos
dolorosa para o corpo do réu..

Beccaria (1764) apud Bitencourt (1993, p.41), entendia que a melhor
maneira de obter a prevencao geral era através da eficacia e certeza da punicao, e
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néao pela imposicdo do medo. O autor ndo aceita o carater aflitivo da pena, o que
coincide com os objetivos da moderna criminologia (carater ressocializador), que
visa atingir a justica e a recuperagdo do criminoso que voltara a sociedade.
Segundo Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.42), o Marqués: “Nao renuncia a idéia
de que a prisao tem um sentido punitivo e sancionador, mas ja insinua uma
finalidade reformadora da pena privativa de liberdade”. Dessa forma apresentava

idéias voltadas para a humanizagcao das penas privativas de liberdade.

Outro grande defensor da humanizagdo das penas é o inglés John
Howard (1954) apud Bittencourt (1993, p.42), nascido no século XVIl. Howard
defendia a implantagéo de estabelecimentos prisionais que fossem adequados para
0 cumprimento da pena privativa de liberdade, devendo oferecer salubridade, boa
alimentacado e assisténcia médica, garantindo-se dessa forma as necessidades

basicas dos presos.

Considerava o trabalho e a religido como meios de fundamental

importancia para a reabilitacdo do apenado.

Para Howard a pena deve possuir carater retributivo e intimidativo,
levando-se em conta a o6tica do Direito Penal, e também defende a finalidade

reeducativa durante a execugao da pena.

Dessa forma John Howard é considerado precursor de uma corrente
penitenciarista revolucionadora, buscando humanizacdo nas prisbes e uma

finalidade reformadora na execucéo da pena.

Jeremias Benthan (1960) apud Bittencourt (1993, p.43), nascido em
1748 e falecido em 1832 era um excéntrico penitenciarista seguidor do utilitarismo

da pena.

Para Benthan a finalidade primordial da pena é a prevencgao de delitos
de mesma natureza, ou seja, deve seguir a prevencado geral, embora também
admita uma intencdo reeducadora em seu fim. Benthan admite a necessidade de
que a pena imprima certo mal ao infrator, mas ndo com a simples intencao de
vingancga, devendo servir como exemplo para que nao sejam cometidos novos
crimes. Embora encare a pena com fim primordial de prevencgao geral, ndo descarta
a possibilidade de reabiltacdo do apenado, ndo podendo exceder

proporcionalmente o dano que o delito produziu.
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2.3 Das Espécies de Pena: Privativa de Liberdade, Restritiva de Direito e
Multa.

2.3.1 Pena Privativa de Liberdade

A pena privativa de liberdade surge com a finalidade de substituir as
penas anteriormente adotadas pelos sistemas penais (suplicios, penas infamantes,
etc.). Em periodo anterior, a prisdo tinha mera finalidade de custddia sobre o
individuo, visando garantir a futura aplicagdo da pena, geralmente de natureza

cruel.

Na legislagdo Patria, assim como na maioria dos ordenamentos
juridicos, a pena privativa de liberdade é a mais amplamente utilizada como
reprimenda. Apesar de ser bastante criticada por muitos quanto a sua eficacia,
considera-se um mal ao qual ndo se pode abrir mao. O Projeto Alternativo alemao
expressa esse entendimento ao dispor que “a pena € uma amarga necessidade de
uma comunidade de seres imperfeitos como sdo os homens”. (Bitencourt, 1993 p.
192).

A pena privativa de liberdade é dividida em trés espécies: reclusao,
detencdo e prisdo simples, sendo essa Ultima aplicavel as contravencdes penais.
Ontologicamente, reclusdo e detencdo nao diferem uma da outra, apesar de o
legislador brasileiro diferencia-las ao designar a pena de reclusdo aos crimes de
maior gravidade, e a pena de detencdo aos crimes considerados menos graves. E o
que determina a redagdo do artigo, 33 do Codigo Penal Brasileiro; “A pena de
reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de
detencdo em regime semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a

regime fechado”.

O estabelecimento penitenciario é destinado aos condenados a pena
de reclusdo em regime fechado, caracterizando-se pelo trabalho durante o dia e

isolamento no periodo noturno, podendo ser realizado trabalho externo em obras ou
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servicos publicos. O regime semi-aberto, conforme artigos, 35 do Cédigo Penal e
91, da Lei de Execucdo Penal, sdo direcionados aos condenados a pena privativa
de liberdade em regime semi-aberto que deve ser realizado em Colénia Penal
agricola, industrial ou similar, possibilitando o trabalho externo, tal como freqiiéncia
em cursos profissionalizantes ou de instru¢do. O regime aberto, previsto no artigo,
36 do Cdédigo Penal, e artigo 93, da Lei de Execucado Penal, devem ser cumpridos
em Casa de Albergado, também se destinando ao cumprimento da pena de
limitacao de fim de semana. O regime aberto tem fundamentagcao na autodisciplina
e senso de responsabilidade, conforme o artigo, 36 do Cddigo Penal, tendo por
caracteristica o trabalho ou estudo externo, sem que haja vigilancia, com

recolhimento no periodo noturno e nos dias de folga.

O regime da pena privativa de liberdade fixado na sentenca penal
condenatéria ndo é definitivo, mas inicial caracterizado pela execugao progressiva
da pena para regime mais brando, podendo também haver a regressdo a regime
mais rigoroso, observando-se o0s requisitos legais, quais sejam o0 bom
comportamento do apenado e o critério temporal. A respeito dispde a Lei de
Execucao Penal, no artigo, 112:

Art.112 — A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a ftransferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

No que diz respeito a Teoria do Direito Penal Minimo, para que seja
aplicada a pena privativa de liberdade ha a necessidade de obediéncia extrema ao
principio da intervengcdo minima, devendo realmente agir o Direito Penal em “Ultima
ratio”, ou seja, quando nao for possivel a tutela dos bens juridicos mais importantes

por outros ramos do direito.

A espécie penal em discussado ndo pode ser empregada apenas como
meio de segregacdo de individuos considerados perigosos para o0 convivio em
comunidade, deve também ser direcionada, em sua execugao, a reabilitagcdo para

que o condenado futuramente volte ao meio social.
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A legislacao tem por finalidade precipua da pena a ressocializacao,
entretanto, ao coloca-la em préatica encontra inUmeros obstaculos a sua efetivagéo.
Diante das condicbes do ambiente prisional, torna-se praticamente impossivel a

reeducacao do apenado.

A visdo comum de que a melhor forma de educar o criminoso é
sujeita-lo a prisdo, tem graves consequéncias como a superlotacdo carceraria, falta
de estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena de acordo com a sua
individualizacao, precariedade dos estabelecimentos em termos de saude, conforto
minimo, falta de funcionarios especializados para o trato com os presos, dentre

inUmeras outras.

Para que seja obtido éxito, no que se propdem, os estabelecimentos
prisionais devem discriminar os presos de acordo com exame criminolégico, com a
finalidade de prognosticar a conduta e o melhor programa de tratamento para sua
ressocializacdo. Dessa forma, atende-se a individualizagcdo da pena, com maior

probabilidade de readaptacdo e menores chances de reincidéncia.

Entretanto, o que se vé na pratica, ndo é o que tém ocorrido, pois
sujeitos que praticaram delitos de menor potencial ofensivo dividem celas com
individuos de alta periculosidade. Dessa forma o sistema carcerario torna-se uma
escola do crime, pois aqueles que cometeram pequenos crimes, e poderiam cumprir
uma pena menor, sao influenciados pela populacao carceraria, com a consequéncia
da prisionizagao, pela qual o sujeito € obrigado a incorporar a cultura do meio social

em que foi inserido, tornando-se parte do sistema.

2.3.2 Pena Restritiva de Direito

Sao aquelas que suprimem parcial ou totalmente o exercicio de
determinados direitos do apenado e substituem a pena de prisdo: (Fernando Capez,
2004, p. 659)
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Constituem toda e qualquer medida que venha a impedir a imposicdo da
pena privativa de liberdade, tais como reparagdo do dano extintiva da
punibilidade, exigéncia de representagdo do ofendido para determinados
crimes, transagao penal, suspensdo condicional do processo, composi¢ao
civil caracterizadora da rendncia ao direito de queixa ou representacao, etc.

Surgem como uma alternativa a pena privativa de liberdade de curta
duracao, ja que essa apresentava altos indices de reincidéncia (mais de 80%). Em
14 de dezembro de 1990, no 8° Congresso da ONU, foi aprovada a proposta que
buscava a aplicacdo dessas medidas substitutivas, sendo conhecida como “Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de
Liberdade”

Com previsao legal nos artigos, 32, Il e 43, | a VI, todos do Codigo
Penal, constituem-se em prestacao pecuniaria, perda de bens e valores, prestacao
de servicos a comunidade ou entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e

limitagédo de fim de semana.

A denominacao dada a tal espécie de penas sofre criticas da doutrina.
Para Cezar Roberto Bitencourt (1993) apud Shecaira & Alceu Corréa, (2002, p.
215):

Apenas a interdicdo temporaria de direitos possui natureza de restricao
efetiva de direitos e propde a seguinte classificacdo: privativas de liberdade
(reclusdo e detencdo); restritivas de liberdade (prisdo domiciliar, limitagdo
de fim de semana e prestacdo de servicos a comunidade); restritivas de
direitos (interdicao temporéria de direitos); e pecuniarias (multa, prestacao
pecuniéria e perda de bens e valores)”

Atentando-se ao sistema penal vigente, as penas restritivas de direito
nao sdo acessorias, mas sim autbnomas, e se revestem de carater substitutivo em
relacdo as penas privativas de liberdade, como disposto no artigo, 44, caput do
Estatuto Penal: “As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade [...]".

Dessa forma nao é admitida a cumulacédo da pena restritiva de direito
a privativa de liberdade, salvo se houver expressa previsdo legal em sentido

contrario.
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Por final, observe-se também que tais san¢cées ndo sdo aplicadas
diretamente ao agente desde o inicio da execugéo de sua pena. Essas substituem a
pena imposta originariamente, portanto ndo se confundem com a espécie de pena

alternativa que é aplicada desde o inicio e diretamente.

2.3.3 Da Pena de Multa

As penas de natureza pecuniaria existem desde a antiguidade remota,
apesar de possuirem carater exclusivamente indenizatério, tal como ocorre

atualmente na reparacao civil por perdas e danos.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (1993, p. 491):

A multa, de larga aplicagdo na Antiguidade, ressurgiu com grande
intensidade na alta idade Média e depois foi gradualmente sendo
substituida por severos sistemas corporais e capitais, as quais, por sua vez
cederam terreno, por volta do século XVII, as penas privativas de liberdade.

A pena de multa ressurge posteriormente, mas sem grande

predominancia,

A pena de multa, que tem natureza pecuniaria, encontra-se prevista
na Constituicdo Federal em seu artigo 5%, XLVI, “c”, e na legislagao ordinaria nos
artigos 32, lll e 49, ambos do Cédigo Penal.
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3 DAS TEORIAS DA PENA

3.1 Teorias Absolutas

Para as teorias absolutas ou também denominadas retributiva, pune-
se o infrator como exigéncia de justica. Nao ha a preocupacao de se atingir os fins
utilitarios da pena, bastando que exista punicao para alcancar a justica. Para Kant
(1976) apud Mirabete (2000, p. 244), “a pena é um imperativo categoérico,
consequéncia natural do delito, uma retribuicdo juridica, pois ao mal do crime
impde-se o0 mal da pena, do que resulta a igualdade e s6 a igualdade traz a justica”.

Entre outros adeptos a teoria retributiva, destaca-se Hegel (1959)
apud Mirabete (2000, p. 244), para o qual a “pena € a negacao do préprio direito”. O

restabelecimento da ordem juridica da-se, portanto com a infligdo do castigo.

Portanto a pena é vista tdo somente como retribuicdo “justa do mal
injusto cometido pelo criminoso” (Barros, 2001, p. 433).

Entre aqueles que adotam a teoria absoluta estdo ainda, Binding,
Sthal, Kohler, kitz entre outros.

Por apresentar carater exclusivamente compensador da culpa, sem
qualquer finalidade social, viola a dignidade da pessoa humana, pois prioriza a
satisfacdo geral em face do sujeito.

3.2 Teorias Relativas, Preventivas ou Utilitaristas

Para as teorias relativas ou também denominadas utilitarias ou
utilitaristas, contrariamente as teorias absolutas, a pena tem carater preventivo, seja

pela prevencdo geral, por meio da pena cominada em abstrato, direcionada a todos;
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seja pela prevencao especial ao ser imposta no caso concreto, pois impede que o

delinqliente promova novos delitos, intimidando-o e corrigindo-o.

Entre os adeptos a essa teoria pode esta o ilustre Noronha (2001, p.
25) para quem: “O delito ndo é causa da pena, mas ocasidao para que seja
aplicada”.

A prevencao especial em seu aspecto negativo se da pela intimidacao
do agente, corrigindo-o para que nao volte a delinquir, enquanto que em seu
aspecto positivo relaciona-se a reeducacao, tendo por finalidade a readaptacao do

sujeito ao convivio comunitario.

A prevencdo geral tem o objetivo de intimidar os potenciais
delingiientes, com a ameacga de inflicdo de pena. Entende Carmem Silvia de
Moraes Barros (2001, p. 62) que na prevencao geral negativa: “o individuo é
sacrificado para que os demais aprendam a ndo delinqlir. A prevengéo geral
positiva, por sua vez, teria por fim perpetrar a eficacia estabilizadora da norma

através da pena.”

De acordo com Flavio Augusto Monteiro de Barros (2003, p. 433):

A pena serve a uma dupla prevencao: a geral e a especial. Prevencéo geral
porque a intimidacdo que se supde alcancar através da ameaca da pena
surte efeitos em todos os membros da coletividade, atemorizando os virtuais
infratores. Prevengao especial porque atua sobre a consciéncia do infrator
da lei penal, fazendo o medir o mal que praticou, inibindo-o, através do
sofrimento que Ihe é inerente, a cometer novos delitos.

Portanto para os adeptos a essa teoria a pena ndo deve ser apenas
consequéncia do delito, se justificando pela necessidade social preventiva, pois

pune aquele que delinqliu e ao mesmo tempo intimida os potenciais infratores.

3.3 Teoria da Prevencao Geral

Como ja explanado anteriormente a teoria relativa se subdivide em

prevencdo geral e prevencdo especial, sendo aquela direcionada a todos os
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membros da comunidade, através da intimidacao aplicada pela pena, visando inibir
a pratica do delito aos propensos infratores.

3.3.1 Teoria da prevencao especial

Essa subdivisdo da Teoria preventiva visa atingir o agente criminoso,
impondo-lhe o mal da pena para que nao volte a delinqtiir.

A Prevencao especial atua sobre a consciéncia daquele que infringe a
lei penal, dando-lhe a oportunidade de refletir sobre o mal que praticou, sendo que
ao mesmo tempo inibi, através do sofrimento, que 0 mesmo torne a cometer novos

delitos.

O carater aflitivo da pena se justifica, pois tem a finalidade de evitar
que o sujeito volte a praticar novos delitos. Para Roxin, (2000) apud Shecaira &
Alceu Corréa, (2002, p. 133) tal desiderato da pena ocorre da seguinte forma:
“corrigindo o corrigivel (ressocializacao), intimidando o intimidavel e neutralizando

(prisdo) o incorrigivel e aquele que nao é intimidavel.”

Possui senso de humanismo, pois centraliza o individuo como objeto
da sancao penal, ao permitir a individualizacdo no cumprimento desta considerando

as particularidades de cada um.

Entretanto deve ser levado em conta que ha aqueles em que a pena
nao se faz necessaria ja que sao individuos que com certeza nao reincidirdo, tais
quais os criminosos passionais. Dessa forma, nesses casos a imposi¢do da pena

nao se justificaria nessa teoria, pois ndo haveria a necessidade de ressocializacao.

3.4 Teorias Mistas ou Ecléticas

A teoria mista ou eclética € a fusdo das duas correntes citadas

anteriormente. A pena tem funcdo punitiva ou retributiva, ou seja, tem em sua
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finalidade a retribuicdo pelo mal causado, mas também visa a reeducacao do

condenado. E o que entende Flavio Augusto Monteiro de Barros (2003, p. 434):

[...] a pena tem carater retributivo-preventivo. Retributivo porque consiste
numa expiacao do crime, imposta até mesmo aos delinqlentes que nao
necessitam de nenhuma ressocializagdo. Preventivo porque vem
acompanhada de uma finalidade préatica, qual seja, a recuperagdo ou
reeducacao do criminoso, funcionando ainda como fator de intimidacao
geral.

Desde as civilizacbes mais antigas, a pena sempre teve carater
retributivo, ou seja, de castigo, e somente mais tarde é que se acrescenta finalidade
de prevencao e ressocializacdo. Nesse sentido dispdée Cunha Luna (1993) apud
Monteiro de Barros (2003, p. 434):: “a retribuicdo, sem a prevencao, € vinganga; a

prevencao, sem a retribuicao, € desonra”.

Dessa forma, a aplicacdo da pena é justificada pelo delito que foi
praticado e pela necessidade de que sejam evitados novos delitos no futuro. Para
que isso ocorra, faz-se necessario que seja justa, ou seja, deve ser ajustada de
acordo com a gravidade do crime e a culpabilidade do agente, além de ser

necessaria para a pacificacéo social.

A pena tera sua utilidade concretizada quando o individuo, ao

vislumbrar a sua imposicao, vier a desistir de cometer o ilicito.

A dosagem da pena deve obedecer a culpabilidade do agente, ndo a
superando nunca, sob pena de nao atingir qualquer utilidade, pois provocaria a

revolta do condenado, dificultando ou impedindo sua reinsergao social.

E inegavel o carater reparador da pena, mas, também se adiciona a
finalidade preventiva e a ressocializacao, apesar, de essas Ultimas ndao serem
cumpridas satisfatoriamente na fase de execucdo, posto a situacdo cadtica do

sistema penitenciario nacional.
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4 CONCEITO E CARACTERISTICAS DAS PENAS

4.1 Conceito de Pena

O homem, por natureza € um ser social, e o Direito estabelece regras
que regulam a convivéncia harménica em sociedade. Impéem-se, “Ultima ratio”,
san¢des aqueles que rompem o ordenamento juridico, colocando em desarmonia

as relacdes sociais.

O doutrinador Luiz Regis Prado (2006, p.34) ensina-nos que: “O
Direito Penal € o setor ou parcela do ordenamento juridico publico interno que
estabelece as acgdes ou omissées delitivas, cominando-lhes determinadas

consequéncias juridico-penais ou medidas de seguranga (conceito formal)”.

A principal fungéo desse ramo do Direito consiste na tutela dos bens
juridicos essenciais a convivéncia pacifica da sociedade, corresponde aos bens de
maior valor para o homem. Dessa forma, o Direito penal somente justifica sua
atuacao se houver lesao ou perigo de lesdo a um determinado bem juridico que

seja de maior relevancia para a paz social.

Essa orientagdo na aplicacdo do Direito Penal deriva do principio da
fragmentariedade, que “é uma orientacao politico criminal restritiva do jus puniendi e
deriva da prépria natureza do Direito Penal e da concepcédo material do Estado de
Direito Democratico.” (Regis Prado, 2006, p. 84).

A doutrina conceitua a pena tendo carater, primordialmente,

repressivo e preventivo.

Assim, para Soler (1957) apud Mirabete (2000, p. 246): “a pena € uma
sancao aflitiva imposta pelo Estado, através de acéao penal ao autor de uma infracao
(penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem

juridico e cujo fim € evitar novos delitos.”
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4.2 Principios Constitucionais das Penas

4.2.1 Principio da legalidade

Segundo a doutrina, o principio da legalidade se desdobra em trés
postulados: reserva legal, determinacao taxativa e a irretroatividade.

A reserva legal esta expressa no artigo 5%, da Constituicdo Federal,
em seu inciso XXXIX, pelo qual apenas a lei pode criar normas incriminadoras e

punicoes.

O mesmo mandamento estd inserido no artigo 1° do Codigo Penal,
com a seguinte redacao: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal” (nullum crimen, nulla poena sine lege). Dessa forma
nenhuma pessoa pode ser considerada criminosa por ter cometido um fato, se tal

fato ndo é considerado crime e nao tem sang¢dao cominada a ele.

A taxatividade obriga o legislador a criar normas que sejam objetivas,
claras e precisas, a fim de que sejam evitadas interpretacdes errbneas.

Quando a irretroatividade a lei penal ndo podera retroagir para que
sejam impostas penas aqueles que cometeram o fato antes do inicio de sua
vigéncia. Assim declara a Carta Magna, no artigo 5%, XL: “a lei penal nao retroagira,

salvo para beneficiar o réu”.

A irretroatividade nédo é absoluta, pois impede o alcance do fato
apenas se a norma a ser aplicada for mais severa ou ndo vigia a sua época,
podendo perfeitamente retroagir em se tratando de norma mais benéfica ao réu,
como esta disposto no paragrafo Unico do artigo 2°, do Cédigo Penal: “A lei
posterior que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,

ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada em julgado”.
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4.2.2 Principio da personalidade

Expresso no artigo 5%, XLV, da Constituicao Federal, o principio da
personalidade ou pessoalidade implica em que nenhuma pena devera passar da
pessoa do condenado. Dessa forma, se o agente nao concorreu, a0 menos
culposamente, para que o0 evento criminoso ocorresse nao podera ser

responsabilizado.

Segundo Giuseppe Bettiol (1976) apud Shecaira & Alceu Corréa
(2002, p. 79):

[...] A responsabilidade penal esta intimamente ligada a pessoa do agente,
assim como o pressuposto da pena, isto é, a culpabilidade tem caréater
estritamente pessoal (...) ndo se pode punir por motivo algum quem nao
participou, de algum modo, da pratica de um crime. A responsabilidade
penal, assim como ndo se comunica a estranhos, ndo se transmite a
herdeiros.

De forma alguma pode ser imposta a sancdo se o acusado nao
concorreu para a infracio nem ao menos culposamente, portanto a
responsabilizacao é eminentemente subjetiva, ndo se admitindo a responsabilidade

objetiva em se tratando de matéria criminal.

4.2.3 Principio da individualizacao

Esse principio esta insculpido no artigo 5°, XLVI, da Carta Magna, que
consiste na aplicacdo da pena levando em conta o caso em concreto. Tem atuacéo
em trés momentos, quais sejam: momento legislativo (cominag¢do da pena) em que
o legislador ordinario deve estar atento as limitacbes e vedagdes constitucionais;
momento judicial (aplicacdo da pena), no qual o juiz deve estar atento a cominagéao
da pena ao delito cometido, atentando-se aos limites legais, devendo fixar a pena

de acordo com as circunstancias do crime, as suas condicoes e também a
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culpabilidade do agente; e por fim, momento executivo (execu¢ao da pena), em que
a pena sera executada.

Ja com relacdo ao tratamento do apenado, este sera determinado de
acordo com a natureza do crime, idade e sexo, do mesmo, como expressa o artigo
59, XLVIIl, da Constituicao Federal “a pena sera cumprida em estabelecimentos

distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado”.

A individualizacdo da pena visa a sua mensuracdo de acordo com o
caso concreto, devendo corresponder a cada delito uma sancao a ser aplicada ao

infrator.

O momento legislativo da individualizacdo da pena é direcionado ao
legislador infraconstucional, que deve observar as sancbes que o ordenamento
juridico permite, ao comina-las as condutas incriminadoras. Dessa forma, o
legislador ordinario deve conformar a pena com a Carta Magna que expressa quais
sao aquelas permitidas (artigo 5°, XLVI, CF/88).

Ha de se ressaltar que o rol contido no artigo 5%, XLVI da Constituicao
Federal é meramente exemplificativo abrindo-se a possibilidade de criacao de
outras penas, desde que sejam semelhantes as citadas ou compativeis com os
desideratos da pena e principios democraticos.

Ademais, deve o legislador observar as vedagdes que a Constituicao

enuncia no artigo 52, XLVII, sendo essas, rol taxativo.

Ao sentenciar o condenando o juiz deve respeitar 0 principio da
individualizacdo da pena, para que esta venha a atingir apenas o individuo que
cometeu o fato delituoso, de forma proporcional ao delito cometido.

E o que tinha em vista o legislador ao inserir o artigo 59 e seus
incisos, no Cdédigo Penal, o juiz deve escolher uma das espécies de pena
cominadas ao crime (artigo 59, I, CP), devendo fixar a quantidade da pena,
observando os limites legais (inciso I, artigo 59, CP). Por fim deve fixar o regime em
que se iniciara o cumprimento da pena, em se tratando de pena privativa de
liberdade, devendo substitui-la sempre que possivel (artigo 59, Ill e IV, CP).

Por derradeiro, o principio da individualizacao da pena abrange a fase

executiva da san¢ao penal. A norma regulamenta a individualizacdo da execugao
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da pena, devendo o condenado receber tratamento diferenciado, de acordo com
natureza do crime, idade, sexo (artigo 5°, XLVIII, CF/88).

Um dos maiores problemas que evidenciam a crise penitenciaria é o
desrespeito a esse principio em sua fase executiva. O que ocorre na realidade é
uma mesclagem de delinqtientes de todos os tipos, o que influencia a maioria dos
reclusos. A auséncia do tratamento individualizado a cada caso “contribui para o
fracasso da pena como instrumento de reinser¢cdo social, criando inclusive as
condicbes adequadas para que o condenado retorne a delingiéncia” (Shecaira
1993, p. 84).

Em conclusdo, a cominacdo em abstrato e em concreto da pena,
assim como a sua execucdo, no que tange a espécie, quantidade e forma de
cumprimento sao informadas pelo principio da individualizacao da pena.

O desrespeito a esse direcionamento, destarte na fase executiva, é
uma equacao que necessita de solu¢cdo o mais rapido possivel, sob pena de que o
sistema prisional continue sendo uma “escola do crime” e ndo um estabelecimento

direcionado a recuperacao e ressocializacao de infratores condenados.

4.2.4 Principio da humanidade ou dignidade da pessoa humana

Num Estado Democréatico de Direito, a pessoa humana deve ser o
nucleo central da tutela do Estado, devendo ter todos os seus direitos fundamentais
mantidos, desde que nao atingidos pela condenagéo.

Segundo Regis Prado (2006, p. 227) “em um Estado Democratico de
Direito, veda-se a criacdo, a aplicacdo ou a execucdo da pena bem como de
qualquer outra medida que atentar contra a dignidade humana”.

Dispde a respeito a Constituicdo Federal em varios de seus
dispositivos, como por exemplo, no artigo 59, Ill: “ninguém sera submetido a tortura

nem a tratamento desumano ou degradante”.
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A Carta Magna consagrando o principio da humanidade ou dignidade
da pessoa humana, em seu artigo 52, XLVII, proibindo a pena de morte, salvo
hipotese excepcional; assim como proibe a pena de carater perpétuo, de trabalhos
forcados, de banimento e penas cruéis. Consagra ainda, o disposto artigo em seu
no inciso XLIX, que: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e

moral”.

4.2.5 Principio da proporcionalidade

Apesar de ndo estar expressamente previsto no ordenamento juridico,
encontra-se insculpido em diversos dispositivos da Carta Magna, como no artigo 5¢,
XLVI, ao tratar da individualizacdo da pena, no artigo 5% XLVII, ao proibir
expressamente determinadas espécies de sancbes, ao estabelecer o direito de

resposta proporcional ao agravo praticado no artigo 59, V, entre outros.

A idéia de proporcionalidade tem inicio remoto, podendo ser
observada ja na Lei de Talido, tendo maior amplitude com o lluminismo do século

XVII, quando surge a idéia de limitagdo do poder estatal.

llustrando o pensamento da época, discorre sobre o tema o ilustre
pensador Beccaria (1997 - 1999, p. 32):

Se a geometria fosse adaptavel as infinitas e obscuras combinacdes das
acgdes humanas, deveria haver uma escala correspondente de penas que
descesse da mais forte para a mais fraca; mas bastara ao sabio legislador
assinalar os seus pontos principais, sem perturbar a sua ordem, nao
decretando para os delitos de primeiro grau as penas de ultimo grau. Se
houvesse uma escala exacta e universal das penas e dos delitos, teriamos
uma medida provavel e comum dos graus de tirania e de liberdade, do
fundo de humanidade ou de malicia das diversas nacoes.

O principio da proporcionalidade é observado em trés momentos
distintos: o0 momento legislativo, em que ocorre a cominacdo do preceito
sancionatério ao preceito primario, 0 momento judicial, com a cominagdo em

concreto da pena, e por fim 0 momento executivo, com a sua execugao.
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O preceito secundario da norma deve conter pena que seja
proporcional a gravidade da conduta incriminadora. O juiz deve aplicar a pena
segundo o caso concreto. Doutrinariamente essas duas fases sdo denominadas
como proporcionalidade em abstrato e proporcionalidade em concreto

respectivamente.

4.3 As vedacoes constitucionais das penas

A nossa Constituicdo regulam quais sao as espécies de penas que

podem existir em nosso ordenamento, dispondo da seguinte forma:

Art. 52 - [...]

XLVI - a lei regulara a individualiza¢do da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagao social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos,
XLVII=...]

Seguindo essa orientacao, o legislador infraconstitucional disciplina no
Capitulo | do Titulo V da Parte Geral do Cédigo Penal, com o nome juris “Das
Espécies de Pena”, quais sdo as sancdes concernentes aos tipos legais previstos
na Parte Especial do Cédigo Penal.

Dessa forma, dispbée o artigo 32 do aludido Cédigo, que: “As penas

sdo: | — privativas de liberdade; Il — restritivas de direitos; Il - de multa”.

O texto constitucional inovou trazendo a pena restritiva de liberdade,
permitindo ao legislador a criagdo de alternativas penais, como a prisdo domiciliar, a
proibicdo de freqUentar determinados lugares, que tem natureza de restricdo da
liberdade de locomocéo.
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Mas como nao poderia deixar de ser, por ser uma Carta
extremamente atenciosa as liberdades e garantias individuais e aos principios

basicos de Direito Penal limita a aplicagao de penas vedando algumas espécies.

Deste modo, fica proibida, em nosso ordenamento juridico, a pena de
morte, pena perpétua, de trabalho forcado, de banimento e penas cruéis. E o que
enuncia a Constituicdo no artigo 5°, XLVIIl, que: “a) ndo havera penas de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater

perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; €) cruéis”.

Importante ser lembrado que as espécies de penas permitidas no
ordenamento juridico constituem um rol meramente exemplificativo, enquanto que o
a enumeracao das penas proibidas é expressa e taxativa, e nessas nao pode o
legislador infraconstitucional dispor sobre tal matéria em lei ordinaria.

4.3.1 Pena de morte

A pena capital foi a sancdo mais utilizada nas primeiras civilizagdes,
principalmente em Estados de regime totalitario, pois externavam a forgca do
soberano, com o fim de intimidacao geral. O espetaculo precedente a sua execucao
visava intimidar o povo para impedir o cometimento de novos delitos, por meio da

demonstracao de poder e forga do rei.

O momento precedente a sua execucao propriamente dita constitui um
instrumento de enorme crueldade, posto que imprime grande aflicido do condenado
nos momentos em que aguarda o seu fim, revelando desde ja crueldade e
desproporcionalidade entre conduta e sancao. Para Shecaira e Alceu Correa Junior
(2002, p. 113), “a demora da execugdo e a alternancia entre os sentimentos de
esperanca e desengano ja se constituem em uma espécie de pena cruel, aflitiva e

desproporcional ao delito”.

A maioria dos paises, que adotam em sua Constituicado principios

democraticos e humanitarios, aboliu a pena de morte de seus ordenamentos.
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O Brasil ndo adota a pena de morte. Expressamente, a Constituicdo
Federal a proibe (artigo 5°, XLVII), excepcionando essa proibicdo em caso de
guerra declarada, quando autorizada pelo Congresso Nacional ou por ele
referendada em caso de intervalo nas sessdes legislativas, conforme disposto no
artigo 84, XIX, da Constituicdo Federal de 1988.

Essa disposicao constitucional esta inserida no capitulo referente aos
direitos e garantias individuais, compondo dessa forma as chamadas clausulas
pétreas ou nucleos intangiveis (artigo 60, par. 4°, IV, CF/88), e, portanto em
nenhuma hip6tese podera ser suprimida, sequer por emenda constitucional visando

sua alteragédo ou subtragéo.

4.3.2 Pena de carater perpétuo

Trata-se de espécie de pena privativa de liberdade em que o agente

condenado permanece recolhido ao carcere pelo resto de sua existéncia.

Segundo René Ariel Dotti: (1998):

“Trata-se, em suma, de medida cruel e infamante. Cruel porque atrofia
quando ndo anula completamente no encarcerado a soma de esperangas
que compde o seu mural de sacrificios feito de memérias e fé nas
possibilidades de ser feliz em liberdade”.

A nossa Carta Magna em seu artigo 52, XLVII, “b”, expurga as penas

de carater perpétuo de nossa Legislacao.



35

5 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PENITENCIARIO

5.1 A Pena Privativa de Liberdade: Evolucao da Pena de Prisao Através da
Historia

A pena privativa de liberdade € a mais largamente utilizada pelas

legislagdes modernas em relagdo as outras sancoes.

Antes do século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de
custddia, em que ficavam detidas as pessoas acusadas de crime, a espera de
sentenca, bem como doentes mentais e pessoas privadas do convivio social, por
condutas consideradas desviantes, como por exemplo, a prostituicdo ou questdes

politicas.

No final do séc. XVII, a pena privativa de liberdade torna-se a principal
forma de punir, e a prisdo passa a ser, fundamentalmente o local de execugéo das
penas. A partir de entdo passa-se a perceber a importancia sobre o estudo das
condi¢des de vida dos detentos, posto que a finalidade da referida sancédo néo
possui tdo somente finalidade retributiva e preventiva, mas também tem carater de
reintegragdo social. Nesse contexto, surge a autonomia do Direito Penitenciario,
sendo definido por Armida Bergamini Mioto (1975, p. 63) como “conjunto de normas
juridicas relativas ao tratamento do preso e ao modo de execucao da pena privativa
de liberdade, abrangendo, por conseguinte, o regulamento penitenciario”, ou como
entende o doutrinador Julio Fabbrine Mirabete (2000, p. 21) "um conjunto de
normas juridicas reguladoras da execucdo das penas e medidas privativas de

liberdade”. Tal autonomia resulta da protecdo dos direitos humanos do condenado .

Constituindo “ultima ratio” da politica criminal, o legislador deve
direcionar a pena de prisdo a minimizar seu efeito negativo e criminégeno e dar-lhe

um sentido positivo, prospectivo e ressocializador.

A aplicagdo da pena privativa de liberdade deve ser limitada, devendo
ser substituida por penas nao institucionais sempre que possivel.
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5.2 Sistemas Penitenciarios

Surgiu na idade Média a pena de prisdao. Era aplicada nos mosteiros,
‘como punicdo imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se
recolhnessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio a meditacdo e se
arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim com Deus”, é 0 que nos
ensina o doutrinador Julio Fabbrini Mirabete, em seu livro Manual de Direito. Penal,
parte geral, (2000, p. 249).

A primeira prisdo destinada aos criminosos foi a House of Correction,

construida em Londres, entre os anos de 1550 e 1552.

5.2.1 Sistema Pensilvanico

No sistema Pensilvanico, filadélfico, celular ou de confinamento
solitario: a pena privativa de liberdade é cumprida em cela individual, de tamanho
reduzido, durante os trés periodos, em que nao ha trabalho nem visita, exceto o dos

funcionarios da penitenciaria.

Seguindo-se o0 regime penitenciario canbnico, o individuo era
submetido a leitura diaria da biblia, com o intuito de que viesse a se arrepender do
ato praticado e, dessa forma, ndo o pratica-lo mais.

Viviam em condi¢des rigorosissimas, de total disciplina e ordem, em
que nao havia contagio moral, interacdo perversiva, crimindégena, entretanto havia
excesso de sofrimento, o que afetava a saude fisica e psiquica dos detentos ndo os

tornando aptos a voltarem ao convivio social.

Esse regime foi utilizado pela primeira vez na Walnut Strreet Jalil,
construida em 1776, e depois na Eastern Penitentiary, edificada em 1829, sendo
posteriormente adotado em varias outras regides dos Estados Unidos e
especialmente na Europa.
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Os prisioneiros submetidos a esse sistema eram expostos aos

visitantes para servirem como exemplos atemorizantes.

O modelo original do sistema filadélfico ndo foi aplicado em sua
amplitude, sendo imposto o isolamento celular individual e aos presos de maior
periculosidade, deixando as celas comuns ao restante dos apenados. Os presos
que nao ficavam isolados podiam trabalhar em conjunto durante o periodo diurno,

devendo permanecer em absoluto siléncio.

O sistema filadélfico de isolamento celular ndo obteve éxito, devido ao
excessivo crescimento da populacdo carceraria de Walnut Street. Posteriormente
foram construidas mais duas novas prisées: a Western Penitentciary (Penitenciéria
Ocidental), em 1818 em Pittsburg, fundamentada no modelo panético; e a Eastern
Penitenciary (Penitenciaria Oriental) em 1929, nos moldes de John Haviland.

O isolamento celular absoluto, ndo funciona. A partir de entdo se
aplica um regime mais brando, aliviando o isolamento celular e permitindo o
trabalho dentro da prépria cela, o que nao solucionou a problematica, pois os

trabalhos nao eram interessantes e, muitas vezes, sem sentido.

Portanto, o sistema filadélfico, ou isolamento absoluto é fundamentado
na obrigacdo do siléncio absoluto, na meditacao, na religiosidade e no isolamento
celular. Estudiosos consideram, por uma analise ideoldgica, que o sistema é “um
eficiente instrumento de dominagao”. (Bitencourt, 1993, p.63), pois seria aplicavel
nao apenas aquelas relagdes da penitenciaria, estendendo-se a outros tipos de
relagbes sociais. Pavarini e Melossi encaram o sistema com sendo: “uma estrutura
ideal que satisfaz as exigéncias de qualquer instituicdo que requeira a presenca de
pessoas sob uma vigilAncia Unica, que serve nao somente as prisbes, mas as

fabricas, hospitais, escolas, etc.”. (Bittencourt, 1993, p.63.)

O sistema do isolamento absoluto néo traz utilidade a sangéo privativa
de liberdade, ndo atingindo sua fungdo ressocializadora, posto que utiliza-se de
forma totalmente contréaria, dessocializando ainda mais o criminoso, como assevera
Ferri (1893) apud, Bittencourt (1993, p.66):

“A prisdo celular é desumana porque elimina ou atrofia o instinto social, ja
fortemente atrofiado nos criminosos e porque torna inevitavel entre os
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presos a loucura ou a extenuagdo (por onanismo, por insuficiéncia de
movimento, de ar, etc.[...]".

5.2.2 Sistema Auburniano

O sistema Auburniano, era o sistema do siléncio foi aplicado pela
primeira vez na penitenciaria de Auburn, em Nova York, edificada em 1816,
surgindo como uma forma de tentativa de vencer as limitacbes e defeitos do
sistema pensilvanico. Tinha por caracteristicas o isolamento celular noturno, e vida
comum no periodo diurno com o trabalho em comum, devendo haver absoluto

siléncio, sob pena de castigos corporais aplicados imediatamente.

Esse sistema ainda continuava lesivo aos presos em relacdo a
finalidade ressocializadora, devido a disciplina severa, entretanto atenuava o
isolamento, evitava a contaminacdo moral, e, portanto representa um avango em

relacdo ao modelo filadélfico.

Mas o sistema Auburniano nao era direcionado para a ressocializacao
do criminoso, buscava a obediéncia, a seguranc¢a da penitenciaria e tinha finalidade
utilitaria que consistia na exploragcao da mao de obra carceraria. Para Von Henting e
para Melossi e Pavarini a origem do sistema em tese esta ligada a insuficiéncia da
mao-de-obra que ndo atendia a demanda do mercado, ou seja, o sistema surge
como meio de suprir deficiéncias de ordem econdémica existentes na época e ndo

com intuito humanitarista.

Segundo Foucault (2002, p. 130) o sistema Auburniano néao
representa meio reformador e ressocializador de delingiiente, mas age como forma

de imposicao e manutencao de poder.

A imposicao dos trabalhos tinha por finalidade propiciar ao condenado
uma atividade e ndo permanecer na ociosidade, assim como, servir de modelo

educativo permitindo a sua incorporacao ao mercado de trabalho.

No entanto esse propdsito ndo vingou, pois a opinido sindical € contra
o trabalho dentro dos muros penitenciarios. Os operarios também nao viam com

bons olhos esse ensino de oficios intra-muros, pois consideravam que:
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[...] ensinando um oficio ou técnica de trabalho aos presos significaria
incorpora-los as fabricas e que essa circunstancia desvalorizaria aquele
oficio aos olhos dos demais trabalhadores. Ndo se sentiriam a vontade ao
lado dos demais trabalhadores. (Bittencourt, 1993, p. 74.)

O excessivo rigor disciplinar imprimido nesse sistema inegavelmente
constitui um fator negativo, tornando a vida carceraria extremamente monoétona e
deprimente, buscava, senao outra coisa, “criar um individuo obediente, submetido a

habitos e regras”. (Bittencourt, 1993, p.77.)

5.2.3 Panotico

O sistema panético foi uma das maiores contribuicbes de Benthan

para o sistema penal.

Trata-se de um dispositivo de vigilancia consistente em uma estrutura

arquitetdnica visando proporcionar o dominio absoluto sobre os presos.

O panético é um projeto arquitetdbnico consistente numa estrutura
cilindrica, um anel com um patio e uma torre no centro. Ao redor, no interior do anel
h& subdivisdes, pequenas celas, que permitiam a visdo ao seu interior. H4 um vigia
locado na torre central, que tem visédo total do que ocorria dentro das celas por meio
de persianas, ou postigos semi cerrados sem que aqueles que estdo la dentro

possam vé-lo.

Dessa forma, no Panético o individuo é observado a todo instante sem
que veja quem o observa. Essa é a finalidade do sistema pandtico, incutir no
apenado mesmo apds a sua saida da instituicao a sensacao de estar sendo vigiado,
o que fara com que limite sua conduta de forma a nao transgredir a norma penal.

Afirma Foucault em sua célebre obra Vigiar e Punir (2002, p.168):

Quem estd submetido a um campo de visibilidade, e sabe disso, retoma por
sua conta as limitagées do poder; fa-las funcionar espontaneamente sobre
si mesmos; inscreve em si a relagdo de poder na qual ele desempenha
simultaneamente os dois papeis: torna-se o principio da sua prépria
sujeicao.
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Para Foucault (2002, p. 163) o sistema panético faz parte de um
desenvolvimento progressivo de uma sutil tecnologia de poder nos seguintes
termos: “O pandtico € um auténtico zoolbégico: o animal esta substituido pelo
homem — agrupado ou individualmente — e o rei pela monarquia de um poder
furtivo” (Bitencourt, 1993, p.53.)

O sistema em questao ndo se preocupa unicamente com a seguranga
ou a tecnologia de dominio, tendo como caracteristica fundamental a reabilitacdo.
Nesse cerne Benthan (2002, p, 198) admite o trabalho como fator importante na
reabilitacdo, porém desde que ndo sejam penosos e sem utilidade, ou seja, o
trabalho que for imposto ao condenado deve ser produtivo e atrativo, pois somente

dessa forma estara apto ao convivio social novamente.

Em conclusdo, o sistema panético € um sistema absoluto que nao
permitia a minima privacidade dos internos, pois a todo instante estavam sob os

rigidos olhares dos guardas sem que pudessem ver também os seus custodiadores.

Esse sistema tinha por finalidade fazer com que o sujeito se sentisse
vigiado a todo momento, inclusive apdés o cumprimento de sua pena quando
voltasse para a sociedade livre, e com isso nao voltaria a delinquir pelo temor de

imposicao da pena.

5.2.4 Sistemas Progressivos

No século XIX, com o predominio da aplicacao da pena privativa de
liberdade, surgem os sistemas progressivos, que sao organizados em trés ou quatro
etapas, nas quais ha diminuicdo progressiva do rigor aplicado, onde o trabalho e o
comportamento sdo critérios de avaliacdo de merecimento de progressao para a
proxima fase, e assim sendo o apenado vai se readaptando gradativamente a vida
em sociedade.

Representa um grande avang¢o no penitenciarismo, pois estimula o

preso a ter uma boa conduta, o que demonstra sua eficacia no que diz respeito ao
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fator ressocializador, e permite que o recluso seja reincorporado ao meio social

paulatinamente antes do término de sua condenagéo.

5.2.4.1 O sistema penitenciario progressivo: Os modelos Inglés e Irlandés

O sistema inglés progressivo ou também denominado de Mark System
foi desenvolvido pelo Capitdo Alexander Maconochie, em 1840, no Estado
Australiano, na ilha de Norfolk.

Esse sistema substituia a severidade anteriormente empregada por

um regime mais benigno, premiando os presos pelo seu bom comportamento.

O sistema progressivo inglés era realizado em trés fases, sendo: a)
isolamento celular diurno e noturno; b)trabalho em comum sob a regra do siléncio;

c)liberdade condicional.

Necessario mencionar alguns desses sistemas progressivos como o
idealizado pelo Coronel Manuel Montesinos y Molina (1796 — 1862), na Espanha.
De acordo com César Barros Leal (2001, p. 36), Montesinos:

Criou, no presidio de San Agustin, em Valéncia (em cuja fachada se lia:
Aqui penetra el hombre, el delito queda a la puerta, frase que evoca o
ensinamento de Saeilles de que o criminoso deve ser visto, ao cumprir a
pena, ‘por aquilo que ele &', afora ‘por aquilo que fez’), um sistema dividido
em trés fases: a) dos ferros, em que os presos faziam , embora subjugados
a correntes, servigos de limpeza e outros no interior da unidade; b) do
trabalho, onde poderiam escolher a oficina onde executariam suas tarefas e
se valorizava sua capacitagdo profissional; ¢) da liberdade intermediaria,
com direito a visita de familiares e trabalho externo.

O Mark System (sistema de marcas), desenvolvido pelo capitdo da
Marinha Real Inglesa Alexander Machonochie (1787 — 1860), foi aplicado na |lha de
Norfolk, na Australia para os presos de alta periculosidade vindos da Inglaterra.

O programa de tratamento era dividido em trés fases:

a) fase da prova: consiste em isolamento celular em periodo integral,

tal como ocorria no regime pensilvanico, por periodo de curta duragao;
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b) fase de isolamento noturno e trabalho obrigatério, em comum

durante o dia em total siléncio como ocorria no regime auburniano;

c) fase do livramento condicional, que era um prémio concedido ao

preso com o “ticket of leave”.

A ascensdo progressiva de regime era obtida se o0 preso realizasse
trabalho e tivesse bom comportamento. Dessa forma, “a progressividade dependia
do bindmio conduta/trabalho do preso, o qual recebia marcas ou vales que o
autorizavam a passar de uma subfase a outra, menos rigorosa.” (Leal, 2001, p.36).

Na Irlanda, entre 1854 e 1864, Walter Crofton, adapta o sistema
progressivo de Maconochie, mantendo as marcas ou vales e o aperfeicoou,
incluindo uma fase intermediaria entre a segunda e a terceira. Nessa fase
intermediaria o apenado era transferido para prisdes agricolas, semi-abertas, onde
ndao havia a obrigatoriedade de utilizacdo de uniformes e permitia-se o didlogo
durante o trabalho de campo. O Brasil adotou esse sistema no Codigo Penal de
1940, com certas alteragdes.

5.2.4.2 O sistema penitenciario brasileiro : evolucao histérica e estruturacao
atual

Em grande parte do periodo colonial, o Brasil era o lugar aonde eram
enviados os delinqlientes da metrépole. Esse degredo era considerado um dos
piores castigos.

As Ordenagbes Manuelinas vigoraram até 1601, tendo o sistema
criminal regulado no seu Livro V, e segundo o entendimento de Gilberto Freyre
(1933) apud Pedro de Moraes (2005, p.170):

Era estreitissimo o critério que, ainda nos séculos XV e XVI,
orientava entre os portugueses a jurisprudéncia criminal. No seu Direito Penal, o
misticismo, ainda quente dos Odios de guerra contra os mouros, dava uma
estranha proporcdo aos delitos, € o que nos ensina Pedro de Moraes (2005,
p.170):
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[...] Enquanto que dirigisse duetos aos santos tinha a lingua tirada pelo
pescogo e que fizesse feiticaria amorosa era degredado para os ermos da
Africa ou da América; pelo crime de matar o préximo, de desonrar-lhe a
filha, o delinqiiente ndo ficava, muitas vezes, sujeito a penas mais severas
que a de ‘pagar uma galinha’ ou a de ‘pagar mil e quinhentos médios’.

Fica claro que nas Ordenacdes Manuelinas nao existia relacao entre
a pena e a proporcionalidade. O degredo era destinado, na realidade, aos crimes

religiosos e ndo aos crimes, que hoje seriam considerados de maior gravidade.

As Ordenacodes Filipinas tiveram vigéncia entre 1601 e 1830, sob o
reinado de Felipe |. Segundo Pedro Rodolfo Bodé de Moraes (2005, p. 171), as
penas eram divididas em “penas de morte, castigos fisicos (agoites, mutilagéo e
queimaduras), degredo (para as galés, e perpétuo ou temporario) e as penas de

carater econémico (confisco de bens e multa).”

Claramente ndo se observa nessa fase a racionalizacdao e
humanizagdo do idealismo iluminista, as penas continuam sendo de extrema
crueldade, sem que exista proporcionalidade entre o fato gerador da conduta

incriminada e san¢ao imposta.

Destaca-se como pena de extrema crueldade as penas de morte

classificadas em morte natural, cruelmente e pelo fogo.

A morte natural ‘cruelmente consistia na execug¢do do condenado de
forma lenta com emprego de tormentos de forma a causar maior sofrimento. Ja a
morte natural pelo fogo, segundo Pedro Moraes (2005, p.171) “era aquela na qual
o condenado deveria ser queimado vivo, mas por ‘costume e pratica antiga
primeiramente se dava garrote aos réus (...)"”. A morte natural para sempre era

destinada aos escravos por terem matado os seus senhores.

Esse sistema punitivo permanece vigente até 1830, quando é
substituido pelo Cdédigo Criminal do Império. As penas corporais desaparecem,

mas ainda subsistem os acoites e a pena de morte aplicavel aos escravos.

Segundo Carvalho Filho (2002, p. 37-38):
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A pena de morte, na forca, ficou reservada para casos de homicidio,
latrocinio e insurreicao de escravos. E uma mudanga importante: no antigo
regime, a pena de morte era prevista para mais de 70 infragées (Dotti, p.
52). Em 1835, como reagao ao levante de negros mugulmanos ocorridos na
Bahia, uma lei draconiana ampliaria as hip6teses de pena capital para
escravos que matassem, tentasse matar ou ferissem gravemente o senhor

ou feitor.

Com o Novo Cddigo Criminal do Império, surge a “prisédo simples e a
prisdo com trabalho” (Bodé, 2005, p.172)

Formalmente representa certo avanco no sentido de humanizacéao e
racionalizacdo do sistema, mas nao alcanca efetividade, pois é evidente a
“distancia entre a intengéo e o ato” (Bodé, 2005, p. 172).

Comissbes que visitavam as cadeias constataram as péssimas
condicbes em que se cumpria a pena de prisdo. “Segundo relatério datado de
1831, era ‘imunda’, ‘pestilenta’, ‘estreita’, com o ar infectado’; os presos eram

tratados com a ultima desumanidade’ (Sala, p. 50).” (Carvalho Filho, 2002, p. 38)

Na intencéo de solucionar o problema, foi determinada a construcao
das Casas de Correcdo, sendo uma no Rio de Janeiro e outra em Sao Paulo,

inspiradas no sistema auburniano.

Em verdade as duas Casas de Correcdo representaram instrumento
de segregacado de um Estado escravista e repressivo. Conforme relata Carvalho
Filho (2002, p. 39):

Além de abrigarem presos condenados a prisdo com trabalho, a prisdo
simples e também as galés (a partir da segunda metade do século 19, com
o declinio do uso da pena de morte, muitos escravos tiveram sentencas
capitais comutadas pelo imperador em galés perpétuas), elas hospedavam
presos correcionais (ndo sentenciados), grupo composto de vadios,
mendigos, desordeiros, indios e menores arbitrariamente trancafiados pelas

autoridades.

O crescimento da populagcdo carceraria somado a falta de espaco
para alojamento dos condenados traz de volta a problematica da superlotagao e
arbitrariedade. Isso faz com que a sociedade se preocupe mais com a questao
criminal, e “o criminoso passa a ser visto ‘como um doente, a pena como um

remédio e a prisdo como um hospital’ (Salla, p.134)” (Carvalho Filho, 2002, p. 40).
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Em 1890 adota-se o sistema progressivo, incorporado ao
ordenamento pelo Codigo republicano, sendo abolida a pena de morte e as galés.
A pena privativa de liberdade passa a ter carater temporario (no maximo de até 30

anos).

Demonstrou-se, portanto a preocupacao com o ideario iluminista, e a
busca pela humanizacao das penas, entretanto mais uma vez nao se atingiu a

efetivacédo da lei.

No entendimento de Carvalho Filho (2002, p. 41):

[...] 0 novo regime penitenciario quase nao saia do papel. Em 1906, havia
em Sao Paulo 976 condenados a prisdo celular e apenas 160 vagas.
Solugcdo improvisada, os presos foram direcionados para a ‘abertura,
construgédo e conservacao de estradas publicas de rodagem’ (Salla, p.178 e
1820.

Projetada por Alvares de Azevedo, em 1920 foi inaugurada a
Penitenciaria no Estado de Sao Paulo no Bairro do Carandiru. Conforme detalha
Luis Francisco Carvalho Filho (2002, p. 42): a Penitenciaria do Carandiru foi
“Construida para 1.200 presos. Oferecia 0 que havia de mais moderno em matéria
de priséo: oficinas, enfermarias, escolas, corpo técnico, acomodacgdes adequadas,
seguranca. Tudo parecia perfeito”.

Conforme o entendimento de Roberto Porto (2002, p. 17), o sistema
desenvolvido no Carandiru serviu de modelo inspirador para outros Estados, no
entanto nao foi observada a classificacdo dos detentos para a individualizacdo da
pena, de modo que fossem separados conforme a gravidade do delito cometido.

Ainda, segundo Porto (2002, p.17):

A Casa de Detencdo de S&o Paulo é um exemplo de inobservancia desse
principio. Inaugurada em 1956 com a finalidade essencial de abrigar presos
a espera de julgamento, passou logo apds a sua criagdo a acolher também,
presos condenados. Com capacidade para abrigar 3250 presos, a Casa de
Detencgéo de Sao Paulo chegou a hospedar mais de 8000 homens, recorde
mundial em detentos em um Unico estabelecimento. (Porto,
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Segundo Luis Francisco Carvalho Filho (2002, p.72), “apresentaria,
no entanto, os vicios e violéncias de qualquer outra prisdo: o poder psiquiatrico
interfere na concessao de beneficios previstos na lei para os presos, e o rigor

disciplinar é exercido segundo critérios subjetivos”.

O Brasil adota a progressividade da pena. Com previsdo no artigo
112, da Lei de Execucdo Penal “o sistema progressivo brasileiro adotado pela Lei
de Execucdo Penal determina a mudanca de regime, passando o condenado do

mais severo para o0 menos severo” (Marcéo, 2007, p. 115)

Atualmente um dos grandes problemas, sendao for o de maior

gravidade, € a superpopulacao carceraria.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, no Brasil
encontram-se encarcerados 360.830 presos em 1.076 estabelecimentos, sendo
que a capacidade do sistema é de 224.277 vagas, ou seja, a capacidade é muito

menor que a populacédo que abriga.

Diante desse cenario, buscam-se meios de humanizar as penas. A

legislagdo passa a incorporar medidas alternativas a prisao.

A recuperagdo do condenado deve ser compreendida como a
finalidade primordial da prisdo. Nesse sentido é recente a preocupacao estatal,
que determinou na Lei de Execucgao Penal quais sao os direitos do preso:

Art. 41: “Constituem direitos do preso:

| — alimentacao suficiente e vestuario;

Il — atribuicao de trabalho e sua remuneracéo;
[Il — previdéncia social;

IV — constituicdo de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para trabalho, descanso e a
recreacao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VIl — assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIl — proteg&o contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX — entrevista pessoal e reservada como advogado;

X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI — chamamento nominal;
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Xl — igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias de
individualizacao da pena;

X1l — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
X1l — representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que nao comprometam a moral e 0s
bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade de autoridade judiciaria competente.

Mirabete (2004, p. 118) preleciona que tais direitos “correspondem a
cada pessoa pelo simples fato de serem seres humanos e em razdo da dignidade
de tal condigéo”.

Portanto a condenacgéo a pena privativa de liberdade nao pode privar
o homem daqueles direitos que ndo séo atingidos pela condenacdo. Nesse
aspecto, salienta Mirabete (2004. p. 118):

[...] Com a condenagao, cria-se especial relacdo de sujeicdo que se traduz
em complexa relagao juridica entre o Estado e condenado em que, ao lado
dos direitos daquele, que constituem os deveres do preso, encontram-se 0s

direitos destes, a serem respeitados pela Administragéo.

De certa forma a legislagdo penal tem buscado solucdo aos
problemas enfrentados no sistema penitenciario. A adocdo de institutos
alternativos a pena privativa de liberdade, aplicaveis as infragbes de menor
potencial ofensivo, como por exemplo, o sursis penal e processual, a transacao
penal, a suspensao para dirigir veiculo automotor, representa um grande avancgo
para o sistema punitivo. Tais medidas tém atingido melhores resultados na busca

da ressocializacao e reducao da reincidéncia.
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6 A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

6.1 A Ineficiéncia do Carater Reeducativo da Pena Privativa de Liberdade No
Brasil

A Lei de Execucao Penal contém principios e regras que se destinam a
desenvolver um tratamento que proporcione a devida ressocializacdo do preso. A
ressocializacao do preso é consistente na modificagcdo de seu comportamento, para
que esse seja adequado aos parametros comuns e nao nocivos a sociedade. Para
que isso ocorra deve ocorrer primeiramente a modificagdo dos valores pessoais do
sujeito, pois como pressuposto do comportamento humano (externo), existem os
valores (ordem interna). Por isso o processo de ressocializagdo deve estar voltado a
reverter os valores negativos e nocivos em valores positivos e benéficos para a

sociedade.

Para que seja alcangado o objetivo de ressocializacdo é fundamental
que se busque a humanizagdo dos valores pessoais do preso, e para iSso 0

ambiente carcerario deve oferecer experiéncias que sejam propicias a essa tarefa.

Apesar de existir direcionamento legal nesse sentido, ndo ha efetivacao
dessas regras na execucao da pena privativa de liberdade, que se torna uma falécia,

no que diz respeito a sua meta ressocializadora.

O fracasso da prisédo ndo se deve exclusivamente ao ndo cumprimento
das normas de execucao penal, ou seja, aglutinam-se outros fatores que sao insitos
a prépria natureza da prisao.

A pena privativa de liberdade, como ja exposto anteriormente, teve sua
origem no inicio do século XIX, quando se pensou que poderia ser importante
instrumento para a ressocializagcdo do infrator, entretanto devido as situacoes

concretas, destarte em sua efetiva execugao, esse entendimento caiu por terra.
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Nesse entendimento afirma o insigne Evandro Lins e Silva (1991) apud
César Barros Leal (2001, p. 65) que:

[...] € de conhecimento geral que a cadeia perverte, deforma, avilta e
embrutece. E uma fabrica de reincidéncia, € uma universidade as avessas,
onde se diploma o profissional do crime. A prisdo, essa monstruosa opcao,
perpetua-se ante a impossibilidade da maioria como uma forma ancestral de
castigo. Positivamente, jamais se viu alguém sair do carcere melhor do que
quando entrou.

E tarefa quase que impossivel ressocializar um individuo — que
geralmente encontra certas dificuldades para se integrar pacificamente ao meio
social — dissociando-o da propria comunidade, e ainda associando-o a outros
criminosos. Assim entende Cesar Barros Leal, (2001, p.115) que: “treinar homens
para a vida livre, submetendo-os a condi¢cées de cativeiro, afigura-se tdo absurdo

como alguém se preparar para uma corrida ficando na cama por semanas”.

Ante a propria esséncia da prisdo que € o isolamento ha autores que
defendem a extingdo da pena privativa de liberdade tais como Stanley Cohen para

quem “a prisdo mantera sempre seus paradoxos e suas contradicoes fundamentais”.

Outra questao importante no que diz respeito ao carater reeducativo da
prisdo se refere as condicbes em que os presos sdo submetidos no carcere, onde
ocorre verdadeira ofensa a dignidade humana. As condicbes precarias em que a
pena privativa de liberdade é executada ndo se restringem exclusivamente aos
paises subdesenvolvidos, abrangendo os Estados de maior desenvolvimento social

e econdémico.

Os presos sao humilhados, sdo submetidos a tratamento degradante,
recebem insultos verbais, castigos cruéis e injustificados. Tais fatores depreciam a
personalidade do preso fazendo com que se torne um individuo revoltado com o

sistema.

Outro grande problema que pode ser constatado nos presidios € a
superpopulacdo carceraria, que torna praticamente impossivel a aplicacdo das
normas inerentes ao tratamento reeducativo (artigo 8°, Lei de Execucdo Penal),
devido a exigua estrutura fisica disponibilizada ao sistema penitenciario.
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Nao possuindo a estrutura adequada néao existe possibilidade de se
realizar a sele¢do dos internos conforme a classificagdo de seu crime (artigo 5%, Lei
de Execucao Penal), portanto mesclam-se criminosos ocasionais com aqueles de
alta nocividade, o que faz com que ndo ocorra o desejado efeito ressocializador da
pena privativa de liberdade. O criminoso inexperiente aprende métodos mais

eficientes e retorna para a sociedade livre potencializado ao crime.

Enuncia a Exposicao de Motivos da Lei de Execugdo Penal, em seu
item 100:

E do conhecimento que ‘grande parte da populagdo carceraria esta
confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detencdo e
estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade
convivem em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou
nenhuma nocividade, e pacientes de imposicdo penal prévia (presos
provisérios ou aguardando julgamento), para quem € um mito, no caso a
presuncao de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade € a
regra; a intimidade inevitavel e profunda’. (Cezar Barros Leal, 201 p. 58)

Dessa forma, sem que o interno seja submetido a um tratamento
reeducativo com base em um exame criminolégico visando a sua classificacao (com
finalidade pedagdgica), e seja a execucdo de sua pena individualizada conforme
determina a lei, dificilmente serdo observados resultados satisfatérios quanto a

ressocializacao.

Outro fator criminégeno da prisao, resultante da superpopulacéo e falta
de estrutura fisica € a falta de higiene adequada (os presos ficam amontoados num
espaco reduzido, onde sao obrigados a realizar suas necessidades fisiol6gicas e
com espaco de movimentacao restrito), o que pode ser gerador da proliferacao de

inUmeras enfermidades.

Essa situacdo demonstra o ndo cumprimento das obrigacoes estatais

disciplinados pela Lei de Execug¢ao Penal em seus artigos 12 e 14:

Art. 12 — A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagao, vestuério e instalacdes higiénicas.

Art. 14 — A assisténcia a salde do preso e do internado, de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico.



Inerente a natureza do cércere é a dissimulacdo e a mentira. O
apenado interioriza os costumes do ambiente carcerario, aprofundando suas
tendéncias criminosas. Para Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.147): “A
aprendizagem do crime, a formagdo de associagdes delitivas sao tristes

consequéncias do ambiente carcerario”.

Outro elemento importante nessa discussdo quanto a eficacia
ressocializadora da prisdo é o fator social. E quase que impossivel atingir a
ressocializacdo de um individuo que permaneceu alheio ao ambiente social em
que vivia, pois se desadaptou profundamente, adquirindo a cultura do ambiente

carcerario em que foi inserido.

A prisdo configura uma espécie de instituicio denominada pela
doutrina de instituicdo total, que se caracteriza por absorver a vida do recluso em
periodo integral. Essa espécie de instituicdo esta voltada precipuamente a
protecdo da comunidade contra aqueles sujeitos que constituem intencionalmente
perigo a ela, ndo tendo como finalidade o bem estar dos presos. A prote¢ao social
como principal objetivo da prisdo é um dos aspectos de profunda contradicdo em

relacdo a sua meta ressocializadora.

Nessas instituicdes totais os funcionarios e os internos situam-se em
posicoes antagbnicas, de modo que ambas as partes possuem sentimentos
opostos uns em relacao aos outros. Esses sentimentos antag6nicos sao inerentes
a natureza da prisdo, e configuram outro grande obstaculo a ressocializacdo ante
a dificuldade encontrada na aplicagéo de técnicas direcionadas a recuperacao do

recluso.

Outra questao referente a instituicao total, € que por sua natureza
transforma o interno em um ser passivo, pois esse deve aderir as regras do
sistema penitenciario. Como preleciona Cezar Roberto Bitencourt (1993, p. 153):
“Na instituicao total, geralmente, ndo se permite que o interno seja responsavel
por alguma iniciativa € o que interessa efetivamente é a sua adesao as regras do

sistema penitenciario.”

Dessa forma, a completa passividade do interno € um resultado

natural que a instituicdo penitenciaria produz no recluso, e compde mais uma
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razdo que demonstra a ineficacia da pena privativa de liberdade quanto ao seu

objeto principal que € a ressocializacao.

Notadamente, a pena de prisdo s6 tem se fundamentado, na pratica,
pelo retributismo da pena, € ndo proporciona a recuperagdo € a consequente

reinsercao social.

No entendimento de César Barros Leal (2001, p.39) a prisdo nos

traz:

A imagem de castigo — que, para Immanuel Kant, era um imperativo
categérico e, segundo alguns, o Unico objetivo que efetivamente se atinge —
robustece-se em prisdes ruinosas, superlotadas, com péssimos niveis de
higiene, onde a droga é consumida sem embaragos, o abuso sexual é
constante, praticamente inexiste oferta de trabalho, de lazer orientado, e a
assisténcia se presta de forma precéria.

Constata-se também que a pena ndo atinge a sua finalidade
intimidativa, ante o sentimento geral de impunidade que permeia a comunidade
criminosa. Na realidade ndo é o gravame imposto pela pena que ira refrear os
indices da criminalidade, mas a certeza de que caso ocorra a conduta desviante,

fatalmente havera punigao.

Em conclusao, as questdes que foram acima expostas demonstram
a efetiva crise da pena privativa de liberdade quanto a sua meta reeducativa

visando a reinserg¢do do condenado em comunidade livre.

A pretensdo de ressocializar uma pessoa para 0 convivio em
liberdade isolando-a do meio social constitui verdadeiro paradoxo, mas somam-se
varios outros fatores que contribuem para o seu fracasso tais como a deficiéncia
em estrutura fisica (estabelecimentos prisionais adequados a manter a custddia
dos presos em boas condigdes, de forma a propiciar salubridade, conforto,
atividades laborais, educacionais e fisicas) e pessoal capacitado para o
tratamento adequado dos reclusos, e essa problematica se deve principalmente a
falta de atencédo que a sociedade e os governantes tém dado a questao.
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6.2 Prisionalizacao

O ambiente carcerario € meio inapto a ressocializar o condenado,
muito pelo contrario, € um meio habil a potencializacdo de criminosos e confecgéao

de delinqiientes habituais, no caso, daqueles denominados criminosos ocasionais.

O carcere, antagonicamente a sua precipua finalidade ressocializadora,
age de forma negativa sobre o preso, causando-lhe inUmeros maleficios tais como o

vicio, o isolamento da familia, fome, a promiscuidade sexual.

A prisdo gera varios danos psicolégicos e de ordem moral, que

invariavelmente, ndo serao superados na vida pos-carcere.

Um dos grandes fenbmenos produzidos no sistema carcerario € a
chamada prisionaliza¢do ou prisionizagédo, que é a forma pela qual o preso absorve
a cultura carceraria. E um dos primeiros efeitos da prisdo, que consiste num
processo de aprendizagem que dessocializa o homem. Por ndo ter outra alternativa,
o recluso é obrigado a adaptar-se as formas de vida e costumes do carcere, que
compbe um sistema normativo autbnomo paralelamente ao sistema oficial de

valores.

O processo de prisionizagdo é comparado ao que em sociologia
chamamos de assimilacdo em que, de forma lenta, gradual, mais ou menos
inconsciente a pessoa vai adquirindo a cultura da unidade social em que foi
colocada, até que se torne caracteristico dela. Assim, a prisionizagdo implica na
adocao, em maior ou menor grau, do modo de pensar, dos costumes, dos habitos,

da cultura geral da penitenciaria.

No conceito de Jodo Farias Junior (2001, p. 310):

Prisionizagédo € o processo pelo qual o individuo vai assimilando dia a dia os
influxos deletérios da prisdao e, por via de conseqiéncia, vai
potencializando-o para o crime, acomodando-o a vida carcerdria e
distanciando-o destes valores e padrbes sociais normais. Pouco a pouco ele
vai se integrando aos costumes, valores e normas comuns aos detentos. Ao
mesmo tempo vai se estigmatizando e se criminalizando.
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Dessa forma a prisionalizacdo é um processo que se contrapde
completamente a meta ressocializadora da prisdo, visto que esse processo que
dessocializa (0 preso perde a capacidade de adquirir habitos que a sociedade exige)
faz com que dificlmente o ex convicto volte a aceitar as regras da sociedade

exterior.

Entende Mufihoz Conde (1987) apud Cezar Roberto Bitencourt (1993,
p. 171):

[...] ocorre aqui um fendmeno criminoldégico comum a todas as instituigbes
fechadas, que Clemer chama de prisionalizagdo e Goffman, por sua vez
denomina aculturacdo. O recluso adapta-se as formas de vida, usos e
costumes impostos pelos proprios internos no estabelecimento
penitenciério, porque ndo tem outra alternativa. Adota, por exemplo, uma
nova forma de linguagem, desenvolve habitos novos no comer, vestir, aceita
papel de lider ou papel secundario nos grupos de internos, faz novas
amizades, etc. Esta aprendizagem de uma nova vida é mais ou menos
rapida, dependendo do tempo em que estara sujeito a prisdo, do tipo de
atividade que nela realiza sua personalidade, suas relagbes com o mundo
exterior, etc. A prisionalizagdo, enfim, tem efeitos negativos a
ressocializacdo que o tratamento dificilmente podera evitar.

O processo de assimilacdo da vida carceraria atinge a todos os
ingressos do sistema, entretanto ndo os alcanga uniformemente, estando uns mais
propensos a absorverem a subcultura do carcere do que os demais, devendo ser
observados os aspectos que favorecem uma maior ou menor prisionalizacao, tais
como as caracteristicas individuais de cada preso, o papel que ocupa na hierarquia
do carcere, as condicdes em que é submetido na prisdo, e, sobretudo, o tempo de
duracao de sua pena, pois quanto maior periodo que permanecer preso, maior sera
0 grau de sua prisionalizacao.

A populacao carceréaria vai além dos presos, compreendendo também
o pessoal encarregado da administracdo penitenciaria, a direcdo, guardas,
terapeutas, etc., que ndo estao imunes aos efeitos da prisionizacédo, sendo também
contaminados pela subcultura do carcere, € a chamada prisionizagao vertical.

Em conclusao, os efeitos decorrentes do processo de prisionizacao,
sem margem de duvidas, constituem enormes obstaculos na busca da almejada
ressocializacdo. Nao existe relacdo de causalidade entre as influéncias negativas
absorvidas pelo recluso e a sua regeneracao, a tendéncia € a depreciacdo dos
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valores morais, e conseqlente inadaptacdo a comunidade livre, que se aglutina a

outros fatores geradores de reincidéncia e aumento da criminalidade.

6.3 A Problematica da Reincidéncia no Brasil

6.3.1 Reincidéncia

Se atentarmo-nos aos alarmantes indices de reincidéncia,
percebemos a falacia que é a pena privativa de liberdade quanto a sua finalidade
ressocializadora e reintegradora. Ao invés de reeducar o delinglente, o sistema
prisional deprecia a personalidade do preso, reforcando seus valores negativos. As
condicdes as quais o preso é submetido dentro do carcere séo fatores que aliados
aos sentimentos de rejeicao e indiferenca da sociedade e do Estado sao
determinantes para que retorne ao crime. Marcado pelo estigma da prisédo e
desamparado pelas autoridades, permanece marginalizado no meio social, excluido

das oportunidades de trabalho, e ndo tendo melhores op¢des volta a delinquir.

Em primeiro lugar, deve ser considerado que a prisdo segrega,
dissociando o preso da comunidade livre e ao mesmo tempo remete-0 ao convivio
com outros individuos anti-sociais. Assim, Antonio Garcia-Pablos de Molina (1979)
apud Cezar Roberto Bitencourt (1993, p.143) afirma que:

A pena nao ressocializa, mas estigmatiza, que néo limpa, mas macula como
tantas vezes se tem lembrado aos expiacionistas; que é mais dificil
ressocializar uma pessoa que sofreu uma pena do que outra que nao teve
essa amarga experiéncia; que a sociedade nao pergunta por que uma
pessoa esteve em estabelecimento penitenciario, mas tdo somente se la
esteve ou ndo.

Distante da comunidade ndo hd como ser ressocializado, pois perde a
capacidade de adquirir habitos sociais comuns, permanecendo excluido mesmo
apds o cumprimento da pena.
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Conforme estudos realizados pelo Professor Sérgio Adorno (1991, p.
18) na Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, no periodo entre 1974 a 1985, a taxa
de reincidéncia tem estreita relacdo com o tratamento recebido pelo detento dentro
do carcere, haja vista que o maior nimero de retornos ao sistema é daqueles que

sofreram 0 maior numero de punic¢oes.

Caminhando em sentido contrario, a prisdo tem demonstrado a
ineficiéncia no desempenho de suas atividades pedagdgicas, e ao invés de
regenerar atua como instrumento de potencializacdo da mente criminosa.
Naturalmente restam apenas os efeitos negativos da prisdo devido as sevicias que

proporciona.

Dessocializado do meio que foi retirado contra a sua vontade e agora
impregnado pela cultura do cércere, o ex- preso volta a atuar no crime com muito

mais aptiddo e agressividade. De acordo com Abel El Tasse (2003, p.152)

Os estabelecimentos prisionais, administrados como tém sido ao longo do
tempo no Brasil, ttm contribuido, tdo somente, com o aumento da violéncia,
na medida em que mais de 80% daqueles que cumprem pena em regime
fechado retornam ao mundo do crime, sendo que normalmente, apds
cumprirem pena nos estabelecimentos penitenciarios, o crime que cometem
€ mais violento que aquele que os levou para as masmorras estatais, as
quais a modernidade entendeu ser interessante chamar de prisdes e casas
de detengdo, entre outros nomes que, embora tentem, ndo conseguem
esconder uma realidade de dor, violéncia e ineficacia no combate ao crime.

O egresso do sistema penitenciario, sendo considerado assim, aquele
preso que ja cumpriu sua pena e foi libertado definitivamente pelo periodo de um
ano, ou aquele que obteve o beneficio da liberdade condicional, durante o periodo
de prova, tem, ou pelo menos deveria ter o amparo estatal concernente a uma
orientacdo para a sua reintegracdo social, devendo auxilid-lo na obtencdo de
emprego, alojamento e alimentagdo em estabelecimento destinado a esse propdsito

(artigos 25,26 e 27, da Lei de Execugéao Penal).

A néao efetivacao desses direitos do egresso se deve ao desinteresse
governamental dos estados quanto ao direcionamento de subsidios para o

desenvolvimento das metas legais.

O fendmeno da reincidéncia criminal ndo € mazela social que surge

exclusivamente por conta do desamparo estatal pela falta da devida assisténcia ao
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egresso para se realocar em sociedade. A propria sociedade, insculpida pelo

preconceito, repele o ex-preso, que inevitavelmente carrega o estigma da pena.

As situagdes diversas que suportou durante a época de carcere, que
produzem severos efeitos negativos em sua personalidade, confirmam a ineficacia

da pena privativa de liberdade em seu carater ressocializador.

6.3.2 A superlotacao dos presidios e a ociosidade da populacao carceraria:
falta de perspectiva profissional

A prisao Comum (xadrezes de delegacias, cadeias municipais), que é
destinada a receber os infratores recém capturados representa a porta de entrada
do sistema prisional. Os presos (que nao obtém relaxamento da prisdo em flagrante
ou a revogacao da preventiva) devem seguir posteriormente, para os presidios
aguardando uma sentenca, e se forem condenados devem ser transferidos para a
penitenciaria. Entretanto, na maioria das vezes, esse ndo € o caminho percorrido
pelo preso, que acaba por cumprir a sua pena na cadeia mesmo, ndo sendo este o

estabelecimento mais adequado.

Nesses estabelecimentos convivem aqueles que sdo apenas suspeitos,
presos simples e primarios com infratores condenados por terem cometido delitos
graves, e, portanto torna-se tarefa impossivel a realizagdo de um tratamento
reeducativo eficaz, com a possibilidade de serem desenvolvidas atividades
instrutivas. Isso ocorre, pois a demanda carceraria € muito maior do que o

quantitativo de saida.

As delegacias ficam abarrotadas, constituindo-se em ambientes
degradantes, desumanos. Augusto Thompson fornece exemplos gritantes dessa

situagao cadtica (2000, p.102):

[...] em um alojamento onde caberiam cinco camas, com razoavel distancia
entre elas, de sorte a permitir a colocagdo de um pequeno armario, podem
ser acomodados doze presos, desde que se usem beliches e se suprima o
moével; ou vinte e seis, se todo o imobiliario for eliminado e se fizer com que
os hospedes durmam num estrado inteirico, a cobrir toda a extensao da cela
(sistema usado, v.g., no Presidio de dgua Santa, no rio). O u se a area pode
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suportar cinqiienta alojamentos, com dez presos em cada um, torna-se
viavel nela recolher uma populagcdo de mil e quinhentas ou duas mil
pessoas, se, em vez de dividi-la em compartimentos, a autoridade se limita
a cercéa-la com arame farpado, deixando que os residentes se amontoem no
interior, dormindo no chao puro (como ocorria no antigo Galpao, no Rio-
hoje Instituto Presidio Evaristo de Morais — até 19670). Se o numero de
guardas, por diminuto pode manobrar, apenas, uma populagéo prisional de
cem presos, basta adotar o expediente de manter os internos trancados no
cubiculo dia e de noite, privados completamente de sol, para habilitar
aquela quantidade de funcionarios a custodiar mil e quinhentos. Se a verba
de alimentacdo é suficiente para sustentar quinhentos internos, com duas
refeicbes ao dia, pode-se destina-la ao dobro, se fornece uma Unica
refeigéo diaria.

O estabelecimento prisional € voltado a reabilitar o condenado ao
convivio em sociedade, para que no seu retorno esteja apto a realizar atividades

produtivas de forma a nao reincidir na pratica do crime.

Mas a verdade é que a instituicdo prisional ndo tem obtido éxito no
desiderato de ressocializar o infrator. Muito pelo contrario, a pena privativa de

liberdade constitui-se em paradoxo, se tem-se como objetivo a regeneracao.

A superpopulacdo representa um dos maiores Obices a
ressocializacdo. O Estado nédo possui aparato suficiente a proporcionar as devidas
condigdes de higiene, saude, conforto, alimentagéo, assisténcia juridica a toda a

populacao carceraria.

A Lei de Execucbes Penais, que tem por principal finalidade a
ressocializacdo, determina expressamente quais sdo os direitos do preso e as
obrigaces do estado na fase executiva da pena, apesar de ndo corresponder ao
que de fato ocorre. O Estado deve garantir ao preso instalacées que oferecam
salubridade, higiene e area na extensao adequada ao cumprimento de sua pena.

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatdrio.

Paragrafo Unico. Sao Requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragéo,
insolagéo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6 m (seis metros quadrados).

A realidade se confronta a essa determinacgéo legal, pois no lugar de
celas individuais com espaco reservado a higiene pessoal e fisioldégica do individuo,
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sdo amontoados varios presos, devido ao progressivo numero de ingressos no
sistema penitenciario. O carcere torna-se um ambiente insalubre, promiscuo e
violento, que acaba gerando epidemias de iniUmeras moléstias, como a tuberculose
eo H.LLV..

O acumulo de presos também se deve ao fato de que muitos dos
presos que ainda cumprem a sua pena em regime fechado ja poderiam ter
progredido para o regime semi-aberto, mas continuam ocupando 0s
estabelecimentos compactos em razdo de nao haver vagas nas colbnias penais

agricolas, industriais ou similares.

Para que ocorra a reabilitacdo sado indispensaveis realizacdo de

atividades produtivas durante o periodo de cumprimento da pena.

Mais uma vez a realidade se distancia da letra da lei. A Lei de
Execucdo Penal em seu artigo, 41, Il, determina que o trabalho e sua devida

remuneracao constituam direitos do preso:

Além de ter garantida a possibilidade de poder exercer uma atividade
remunerada, a lei dispde que a atividade que sera exercida pelo preso deve levar
em conta a habilitagdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado (art. 32, caput, Lei Execucéo
Penal).

Entretanto ndo ¢é visto nos estabelecimentos prisionais, pois
geralmente o trabalho que é exercido ndo confere com as perspectivas e habilidades
do preso, e que na maioria das vezes nao terd valia para o mercado de trabalho. Em
verdade, a motivacao ao trabalho prisional é relacionada a possibilidade de remicao

da pena.

Outro aspecto importante no tratamento penitenciario diz respeito a
educacgao, que também néo é oferecida satisfatoriamente aos presos, pois ndo sédo
oferecidos meios satisfatérios para que sejam ministradas atividades educacionais

como a falta de locais adequados as aulas e a falta de material didatico.

A educacgdao nos presidios, voltada a qualificagdo profissional dos
sentenciados, para que na sua vida egressa possam exercer uma atividade
produtiva é essencial para que se possa atingir a ressocializacdo e diminuicdo da

reincidéncia.
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E de conhecimento geral que um dos fatores geradores do indice de
criminalidade € o desemprego (nem todos desempregados tendem para o crime),
que por sua vez é devido as altas exigéncias de qualificacao profissional. Por esse
motivo, aqueles que nao tiveram acesso a educacao permanecem excluidos. Basta
verificarmos o perfil educacional da populagdo carceraria do Brasil e a espécie de

crime que cometeram.

Tomemos por base o sistema penitenciario do Estado de Sao Paulo,
conforme dados extraidos de obra monogréafica de Maria Angélica Lacerda Marin
Dassi, sob o titulo “A pena de Prisdo e a Realidade Carceraria Brasileira: Uma
Andlise Critica” pagina internet
(http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/bh/maria_angelica_lacerda_marin_dassi.p
df) (acesso no dia 27/10/08)

[...] o dltimo censo penitenciario apontou que 83% dos presos paulistas
possuem apenas ensino fundamental. Estes dados, de certa forma, refletem
a realidade social do brasileiro.

Pesquisa realizada em julho de 2005 na regido metropolitana de Sao Paulo
Sao Paulo apurou que 17,5 da populagéo ativa estavam desempregados,
sendo que a maior parte ndo possui 0 ensino fundamental completo.

Conforme revelam os dados oficiais, de um total de cento e um mil,
duzentos e cinquienta e dois delitos julgados, 59% foram referentes a crimes
praticados contra o patriménio. Trata- se de um circulo vicioso: ma formacao
escolar, desemprego, criminalidade e aumento da populagédo carceraria.

Em conclusdo, a ociosidade que impera no sistema penitenciario
contribui negativamente para a reeducacao do condenado, pois nao possuird uma
qualificacao que lhe serd util ao termino da pena ao ingressar na sociedade livre.

A lei fornece a Administracdo Publica elementos de orientacao para o
pleno desenvolvimento das atividades correcionais, que ndo se concretizam devido
a sua inaplicabilidade. Esta se deve, em grande parte, pela omissao e desinteresse
de autoridades competentes e grande parcela da populacéo.



61

6.3.3 As Faccoes Criminosas no interior dos presidios brasileiros: o PCC e o

sistema penitenciario paulista

O PCC (Primeiro Comando da Capital) € uma faccao criminosa, que
surgiu na década de 1990 no Centro de Reabilitacdo Penitenciaria de Taubaté,
tendo por suposta finalidade a luta pelos interesses dos encarcerados. Inclusive, a
organizacao possui um estatuto que contém os seus principios tais como a lealdade,
0 respeito e a solidariedade principalmente para com os outros integrantes do grupo,
cominando até a pena de morte aqueles que descumprirem as estipulacées desse
estatuto.

A presencga das organizac¢des criminosas em presidios brasileiros néo
fica adstrita ao estado de Sao Paulo e Rio de Janeiro (Comando Vermelho), pois as
faccoes se difundiram para os outros Estados da Federacao. Como exemplo o PLD
(Paz, Liberdade e Direito), do presidio da Papuda do Distrito Federal, o PCMS
(Primeiro Comando do Mato Grosso do Sul), que surge como meio de impedir a
dominagdao dos presidios sul matogrossenses pelo PCC, e o PCL (Primeiro
Comando da Liberdade), fundado por Odair Moreira da Silva, dissidente do PCMS,
como forma de se proteger por ter contrariado 0s interesses da organizacao anterior.

No Parana encontra-se o PCP (Primeiro Comando do Parana). O PCN
(Primeiro Comando de Natal) é a faccao criminosa que atua nos presidios do Rio
Grande do Norte. No Rio Grande do Sul existe uma divisdo entre duas facgdes, em
que o recém ingresso deve optar entre fazer parte dos Manos ou dos Brasa, que sao
rivais devendo ser separados uns dos outros. Em Pernambuco, a atuacdo no
comando é do CNN (Comando Norte Nordeste), sendo que os presos comandam,

de dentro dos presidios, a criminalidade no Rio Grande do Norte e no Ceara.

No Estado de Sao Paulo, além do PCC, atuam mais quatro
organizagbes criminosas, que s&o: a Seita Saténica, o CRBC (Comando
Revolucionario Brasileiro da Criminalidade), o CDL (Comando Democratico da

Liberdade) e o CVJC (Comando Vermelho Jovem da Criminalidade).

Os entendidos no assunto consideram que a disseminacdo das
faccoes criminosas € resultado da ma administracdo e péssimas condi¢cdes do



62

sistema penitenciario. O Estado permite regalias (celulares e outros) como meio de
evitar que ocorram conflitos entre administragdo e presos, e isso € uma forma de
desenvolvimento das facgdes. Segundo o Juiz de Direito Edmar de Oliveira Cicilliatti,
em seu artigo “O OVO DA SERPENTE”:

Os presos, aproveitando-se da desestruturacdo do sistema, a falta de
efetiva vigilancia e controle, das brechas legais e das facilidades em se
articularem, se organizam em facgbes criminosas, aparentemente, com fins
de defesa dos ‘oprimidos’.
(http://www.sindasp.org.br/v2/modules/xt_conteudo/index.php?id=8)

A comunidade existente no carcere revela uma realidade autbnoma da
vida em liberdade, constituindo uma sociedade marginalizada que se desenvolve

paralelamente ao mundo exterior.

Essa sociedade que emerge intramuros penitenciarios é baseada em
regras naturais — pode se dizer que aqui ocorre o fendmeno do pluralismo juridico —

sendo liderada por aquele sujeito considerado o0 mais poderoso.

Dois fatores sdo determinantes a génese dessa sociedade paralela,
sendo primeiramente a necessidade de regras que regulamentem o relacionamento
entre os detentos para que convivam de forma harmoénica; o segundo fator seria
consequéncia imediata da origem do grupo, que é a “subcultura do carcere”, devido

a segregacao do sujeito da vida em sociedade livre por um longo tempo.

As normas que se originam desse poder institucionalizado e informal

sao denominadas de “proceder” e sdo referentes:

a) ao cotidiano do carcere: no carcere existem inUmeras regras que se
referem a maneira de proceder no dia a dia, como por exemplo, na hora de
dormir em que deve haver absoluto siléncio em respeito aos demais
companheiros de cela tal como a proibicdo de se mexer nos objetos
pessoais de outrem.

b) circulacdo e permuta de objetos: regra de extrema importancia entremeio
0s presos €& o pagamento de dividas contraidas ali dentro, podendo
inclusive haver penalizagdo com a morte em caso de inadimplemento, tal
como o credor tem o dever de cobrar a divida para que nao seja mal visto
pelo restante da comunidade carceraria.

¢) solidariedade: a camaradagem € uma caracteristica marcante entre os
presos. O recluso deve fazer aquilo que estiver ao seu alcance em beneficio
aos outros companheiros para que seja bem quisto entre o restante da
comunidade.
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d) moralidade: todo preso deve ser respeitado moralmente pelos demais
companheiros.

e) fundamental “ndo caguetar”: regra maxima entre os presos é a que nao
permite a “caguetagem”. O delator deve receber a pena maxima, a morte,
por nao ser leal aos demais
(http://jus2.uol.com.br/DOUTRINA/texto.asp?id=3250) — (Autor andnimo
data de acesso 17/10/08)

As regras que conduzem a sociedade paralela que se desenvolve no
carcere advém de um Direito Penal “sui generis”, com caracteristicas proprias desse
ramo, entretanto se revela irracional e desproporcional na maioria das vezes. Dessa
forma pode ser punido com a pena capital o chamado “cagueta” (delator de um
companheiro), o que nao pagar uma divida, ou aquele que cometer um crime sexual.
Como exemplar de regramento estatuido em meio ao sistema penitenciario brasileiro

pode ser citado o Estatuto do PCC:

1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido
2. A Luta pela liberdade, justica e paz
3. A unido da Luta contra as injusticas e a opressdo dentro das prisdes
4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irméos dentro
da prisdo através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e agao de
resgate

5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que
nédo haja conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro
do Partido, tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do
Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de
fora. Porque o ideal do Partido estd acima de conflitos pessoais. Mas o
Partido estara sempre Leal e solidario a todos os seus integrantes para que
nao venham a sofrerem nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos
externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade "bem estruturado”, mas esquecer de
contribuir com os irmaos que estdo na cadeia, serdo condenados a morte
sem perdao
8. Os integrantes do Partido tém que dar bom exemplo a serem seguidos e
por isso o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsdo dentro do
Sistema.

9. O partido ndo admite mentiras, trai¢céo, inveja, cobica, calinia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade,
solidariedade e o interesse como ao Bem de todos, porque somos um por
todos e todos por um.
10. Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido.
Cada um vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido
de Todos sera ouvida e respeitada, mas a decisao final sera dos fundadores
do Partido.
11. O Primeiro Comando da Capital PCC fundado no ano de 1993, numa
luta descomunal e incansavel contra a opresséo e as injusticas do Campo
de concentracdo "anexo" a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, tem
como tema absoluto a  "Liberdade, a Justica e Paz".
12. O partido nao admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideranca
do Comando, pois cada integrante do Comando sabe a fungdo que |he
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compete de acordo com sua capacidade para exercé-la.
13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que
ocorra novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detengédo em 02 de outubro de 1992, onde 11 presos foram covardemente
assassinados, massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia da
sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos mudar a prética
carceraria, desumana, cheia de injustigas, opressao, torturas, massacres
nas prisdes.
14. A prioridade do Comando no montante é pressionar o Governador do
Estado a desativar aquele Campo de Concentragdo " anexo" a Casa de
Custédia e Tratamento de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes
do comando, no meio de tantas lutas inglérias e a tantos sofrimentos
atrozes.

15. Partindo do Comando Central da Capital do KG do Estado, as diretrizes
de acdes organizadas simultaneas em todos os estabelecimentos penais do
Estado, numa guerra sem trégua, sem fronteira, até a vitéria final.
16. O importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a
semente do Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do
estado e conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos
sacrificios e muitas perdas irreparaveis, mas nos consolidamos a nivel
estadual e a médio e longo prazo nos consolidaremos a nivel nacional. Em
coligagdo com o Comando Vermelho - CV e PCC iremos revolucionar o pais
dentro das prisbes e nosso brago armado serd o Terror "dos Poderosos"
opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e o Bangu | do Rio de
Janeiro como instrumento de vinganga da sociedade na fabricacdo de
monstros.

Conhecemos nossa forga e a for¢ga de nossos inimigos Poderosos, mas
estamos preparados, unidos € um povo unido jamais sera vencido.
LIBERDADE! JUSTICA! E PAZ!
O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da Capital, em coliga¢do
com Comando Vermelho cv
UNIDOS VENCEREMOS
(http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/05/353333.shtml -  autor
desconhecido - 15/05/2006 as 18h17min.)

O Estatuto disposto acima, a titulo exemplificativo, traz uma lista de
principios e regras voltadas a direcionar os seus membros na luta contra as
injusticas do sistema carcerario, quais sejam a “lealdade, respeito e solidariedade”
entre os seus membros. Prega a luta pela “liberdade, justica e paz” e reivindica a
melhoria das condi¢gbes do sistema prisional.

Trata-se na realidade de grupos que estdo organizados para atingir
interesses econdmicos daqueles que dirigem o sistema (chefes), tendo como
recursos de sustentacdo e desenvolvimento o produto das atividades criminosas
realizadas dentro e fora das prisdes, ou seja, a luta pelos interesses comuns da
massa carceraria em prol de liberdade, condicdes mais justas no sistema sao fictas,
nao correspondendo a verdadeira ideologia da organizagao.

Se a intengdo primordial da pena privativa de liberdade é a
ressocializacao do apenado, visando a sua reintegracdo em sociedade livre, pode se
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dizer que ela fracassou. Mas como escola do crime tem obtido enorme sucesso. As
faccoes criminosas tém angariado, em ritmo progressivo, soldados para atuarem a

comando dos seus lideres, tanto dentro das penitenciarias como nas ruas.

Esses soldados do crime tém a responsabilidade de, em conjunto,
sustentarem o crime organizado. As facgbes tém sustentagdo oriunda do crime,

tendo como principal fonte de renda o tréfico.

De acordo com Joao de Barros, em artigo publicado na pagina do “Le
Monde” (http://diplo.uol.com.br/2006-12,a1461), acessada em 28 de outubro de
2008:

[...] numa fusdo de géneros, o combate legitimo contra a opressdo no
interior do sistema penal paulista serve também de cobertura para um
negécio mais lucrativo: o do trafico de drogas, avaliado em 300 milhdes de
dolares por ano apenas para o ‘mercado’ de Sdo Paulo. Para gerenciar sua
parte do bolo, a partir dos presidios, o PCC dividiu o estado em regides que
confiou aos "pilotos de rua". Estes negociam com uma rede de traficantes
do escalao intermediario, que agem a servigo dos "gerentes" dos chefes do
negocio, os ‘patrées’.

Como pode ser percebido, o crime organizado tem origem em
inumeros fatores, a unido entre os presos para suposta reivindicacao de melhorias
nas condicbes em que as penas sao executadas, a conivéncia e corrupcao dos
administradores penitenciarios, a necessidade que o preso tem de fazer parte de um
grupo como forma de se proteger, até mesmo as proprias vantagens que a atividade

criminosa lhe traz faz com que ingresse numa determinada faccao.

Com a aderéncia cada vez maior ao crime organizado, a consequiéncia
€, por ébvio, o robustecimento do indice de criminalidade nas ruas, e isso se deve
principalmente em razdo do dever de lealdade e contribuicdo que 0s ex-presos tém
para com a organizacado. Ou seja, o poder que as faccdes exercem é irradiado para

além dos muros das instituicdes prisionais.

Diante desse quadro, a simples aplicacdo de medidas repressivas
tendo o condado de extinguir o crime organizado teria efeito meramente paliativo.
Faz-se necessario que os érgaos publicos direcionem suas agcdes agindo no setor
social, educacional, econdmico e a seguranca publica. O que se espera nao € a
erradicacao por completo da criminalidade, pois tal desiderato é manifestamente
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utdpico, portanto impossivel de ser realizado, mas espera-se que no minimo sejam
estabelecidas politicas publicas eficazes no combate as organizagdes criminosas,

diminuindo consideravelmente os indices de delinqiiéncia.

6.3.4 A comunidade e o seu papel na ressocializacao dos presos

E cedico que o ex-preso fica marcado pelo estigma da pena, o que
representa infimas possibilidades de reintegracdo social, ante o preconceito que
impregna a sociedade.

O Estado, de forma clara, tem demonstrado a sua incapacidade em
gerir por si s6 o sistema penitenciério. A exposicdo de motivos da Lei de Execucéo
Penal, em seu item 24 expressa a necessidade da participacdo comunitaria na
busca da solucdo das questbes que envolvem o sistema: “Nenhum programa
destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao delinqliente e a pena se
completariam sem o indispensavel e continuo apoio comunitario”. Além disso, a Lei
de Execucao Pena, no seu artigo 42, determina que: “O Estado devera recorrer a
cooperacao da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de

seguranca.”

Destaca-se uma iniciativa de origem nao estatal destinada a obtencéo
de melhores resultados na busca de humanizacao e efetividade na ressocializacao

do preso.

Trata-se do método APAC (Associacao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados), que teve inicio em 1974 no presidio de Humaitd com uma entidade
juridica composta por quinze membros, que evangelizavam e apoiavam moralmente
0S presos na época. Ficaram responsaveis pela administracao do estabelecimento,
e iniciaram um trabalho de recuperacéo por meio da valorizagdo da pessoa humana,
com vista a protecdo da sociedade e promocao da justica.

A associacao dispensou os funcionarios da penitenciaria e passou a
ministrar seu programa com o auxilio comunitario, sendo que o Estado ficou isento
de qualquer 6nus (arcando unicamente com alimentagéo, luz e agua). O programa
consistia na progressividade de regime, dessa forma o preso, que passa a ser
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denominado de recuperando, aos poucos lhe vai sendo concedido maior acesso a
vida livre, até o dia em que teria apenas que se apresentar diariamente a prisao.

Na verdade o que a associacdo fez foi simplesmente colocar em
pratica aquilo que a lei preceitua, ou seja, individualizou o tratamento, ofereceu as
devidas assisténcias que a lei determina (material, psicolégica, meédica,
odontoldgica, juridica e educacional), e fundamentou-se na religido como meio de
propiciar as devidas alteracbées no preso afim de que volte a ser reintegrado na
sociedade. Como forma de demonstrar seu progresso o preso deveria ajudar o
companheiro de pena, sendo que foram aplicados o0s regimes no préprio
estabelecimento de forma a ndo distanciar o preso de sua familia no periodo de sua

condenagéao, e com o acompanhamento de voluntarios.

Esse método surtiu efeitos positivos e foi expandido para varios outros
locais. Conforme dados extraidos no dia 28 de outubro de 2008 do artigo
“Associacao de protecdo e assisténcia aos condenados: solucao e esperanca para a
execucao da pena”, de autoria do advogado Geraldo Francisco Guimaraes Junior na
pagina Jus Navigandi: (http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7651)

O método foi sendo aperfeicoado e hoje tem alcangado grande repercusséo
no Brasil e no exterior. Apresentando indices de reincidéncia inferiores a 5%
(no sistema comum a média de reincidéncia é de 86%), séao
aproximadamente 100 unidades em todo o territério nacional, e vérias ja
foram implantadas em outros paises, como as APAC’s de Quito e Guaiaquil
no Equador, Cérdoba e Concoérdia na Argentina, Arequipa no Peru, Texas,
Wiora e Kansas nos EUA, e muitas outras estdo em fase de implantagao
como Africa do Sul, Nova Zelandia, Escoécia, etc.

O programa desenvolvido pela APAC tem a caracteristica de ser
eminentemente voluntario, é a propria comunidade que voluntariamente ira
desenvolver as atividades. Apos receberem as devidas instru¢des ministradas num
curso de formacdo comecam a trabalhar e sempre estardo em processo de
reciclagem e aperfeicoamento para atuarem da melhor forma possivel no trato com

todos aqueles envolvidos na terapia.

A fonte para a manutencdo da associacdo € a propria comunidade
(moradores e empresas), e faz com que o sistema da APAC seja de baixos custos.



68

A APAC é um claro exemplo de que a o empenho da comunidade é de
extrema importancia para a ressocializacdo, diante do contexto em que se
desenvolve a pena privativa de liberdade em nossas prisdes. Acdes bem planejadas
e de boa vontade sé tendem a oferecer bons resultados.

6.3.5 Parcerias e programas de apoio ao egresso

A lei conceitua o egresso como sendo o liberado definitivo, pelo prazo
de um ano apdés o cumprimento de sua pena, e aquele que goza de liberdade
condicional durante o periodo de prova. Assim dispde a Lei Execucao Penal: Art. 26
“Considera-se egresso para os fins dessa Lei: | — o liberado definitivo, pelo prazo de
1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il — o liberado condicional, durante

o periodo de prova”.

Ao ter devolvida sua liberdade, seja por ja ter cumprido integralmente a
sua pena, ou por estar em gozo de liberdade condicional, o egresso sofre um
choque muito grande, pois permaneceu alheio ao meio livre durante a sua priséao, e
ainda suportou todo o tipo de influéncias negativas que o carcere proporciona, tendo
agora que se readaptar ao novo mundo. Essa desadaptacdo que torna
extremamente dificil obter a reinsercdo em comunidade aberta sera proporcional ao
tempo em que o sujeito permaneceu segregado do mundo livre, ou seja, quanto
maior for a periodo de cumprimento de pena, maior sera a sua desadaptagao.

Nesse sentido preleciona Cezar Roberto Bitencourt (1993, p. 147):

A segregacdo de uma pessoa do seu meio social ocasiona uma
desadaptacao tao profunda que resulta dificil conseguir a reinser¢ao social
do delinqiiente, especialmente no caso de pena superior a dois anos. A
segregacao sofrida, bem como a chantagem que poderiam fazer os antigos
companheiros de cela, podem ser fatores decisivos na definitiva
incorporagdo ao mundo criminal.
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A prisédo, claramente, constitui ambiente criminégeno, gerando varios
efeitos negativos. O isolamento € um dos maiores obstaculos na busca da

ressocializacdo como ja se disse anteriormente.

Atualmente a sociedade encontra-se em constante processo de
mutagdo e a tecnologia evolui consideravelmente em curto espaco de tempo. O
sujeito que fica a margem da sociedade livre por muito tempo, ao ser liberto ird se
deparar com uma realidade muito diferente daquela de quando se encontrava em
liberdade antes de ter sido condenado a prisdo. Dessa forma, o egresso estara
desatualizado do mundo exterior e certamente encontrard grandes dificuldades de

adaptacao nessa nova fase de sua vida.

A estigmatizacdo € outro grande impeditivo de reintegracado social, o
que faz com que o ex-preso retorne ao crime e volte ao carcere. Esse fenbmeno é
representado simbolicamente pelo perigo que ele representa para a sociedade, e
também se desenvolve na personalidade do preso.

Atenta a essa problematica, a FUNAP desenvolve o Programa de
Apoio ao Egresso. Esse programa é dividido em duas etapas, conforme dados
obtidos no dia 27 de outubro de 2008, na pagina da FUNDACAO DR.. PROF.
MANOEL PEDRO PIMENTEL: (http://www.funap.sp.gov.br/papoioegresso.htm)

Fase I: Apoio a liberdade e ao sustento

Desenvolvido ainda na fase de aprisionamento, objetiva iniciar uma
preparacao para a liberdade, promovendo discussdes de formacdo e
informacao para atualizacao e inicio da construgao de projetos de vida.

O Apoio a Liberdade e ao Sustento acontece antes do preso adquirir sua
liberdade. A FUNAP analisa o seu perfil, pesquisa para que regiao ele ira e
quais as suas habilidades, entre outras informagdes.

Este trabalho é desenvolvido em parceria com o Departamento de
Reintegracédo Social da SAP.

Fase II: Centro de Apoio ao Egresso

Um espago das regionais FUNAP, em parceria com o Ministério da Justica,
para cadastro de egressos e inicio da construgdo de redes de apoio e
atendimento a egressos e familiares.

s

E necessario o envolvimento das comunidades para a obtencdo de

resultados significativos que possibilitem transformar a realidade destas pessoas.
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O Centro de Apoio ao Egresso tem como premissa desenvolver
parcerias relacionadas a educacéo e trabalho. Através do cadastro em banco de
dados, cruza as informacdes do perfil do egresso com as oportunidades registradas,
podendo resultar em uma nova chance de vida para esse individuo.

O Centro de Apoio ao Egresso desenvolvera também programas para
a familia do preso na comunidade onde estdo inseridos.

O trabalho empregado na reintegracao social ndo termina dentro das
prisdes. Mesmo apds o cumprimento da pena € necessario 0 apoio ao ex-preso para
gue consiga se integrar ao mercado de trabalho e ndo reincida no crime, pois de
outra forma, permanecendo desempregado, provavelmente retornard as garras da

marginalidade.

Inclusive a Lei de Execucdo Penal determina que o Estado ofereca
assisténcia ao egresso de forma a orienta-lo e apoia-lo na sua reintegracdo em

sociedade livre.

Art. 10. A assisténcia ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade,

Paragrafo. Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| — na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il — na concessao, se necessario, de alojamento e de alimentagdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo anico. O prazo estabelecido no inciso |l podera ser prorrogado
uma unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtencao do emprego.

Art. 27. O servigo de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencao de trabalho.

Inimeros Projetos voltados a prestar assisténcia ao ex-preso buscando
sua reintegracdo em sociedade tém obtido éxito, desde que se tenha a efetiva
participacdo da comunidade.

Como exemplo de parceria com o setor publico em busca de
reintegragao, tem-se A Fundacado de Amparo ao Preso, vinculada a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria de S&o Paulo, com o oferecimento de cursos de
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capacitagado profissional, assisténcia social e material aos egressos e aqueles que
se encontra em fase final do cumprimento da pena privativa de liberdade.

O investimento em recursos direcionados a educacdo e qualificacao
profissional dos presos e egressos do sistema aliados a efetiva participacdo da
comunidade por meio de projetos sociais, caracteriza importante instrumento na

reducao da criminalidade e diminui a superlotagdo carceraria.

6.3.6 O papel das penas alternativas como instrumento de maior eficacia no
carater reeducativo da sancao penal

Situacao de fato é a ineficiéncia do carater regenerador da instituicao
prisional. As condigbes as quais 0s presos sao submetidos no carcere inviabilizam o
tratamento reeducativo em funcdo de ressocializar para futura reintegragdo em
sociedade. Alias, a prisdao além de nao desempenhar o papel de instituicdo de
regeneragao nao consegue alcancar a intimidacao.

A realidade é que a prisdo nao oferece um tratamento adequado ao
preso e a construcdo e manutencdo de estabelecimentos prisionais oneram de
forma significativa os cofres publicos, recursos estes que seriam de maior proveito
se aplicados em outros setores sociais como escolas, hospitais, centros

comunitarios etc.

Em relagédo a infratores primarios, de menor potencialidade ofensiva,
ou ocasional, a prisdo tem efeitos ainda mais negativos, pois estardo sujeitos aos
inUmeros fatores degenerativos de sua personalidade, moralidade e dignidade, e
com o passar do tempo estardo inaptos a exercer qualquer atividade laboral, além
de ficarem marcados pelo estigma da pena por uma sociedade preconceituosa que
deseja manter distancia de “ex-presidiarios”.

Ademais o convivio com toda a sorte de criminosos contumazes afeta
substancialmente a personalidade daquele que originariamente seria passivel de
recuperacao, transformando-o num criminoso em potencial. Além disso, a vida em

carcere € determinante para o surgimento das organizagdes criminosas.
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Nesse cenario € que surge a busca por medidas alternativas a prisdo
que possam ser de maior proveito no aspecto ressocializador da pena.

A ONU, por meio da Proclamagao Universal dos Direitos do Homem
procurou o reconhecimento da dignidade da pessoa humana. A Resolucdo n° 16,
elaborada no Sétimo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencao e Tratamento
dos Delinqientes, deixa claro a necessidade de se reduzir o niumero de presos, e a
substituicdo da prisdo por medidas alternativas na busca da reinsercdo em
sociedade.

As Regras Minimas para a Elaboracao de Medidas nao Privativas de
Liberdade foi resultado de estudos do Instituto Regional da Asia e do extremo
Oriente para a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinqliente, sendo
recomendada sua adoc¢ao pelo 82 Congresso da ONU, em 14 de Dezembro de 1990,
pela Resolugédo 45/110, ocasido na qual foi convencionado chama-la de Regras de
Téquio.

A Lei 7.209/84 introduziu no Cédigo Penal Brasileiro as penas
alternativas a privativa de liberdade, representando um grande avang¢o para 0O
sistema penal, pois ndo pune individuos primarios que cometeram delitos de
diminuto dano social, ndo mancham a sua imagem perante a comunidade
(estigmatizacao), além de possuir grande forca preventiva, pois atinge o interesse
econdmico do condenado e o distancia temporariamente das atividades as quais se
comportou inadequadamente de forma perigosa.

Essa nova perspectiva no direcionamento das politicas criminais € de
tamanha importancia que a Exposicdo de motivos do Codigo Penal no capitulo

denominado “Das Penas” item 26, declara:

Uma politica publica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade
tera de restringir a pena privativa de liberdade aos casos de reconhecida
necessidade, como meio eficaz de impedir a agdo criminégena cada vez
maior do cércere. Esta filosofia importa obviamente na busca de sangdes
outras para delinqientes sem periculosidade ou autores de crimes menos
graves. Nao se trata de combater ou condenar a pena privativa de liberdade
com resposta penal basica ao delito. Tal como no Brasil, a pena de prisao
se encontra no &mago dos sistemas penais de todo o mundo. O que por ora
se discute é a sua limitagdo aos casos de reconhecida necessidade.
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Nao se pretende expurgar a pena privativa de liberdade, impossivel de
nao ser aplicada nos casos de delitos de maior gravidade e criminosos contumazes,
sendo cabivel a pena alternativa quando a conduta ndo € tdo grave, portanto
desaconselhavel o encarceramento por curto periodo ja que opera evidentes efeitos

dessocializantes.

As alternativas penais podem trazer maior eficacia regeneradora, visto
que o sistema prisional comprovadamente encontra-se em colapso e representa
fator de reafirmacgao e potencializacdo do crime. As penas alternativas fazem com
que o sujeito, em comunidade livre, repense 0s seus atos e por si mesmo se

regenere.

Segundo Alencar (2002, p.09):

A pena alternativa é aquela sancdo que ndo afasta o individuo da
sociedade, ndo o exclui do convivio social e dos seus familiares, ndo o
impede de realizar seus afazeres normais e ndo o expde aos males do
sistema penitenciario. Trata-se de uma medida punitiva de carater educativo
e socialmente (til imposta ao autor da infracdo penal no lugar da pena
privativa de liberdade.

Contraposto a prisdo, a pena alternativa visa o ndo afastamento do
individuo de sua familia e de sua atividade laboral, pois dessa forma ha maiores

chances de se atingir a almejada regeneracao.

No carcere ficara inerte, ante a impossibilidade de realizar um trabalho,
serq privado da convivéncia familiar tornando-o num sujeito revoltado com a
sociedade o que implica em menores chances de ressocializacao, e também estara

sujeito a toda a sorte de influéncias negativas que a prisdo proporciona.

Elencadas no artigo 43, do Codigo Penal, as penas restritivas de direito
utilizadas alternativamente a pena privativa de liberdade sao: prestacao pecuniaria,
perda de bens e valores, prestagcdo de servicos a comunidade ou entidades
publicas, interdicdo temporaria de direitos e a limitacdo de fim de semana. Assim

dispde o Cédigo Penal:

Art. 43. “As penas restritivas de direito sdo:

| — prestacao pecuniaria;



74

Il — perda de bens e valores;

Il — (vetado)

IV — prestacao de servigos a comunidade ou a entidades publicas;
V —interdigao temporaria de direitos;

VI — limitacao de fim de semana.”

As penas alternativas constituem impeditivo de imposicdo de pena
privativa de liberdade e ndo compreendem apenas aquelas elencadas no artigo 43,
do Cédigo Penal, abarcando a reparacao do dano que extingue a punibilidade, a
exigéncia de representacdo do ofendido para determinados crimes, a suspensao
condicional do processo, a composi¢ao civil que caracteriza renuncia ao direito de
gueixa ou de representacao da vitima.

O JECRIM (Juizado Especial Criminal), criado pela Lei 9099/95,
também consiste em importante instrumento de despenalizacdo aqueles casos em

que seria absurda a privativa de liberdade.

Em verdade as penas alternativas — nome popular — tém carater
substitutivo, e tém como principal escopo a reducao da aplicacao da pena privativa
de liberdade, dessa forma, a prisdo € a ultima ferramenta a ser utilizada como

medida juridico-penal.

De acordo com o artigo 44, do Cdédigo Penal as penas alternativas tém
natureza autdbnoma e substitutiva: “As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e
substituem as privativas de liberdade quando:”. A denominagdo de penas
alternativas para o instituto ora em questdo € equivocada, e sua difusdao e
consolidacao decorre do uso constante pela populacao e veiculos de comunicagao.

Essa expressdo pode levar-nos a entender que o juiz pode aplicar
tanto a pena privativa de liberdade quanto a restritiva de direito, de acordo com o
juizo de valor do caso concreto, mas nao é essa a interpretacdo correta. Ao
condenar o réu, o juiz deve cominar em concreto a sua pena privativa de liberdade,
e existindo a presenca dos requisitos legais para a conversdo, devera substitui-la
para uma pena restritiva de direito. Dai se explica a natureza substitutiva das penas

alternativas.

A autonomia que menciona o dispositivo legal se refere ao fato de que

a pena restritiva, per si, alcanca a tutela jurisdicional, ou seja, ndo podem ser
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aplicadas concomitantemente a pena privativa de liberdade e a restritiva de direito,

devendo ser aplicada uma ou outra.

Para que exista a possibilidade de substituicado de pena privativa de
liberdade por outra que seja restritiva de direito a lei determina o preenchimento de

alguns requisitos.

A pena privativa de liberdade aplicada ndo pode ultrapassar quatro
anos em se tratando de conduta dolosa, e no caso de crime culposo independe a
dosagem da pena cominada;

O réu condenado a pena privativa de liberdade ndao pode ser

reincidente em crime doloso;

A conduta do criminoso nao pode ter sido cometida mediante violéncia

ou grave ameaca a vitima;

A culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias devem indicar que a

substituicao é suficiente;

Se a pena privativa de liberdade aplicada for igual ou inferior a um ano,
pode ser substituida por multa ou por uma pena restritiva de direitos, e se superior a
um ano a lei possibilita a substituicao por uma restritiva de direitos e uma multa ou

por duas restritivas de direito;

Se o condenado for reincidente, desde que nao seja em virtude do
mesmo crime, o juiz pode substituir a privativa de liberdade por restritiva de direito,
caso entenda que em face da condenacdo anterior a medida é socialmente

recomendavel;

A lei 9099/95 introduziu no ordenamento juridico os Juizados Especiais
criminais, que representam um grande instrumento de despenalizacédo, ndo podendo

ser confundido com descriminalizac¢ao.

A descriminalizagdo implica em expurgar do ordenamento
determinado fato considerado criminoso, ou seja, opera-se o “abolitio criminis’.
Dessa forma, “A descriminalizacdo opera-se quando o legislador subtrai uma
determinada infracdo do mundo das normas penais”, segundo Edmundo Oliveira
(1996, p. 23).
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J& a despenalizacao apenas restringe ou elimina a pena privativa de
liberdade.

A Lei dos Juizados Especiais Criminais apenas prescreveu outras
alternativas aquelas condutas de menor lesividade, configurando claramente

despenalizagéo.

Apesar da despenalizacdo promovida pela Lei 9099/95, o sistema
penal brasileiro continua calcado na prisdo. Esse direcionamento politico-criminal
deveria ser repensado, em face da evidente faléncia da pena de prisdo. Nao é
sustentavel qualquer argumento em favor da pena privativa de liberdade, caso se

tenha como fundamento a ressocializag¢ao.

Deve haver remodelacdo do sistema punitivo vigente, devendo
prevalecer as penas € medidas alternativas, e a prisdo restando-se como medida

extrema, de aplicagao “ultima ratio”, ou seja, nAo como regra, mas excecao.

6.3.7 Da prestacao de servicos a comunidade

Todas as modalidades de penas restritivas de direito aplicadas
alternativamente em nosso sistema penal sdo importantissimas, no entanto, por
representar a prestacao de servicos a comunidade a medida de melhor eficiéncia na
contencgao da reincidéncia, sera enfatizada no presente trabalho.

A prestacao de servicos a comunidade tem aplicacdo em inumeros
paises como a Inglaterra, Luxemburgo, Holanda, Polénia, Franca, Portugal,
Alemanha, Brasil, Argentina, Peru, Coldombia, etc. Segundo César Barros Leal as
vantagens que a prestacao de servicos a comunidade oferece sao inumeras, (2001,
p.216):

[...] ndo causa estigma; evita impunidade; representa um 6nus inexpressivo
para o Estado; a sociedade a vé com bons olhos, até mesmo porque o
trabalho € produtivo e reverte em seu beneficio; reduz o déficit de vagas no
sistema carcerario, afastando o condenado do ambiente nocivo da prisao,
mantendo-o0 no seio da familia e da comunidade; propicia ao prestador o
exercicio de um mister em que se acha habilitado; diminui,
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comprovadamente, os indices de reincidéncia; oferece chances de emprego
(muitos permanecem no trabalho mesmo apdés o cumprimento da pena); e
por fim, auxilia a instituicdo conveniada, que tem acesso a um servico, por
vezes especializado, sem nenhuma despesa.

A prestacdo de servigos a comunidade possui carater eminentemente
pedagdgico, permitindo ao apenado refletir sobre sua conduta desviante. Nao é
segregativa, ndo mancha a imagem, nao onera os cofres publicos, e em muitos
casos, representa o primeiro contato com uma atividade laboral a ser realizada

futuramente pelo sujeito, apds o cumprimento de sua pena.

Essa modalidade de pena restritiva de direito foi inserida no
ordenamento juridico pela Lei 7.209/84 e 7.210/84, sendo elevada a categoria de
norma constitucional pelo artigo 5°, XLVI, ao prevé-la como espécie de pena
aplicavel. O Juizado Especial Criminal (Lei 9099/95) autoriza sua aplicacdo ao ser
realizada a transacao (artigo 76, § 49).

O Cdbdigo Penal esclarece em que consiste a pena de prestacédo de

servigos a comunidade em seu artigo 46:

A prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel
as condenacgdes superiores a 6 (seis) meses de privacao de liberdade.

§1° A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste
na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado;

§2° A prestacdo de servigos a comunidade dar-se-4& em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

§3° As tarefas a que se refere o par. 1% serdo atribuidas conforme as
aptidées do condenado, devendo ser cumpridas a razao de 1 (uma) hora de
tarefa por dia de condenacéo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada
de trabalho.

§4° Se a pena substituida for superior a 1 (um) ano, é facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art.55), nunca
inferior 2 metade da pena privativa de liberdade fixada.”

Por ser uma das modalidades de pena restritiva de direito, devem ser
atendidos os requisitos do artigo 44, do Cédigo Penal para a substituicido da
privativa de liberdade, quais sejam: a primariedade do réu em crime doloso;
condenacgéo a pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos, desde que o

crime ndo seja cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa; se 0 crime
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cometido for de natureza culposa independe a quantidade da pena privativa de
liberdade que foi imposta; e o juiz considerar que a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as

circunstancias em que o fato ocorreu, indicam que a substituicao se faz suficiente.
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7 CONCLUSAO

E evidente que a pena privativa de liberdade encontra-se em crise, o
sistema prisional sucumbiu, pois ndo € capaz de cumprir a sua principal funcao, que
seria a regeneracdao do condenado para torna-lo apto ao convivio em sociedade

livre.

A prisdao tem se mostrado antagbnica em seu carater ressocializador,
atuando como instrumento de potencializacdo de criminosos, 0 que robustece
significativamente os indices de criminalidade e reincidéncia fora dos muros da

penitenciaria.

As causas dessa lamentavel situacdo sao varias, sendo as mais graves a
superlotacdo do sistema, a ociosidade, a falta de atividades educacionais e
oferecimento de trabalho ao condenado, as péssimas condi¢cdes de salubridade a
que os presos sdo submetidos, o que propicia o surgimento de varias doencas, a
promiscuidade, a corrupgao e despreparo dos profissionais envolvidos no tratamento

penitenciario.

Podem ainda ser citados outros fatores que ndo condizem com o escopo
reeducador da pena, como a prisionizacao, fenémeno psicoldgico inerente a prisao,
que imprime no condenado a cultura do carcere, dessocializando-o, € ao término de
sua pena sera jogado na sociedade, podemos concluir que dificilmente ira se
readaptar a ela. Somam-se o estigma da pena, o preconceito social e 0 desamparo
estatal, e dessa forma o egresso nao consegue reintegrar-se no meio livre, sendo

inevitavel o seu retorno ao crime.

A Lei de Execucdes Penais, ndo obstante ser considerada uma das mais
avancadas do mundo, ndo € colocada em pratica, este fato € devido a falta de

direcionamento dos devidos recursos a execugao penal.

E nesse contexto que surgem como solugdo, ou pelo menos, como forma de
atenuar o problema as penas alternativas em substituicio a pena privativa de
liberdade, essa sendo cabivel apenas aos crimes de maior gravidade, por se

apresentar como medida ineficaz em termos de reeducar o delinqiiente.
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Tais espécies de penas, com previsdo no ordenamento juridico brasileiro,
representam o melhor remédio na busca da ressocializacdo, ja que nao retiram o
condenado do seu meio social, oportunizando-lhe maiores chances de se

ressocializar, além disso, ndo é onerosa para o Estado.
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