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RESUMO

O presente trabalho cientifico objetiva, de maneira clara e sucinta, analisar o direito a
seguranca publica, isto porque o aumento significativo da violéncia que assola o pais
€ problema social gravissimo. Em primeiro lugar foram realizadas explicacdes acerca
de nocdes da criminologia, operando-se a analise das escolas penais que se
sucederam ao longo do tempo. Posteriormente, houve breve relato que versou sobre
a seguranca publica no mundo. Seguidamente, teceu-se certas consideracdes no que
tange as novas facetas da violéncia brasileira, com o advento das organizacdes
criminosas. Por fim, possibilitou-se explanacdes sobre possiveis propostas de
seguranca publica. Necessario, entdo, o estudo da seguranca publica para que se
identifique erros estatais grosseiros que, muitas vezes, atrapalham a visdo das
normas concernentes ao direito a seguranca publica. Devem ser propostas de
politicas publicas que objetivem a contencéo e prevencédo da criminalidade, por meio
da utilizacdo da integracéo da policia entre as trés esferas da administracéo publica:
federal, estadual e municipal, e por meio de método de valoracédo do servi¢o publico
de seguranca, exposto pela Carta de Direitos de 1988 como dever do Estado e direito
social do individuo.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Publica. Direito a Seguranga Publica. Policia.
Violéncia.



ABSTRACT

The present scientific work aims, in a clear and succinct way, to analyze the right to
public security, because the significant increase of violence that plagues the country is
a very serious social problem. Firstly, explanations were made about notions of
criminology, and the analysis of the successive penal schools was performed over
time. Subsequently, there was a brief report on public safety in the world.
Subsequently, some considerations were made regarding the new facets of Brazilian
violence, with the advent of criminal organizations. Finally, explanations were made
about possible public safety proposals. Therefore, the study of public security is
necessary to identify gross state errors that often hinder the view of the norms
concerning the right to public security. Proposals for public policies aimed at curbing
and preventing crime should be proposed through the use of police integration
between the three spheres of public administration: federal, state and municipal, and
through the method of valuing the public security service. expounded by the 1988 Bill
of Rights as the duty of the state and the social right of the individual.

KEYWORDS: Public security. Right to Public Security. Police. Violence.
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1 INTRODUCAO

Poucos séo os problemas sociais que assolam o pais da forma com que
o significativo aumento de criminalidade e violéncia o fazem. Isto porque este € um
problema social que ndo discrimina, isto €, da vitima independe a etnia, sexo, credo,
idade, classe social, dentre outros fatores que possam individualiza-la. Todos sé&o
vitimas (ou possiveis vitimas) do aumento de criminalidade.

Fato é que o Estado detém o dever constitucional de fazer com que suas
politicas publicas sejam eficazes - 0 que ndo ocorre em grande parte das vezes, seja
pela corrupcdo ou incompeténcia dos individuos que fazem parte daquele. Além do
gue, a problematica da seguranca publica em conjuntura com o controle de
criminalidade pode encontrar solucbes menos onerosas e talvez mais viaveis que
aguelas que vigem atualmente no pais.

Dessarte, o presente trabalho cientifico esmiucou nocdes sobre a
criminologia por meio dos métodos cientificos indutivo, dedutivo comparativo e
historico.

O primeiro capitulo deste estudo cientifico tem como objeto o estudo da
criminalidade enquanto analise sociologica, vez que se possibilitou a identificacdo do
delito como fator social, conduta pela qual se expele ofensas aos sentimentos
coletivos sendo reprovado pela sociedade. ExpOs-se breve historico da ciéncia da
criminologia enquanto ciéncia autbnoma; no entanto, antes do periodo cientifico, a
criminologia enfrentou mutacdes desde o periodo antiquissimo, desde a analise
platbnica do crime, passando pela escola classica (com fortes tendentes
jusnaturalistas, em que o crime era analisado isoladamente), até o estudo cientifico
da criminologia originaria da escola positiva, iniciando-se com Lombroso,
posteriormente com Ferri e, por fim, com Garéfalo.

Posteriormente, o segundo capitulo foi responsavel por tecer
consideracoes propedéuticas da seguranca publica enquanto direito social e dever do
Estado. Viu-se que a seguranca publica sempre esteve presente na 6tica social, desde
o periodo egipcio até o descobrimento do Brasil, que restou tutelado — primeiramente
— pelas Ordenacdes do Reino. Viu-se que na contemporaneidade, com o advento do
fenbmeno da globalizacéo, foi necessaria a previsdo da seguranca publica na ordem

constitucional.



10

Finalmente, visualizou-se a seguranca publica sob a dtica
contemporanea na sociedade brasileira, nas quais as normas constitucionais e
infraconstitucionais exercem dupla funcdo da norma cuja previsdo se presta ao
resguardo da ordem publica, podendo ser visualizada pela previsdo de sanc¢des
penais, sobre as quais existe funcdo de bloqueio quando da prépria previsdo da
sancdo cabivel; primordialmente, o fim inicial da norma penal é, tdo-somente, o
blogueio de condutas delinquentes dos individuos que compdem a sociedade.
Apresentou-se a nova faceta da violéncia no Brasil, consignada no aumento da
atuacao das organizac¢des criminosas, tais como o Comando Vermelho e o Primeiro
Comando Capital.

O ultimo capitulo analisou, criticamente, 0 gasto publico estatal para com
a seguranca publica, interpretando-o como sendo vultoso, mas ineficiente. Expressou-
se possiveis propostas para o melhoramento da seguranca publica: a realizacédo de
estudos e a tabulacdo de metas que se voltem ao cumprimento eficiente da seguranca
publica; e o intercambio das policias, federais e estaduais, com o0 intuito que sua
atuacao integrada seja mais eficiente no combate a criminalidade.

Certamente, a seguranca publica € problema que devasta a sociedade
brasileira. Tal fato tornou-se evidente a partir da crescente criminalidade que faz com
gue individuos sejam reféns do crime. Necessario, pois, o estabelecimento de politicas

de seguranca publica eficientes na prevencao e repressao da criminalidade.
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2 ASPECTOS INICIAIS ACERCA DA CRIMINOLOGIA

Quando da génese do estudo sociolégico acerca de temas que sdo
envoltos navioléncia da criminalidade, fazem-se necessérios questionamentos acerca
do modo que as ciéncias sociais observam o crime enquanto objeto de estudo.

E neste sentido que o pensamento sociolégico classico de Emile
Durkheim exp6s o crime como um fator social, identificando-o como uma conduta que
se ofendia sentimentos coletivos, sendo, portanto, reprovado pela sociedade; a
sociedade, no raciocinio do sociologico delineado, qualificava os atos criminosos
sendo aqueles de acordo com o que determinava a consciéncia coletiva (DURKHEIM,
1978, p. 34).

O raciocinio durkheimiano englobava no estudo da violéncia do crime
sua funcionalidade, isto porque para o socidlogo francés as normas coletivas agiam
mais sobre as pessoas honestas, cujos sentimentos coletivos de solidariedade ainda
estavam vivos, do que sobre 0s criminosos, cuja alma coletiva estaria enfraquecida
(DURKHEIM, 1978, p. 56).

A atividade de coercéo estatal, entdo, teria, a partir dai, dupla funcao:

Seria uma reacao social devido a intensidade dos sentimentos causados pelo
crime, sendo que o castigo serviria também para manter esses sentimentos
em determinado grau de intensidade, pois, sem isso, se exacerbariam,
podendo, inclusive, quebrar os liames sociais e praticar a justica
isoladamente (PASTANA, 2003, p. 23).

O crime, assim, seria caracterizado por ser fendmeno natural e cultural,
uma vez que os individuos experimentam os sentimentos sociais em intensidades
diferentes, sendo estes de acordo com cada sociedade. Foi com o estudo de Durkheim
gue o crime passou a ser analisado ndo como realidade individual, mas comecou a
apresentar fortes indicios sociais.

Comecou-se, a partir das explana¢des durkheimianas, o estudo do crime
como fator social, objeto da atual criminologia. O presente capitulo objetiva tecer
consideracdes iniciais acerca do estudo do crime, analisando-o historicamente, em
conjuntura com as escolas penais que surgiram ao longo do tempo e seu objeto, 0
crime, como fator social digno do pensamento socioldgico.

Numa concepgéao etimologica, o vocabulo “criminologia” € derivado do
latim crimino (crime) e do grego logos (estudo). E, pois, o estudo do crime e de todas
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as circunstancias gue o envolvem, tais quais a vitima, o criminoso em si e o delito.
Afranio Peixoto conceitua criminologia como sendo “a ciéncia que estuda os crimes e
0S criminosos, isto €, a criminalidade” (PEIXOTO, 1953, p. 11).

A seu turno, Joao Farias Junior (2001, p. 11) expde que a criminologia €

a ciéncia humano social que estuda:

a) O homem criminoso, a natureza de sua personalidade, e os fatores
crimindgenes;

b) A criminalidade, suas geratrizes, o grau de sua nocividade social, a
inseguranca e a intranquilidade que ela traz a sociedade e aos seus
membros;

¢) A solugdo do problema da criminalidade e da violéncia através do emprego
dos meios capazes de prevenir as incidéncias e a reincidéncia do crime,
evitando ou eliminando suas causas.

Por outro lado, expondo a caracteristica da interdisciplinaridade da
criminologia, Antbnio Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes expdem que deve
a ciéncia do crime atentar-se a confirmar uma hipotese valida, em detrimento das
variaveis do crime, consubstanciando em métodos preventivos e politicas repressivas

positivas:

Cabe definir criminologia como ciéncia empirica e interdisciplinar, que se
ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle social
do comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma informacéo
valida, contrastada, sobre a génese, dinamica e variaveis principais do crime
— contemplado este como problema individual e como problema social -,
assim como sobre os programas de prevencéo eficaz do mesmo e técnicas
de intervencdo positiva no homem delinquente e nos diversos modelos ou
sistemas de respostas ao delito (2002, p. 30).

A criminologia, entdo, preza pela pesquisa cientifica do crime como um
fendmeno criminoldgico-sociolégico como um todo: expde suas causas, estabelece
politicas preventivas e repressivas e, por este mesmo motivo — da interdisciplinaridade
— por vezes nao é reconhecida como ciéncia autbnoma por parte da seara doutrinaria;
sujeitando-se as melhores opiniées, deve-se considerar a criminologia como a ciéncia
empirica que tem como objeto de estudo o crime em si que colabora com o direito
penal perquirindo questdes circunstanciais que o envolvem, tais como a personalidade
do delinquente e a causa do delito.

E que enquanto o direito penal é visto pela sociedade como a ciéncia da
punicao (da repressao social) que busca tao-somente o cumprimento da lei ante as

praticas violadoras que ensejam em sanc¢des, a criminologia € caracterizada como a
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ciéncia que busca a prevencéo do delito, isto é, estudam-se nesta a minimizacao de
fatores que maximizam a criminalidade com base em nuances de estudos
sociolégicos. A criminologia, entdo, é a ciéncia que se preocupa com o ser, enquanto
gue o direito penal preocupa-se com o dever-ser.

Sao devidas, entdo, maiores consideracOes acerca da evolugcdo da
criminologia, desde as Escolas Classica e Positiva, até sua influéncia na ciéncia do

crime como pode ser vista na atualidade.

2.1 Breve Histérico da Criminologia

A historicidade da ciéncia do crime d& ensejo a analise do direito
repressivo noutros tempos da civilizacdo; seus aspectos historicos se relacionam com
outros ramos do direito, os quais o conhecimento prévio facilita a exegese
contextualizada da criminologia, que €, como mencionado, ciéncia interdisciplinar.

Na Antiguidade Classica, logo no século VI a.C., Alcmeon de Cretona ja
tentava visualizar liame biologico entre o fato criminoso e o cérebro humano;
dedicava-se, entdo, ao estudo biopsiquico da delinquente. Nos ensinamentos de

Newton Fernandes e Valter Fernandes (2002, s.p):

[...] Dizia que o homem ¢é o elo entre 0 animal e Deus, havendo em cada
homem um pouco de animal e um pouco de Deus. Afirmava ainda que a vida
€ equilibrio entre as forcas contrarias que constituem o ser humano. A doenca
€ rompimento desse equilibrio. A morte sobrevém pelo desequilibrio
completo. A alma, ao inverso do corpo, é imortal, porque ela se move,
eternamente, como 0s astros do céu.

Havia, pois, no periodo antiquissimo, certo relacionamento entre os
estudos biolégicos e divinos de Alcmeon, na medida que afirmava o equilibrio,
representado pelo homem, entre os animais e 0os deuses. Noutros tempos, ainda na
antiguidade, Soécrates sustentava que “se devia ensinar aos individuos que se
tornavam criminosos como n&o reincidirem no crime, dando a eles a instrucéo e a

formacgao de carater de que precisavam” (apud NASCIMENTO, 2003, p. 61).

Sdcrates, que viveu entre os anos de 470 a 399 a.C., pregava a obediéncia a
lei em sua plenitude, lei esta fruto das relacdes humanas, o limite entre a
civilizacdo e a barbéarie. O conhecimento reside no interior do ser humano,
portanto, a pessoa precisa conhecer-se melhor para tornar sua vida em
sociedade mais agradavel. Aqueles que desobedecessem a lei deveriam ser
punidos, mas a estes careceria de ser ensinado como se afastar dos atos
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criminosos, para tornarem-se pessoas melhores, virtuosas, justas. Sécrates
nao deixou nenhuma obra escrita a humanidade; sua doutrina fora divulgada
por Platdo (SIQUEIRA, 2006, p. 12)

Veja-se que desde os periodos antiquissimos, os pensadores ja
detinham o raciocinio daquilo o que viria a se tornar a funcao ressocializadora da pena:
foi Socrates, em primeiro momento, que foi precursor da ideia de ressocializagdo do
criminoso na sociedade.

Foi por meio de os pensamentos de Platdo, em sua obra “A Republica”,
gue os fatores econdmicos se apresentaram como fendmenos desencadeadores da
criminalidade; segundo o fil6sofo, a riqueza seria um dos fatores que levariam o

individuo a pratica delitiva.

Platéo [...] entendeu que a pessoa humana necessita ser virtuosa. Platdo
constréi este conceito, apenas utilizando como referéncia o conhecimento, e
o conhecimento da educacao, fatores importantes para que o ser humano
possa distinguir qual comportamento estd em acordo e qual esta em
desacordo com as normas postas. No campo de Criminologia, Platdo
entendeu que riqueza, cobica e 6dio sdo fatores que levam a pessoa a
praticar crimes (SIQUEIRA, 2006, p. 15).

Os ideais igualitarios aristotélicos se evidenciaram no campo da
criminologia, vez que o filosofo almejava uma justica igualitaria; Aristoteles estudou a
frequéncia em que os criminosos voltavam a delinquir, analisando, inclusive, as
circunstancias que deveriam ser levadas em conta como atenuantes dos delitos
(ARISTOTELES, 20086, p. 90).

A cultura greco-romana encarava o delito e seus autores como produtos
de destino inexoravel, de fatalidade a qual ndo poderiam escapar; era algo que,
inclusive, poderia ser transmitido aos seus descendentes, tal como Séfocles expde
em sua tragédia do Ciclo de Edipo (SOFOCLES, 2000, p. 42).

Roque de Brito Alves (1986, p. 12) aponta uma série de obras daqueles

gue possam ser indicados como precursores de Lombroso:

[...] podem ser indicados os trabalhos naturalisticos de Darwin (sobretudo
aceca da origem das espécies), os antropoldgicos de Broca e de Camper, 0s
psiquiatricos de Pinel, Esquirol, Morel, Lucas, os estatisticos de Quetelet e
Guerry etc. Entretanto, as que mais influenciaram diretamente a Lombroso
sdo, sem duavida alguma, as pesquisas e obras de Nicolson, Thomson,
Maudsley, na Inglaterra; Despine e Lauvergne, na Franca; Spurzheim, Gall,
Lavater, na Alemanha [...]
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Com a aparigdo da Revolugéo Industrial no século XVIII, atingiu-se o
climax revolucionario, periodo no qual se propunha o liberalismo laissez-faire, que
objetivava o aumento de qualidade do mercado de trabalho e a elevacao dos salérios
dos trabalhadores; entretanto, como € notadamente sabido, a oferta de trabalhadores

no mercado fez com que seus salarios diminuissem cada vez mais.

Agora, tornou-se tabu falar da regulamentacédo dos salarios. A nova doutrina
€ muito bem ilustrada no caso da Franca, através de uma carta da Comissao
de Comércio da Assembléia de 4 de outubro de 1790, dirigida as autoridades
de Beauvais, que haviam interferido numa disputa referente a salarios. A
Comissao anulou esta interferéncia argumentando que os salarios seriam
regulados por leis naturais. [...] Os salarios deveriam permanecer no patamar
da subsisténcia. [...] Sob a influéncia de Malthus, as pessoas acreditavam que
a populacéo estava constantemente crescendo num ponto em que os milhdes
de excedentes seriam conduzidos da fome para o crime e qualquer tipo de
vicio (KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p. 129).

A baixa qualidade de vida dos individuos, em consonancia com os baixos
salarios calharam em rebelides e violéncia nas ruas. Clamava-se por um sistema
punitivo mais severo. Entretanto, é sabido que com o advento do iluminismo, passou-
se a especulacéo filosofica, moral e social cujas discussdes académicas passaram a
enfrentar o problema penal (DOTTI, 2010, p. 228).

Nos ensinamentos de René Ariel Dotti (2010, p. 228):

Foi, portanto, dentro daquele cenéario de grandes acontecimentos sociais,
politicos, econdmicos e culturais que os paises europeus do ocidente
desenvolveram as novas tendéncias que iriam se refletir na elaboragéo dos
sistemas juridicos e nas investigacdes a respeito dos fenbmenos criminais. O
estimulo ao debate em torno de tais fenébmenos iria proporcionar um cenario
adequado para a confrontagdo de ideias e a sustentagdo de teoremas.

As prisdes europeias superlotadas, por outro lado, motivaram revoltas
no século XIX: reclamava-se por uma reforma no sistema prisional.

Posteriormente, a segunda metade do século XX foi responsavel por
radicais mudancas no seio social; referenciadas consequéncias ndo permearam

apenas estruturas mundiais, como também o dinamismo da vida individual.

As grandes transformacdes que varreram a sociedade na segunda metade
do século XX foram, de uma s6 vez, econdmicas, sociais, culturais e politicas.
Até onde foi possivel, elas podem ser resumidas no seguinte: (i) a dinamica
da producdao capitalista e das trocas mercantis e os correspondentes avangos
em tecnologia, transportes e comunicacgdes; (ii) a reestruturacao da familia e
do lar; (iii) mudangas na ecologia social das cidades e dos suburbios; (iv) a
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ascensao dos mass media eletrénicos; e (v) a democratizagao da vida social
e cultural (GARLAND, 2008, p. 185).

O periodo p6s-guerra fez com que os individuos néo vivessem mais da

mesma forma; a guerra banalizou a existéncia humana.

Foi um periodo de despertar. Os Estados Unidos haviam passado por uma
fase de crescimento econémico ininterrupto desde o final dos anos 1930 em
diante. Ao contrario da Europa, ndo tinha experimentado a desolacdo da
guerra, do racionamento e sua reconstru¢gdo. Os Estados Unidos
prosperaram de maneira absurda; seus carros, cozinhas, supermercados e
cinemas eram a inveja do mundo. No entanto, exatamente neste ponto o
sonho americano parecia estremecer. O crime aumentou muito apesar da
prosperidade, o Sonho excluia muitos, a rigueza em si revelou grandes
clivagens dentro do pais, e o proprio sonho comecou a parecer de alguma
forma inconsistente. O maior flagrante de todos. O que ficou evidente com a
luz da prosperidade foi uma sociedade onde a meritocracia era té@o
orgulhosamente proclamada como American Way. O Maravilhoso estilo de
vida americano (FERREL; HAYWARD; YOUNG, 2008, p. 26).

Algumas décadas se passaram até que a cultura se tornou relevante,
nos anos 60 e 70, com o surgimento de teorias sociais e crimindgenas. Foi neste
periodo que muitas obras foram publicadas, pondo como centro de debate a

sociologia do desvio.

A emerséao do feminismo, o desenvolvimento explosivo das culturas jovens,
a nova boemia esquerdista — todas essas mudancas de atitudes sendo
alastradas pela sociedade, abalando o mais complacente mundo dos anos
sessenta. Eles salientavam a transformacéo ativa da vida e do estilo de vida;
a sensibilidade a criatividade feminina, as minorias étnicas e aos pobres; e
criticavam aqueles que presumiam representar 0 consenso social e seus
principais valores transitavam entre os temas imigragdo, turismo, e a mass
media, e temos ai 0 “mercado dos mundos” (Schelsky, 1957), que influenciou
profundamente a nova teoria do desvio americano (FERREL; HAYWARD;
YOUNG, 2008, p. 30).

Foi nesta longa evolucéo historica de ideias e teorias que circundavam

0 crime e 0 Criminosos que surgiu entdo a criminologia como ciéncia.

2.1 Das Escolas da Criminologia

Antes da publicagdo da famosa obra de Lombroso considerada génese
do estudo da criminologia, outras teorias que se prestavam a analise da criminalidade
ja existiam. Nesta etapa pré-cientifica da criminologia, € possivel a identificacdo de

dois fatores claramente distintos, em razdo do método daqueles que os utilizavam:
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Por um lado, o que se pode denominar “classico” (produto das ideias do
lluminismo, dos Reformadores e do Direito Penal “classico”: modelo que se
vale de um método abstrato, dedutivo e formal); de outro, o que se pode
qualificar de “empirico”, por ser esta classe as investigagdes sobre o crime,
realizadas de forma fragmentaria por especialistas das mais diversas
procedéncias (fisionomistas, frenélogos, antropologos, psiquiatras etc.),
tendo todos eles em comum o fato de que substituem a especulagéo, a
intuicdo e a deducao pela analise, observacgédo e indugcdo (método empirico-
indutivo) (MOLINA; GOMES, 2008, p. 176).

A época das luzes, caracterizada no cenério do iluminismo, que duas
escolas principais surgiram com o0 objetivo de estudar a ciéncia penal: a Escola
Classica e a Escola Positiva, podendo estas serem definidas como “o corpo organico
de concepcdes contrapostas sobre a legitimidade do direito de punir, sobre a natureza
do delito e sobre o fim das san¢des” (PRADO, 2013, p. 98).

Assim, podemos concluir que neste século XIX surgiram varias correntes

de pensamento.

2.1.1 Da Escola Classica

Marcado pelo surgimento de correntes filoséficas, o século XIX
estruturou os ideais das escolas penais. A denominacdo da escola como sendo
“classica”, tal como escreve Luiz Regis Prado (2013, p. 98), foi dada pelos positivistas
com conotac¢des negativas, na medida que seu segmento filoséfico é caracterizado
por ideais liberais e humanitarios.

Sua origem greco-romana se evidencia na afirmacdo de justica

contratualista e no jusnaturalismo, sendo que estes:

Estédo acordes na necessidade de considerar o Direito Penal ndo tanto em
funcdo do Estado, quanto em funcéo do individuo, que deve ser garantido
contra toda intervencdo estatal ndo predisposta pela lei e,
consequentemente, contra toda limitagédo arbitraria da liberdade, exigéncia
gue hoje dispensa maiores comentérios e explicagdes, mas que se
apresentava como uma conquista capital em relagdo ao Estado absoluto e
até entdo dominante (DECOCQ, apud PRADO, 2013, p. 98).

E que a escola classica deduz o crime como fato individual, conferindo
conotacdo de mera infracdo a lei, sem que fosse necesséaria compreensao do autor
ou de sua realidade social; na medida que a lei é sempre justa, o delinquente a

infringiria sob uma escolha livre e soberana. Importa-se, no entanto — aqui deixa-se
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clara critica a escola classica —, a indagacgéo etiologica dos “porqués” do crime, isto &,
as causas do comportamento criminoso do individuo. Isto porque a premissa
jusnaturalista concebida na Escola Classica conduz a conclusdo da livre decisdo
individual, incompativel com a existéncia de outros fatores que possam ter influido em
seu comportamento criminoso.

O raciocinio de Afonso Serrano Mailio (2008, p. 63) propiciam a Escola
Classica e destaca o calculo racional realizado pelo sujeito criminoso antes da
realizagao da infragéo penal:

Quando alguém encara a possibilidade de cometer um delito, efetua um
célculo racional, dos beneficios esperados (prazer) e os confronta com os
prejuizos (dor) que acredita que vao derivar da préatica dos delitos; se os
beneficios sdo superiores aos prejuizos, tendera a cometer a conduta delitiva.

Nesta toada, vé-se que para a Escola penal em destaque esta enxerga
o homem como ser racional livre, que funda a sociedade por meio do pacto social,
sendo este pacto rompido, entdo, necessario que seja aplicado castigo aquele que
transgrediu o contrato social. A caréncia etiolégica que se concebeu a Escola em
apreco € a causa de sua debilidade, isto porque menosprezou o exame do delinquente
e do seio social que esta inserido; o crime nao €, tdo-somente, abstracéo juridico-
formal.

A fidelidade com que resguardava os postulados liberais-individuais a
seu tempo, também, foram incapazes de oferecer contribuicées as politicas-criminais
publicas de prevencédo e combate ao crime, vez que optou por sistematizar apenas
pensamentos filoséficos e metafisicos dos dogmas libertarios e igualitarios que se

valia, tais quais:

a) o Direito tem uma natureza transcendente, segue a ordem imutavel da lei
natural: O Direito € congénito ao homem, porque foi dado por Deus a
humanidade desde o primeiro momento de sua criagdo, para que ela pudesse
cumprir seus deveres na vida terrena. O Direito é liberdade. Portanto, a
ciéncia criminal é o supremo cédigo da liberdade, que tem por objeto subtrair
0 homem da tirania dos demais, e ajuda-lo a livrar-se da tirania de si mesmo
e de suas paixdes. O Direito Penal tem sua génese e fundamento na lei eterna
da harmonia universal; b) o delito é ente juridico, j& que constitui a violacéo
de um direito. E dizer: o delito é definido como infracdo. Nada mais é que a
relagdo de contradi¢cdo entre o fato humano e a lei; ¢) a responsabilidade
penal é lastreada de imputabilidade moral e no livre-arbitrio; d) a pena é vista
como meio de tutela juridica e como retribuicdo da culpa moral comprovada
pelo crime (PRADO, 2013, p. 213).
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Ademais, pode-se perceber que a concepcéo da finalidade da pena para
a escola classica é, primordialmente, o reestabelecimento da ordem na sociedade,
cujo delito alterou; dessa forma, a pena deve ser certa, proporcional e justa
(CARRARA, 1986, p. 80-84).

O ramo do direito penal deveria se ater apenas ao estudo do delito, da
pena, e do processo, tal que o delito foi conceituado por Franchesco Carrara (1986,
p. 43) como sendo: “a infracdo da lei do Estado, promulgada para proteger a
seguranca dos cidadaos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou
negativo, moralmente imputavel e politicamente danoso”.

Veja-se, curiosamente, que a narrativa de Carraca expde 0s requisitos
para a caracterizacdo do delito como sendo: legalidade penal, danosidade social,
imputabilidade moral (0 homem deve ter dado causa ao delito dentro de seu livre-
arbitrio), e a imputabilidade ao agente enquanto conduta reprovavel.

As orientacdes politico-sociais da Escola Classica, por ser esta balizada

nos ideais iluministas, foram reacdes aos excessos da justica medieval:

Pesquisou e estabeleceu os fundamentos e os limites do poder de punir do
Estado; reagiu contra as penas cruéis e infamantes, propugnando pela
abolicdo da pena de morte e outras penas corporais; e reivindicou um sistema
de garantais para o acusado durante o processo e na fase de execucéo
(DOTTI, 2010, p. 231).

Ademais, Cesare Beccaria (2000, p. 140) conclui, em sua famosa obra

“Dos Delitos e das Penas”:

De tudo o que acaba de ser exposto pode deduzir-se um teorema geral
utilissimo, mas pouco conforme ao uso, que é o legislador ordinario das
nagbes: E que, para ndo ser um ato de violéncia contra o cidaddo, a pena
deve ser essencialmente publica, pronta, necessaria; a menor das penas
aplicaveis nas circunstancias dadas proporcional ao delito e determinada pela
lei.

Nota-se que as contribuicdes da Escola Classica mais permeiam outros
campos de estudo das ciéncias sociais do que o0 ambito da criminologia, isto porque
sua teoria ndo busca evidenciar os fatores que foram determinantes para o fato
criminoso; ndo se percebe quais as causas do delito, mas tdo-somente se atenta a
producéo delitiva.

E isto se deu em razéo de fenébmeno histérico: a Escola Classica surgiu

diante do absolutismo monarquico, em sistema penal cadtico e arbitrario; ndo se
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poderia, a seu tempo, investigar as causas do delito: era necesséario, em primeiro
momento, a racionalizagdo e humanizacdo do aparato legislativo e das instituicdes
gue compunham o poder soberano. Dessarte, a Escola Classica enfrentou, jA& com
muito tardar o problema da criminologia, limitando-se a responder o comportamento
delitivo com penas justas e proporcionais, vez que nao se importava, aquela época,

com a génese do crime e suas causas.

2.1.2 Da Escola Positiva

Caracterizada pela ampliacdo do método empirico-indutivo, cujo objeto
era a observacao das experiéncias das ciéncias fisicas e naturais, e pelo anseio que
representava a filosofia positivista aquela época, surgiu a Escola Positiva, cujo objeto
€ o0 estudo do crime como ciéncia natural, isto €, analisando-se os aspectos biologicos,
sociologicos e fisioldgicos que circundam a pessoa do criminoso e, propriamente, o

crime. Acerca da Escola em apreco, ensina Mirabete (2009, p. 22):

O crime é fenbmeno natural e social, sujeito as influéncias do meio e de
mdltiplos fatores, exigindo o estudo pelo método experimental. A
responsabilidade penal, social, por viver o criminoso em sociedade, tem por
base a sua periculosidade. A pena é medida de defesa social, visando a
recuperacdo do criminoso ou sua heutralizacdo. O criminoso € sempre,
psicologicamente, um anormal, de forma temporaria ou permanente.

Ademais, a referenciada escola apresentou, no decorrer de sua
orientacdo positivista, trés grandes fases caracterizadas, respectivamente, como:
antropoldgica (de Cesar Lombroso), sociologica (de Enrico Ferri) e juridica (de Rafael
Garofalo). Ampararam-se, ademais, noutras ciéncias sociais, tais como a
antropologia, psicologia, e psiquiatria, tomando por conta fatores exdgenos e
enddgenos do crime.

O expoente da fase antropoldgica da criminologia, Cesar Lombroso,
ganhou evidéncia quando da elaboracdo de sua famosa tipologia do delinquente
“nato”, que concluiu apds a investigacdo empirica que realizou — segundo Antonio
Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes (2008, p. 189), Lombroso formulou a
teoria do delinquente nato a partir do resultado de mais de quatrocentas autopsias de
delinquentes e seis mil analises de delinquentes vivos; o0 atavismo, que caracteriza

uma tipologia de criminoso, contou com o estudo minucioso de vinte e cinco mil
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reclusos de prisdes europeias. Veja-se a afirmacdo de Nestor Sampaio Penteado

Filho (2012, p. 49):

Registre-se, por oportuno, que suas pesquisas foram feitas na maioria em
manicémios e prisdes, concluindo que o criminoso é um ser atavico, um ser
que regride ao primitivismo, um verdadeiro selvagem (ser bestial), que nasce
criminoso, cuja degeneracdo € causada pela epilepsia, que ataca seus
centros nervosos. Estavam fixadas as premissas basicas de sua teoria:
atavismo, degeneracéao epilética e delinquente nato [...]

Sustenta Newton Fernandes (2002, p. 81), que Lombroso teria

imaginado encontrar variedade especial de homo sapiens na pessoa do criminoso,

caracterizado por sinais fisicos e psiquicos:

Tais estigmas fisicos do criminoso nato, segundo Lombroso, constavam de
particularidades da forma da calota craniana e da face, consubstanciadas na
capacidade muito grande ou pequena do cranio, no maxilar inferior
procidente, fartas sobrancelhas, molares muito salientes, orelhas grandes e
deformadas, dessimetria corporal, grande envergadura dos bracos, méos e
pés etc. [...] Como estigmas ou sinais psiquicos que caracterizariam o
criminoso nato, Lombroso enumerava: sensibilidade dolorosa diminuida (eis
porque, 0s criminosos se tatuariam), crueldade, leviandade, aversao ao
trabalho, instabilidade, vaidade, tendéncia a supersticdes, precocidade
sexual.

Para Lombroso, entdo, o criminoso nato possuia regresso atavico, eis

gue muitas das caracteristicas apregoadas por ele também eram primitivas dos seres

humanos; as anomalias, fisicas e psiquicas, seriam responsaveis pela producéo de

impulsividade desequilibrava, fonte originaria de todo comportamento criminoso. Seus

ideais foram expostos por Mirabete (2009, p. 21):

1.0 crime é um fenémeno bioldgico, ndo um ente juridico, como afirmava
Carrara. Por essa razdo, o método que deve ser utilizado em seu estudo é o
experimental, e ndo o légico-dedutivo dos classicos.2. O criminoso é um ser
atavico e representa a regress&o do homem ao primitivismo. E um selvagem
e nasce delinquente como outros nascem sabios ou doentios, fendbmeno que,
na bioldgica, é chamado de degeneracdo. 3. O criminoso nato apresenta
caracteristicas fisicas e morfolégicas especificas, como assimetria craniana,
fonte fugidia, zigomas salientes, face ampla e larga, cabelos abundantes e
barba escassa etc. 4. O criminoso nato € insensivel fisicamente, resistente
ao traumatismo, canhoto ou ambidestro, moralmente insensivel impulsivo,
vaidoso e preguicoso. 5. A causa da degeneracdo que conduz ao nascimento
do criminoso é a epilepsia (evidente ou larvada), que ataca o0s centros
nervosos, deturpa o desenvolvimento do organismo e produz regressdes
atavicas. 6. Existe a “loucura moral’, que deixa integra a inteligéncia,
suprimindo, porém o senso moral. 7. O criminoso, € assim, um ser atavico,
com fundo epiléptico e semelhante ao louco moral, doente antes que culpado
e que deve ser tratado e nao punido.
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E continua na exposigéo das ideias lombrosianas:

Apesar da evidente incoeréncia da definicho do criminoso nato e dos
exageros a que chegou o pioneiro da Escola Positivista e criador da
Antropologia Criminal, os estudos de Lombroso ampliaram os horizontes do
Direito Penal, que caminhava para um dogmatismo exacerbado (MIRABETE,
2009, p.21)

Possibilita-se, entdo, de acordo com os ensinamentos de Lombroso, que
quando da caracterizacdo de um individuo como criminoso nato, cujo anseio é pelo
crime, ndo cabem expiacdes morais, podendo a sociedade proteger-se desta tipologia
de criminoso — inclusive, condenando-o a prisdo perpétua (FERNANDES, 2002, p. 81-
82).

Criticas a teoria lombrosiana foram realizadas levando-se em conta
diversos pontos de vista. O evolucionismo lombrosiano, particularmente, ensinou que
as sociedades mais desenvolvidas tendem a ter taxas de criminalidade inferiores das
sociedades menos desenvolvidas; a utilizacdo de estigmas fisicos para caracterizacéo
do humano atavico e, consequentemente, da figura do delinquente, ndo estabelece
gualquer correcao, uma vez que os individuos podem apresentar qualquer dos tracos
fisicos que Lombroso, de acordo com seu método empirico empregado, dizia
caracterizar figura do criminoso.

N&o ha, pois, qualquer tipologia do criminoso: ndo se demonstra correto,
embora bastante relevante para a ciéncia antropoldgica-criminal, a analise adstrita aos
aspectos fisicos do individuo.

Dando inicio a fase socioldgica do crime, Enrico Ferri deu revelo nao sé
aos fatores bioldgicos do criminoso, como também aos mesoldgicos na etiologia
criminal. Acreditava, sobretudo, na possibilidade de ressocializacdo do criminoso,

afirmando que esta s6 ndo seria possivel nos criminosos habituais:

Apesar de seguir a orientacdo de Lombroso e Garoéfalo, deixando em
segundo plano o objetivo ressocializador (correcionalistas), priorizando a
Defesa Social, Ferri assumiu uma postura diferente em relacdo a recuperacao
do criminoso. Contrariando a doutrina de Lombroso e Gardéfalo, Ferri entendia
gue a maioria dos delinquentes era readaptavel. Considerava incorrigiveis
apenas 0s criminosos habituais, admitindo, assim mesmo, a eventual
correcdo de uma pequena minoria dentro desse grupo (BITTENCOURT,
2012, p. 209).
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Nos dizeres do importante cientista social em evidéncia, a livre-arbitrio
cuja Escola Classica se reportava se qualificava como mera ficcdo; foi por meio de
seu método empirico que elaborou sua teoria da criminalidade, por seu programa
politico-criminal considerado ambicioso e por sua tipologia criminal, posteriormente
assumida pela Scuola Positiva (MOLINA; GOMES, 2008, p. 190). Inclusive, propunha
o estudo etiolégico da delinquéncia, renunciada pelos “classicos”, buscando-se,
cientificamente, as causas da criminalidade.

Entende-se que as acdes humanas sdo a somatéria dos fendbmenos
fisiolégicos e psicoldgicos (end6genos), somados ao seio social onde o individuo vive.

A tese de Ferri que propunha substitutos penais, consignada como
programa politico-criminal que afastou o Direito Penal, caracteriza o crime como
fendmeno social, cada qual com sua etiologia especifica, nos quais predominam
fatores socioldgicos; a prevencédo do delito deveria, por oportuno, ser realizada por
meio de acao realista e cientifica dos poderes publicos, antecipando os fatores
crimindgenos de forma eficaz nas esferas que produzem efeitos (MOLINA; GOMES,
2008, p. 191).

Entendeu-se, com o advento da teoria criminolégica de Enrico Ferri, que
0 crime nao era tdo-somente produto do livre-arbitrio humano, mas sim fenémeno
complexo que engloba trés ordens fatoriais: individual, fisica e social (DOTTI, 2010, p.
244).

Sob outro aspecto, enquanto os classicos pregavam a existéncia de uma
liberdade moral do homem, portanto do livre arbitrio, os positivistas
sustentavam que o homem era condicionado pelos fatos acima aludidos e,
portanto sujeito a um tipo de determinismo (DOTTI, 2010 p. 244).

A pena, por si sO, nos ensinamentos de Ferri, era ineficaz se nao
acompanhada de reformas sociais orientadas pela analise etiol6gica da delinquéncia.
Propunha, entdo, ndo a aplicacdo do Direito Penal ortodoxo, mas sim da integracéo
de ciéncias sociais, tais como a Antropologia Criminal, a Estatistica Social e a
Psicologia Positivo, em que figurariam como pilares para a Sociologia Criminal
(MOLINA; GOMES, 2002, p. 191).

O ultimo dos trés cientistas sociais a serem estudos é Raphael Garéfalo,
representado por um positivismo moderado. Dizia que 0s positivistas anteriores,

embora tenham contribuido para o estudo fenomoldgico da criminologia, ndo se
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preocuparam com a definicdo do crime como objeto especifico da nova ciéncia que ali
emergia: a criminologia, vez que sua orientacdo naturalista olvidou na conceituagéo
do chamado “delito natural” (FERNANDES, 2002, p. 93).

Antoénio Pablos de Molina (2002, p. 199) trata que:

A explicagdo da criminalidade dada por Gardfalo, por sua vez, tem sem
nenhuma ddvida conotacdes lombrosianas, por mais que conceda alguma
importancia (escassa) aos fatores sociais e que exija contemplacéo do fato e
ndo somente das caracteristicas do seu autor. Nega certamente, a
possibilidade de demonstrar a existéncia de um tipo criminoso de base
antropolégica. Mas reconhece o significado e a relevancia de determinados
dados anatdbmicos (0 tamanho excessivo das mandibulas ou o superior
desenvolvimento da regido occipital em rela¢éo a frontal), ainda que diminua
ou inclusive negue a interpretacdo lombrosiana dos estigmas. O
caracteristico da teoria de Garéfalo é a fundamentacdo do comportamento e
do tipo criminoso em uma suposta anomalia (ndo patolégica) psiquica ou
moral. Trata-se de um déficit na esfera moral da personalidade do individuo,
de base organica, endoégena, de uma mutacao psiquica (porém nédo de uma
enfermidade mental), transmissivel por via hereditaria e com conotacdes
atavicas e degenerativas.

Talvez a mais exitosa contribuicdo e Garoéfalo a criminologia foi sua
filosofia do castigo e da defesa da ordem social, isto porque, de maneira analdgica,
ensina que da mesma forma que a natureza elimina espécies que nao se adaptam ao
meio, o Estado também deveria eliminar o delinquente que ndo se adapta ao seio

social e as exigéncias que a convivéncia lhe prescreve:

As contribui¢cbes de Gardéfalo, na verdade, ndo foram tdo expressivas como
as de Lombroso e Ferri e refletiam um certo ceticismo quanto & readaptacéo
do homem criminoso. Esse ceticismo de Garofalo justificava suas posicdes
radicais em favor da pena de morte. Partindo das ideias de Darwin, aplicando
a selecdo natural ao processo social (darwinismo social), sugere a
necessidade de aplicagdo da pena de morte aos delinquentes que néo
tivessem absoluta capacidade de adaptacdo, que seria o0 caso dos
“criminosos natos”. Sua preocupagdo fundamental ndo era a corregcéo
(recuperac¢éo), mas a incapacitacédo do delinquente (prevencéo especial, sem
objetivo ressocializador), pois sempre enfatizou a necessidade de eliminacéo
do criminoso. Enfim, insistiu na necessidade de individualizar o castigo, fato
gue permitiu aproximar-se das ideias correcionalistas. A énfase que dava a
defesa social talvez justifigue seu desinteresse pela ressocializacdo do
delinquente (BITTENCOURT, 2012, p. 211).

Poder-se-ia, entdo, com base nos ensinamentos do cientista, aceitar a
pena de morte como tratamento condigno aos individuos em dadas hipoteses, que faz
parte do repertério de penas de um sistema racional. Sobretudo, consignou sua

oposicao a ideia de ressocializa¢do que a pena poderia conotar; tampouco exprimiu a
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ideia da preven¢do como caractere da pena, vez que, em seu juizo, ndo de poderia
determinar o quantum do castigo dessa forma.

Podem ser assinalados como pontos cruciais da escola positiva, entao:
0 crime como produto social, fruto da obra humana; o determinismo derivado da
responsabilidade social; o delito influenciado por fatores endégenos e exdgenos; a
pena como sendo meio cujo fim é a defesa da ordem social; 0 método empirico; e a

etiologia do crime.

2.1.3 Da Escola Critica

Também chamada de Escola Eclética, caracterizou-se por sua posi¢cao
intermediaria as antecessoras, vez que as Escolas Classica e Positiva foram as que

adotaram comportamento mais extremado na historia da criminologia:

As Escolas Classica e Positiva foram as Unicas correntes do pensamento
criminal que, em sua época, assumiram posicdes extremadas e bem
diferentes filosoficamente. Depois delas apareceram outras correntes que
procuraram conciliar seus preceitos. Dentre essas teorias ecléticas ou
intermediérias, reuniram-se penalistas orientados por novas ideias, mas sem
romper definitivamente com as orientacdes classicas ou positivista
(PENTEADO FILHO, 2012, p. 57).

Alessandro Baratta (2002, p. 209) expde a distincdo da criminologia

critica a criminologia ortodoxa:

A etiqueta “criminologia critica” se refere a um campo muito vasto e néo
homogéneo de discursos que, no campo do pensamento criminol6gico e
sociolégico-juridico contemporaneo, ttm em comum uma caracteristica que
os distingue da criminologia “tradicional’: a nova forma de definir objeto e os
termos mesmos da questao criminal. A diferenca €, também e principalmente,
uma consequéncia daquilo que, também e principalmente, uma
consequéncia daquilo que, utilizando a nomenclatura da teoria recente sobre
“as revolugbes cientificas”, onde pode ser definido como “mudanca de
paradigma” produzida na criminologia moderna. Sobre a base do paradigma
etioldgico a criminologia se converteu em sindnimo de ciéncia das causas da
criminalidade.

A presente Escola expbs a autonomia do Direito Penal, sem que sejam
consideradas as contribuicfes realizadas pelas outras ciéncias sociais: “[...] o Direito
Penal ndo pode ser absorvido pela Sociedade (contra a tese de Ferri e outros

positivistas), porém convém enriquecer o exame dogmatico da criminalidade com



26

outras disciplinar nao-juridicas”. Ademais, unifica tendéncias exploradas pelas

Escolas Classica e Positivista:

Rejeita a concepcgdo do criminoso nato e a tese da fatalidade do delito.
Quanto a imputabilidade penal, embora sem se louvar no livre arbitrio, admite
que a mesma deve fundar-se na capacidade de dirigir-se do sujeito, ou seja,
em sua aptiddo para sentir a coacao psiquica. E quanto a pena, entende que
ela se justifica por uma necessidade politica e social em face de sua eficacia
preventiva (DOTTI, 2010, p. 247).

A Escola Critica, entdo, questiona a ordem social demonstrando sua
aversao ao fundamento moral do castigo, apregoando a néo intervencao punitiva do
Estado (MOLINA; GOMES, 2012, p. 195). Dessa forma, postulou-se nesta Escola o
estudo da causalidade da delinquéncia e a imperativa reforma social pela qual o

Estado deveria passar para que houvesse efetiva luta contra a criminalidade.
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3 NOCOES PROPEDEUTICAS DA SEGURANCA PUBLICA

Através da necessidade da sociedade ante a um conjunto normativo que
prezasse por sua organizacao disciplina e exercicio do poder destinados a paz, em
tempos de outrora, esta dominagcao exercia-se pela aplicagéo de regras de tradicéo
(ou costumes), bem como pelo lider da comunidade.

Desenvolvida sociedade a ponto da necessidade de promulgacao de
normas costumeiras, modernas teorias acerca das fontes do direito emergiram, ante
a racionalizacdo da conjuntura histérica do fenémeno juridico.

Ocorre que a seguranca publica (claro que em menor grau), sempre
esteve presente na historia da humanidade, isto é, em todas as suas fases (desde a
Antiguidade Classica a Era Contemporéanea). S6 houve seu desenvolvimento como
direito dos cidadaos e como dever do Estado a partir da Idade Média, em que havia
feudos governados pela nobreza, que se mantinha pela alta carga tributaria imposta
aos cidadaos, e em troca havia sua protecdo ante as ameacas externas (de outros
feudos).

Modernamente, o poder politico detém instituicdo organizada e armada
para a imposicao da obrigacdo de obediéncia as normas pelo individuo, tanto por sua
prevencao, quanto por sua repressao, finalizando a conservacao da ordem publica e
a manutencao do status quo.

O presente capitulo, entdo, visa analisa-la (a seguranca publica), sob a
Otica juridica, transcorrendo a histéria e tecendo consideracbes acerca do

relevantissimo tema da seguranca publica.

3.1 Breve Relato Histérico do Surgimento da Seguranca Publica no Mundo

O Egito Antigo representou o hascimento — com maior clareza — da figura
de individuos que realizavam as funcdes de seguranca nas ruas e pracas finalizando
impedir a consumacao de infracdes.

Um dos primeiros farads (Menés), ja declarava ser a policia o principal e
maior bem de um povo. Mencionado faraé promulgou espécie de codigo que faziam
uso seus suditos e dos magistrados sob sua observacao.

Segundo Marcel Le Clére apud Bismael Moraes (2000, p. 03), na antiga
China, havia a destinacdo de um funcionario de policia para cada uma das ruas das
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cidades consideradas importantes, os quais detinham a funcdo de lembrar a
sociedade chinesa o respeito as leis, vigiando individuos por ventura com
comportamentos inadequados.

Mencionados funcionarios de policiamento prestavam contas ao chefe
do bairro, e estes, ao magistrado incumbido da ordem publica (MORAES, 2000, p.
03).

Os hebreus, por outro lado, desde sua entrada no deserto elegiam
funcionarios que se encarregavam do policiamento dos viveres e dos suditos de cada
uma de suas doze tribos. Posteriormente, com o fim de policiar da terra prometida,
isto €, Jerusalém, confiaram o policiamento da cidade aos Sar Pelek (inspetores de
guarteirdo), uma vez que subdividiram a cidade em quatro grandes partes (MORAES,
2000, p. 04).

A capital grega ateniense contava com quatro jurisdigdes criminais: a
assembleia do povo, em que se faziam presentes os senadores (Gerontes) e 0s
magistrados populares (Eforos), para os crimes considerados mais graves; Aeropago,
gue contava com no maximo 51 magistrados, que inicialmente detinham a
competéncia de julgar crimes em geral; os Efetas, que realizavam julgamento de
crimes menores; e 0s Heliastas (com jurisdicdo comum). Neste caso, o Intendente de
Policia era o responsavel pela ordem publica e pela observancia das leis policiais,
sendo que em cada bairro havia um nomofulaxe (defensor das leis) nomeado pelos
Arcontes (magistrados) que era auxiliados pelos curados e os ébrios as suas
residéncias (MORAES, 2000, p. 04-05).

A atividade policial era estrutura semelhantemente aos padroes
estruturais vivenciados atualmente, em razdo do sendo de coletividade grego. Melim

Junior (2002, s.p.), de mesmo modo, aduz:

Devido a forma de governo das cidades gregas, de forma descentralizada,
cada uma com seu rei e sua administragdo propria, “polis” significativa
justamente o governo, a administra¢@o da cidade, o governo legitimado pelo
povo. Dai o termo “politéia” (policia). Desde entdo, a Unica forma legitima e
auténtica de uso da for¢a, para resolucéo de conflitos entre seus governados,
que era exercida de forma soberana pelo governo, era a “polis”. “Pdlis”,
assim, era também, quando necessario o0 exercicio da forca, tanto para a
solugdo de conflitos internos dos governos, como externos, dentro da Gtica
de administracdo de governo. A derivacdo latina do termo deu origem a
palavra “politia”’, que tinha o mesmo significado que sua derivante grega,
“politéia”, apesar da forma distinta de governo entre romanos e gregos, out
seja, “politia” significa também administragéo, governo. Com o passar dos
séculos, o significado do termo foi ficando restrito apenas ao uso da forca
fisica legitimada do Estado na resolugdo dos conflitos internos entre os
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cidadaos, conflitos esses iminentes, com demanda patente de uso de forca,
no intento de se manter a ordem necessaria ao proprio exercicio do governo.

Em Roma, por outro lado, o equilibrio dos ciclos sociais também era
exercido pela organizacéo policial. A principio, a policia popular poderia ser exercida
por qualguer um dos elementos do povo sem que houvesse qualquer formalidade. No
entanto, posteriormente, viu-se que nao havia beneficio a coletividade; em verdade,
comprometia-se a ordem publica. Tal fato fez com que a policia romana se
organizasse — dentro de principios soélidos e satisfatérios — no reinado de Augusto
César; este, finalizando a manutencéo da ordem publica, substituiu os trilnviros pelos
Proefectus vigilum, cujas funcbes eram as de chefe de policia preventiva e repressiva
de incéndios, escravos fugitivos, furtos e roubos — isto €, das classes de delinquentes
perigosos (MORAES, 2000, p. 07).

Supracitado autor explica que, nas cidades romanas, 0 Rei Numa havia
criado os questores, que, assistidos pelos edis (equivalentes aos policiais), velavam
pela manutencdo da ordem das cidades. Logo apdés, houve a nomeacéao dos Prefeitos
das Cidades, que dispunham de todos os poderes de policia (MORAES, 2000, p. 07).

Durante o periodo conhecido com Idade Média, em razdo da forte
influéncia da Igreja Catdlica e dos senhores feudais, o poder concentrava-se apenas
nestes; e apenas posteriormente, com a derrocada do feudalismo e a ascenséo da
burguesia, transferiu-se o mesmo poder para os monarcas absolutistas (MORAES,
2000, p. 09).

A Francga foi o primeiro pais a introduzir a palavra “policia”’, no século
XIV, a sua linguagem juridica.

Em 1789, com o surgimento da Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao e, anos mais tarde, na Assembleia Nacional Francesa (1791), definiu-se a
missao da policia como sendo “considerada em suas relagdes com a seguranca
publica, a policia deve preceder a acado da justica; a vigilancia deve ser o seu principal
carater; e a sociedade, considerada em massa, 0 objetivo essencial da solicitude”.

O Caddigo de Bruméario do ano IV, em seus arts 19 e 20 subdividiu a

policia em administrativa e judiciaria:

A policia administrativa tem por objeto a manutencao habitual da ordem
publica, em cada lugar e em cada divisdo da administracao geral. Seu fim
principal € o de prevenir os delitos, fazer executar as leis, ordens e
regulamentos de ordem publica vigentes. A policia judiciaria cabe a
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investigacao dos crimes, delitos e contravengdes que a policia administrativa
ndo pode impedir fossem cometidos, colige as provas e entrega seus autores
aos tribunais incumbidos de puni-los.

Bismael Moraes (2000, p. 17), quando trata das Ordenacdes Afonsinas

de Portugal, expressa que:

Ao tempo das Ordenacgdes Afonsinas, em Portugal, a Policia Administrativa
era confiada aos edis (vereadores) e almotacés (inspetores para pesos e
medidas), enquanto que a policia noturna estava a cargo do alcaide das vilas;
e, durante o direito, o alcaide (prefeito) devia proceder as prisbes, sempre
com mandado do juiz.

Nesta toada, uma vez colonizado o pais, toda a legislacéo portuguesa e
varios de seus costumes — no que concerne a policia — vigoraram no Brasil até o inicio
do Século XVII.

De mesmo modo e jurisdicdo que havia em Portugal, o Rei D. Joseé |
criou, em Portugal, o cargo de Intendente de Policia da Corte e do Reino — por meio
do Alvara de 25 de junho de 1760 — e, logo nos anos de 1808, por meio do Alvara de
10 de agosto daquele ano, criou-se o cargo de Intendente Geral de Policia da Corte,
e do Estado do Brasil, por D. Joé&o IV.

Na Era Contemporanea, os modelos de policia surgidos no mundo foram
inimeros. Merece destaque o modelo proposto pelo Primeiro Ministro Inglés Sir
Roberto Peel que, enfrentando o crescimento desenfreado da industrializacdo, criou
em 1829 a policia londrina. O 6rgéo baseou-se em 10 principios que deveriam nortear

a atuacao da policia, quais sejam:

1. A policia deve ser estavel, eficaz e organizada, debaixo do controle do
governo;

2. A missao basica para a policia existir &€ prevenir o crime e a desordem; 3.
A capacidade de a policia realizar suas obrigacdes depende da aprovacéo
publica de suas acbes;

4. A policia necessita realizar seguran¢a com o desejo e cooperacdo da
comunidade, na observancia da lei, para ser capaz de realizar seu trabalho
com confianc¢a e respeito do publico;

5. O nivel de cooperag¢do do publico para desenvolver a seguranca pode
contribuir na diminui¢do proporcional do uso da for¢a;

6. O uso da forca pela policia é necessério para manutencgdo da seguranca,
devendo agir em obediéncia a lei, para a restauragdo da ordem, e s6 usa-la
guando a persuaséo, conselho e adverténcia forem insuficientes;

7. A policia visa a preservacdo da ordem publica em beneficio do bem
comum, fornecendo informa¢Bes a opinido publica e demonstrando ser
imparcial no cumprimento da lei;

8. A policia sempre agira com cuidado e jamais demonstrard que se usurpa
do poder para fazer justica;
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9. O teste da eficiéncia da policia sera pela auséncia do crime e da desordem,
e ndo pela capacidade de forca de reprimir esses problemas;

10. A Policia deve esforgar-se para manter constantemente com o povo, um
relacionamento que dé realidade a tradicdo de que a policia é o povo e o povo
€ a policia (MORAES, 2000, p. 21).

Nos dias atuais, dado o crescente fendmeno da globalizagdo, as
manifestacdes de violéncia acompanharam a Gtica tecnol6gico-evolutiva mundial,
enquanto que os Estados deveriam fazer o mesmo; coisa que nem sempre acontece.
Certo é a previsdo da seguranca publica na Lei Maior de 1988, cujo tratamento é
resguardado no caput do artigo 144. Pela literalidade do dispositivo é possivel concluir
gue a prestacdo da seguranca deve ser realizada pelo Estado, sendo direito e
responsabilidade dos cidaddos que compdem a sociedade brasileira.

Ademais, ha cientistas que expdem a complexidade das relagdes sociais
nos tempos hodiernos, induzindo a figura estatal o desenvolvimento de politicas
publicas que se demonstrem eficientes. Nos ensinamentos de Adorno (1996, p. 233),

0 modelo da seguranca publica vem se alterando nos ultimos anos:

No Brasil, a reconstrucdo da sociedade e do Estado democréticos, apos 20
anos do regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o
arbitrio das agéncias responsaveis pelo controle da ordem puablica. Nao
obstante as mudancgas dos padrdes emergentes de criminalidade urbana
violenta, as politicas de seguranca e justica criminal, formuladas e
implementadas pelos governos democraticos, ndo se diferenciaram grosso
modo daquelas adotadas pelo regime autoritério. A despeito dos avancos e
conquistas obtidos nos ultimos anos, tracos do passado autoritario revelam-
se resistentes as mudangas em dire¢éo ao Estado democrético de Direito [...]

Infelizmente, o fenbmeno da criminalidade brasileira ndo encontra pareo
legislativo, tampouco politico, vez que € perceptivel a impossibilidade de resolucéo

dos problemas que a criminalidade traz a sociedade:

Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente dos
recursos financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas acdes de
combate & criminalidade, seja no executivo federal, seja nos executivos
estaduais. Desse ponto de vista, a histéria das politicas de seguranca publica
na sociedade brasileira nas duas Ultimas décadas se resume a uma série de
intervencdes governamentais espasmaodicas, meramente reativas, voltadas
para a solu¢éo imediata de crises que assolam a ordem publica [...] (SAPORI,

2007, p. 109).

7

Posto seu estudo propedéutico, € necessario ao presente trabalho

cientifico o estudo da violéncia contemporanea, uma vez que Seu aspecto
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multifacetado exige a implementacdo de novas politicas publicas que se voltem ao

combate a criminalidade enfrentada pelo Estado, globalizada e organizada.
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4 A VIOLENCIA PUBLICA E O CONTROLE DE CRIMINALIDADE SOB A OTICA
CONTEMPORANEA

Desde os tempos antiquissimos a sociedade sempre possuiu um
conjunto de normas, juridicas ou morais, as quais se responsabilizavam pela
manutencdo das relacbes sociais dos individuos. O ordenamento normativo
constituiu-se, assim, como o mais claro mecanismo de dominagéo realizado pelo
Estado Democratico de Direito; ademais, deve ser explicitado o raciocinio de que o
ordenamento juridico, expresso num concatenado de normas pelas quais se sujeitam
os individuos, é realizado, desde o advento do Estado de Direito, pela prépria
sociedade de modo indireto que, por meio de seus representantes, obrigam-se as
mesmas normas por ela admitida — a promulgacéo, entao, por ato do poder soberano,
€ apenas ratificacdo que da azo a aplicabilidade da norma no mundo fético.

Dada a legitimidade concedida pela sociedade ao soberano, este
deverda, assim, administrar o emaranhado de interesses particulares que, por fim,
restam englobados no chamado interesse publico. Este interesse é realizado no
ordenamento juridico por meio da previsdo de direitos e garantias, precipuamente,
constantes na Lei Maior de 1988. E, portanto, de interesse da sociedade que as
instituicbes publicas busquem a realizacdo e a asseguracéo de direitos e garantias
constantes, expressa ou implicitamente, em todos os ambitos do ordenamento
juridico, seja constitucional ou infraconstitucional.

E sabido que a Constituicio Federal de 1988 prevé como garantia
fundamental ao individuo, o direito a seguranca publica, tal qual se pode extrair da

literalidade dos arts. 5°, caput, e 144 da Carta Constitucional:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: [...]

Ainda, entende-se que o rol constante do artigo 5° de direitos e garantias
fundamentais € meramente exemplificativo, na medida que ndo excluiu outros

decorrentes do regime e dos principios os quais a Constituicdo podera adotar, ou
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ainda em tratados internacionais (art. 5°, 8 2°, CF). Nesta senda, diz-se que ha
inquestionavel direito de o cidaddo viver em harmonia na sociedade, sobre a qual
devera vigorar convivéncia harmdnica com seus semelhantes:
[...] dentro de uma ordem publica regular que preserve a incolumidade da sua
pessoa (vida, liberdade, salde fisica e mental, bem-estar pessoal e familiar)
e do seu patriménio (direito de propriedade), em consonancia com o Estado
Democratico de Direito, os fundamentos da cidadania e da dignidade da
pessoa humana (art. 1°), os objetivos fundamentais republicanos na

construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°) e a efetivacao
odos direitos sociais (art. 6°, CF) (SANTIN, 2004, p. 86).

Dessa forma, vé-se que a seguranca publica, sendo de obrigacédo do
Estado, visara o resguardo da ordem publica e da incolumidade pessoal e patrimonial
do cidadé&o, com o fito de pacificar a sociedade.

A dupla funcdo da norma cuja previsao se presta ao resguardo da ordem
publico pode ser visualizada pela previsdo de san¢des penais, sobre as quais existe
funcao de bloqueio quando da propria previséo da sancéo cabivel; primordialmente, o
fim inicial da norma penal é, tdo-somente, o bloqueio de condutas delinquentes dos
individuos que compdem a sociedade.

Quando ha a pratica de delitos, portanto, a funcéo de bloqueio exercida
pelas normas penais — que consignam a prevenc¢ao da pratica de crimes — nao imana
seus efeitos sobre o individuo; ndo ha, pois, nesta situacdo, aplicabilidade préatica da
funcdo bloqueadora das normas voltadas a seguranca publica. Dados atuais
demonstram o narrado. Veja-se o Mapa da Violéncia do ano de 2016, segundo o qual
ocorreram, em nameros absolutos, 42.291 homicidios por armas de fogo no pais; isto
€, uma taxa de 21,2 homicidios por armas de fogo a cada 100 (cem) mil habitantes, e
dados do ano de 2017 exp6em que o pais latino encontra-se no infeliz segundo lugar
dos paises que mais ocorrem homicidios da América Latina (30,5 homicidios a cada
100 (cem) mil habitantes; numero absurdamente alto, na medida que a Organizacao
das Nacgdes Unidas considerada como “limite aceitavel” a taxa de 10 homicidios a
cada 100 mil habitantes.

O gasto publico com a seguranca publica, por sua vez, representa
parcela consideravel do Produto Interno Bruto (PIB) do pais — 1,3% e, embora o gasto
estatal com a seguranca publica tenha aumentado, a criminalidade, inversamente,
somente aumentou. Tal fato se da em razdo de diversas causas, dentre as quais se

inserem: debilidade educacional, desigualdade social, gasto publico desmedido de
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maneira ineficiente etc. Certo é que a violéncia tem nova faceta. O surgimento da
criminalidade organizada € uma realidade brasileira que devera ser combatida por
politicas publicas com eficiéncia — isso é de conhecimento popular —, mas o presente
trabalho cientifico, notadamente nos capitulos seguintes, € competente para
demonstrar os meios pelos quais a seguranca publica podera ser garantida.

4.1 A Nova Faceta da Violéncia Brasileira

O capitalismo laissez-faire (de livre mercado), caracteristico dos séculos

XXV e XXVI, findou no fenbmeno de dimenséo internacional que é corrente. Embora

0 proveito social e econémico da globalizacdo seja inegavel, por outro lado trouxe

consigo efeitos negativos, principalmente nas camadas mais baixas da sociedade:

tornou os individuos consumistas e a concentracdo do poderio econbémico em
pequenas parcelas do mercado de capitais:

Uma das transformacdes mais dramaticas produzidas pela globalizacédo

econdmica neoliberal reside na enorme concentracdo de poder econdmico

por parte das empresas multinacionais: das 100 maiores economias do

mundo, 47 sdo empresas multinacionais; 70% do comércio mundial é

controlado por 500 empresas multinacionais; 1% das empresas

multinacionais detém 50% do investimento direto estrangeiro (SANTOS,
2005, p. 29).

Assim, uma minoria de individuos detém parcela significativa da riqueza
mundial, enquanto a grande massa populacional orbita a piramide monetaria em suas
camadas mais baixas. Possibilitou-se, por meio dos ensinamentos de Zygmunt

Bauman (2011, p. 57) enxergar a globalizacdo como fenbmeno multifacetério:

Enquanto que para uns a globalizacédo é causa de infelicidade, para outros &
0 que se deve fazer para ser feliz, entretanto, para a maioria, globalizacao é
o0 destino do mundo, um processo sem volta que afeta as relagdes sociais
numa mesma medida. A globalizacdo para uns, € localizacdo, para outrem é
um destino ndo desejado, e ainda outros acham que € sinal de liberdade.
Todavia, a liberdade de movimento, distribuida de forma desigual, torna fator
de estratificacdo de tempos modernos ou pds-modernos e uma parte
integrante do processo de globalizag&o é a segregac¢éo espacial progressiva,
a exclusédo e a progressiva separacao.

Com a globalizacado, no entanto, decorreram diversos fenbmenos sociais
e econbmicos que, notadamente, revelam-se causadas pela ampliacdo das trocas de

bens e produtos no mundo, intercalando-se relagdes intercontinentais entre nagoes,
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tais quais a transnacionalizagdo e a internacionalizagdo. O primeiro transnacional €
decorrente da caracterizagcdo primordial do enfraquecimento do poder do Estado
nacional, o desterritorializando e fazendo com que sociedades empresarias
transnacionais ultrapassassem os limites fronteiricos dos paises e blocos econémicos
surgissem, tais como a Unido Europeia e o BRICS:
O fenbmeno da transnacionalizacdo representa um novo contexto mundial,
surgido principalmente a partir da intensificagdo das operagfes de natureza
econdmico-social no periodo pés-guerra, caracteriza — especialmente — pela
desterritorizacdo, expansdo capitalista, enfraquecimento da soberania e

emergéncia de ordenamento juridico a margem do monopdlio estatal
(STELZER, 2010, p. 05).

Até mesmo a seguranca sofreu modificacdes com estes fenbmenos, da
forma que expbOe Francisco Proenca Garcia (2016, p. 01), que explica que as
mudangas “resultam essencialmente da turbuléncia e da instabilidade originadas pela
simultaneidade dos movimentos globalizante e individualizante”.

A afirmacao de Luiz Fernando Voss Lessa (2009, p. 26) explicitamente
exara que os organismos internacionais da globalizacao foram os mesmos que deram
ensejo a uma nova faceta a criminalidade organizada: “com a globalizagao, a atividade
criminosa de determinada quadrilhas passa a extrapolar as fronteiras nacionais, e um
fendbmeno que antes era tido como local, e raramente, regional, ganha propor¢cdes
mundiais”.

Com vistas a tutela da paz mundial ante o crescente terrorismo, tratados
internacionais foram firmados, cujo objeto foi o combate ao crime organizado
transnacional, caracterizado como sendo aquele em que, segundo a Convencéo de
Palermo (Convencdo das NacGes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacionais), como reza seu artigo 2°, a estruturacao de trés ou mais individuos
gue atuam conjuntamente para a pratica dos crimes previstos na propria convencao.

Na seara brasileira, o crime organizado tomou seus primeiros contornos
com o cangago, época na qual Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampiao”,
descentralizava as atividades ilicitas entre os mesmos do grupo de cangaceiros,
dentre elas: 0 sague das vilas nordestinas e o sequestro de pessoas influentes (SILVA,
2014, p. 08).

Foi entdo, na época dos anos ditatoriais brasileiros, que o crime
organizado da maneira visto na contemporaneidade surgiu, vez que presos politicos

caracterizados pelo viés politica de esquerda foram presos juntamente com presos
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comuns. Dessa forma, “os anos da ditadura militar pés-64 geraram, no Brasil, uma
nova mentalidade criminosa que foi posteriormente reforcada pelos modelos
estrangeiros de atuagao delituosa” (SANTOS, 2003, p. 110).

O resultado da conjugacéo de criminosos comuns e guerrilheiros foi o
aprendizado de téticas de guerrilha e organogramas das organiza¢fes criminosas que
atuavam no pais aquela época pelos presos ditos “comuns”. Foi entdo que dentro das
paredes dos presidios brasileiros que surgiram as organizacdes criminosas, em razao
— talvez — da desidia estatal.

Na década de 70 e 80 do século XX, podem ser mencionadas diversas
faccbes criminosas que surgiram dentro das prisbes, dentre elas: o Comando
Vermelho, cuja area de atuacéo principal € no estado do Rio de Janeiro, e o Primeiro
Comando da Capital, articulado principalmente no estado de Sao Paulo.

4.1.1 O Comando Vermelho

Batizado pelos encarcerados do estado do Rio de Janeiro, no Instituto
Penal Candido Mendes, a Falange Vermelha (posteriormente denominada Comando
Vermelho), foi criado entre os anos de 1969 e 1975, por presos 0s quais demandavam

a melhora nas condi¢des sub-humanas pelas quais passavam no carcere:

O Comando Vermelho foi criado no Presidio de llha Grande, contra os maus-
tratos, para derrubar o Sistema Penitenciério, contra a opressao e contra todo
o tipo de covardia contra os presos, fundamentado no principio da Liberdade,
por uma sociedade justa, que permita que todos tenham o direito de viver
com dignidade. O Comando Vermelho é incontestavel, ja provado, todos os
gue fazem parte desta organizacdo estdo de passagem, mas o Comando
Vermelho é histérico e continuo (PORTO, 2007, p. 90).

Ademais, Carlos Amorim (2001, p. 19) ensina que foi o0 erro ja exposto
neste trabalho cientifico pelo poder publico de amontoar presos politicos e comuns

gue deu ensejo ao surgimento da faccao:

O governo militar tentou despolitizar as agbes armadas da esquerda tratando-
as como “simples banditismo”’, o que permitia também uma boa
argumentacao para enfrentar as pressdes internacionais em prol de anistia e
contra as decisfes de tortura. Nivelando o militante e o bandido, o sistema
cometeu um grave erro. O encontro dos integrantes das organizacdes
revolucionarias com o criminoso comum rendeu um fruto perigoso: o
Comando Vermelho.
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O ambiente de surgimento do Comando Vermelho é exposto por Lima
(2001, p. 43):
Desarticular a personalidade do preso € o primeiro — e, talvez, o mais
importante — papel do sistema. Espancados, compulsoriamente banhados,
assustados enumerados, estdvamos prontos. Fomos entdo conhecer o
refeitério — sujo, lodoso, infecto — a caminho da espera, uma cela coletiva
no terceiro andar do presidio, onde cada um aguarda para ser distribuido
pelas alas e galerias, quase todas coletivas. O ambiente era paranoico,
dominado por desconfianca e medo, ndo apenas da violéncia dos guardas,

mas também da acdo das quadrilhas formadas por presos para roubar,
estuprar e matar seus companheiros.

Originariamente o grupo contava com oito membros movidas pela ansia
de sobreviver no presidio carioca, sendo eles: William da Silva Lima (o professor),
cujas condenacdes foram em razao da pratica de formacéo de quadrilha e assaltos
aos bancos do estado do Rio de Janeiro; Carlos Alberto Mesquita, igualmente
chamado de professor e também condenado pelos crimes do primeiro; Paulo César
Chaves (PC Branco), recluso pela pratica de roubo e homicidio; Jorge Saldanha (Zé
do Bigode) e Eucanan de Azevedo, ambos condenados pela pratica do crime de
roubo; lassy de Castro, cuja pratica foi de latrocinio; e Apolinario de Souza (Nanai),
condenado por roubo.

Assemelhavam-se os encarcerados em razdo de suas condenacfes
baseadas no art. 27 da Lei de Seguranca Nacional e, por isso, aprenderam licdes de
guerrilha urbana. O Comando, como anota Amorim (2010, p. 90-91), conquistou a

confianca da populacédo carente do estado:

[...] mas o crime organizado foi muito além do que a luta armada
revolucionaria tinha conseguido nos anos 70, tanto em matéria de
infraestrutura quanto na disciplina e organizacéo internas. O bandido comum
conseguiu romper o isolamento social que atormentava 0s grupos
guerrilheiros, desenvolvendo lagos de confianga com a populagdo carente.
Os militantes viviam clandestinos e sem qualquer ajuda, a ndo ser a fé que
0s movia. Os homens que servem ao crime organizado contam com a
colaboracdo — ou pelo menos o siléncio — que os protege.

A organizacdo criminosa, dessa forma, empregava a pratica de crimes
patrimoniais para o financiamento de suas praticas; visava-se, sobretudo, o lucro dos
“associados” a faccao. A origem do relacionamento entre o Comando Vermelho e o
trafico de drogas se deu por negligéncia do poder publica, que transferiu seus
membros aos diversos presidios estaduais objetivando seu enfraguecimento; ocorre

gue, contrario ao esperado, sua influéncia foi crescente:
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Um grande erro cometido pelas autoridades de seguranca publica do estado
do Rio de Janeiro foi transferir os varios membros desta organizacdo para
diversos presidios com o objetivo de enfraquecé-la. Todavia, tal medida
fortaleceu e ampliou a influéncia do Comando Vermelho nas penitenciérias,
com a formacao espontanea de vérios tentaculos (SILVA, 1998, p. 51).

Firmou-se acordo entre as organizagbes criminosas dos -cartéis
colombianos, produtores de cocaina, com a faccdo carioca, fazendo com que esta
passasse a operar na distribuicdo da droga no estado do Rio de janeiro. Sua atividade
principal é, assim, o trafico de drogas e o contrabando de armas:

Essencialmente ligado o trafico de entorpecentes em larga escala, 0 comando
Vermelho pratica a denominada acdo seletiva: trafico de entorpecentes,
contrabando de armas e sequestros. As demais atividades sdo uma forma de
fazer dinheiro para financiar a compra de entorpecentes. (PORTO, 2007, p.
87).

Nos dias atuais a organizacao é comandada por Fernando Luiz da Costa
(Fernandinho Beira-Mar), recluso atualmente na Penitenciaria Federal de Mossoro6, no

Rio Grande do Norte, cuja transferéncia foi realizada em maio de 2017.

4.1.2 O Primeiro Comando da Capital

O Primeiro Comando da Capital (PCC), surgiu logo nos anos de 1993,
nos estabelecimentos prisionais paulistas — notadamente na Casa de Custddia de

Taubaté —, por meio do agrupamento de oito individuos, quais sejam:

José Marcio Felicio, vulgo Geléia; César Augusto Roriz, vulgo Cesinha;
Misael Aparecido da Silva, vulgo Baiando; Wander Eduardo, apelidado Cara
Gorda; Ademar dos Santos, vulgo Dafé; José Epifanio, alcunha Zé do
Cachorro; Anténio Carlos do Nascimento, vulgo Bicho Feio e Isaias Moreira
do Nascimento, conhecido como Esquisito (SILVA, 2014, p. 52).

Os oito detentos formavam time de futebol que disputava campeonatos
internos no presidio, tal como Roberto Porto (2007, p. 73) relata em seus

ensinamentos:

Originariamente, o Primeiro Comando da Capital era 0 nome de um time de
futebol que disputava o campeonato interno do presidio de Taubaté, na época
estabelecimento apelidado pelos detentos como “piranhdo” ou “masmorra”,
por ser considerado o mais severo do sistema. Os detentos da Casa de
Custddia tomavam banho de sol apenas uma hora por dia, ao lado de um
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pequeno grupo de encarcerados, no maximo dez. Todos permaneciam em
celas individuais, sem direito a visita intima.

Assim como o Comando Vermelho, o Primeiro Comando da Capital
formou a organizagdo com o objetivo de melhoria na qualidade do sistema
penitenciario, em prol da aplicacédo correta dos direitos fundamentais dos reclusos
constantes na Lei de Execucdes Penais.

Foi apenas no ano de 2001 que as autoridades de seguranca publica
comecaram a se importar com a faccéo, na medida que se deflagrou enorme rebelido

simultanea em trinta presidios:

E meio-dia de domingo. A data é 18 de fevereiro de 2001. Vai entrar para a
histéria como a maior revolta de presos de que se tem noticias no pais.
Durante a noite de sdbado e a madrugada de domingo, os lideres do Primeiro
Comando da Capital (PCC), espalhados por presidios em quase todo o
estado de Sé&o Paulo, decretam a revolta. A principal arma dos revoltosos é o
telefone celular, introduzido nas celas com a conivéncia dos guardas. Os
lideres do motim dispdem de facas artesanais, os estoques, e também de
pistolas e revélveres. (HA quem diga que havia bombas improvisadas no
interior dos pavilhdes.) Eles passam horas falando nos pequenos aparelhos
telefénicos. Nao foram detectados. Mas foram atendidos pela metade de
todos os 60 mil encarcerados. A ordem, transmitida pelos celulares, bilhetes
cifrados e conversas reservadas entre os detentos, € muito simples: quando
as visitas estiverem dentro dos muros, no domingo, dia quase sagrado de
receber os familiares, as criangas, amigos, comeca o levante. Esta foi uma
das raras vezes em que “o dia da familia” foi desrespeitado pelos detentos.
Em todo o pais, conquistar o direito de visita particular foi resultado de mais
de uma década de lutas. De repente, “a grande conquista” foi deixada de lado
em troca de um motim com milhares de reféns (AMORIM, 2010, p. 385).

Nas palavras de Roberto Porto (2007, p. 75), a faccéo paulista alcancou

seu apogeu com a deflagracéo da rebelido geral do ano de 2001:

O apogeu desta faccdo criminosa adveio quando ocorreu a maior rebelido

prisional da qual se tem noticia no mundo, a chamada “Megarrebeliao”, em
18 de fevereiro de 2001. Tal rebelido envolveu 29 presidios com acdes
simultédneas. O governo estima em 28 mil o nimero de rebelados reunidos
pelo Primeiro Comando da Capital, em 19 municipios.

Embora ao longo dos anos o Primeiro Comando da Capital tenha
mantido sua estrutura piramidal, esta sofreu alteragdes no decorrer dos tempos, cuja
divisao foi estabelecida num sistema de células, permitindo assim a continuidade das
atividades criminosas mesmo com o isolamento de seus lideres (PORTO, 2007, p.
74).
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A proliferacdo da faccao se deu, inclusive, pelo uso de celulares dentro
dos estabelecimentos prisionais por meio das “centrais telefénicas”, estas entendidas
como sendo linhas telefonicas espalhadas em diversos lugares com o objetivo de
transferir as chamadas telefénicas (PORTO, 20087 p. 75). Principalmente, as
atividades realizadas pelo grupo sédo o trafico de drogas, sequestros e roubo de
cargas.

A lideranca do grupo € exercita, atualmente, por Marcos Wilians Herbas
Camacho, o Marcola, cuja histéria foi exposta na revista ISTOE:

Lider do Primeiro Comando da Capital (PCC), Marcola, 48 anos, nasceu na
Vila Yolanda, em Osasco (SP). Orfdo de mée, ndo conheceu o pai e ja
roubava aos 9 anos, no Centro de S&o Paulo. Sua primeira condenacéo foi
em 1987 por assalto a mao armada. So foi preso em 1999 por participar de
dois roubos a banco e cumpre pena em presidio de seguranca maxima em
Presidente Venceslau (ISTOE, 2017, s.p.).

Seu lider, o Marcola, foi recentemente transferido juntamente com outros
21 criminosos do Comando para presidios federais de seguranca maxima em Porto
Velho e Mossord, por meio da Operagao “Echelon”, cujo objeto € a organizagéo

criminosa paulista.
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50 CONTROLE DE CRIMINALIDADE POR MEIO DE POLITICAS DE SEGURANCA

Constitucionalmente expresso, o principio da eficiéncia foi inserto no rol
de principios da administracéo publica por meio da Emenda Constitucional n°® 19 de
1998, cuja redacdo do artigo 37 da Lei Maior foi alterada pelo veiculo do poder

constituinte derivado:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] (grifou-se)

Entretanto, antes mesmo de sua insercéo, ja havia previsao da busca da
eficiéncia na gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial e a eficiéncia no servigo da
seguranca publica (sendo este notadamente explicito no artigo 144, 8 7°, CF).

Vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimébnio, através dos seguintes 6rgaos:

8§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

Decorrente da conjugacdo da eficiéncia em aspectos econdémicos,
administrativos, e politicos, apresenta-se referenciado principio da administracédo
publica como trés vertentes: em primeiro lugar, diz que seu aspecto econémico €&
responsavel pelo bom uso dos recursos publicos sem que haja desperdicio do dinheiro
do contribuinte, objetivando, sempre, o melhor resultado possivel; seu aspecto
administrativo € aquele pelo qual ha o desempenho de uma organizacdo e
estruturacdo de bom nivel, para o melhor cumprimento das atividades publicas; e, por
fim, seu aspecto politico é relacionado ao alcance dos resultados das politicas e
servicos publicos, cujo alcance € encontrado nas normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Ademais, Hely Lopes Meirelles ja entendia, antes mesmo da
constitucionalizacdo da eficiéncia, como sendo esta o dever do administrador publico:
“E o que se impd&e a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional” (MEIRELLES, 1982, p. 79-80).
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Por sua vez, Heraldo Garcia Vitta (1999, p. 107) enxerga na eficiéncia
mentalidade pela qual os agentes publicos deverdo pautar sua administracdo
gerencial na busca do melhor resultado pratico, mediante o dispéndio de menos
custos possiveis, controlando, inclusive, os resultados de suas atividades.

Alexandre de Moraes (1999, p. 294) entende, em conceituacao

extremamente ampla do principio da eficiéncia:

Impde a Administracdo Pdudblica direta e indireta e a seus agentes a
persecuc¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar desperdicios e garantia uma maior rentabilidade social.

A eficiéncia, dessa forma, é consubstanciada na melhor realizacdo da
gestao dos interesses publicos, satisfazendo, plenamente, os administrados por meio
da menor imposicao de custos a estes.

Em matéria de seguranca publica, foi possivel a visualizacdo daquela
como sendo obrigacéo estatal, protegendo a incolumidade do cidadao por meio do
exercicio do poder de policia e de prevencdo e repressdo dos delitos de forma
eficiente. Entende-se que a atividade estatal da seguranca publica de maneira
eficiente € interpretada como direto social (art. 6°, CF), tal como expde Valter Foleto
Santin (2004, p. 148).

Ocorre que indubitavelmente a inseguranca publica € elevada em razéao
dos crescentes indices de criminalidade, e sensacédo de inseguranca que paira sobre
os cidadaos do pais latino-americano, embora 0s gastos com a seguranca publica
tenham, em 10 anos, aumentado 30%, alcancando os valores de R$ 78 bilhdes de
reais, isto porque, nas palavras de Cerqueira (2017, p. 76), 0 montante € apenas
parcela do total, vez que “existem custos econémicos intangiveis, sobre 0s quais nao
h& uma despesa especifica, mas que contribuem para diminuir a qualidade de vida e
0 bem-estar da populagao”.

E, embora o Brasil tenha gasto mais com a seguranca (em porcentagem
do Produto Interno Bruto) que outros paises, a violéncia neste pais € mais evidente
do que naqueles, segundo o relatério do IPEA do ano de 2016 chamado “Custo da
Violéncia no Brasil”; o relatorio expde que a violéncia gerou despesa direta de 5,9%

do PIB do ano de 2016, enquanto paises como os Estados Unidos da América, que
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gasta 2,04% de seu PIB, e o Reino Unido, que dispende 1,81% do PIB, ndo enfrentam
a onda de violéncia que se caracteriza no Brasil.

A violéncia nédo alcangou a periferia das cidades. A criminalidade atingiu
também a prépria policia, em raz8o do aumento de mortes de policiais, invasdes de
delegacias, que também se mostra incapaz de combater adequadamente a
criminalidade, fazendo com que o sentimento de impunidade paire sobre a sociedade.

Gilberto Dupas (1999, p. 01-03) relaciona o aumento da violéncia e o
descontrole da criminalidade urbana a fatores sociais, pela presséo de classes sociais
consideradas excluidas (pessoas que estdo em situacdes de hipossuficiéncia, tais
como desempregados, pobres e jovens encarcerados) sobre os incluidos.

E José Néumanne (1999, p. 04) que diz ndo ser a medida da “eficiéncia
de uma policia pelo aumento do nimero de criminosos presos, mas pela reducao do
numero de crimes cometidos”, salientando que os indices de violéncia aumentam,
porque o “crime compensa”, sendo uma “atividade econdmica facil, rentavel [...] e de
baio risco”.

O Estado, a seu turno, ndo apresenta estratégia, tampouco tatica que
se demonstra adequada ao combate da criminalidade. Distanciou-se da realidade e
restou alheio aos anseios populares, pouco fazendo de efetivo para mudanca da
situacdo atual, cumprindo a sua funcdo de prevencdo a criminalidade. Ademais,
utiliza-se de métodos preventivos arcaicos, burocraticos e insuficientes ao combate

do crime. Acerca do afirmado, Valter Foleto Santin (2004, p. 158) expde:

A cobranca popular é grande para a diminuicdo dos elevados indices de
criminalidade, que estdo afetando diretamente o modus vivendi das pessoas,
pelo aumento dos riscos de vitimizacédo, que afeta desde a tranquilidade do
reduto do lar até a livre circula¢@o na rua, obrigando o cidadéo a se preocupar
com o horario de cegada e saida de casa, trajeto de local de frequéncia, para
evitar se vitima de roubo, furto, homicidio ou outro crime grave. O povo se
senta preso, no interior de sua casa, transformada num bunker, fortaleza
cercada de muros e grades, sem direito de circular tranquilamente na rua,
como verdadeiro refém dos marginais, numa figura que direciona para uma
inversao de valores e situagdo anormal como se fosse “povo preso, bandido
solto”, gerando um perceptivel sentimento de revolta do homem de bem.

Nesta toada, visualiza-se que o cidaddo é abandonado a propria sorte
pelo Estado, diante da grande possibilidade de ser vitima de algum crime na rua e do
apuro constante que é representado pela “intensa presenca de marginais nas ruas a

espreita, esperando a melhor oportunidade de ataca-lo, para tomar o seu patrimdnio,
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a sua dignidade e até a propria vida, por sua condicao de presa facil e sem protecéo
estatal” (SANTIN, 2004, p. 158).

O ideal de qualidade de vida caracteriza-se por sua distadncia da
realidade, isto porqgue mesmo que resguardados por muros e vigilancia, 0s criminosos
atuam sem se importar com os obstaculos que, ao menos, tentam impedi-los.

Dessa forma, Dupas recomenda o incentivo a formas de associagao,
objetivando-se o exercicio de politicas democréticas ativas, tais como a ampliacdo de
politicas sociais e a melhor distribuicio de rendas (1999, p. 01-03). E com o objetivo
de saldar as possibilidades de melhoramento das politicas publicas, e a criacdo de

novas outras, que este capitulo é escrito.

5.1 Nocdes das Politicas de Seguranca Publica na Atualidade

E importando ao longo do trabalho cientifico repisar a afirmativa de que
a seguranca publica €, segundo o proprio texto constitucional, dever do Estado e de
responsabilidade de todos os individuos; dessa forma, o direcionamento das politicas
de seguranca publica deve (pelo menos na teoria), priorizar os direitos e garantias

estabelecidas na Carta de Direitos de 1988.

Desta maneira, a politica de seguranca publica passa a ser pensada sob o
contexto de uma sociedade democraticamente organizada, pautada no
respeito aos direitos humanos, em que o enfretamento da criminalidade néo
significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a adoc@o de procedimentos
tatico-operacionais e politico-sociais que considerem a questdo em sua
complexidade (CARVALHO e SILVA, 2011, p. 62).

Dito isto, afirma-se que a administracao publica tendeu ao tratamento da
seguranca publica sob o prisma democratico, que preza pelo respeito aos direitos
fundamentais, com a criacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica no ano de
2000, considerado a politica integrativa da Unido e dos Estados-membros no que

tange a seguranca publica:

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a primeira
politica nacional e democratica de seguranc¢a focada no estimulo & inovagéo
tecnoldgica; alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranga publica
através da integracdo de politicas de seguranca, sociais e acdes
comunitérias, com a qual se pretende a definicdo de uma nova seguranca
publica e, sobretudo, uma novidade em democracia (LOPES, 2009, p. 29).
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Ocorre que, mesmo com a implementacdo da primeira politica
democratica de seguranca publica, a administracao nao delineou o fundamental para
seu integral cumprimento, rompendo com o ideal de eficiéncia constante na
Constituicdo Federal de 1988 e tido, como exposto nas linhas anteriores, como direito
social aos cidadéaos.

Ap6s alguns anos, possibilitou-se a criagdo do Programa Nacional de
Seguranca Cidadao (PRONASCI), cujo objeto era relacionar a seguranca publica a
cidadania. Isto porque “a eficacia do Estado na gestdo de uma sociedade pluralista
esta relacionada a democratizagéo de seus processos decisorios” (DIAS NETO, 2005,

p. 124-125). Os objetivos da politica em evidéncia s&o expostos:

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, foi um marco
nas politicas publicas de seguranca do Brasil, uma vez que promoveu
inimeras inovagdes. Foi um grande impulsionador da compreensao de que a
seguranca publica é uma questédo transversal, que demanda intervencao de
varias areas do poder publico, de maneira integrada, ndo apenas com
repressdo, mas também com prevencéo. (MINISTERIO DA JUSTICA, online)
Sua implementac¢éo ocorreu pela Unido, por meio da articulacdo dos érgaos
federais, em regime de cooperacdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios e com a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e acBes de assisténcias técnica e financeira e
mobilizac&o social, visando & melhoria da seguranca publica. (MINISTERIO
DA JUSTICA, online).

Em 2011, todos os principios e diretrizes introduzidos pelo Pronasci na area
da seguranca publica passaram a ser orientadores de toda a politica nacional
conduzida pelo governo federal. Isso significa que o conceito do Pornasci
deixou de ser restrito a um dos programas da Unido e passou a direcionar
todas as agdes realizadas. (MINISTERIO DA JUSTICA, online).

Foi por meio da superacdo do que prescreve a cultura penal que se
estimulou o surgimento de novas formas de combate a criminalidade, inserindo
politicas criminais em um contexto de intervencgdes preventivas voltadas a consecucao
dos direitos fundamentais (DIAS NETO, 2005, p. 73).

Criou-se, posteriormente, por meio do projeto de lei federal n°
1.937/2007, o Sistema Unico de Seguranca Publica, disciplinador do organograma

funcional responsavel pela manutencéo da seguranca publica:

Art. 1° Esta Lei disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicaio, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica- SUSP e dispbe
sobre a seguranca cidada.
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Foi entdo, com a lei federal n® 11.530 do ano de 2007, que se instituiu o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, que previu, em seus arts.
1°, 2° e 39, o0 conceito e diretrizes do programa:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulacédo
dos 6rgéaos federais, em regime de cooperacao com Estados, Distrito Federal
e Municipios e com a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e a¢fes de assisténcia técnica e financeira e mobiliza¢éo
social, visando a melhoria da seguranca publica.

Art. 2°. O Pronasci destina-se a articular acdes de seguranca publica para a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas
sociais e acdes de protecao as vitimas.

Referido programa destinou-se a prevencdo e repressao da
criminalidade, cujas raizes sao culturais, articulando segmentos de seguranca publica
por meio da integrativa entre os trés ambitos da administracdo: federal, estadual e

municipal. E exatamente o que defende Freire (2009, p. 105-106):

Parte da natureza multicausal da violéncia e tanto no espectro do controle
como na esfera da prevencao, por meio de politicas publicas integradas no
ambito local. Dessa forma, uma politica publica de Seguranca Cidada envolve
vérias dimensdes, reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a
heterogeneidade de suas manifestacoes.

E que o problema da criminalidade apresenta multidisciplinariedade, e
necessita da atuacdo democratica para que haja seu efetivo combate. Nesta senda,
Freire (2009, p. 107) expde:

A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem multidisciplinar
para fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual politicas
publicas multissetoriais sdo implementadas de forma integrada, com foco na
prevencdo a violéncia. Nesse sentido, uma politica pablica de Seguranca
Cidada deve contar ndo apenas com a atuacdo das forcas policiais, sendo
reservado também um espaco importante para as diversas politicas setoriais,
como educacao, saude, esporte, cultura, etc.

Vé-se que a politica de seguranca publica vigente, por meio de sua
atuacao integrada das entidades federais, estaduais e municipais, entende que a
criminalidade ndo é mais fendbmeno local, e a utilizacdo da multidisciplinariedade
reforca o carater ndo-penal que o crime se insere, como foi demonstrado pelo estudo

criminoldgico realizado nas linhas anteriores.
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5.2 Reais Propostas de Seguranca Publica: Algumas Consideracdes

Sabe-se que o fenbmeno delitivo ndo coaduna com apenas uma causa,
ndo é fendbmeno simples, tal como expde o0 sensacionalismo midiatico dos dias atuais.
E, sobretudo (e aqui dando azo & concluséo etioldgica do crime), fato interdisciplinar,
gue necessita do estudo dos diversos ramos das ciéncias sociais, tais como a
psicologia, a psiquiatria, a antropologia, etc.; também é elementar a atuacdo de toda
a sociedade e, precipuamente, do Estado, tanto na promocdo de politicas de
segmento social quanto econdmico. Deve-se, assim, oferecer ao individuo alternativa
gue se demonstre mais vantajosa que a vida criminosa.

Pensando nisto, consignou o presente trabalho cientifico algumas
consideracdes que possam possibilitar uma melhor concretizagéo do direito social a
seguranca publica sob uma 6tica cidada.

Em primeiro lugar, € preciso transformar as instituicbes repressivas
(policia), por ser requisito fundamental ao avanco de uma politica de seguranca
publica, tal como cita Soares (2003, p. 38): “itens fundamentais para as instituicoes
policiais adequarem-se a seguranca cidadao e, desta forma, estarem aptas a agir

preventivamente”.

Hoje avangos expressivos implicam sucesso no aprimoramento da
performance policial-que se traduz em reducéo da impunidade - e na reducéo
da corrupgéo policial. O resultado de politicas exitosas, na area, se resumiria
na transformagdo de nossas policias em instituicbes menos violentas e
corruptas, mais respeitosas dos direitos humanos, mais inteligentes e
eficientes, mais aptas a agir preventivamente, mais confiaveis e, portanto,
mais legitimas e capazes de valorizar seus profissionais. (SOARES, 2003, p.
06)

A concretizacdo desta politica de seguranca publica pode ser realizada
por meio da criacdo de critérios para a avaliacdo civil dos servicos oferecidos pelas
instituicdes policiais. Valter Foleto Santin (2004, p. 168) acompanha o entendimento

concluindo pormenorizadamente a atuacao da politica expressa:

[...] fatores que podem definir a eficiéncia da prevencdo sdo os indices de
criminalidade numa comparacao periddica, anual preferencialmente, para
afericdo do nivel dos servigos e padrao de eficiéncia, de acordo com indices
razoaveis de aceitabilidade de crimes pelo nosso padrdao econdémico e social,
em comparagdo com indices internacionais de delitos.
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Dessa forma, o legislativo deveria — adequadamente — indicar indices de
criminalidade que revelassem a eficiéncia de cada localidade, para que a
administracdo publica pudesse tabular suas metas e objetivos, facilitando o trabalho
de cumprimento da eficiéncia do servigo e a concretizagdo do parametro indicado no
estudo anual.

E claro que a valoracio de servicos de seguranca publica é tarefa dificil,
vez que o problema reside, precipuamente, nos parametros de comparacao. O estudo
poderia ter, inicialmente, como meta preventiva de homicidio por exemplo, a diretriz
da Organizacao das Nagdes Unidas como “aceitavel” de 10 homicidio a cada 100 mil
habitantes (exposta anteriormente), para que posteriormente o indice fosse diminuido.

A participacdo de outros segmentos da sociedade, tais como a
participagcdo popular e do Ministério Publico, também seriam caracterizadas como
elementares a elaboracdo, sob pena de, eventualmente, elaborar-se plano
inadequado e irreal.

Dever-se-ia identificar o cumprimento do plano por meio da prestacao de
contas dos 6rgaos publicas voltados a seguranca publica aquelas pessoas superiores
hierarquicas ao Executivo, Legislativo, povo e Ministério Publico. Esta prestacéo de
contas deve ser realizada por meio da publicacéo de indices de criminalidade, locais
em que a criminalidade tenha diminuido e futuras providéncias a serem tomadas
visando a diminuicdo da criminalidade (SANTIN, 2004, p. 169).

Valter Foleto Santin (2004, p. 169), ademais, estabelece critérios pelos

guais a eficiéncia da seguranca publica pode ser classificada:

1. Eficiéncia pela quantidade. Propor¢éo, uma magnitude ou quantificacéo
(Aristételes). Amplitude do servico.

2. Eficiéncia pela qualidade. Maior ou menor grau de perfeicao (Aristoteles).
3. Eficiéncia pela celeridade do atendimento. Tempo gasto para um
atendimento, por chamada pessoal, telefdbnica ou outro meio de
comunicacao.

4. Eficiéncia pelo resultado. Prisdes realizadas e crimes evitados.

5. Eficiéncia pela regularidade. Servico sempre disponivel, sem diferenciagao
expressiva de horério ou dia da semana. [...]

Poder-se-ia, também, com o intuito de tornar eficiente o servico da
seguranca publica, estabelecer intercambio entre as policias, isto porque a
experiéncia demonstra que os 6rgaos policiais detém estruturas administrativas e
hierarquicas diferentes, agindo de forma isolada para a prevencado e repressédo do

crime.
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6 CONCLUSAO

Com o presente estudo cientifico, concluiu-se a expanséo do problema
da criminalidade organizada, vez que novas facetas da violéncia surgiram na
contemporaneidade. Assim, a atuacdo estatal eficiente € medida precipua para a
efetivacao do direito social a seguranca publica, estampado na Lei Maior de 1988. A
estruturacdo de politicas integrativas e a utilizacdo de critérios que valoracdo dos
servigos publicos de seguranca.

Em primeiro momento, possibilitou-se a analise historica da sociologia
do crime. Viu-se que a criminologia enfrentou mutacdes desde o periodo antiquissimo,
desde a analise platbnica do crime, passando pela escola classica (com fortes
tendentes jusnaturalistas, em que o crime era analisado isoladamente), até o estudo
cientifico da criminologia originaria da escola positiva.

O direito social expresso na Carta de Direitos de 1988 da seguranca
publica pode ser concluido como dever do Estado. Na contemporaneidade, com o
advento do fendmeno da globalizacéo, internacionalizacao e transnacionalizacao, foi
necessaria a previsdo da seguranca publica na ordem constitucional, no caput do
artigo 5° e no artigo 144, que exercem dupla funcéo de resguardo da ordem publica e
0 bloqueio da conduta delitiva.

Posteriormente, foi visualizada nova faceta da seguranca publica. O
surgimento de organizacdes criminosas como o Comando Vermelho no estado do Rio
de Janeiro e o Primeiro Comando da Capital no estado de Sdo Paulo deram azo a
necessidade de novas legislaturas que buscassem a prevencado e repressao dessa
nova face do crime.

Ocorre que em razdo do complexo organograma que detém, o
financiamento e envolvimento politico e a compra de funcionarios publicos diminui a
efetividade de politicas publicas que buscam o combate da violéncia. As Ultimas linhas
analisam, criticamente, o gasto publico estatal para com a seguranca publica,
interpretando-o como sendo vultoso, mas ineficiente. Expressou-se possiveis
propostas para o melhoramento da seguranca publica: a realizagdo de estudos e a
tabulacdo de metas que se voltem ao cumprimento eficiente da seguranca publica; e
o intercAmbio das policias, federais e estaduais, com o intuito que sua atuagao

integrada seja mais eficiente no combate a criminalidade.
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