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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo tratar do combate ao crime organizado no
Brasil, com enfoque na maior organizag¢do criminosa do pais — o Primeiro Comando
da Capital (“PCC”). Sabe-se que o0 crime no pais possui um longo historico,
enraizado da maldade e ganancia do ser humano — em contraponto, sabe-se
também que o combate ao mesmo gera uma guerra praticamente infindavel. No
confronto crime vs. Estado € necessério escolher um lado para lutar junto. Por meio
de analises historicas, estudo dos meios de obtencdo de prova do Processo Penal,
conhecimentos acerca do “PCC” e contrapontos legislativos, pertinentes questdes
serdo levantadas para fornecer subsidio na escolha de qual posto tomar no
confronto acima citado. O crime organizado tem avancado e alcancado patamares
antes nunca vistos no Brasil. Em um contexto de criminalidade desenfreada, é
preciso buscar conhecer mais a fundo a organizacdo do crime, de forma a constituir
um combate mais eficiente. O presente trabalho busca, por meio do método
dedutivo, proporcionar um estudo acerca da origem, funcionalidade e atualidade do
crime organizado, de forma a estampar a situacdo atual, muitas vezes n&o
conhecida pela sociedade em geral, e alavancar o combate ao mesmo, que tanto
amedronta e coloca em risco a nagao brasileira.

Palavras-chave: Organizagdes criminosas. Combate ao crime. “PCC”. Direito
Penal. Direito Processual Penal.



ABSTRACT

The present paper aims to address the fight against organized crime in Brazil,
focused on the largest criminal organization in the country — the First Command of
the Capital (“PCC”). The crime in the country has a long history, recorded by the euvil
and greed of human beings —In contrast, the combating against it generates an
endless war. In the confrontation of crime vs. State it is necessary to choose a side
to fight together. Through historical analysis, study of the evidence of the Criminal
Procedure, knowledge of the “PCC” and legislative counterparts, relevant issues that
are raised to provide input in the choice of job or confrontation above. Organized
crime has advanced and reached levels never seen before in Brazil. In a context of
unbridled crime, it is necessary to seek a deeper understanding of the organization
of crime in order to constitute a more efficient combat. This research work, through
the deductive method, through a study on the origin, functionality and topicality of
organized crime, in order to compare the current situation, often not known by
society in general, and leverage combat at the same, which both frightens and
endangers a Brazilian nation.

Key words: Criminal Organizations. Crime Fighting. “PCC”. Criminal Law. Criminal
Procedural Law.
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1 INTRODUCAO

E sabido que o crime é inerente & humanidade, ou seja, desde o
surgimento do homem ha crime. O combate ao mesmo, por meio de estatutos, data
inicialmente de 1.700 a.C, com o Cdadigo de Hamurabi. Com o passar do tempo, a
medida que o homem foi se desenvolvendo, desenvolveu-se também o crime. Em
contraponto, o combate ao crime ndo continuou esse crescimento proporcional. O
desenvolvimento da criminalidade se deu de forma tdo ampla, que atualmente o
cenario de crimes no pais ficou incontrolavel.

Os criminosos estédo cada vez mais especializados, os crimes cada vez
mais arquitetados, e o medo na sociedade cada vez mais assombroso. Diante de tal
desidia, ndo se pode admitir que o crime venha a tomar as rédeas da populagdo. E
preciso frear a industrializacdo do crime organizado, que a cada dia avanca na
criacao de uma grande fabrica do crime.

Nesse cenario de criminalidade organizada surge um personagem
principal bastante peculiar: o Primeiro Comando da Capital, comumente conhecido
pela sigla “PCC”, que por sua engenhosidade e estrutura tem feito do mundo do
crime um lugar cada vez mais confortavel para si.

O presente trabalho visa apresentar uma visdo atualizada acerca do
cenario atual do crime organizado, principalmente por meio da organizacdo
criminosa “PCC”, de forma a fornecer material ao combate do mesmo, por meio da
conjugacdo da acao controlada com a infiltracdo policial, abordando também o
instituto dos informantes da policia — bem como analisar a legislacdo atual do pais,
gue muitas vezes prejudica o combate ao crime, seja pela sua auséncia ou pelo seu
excesso.

A escolha do tema se justifica em razdo da proporcdo que o crime
possui na sociedade brasileira, avancando a patamares cada vez mais significativos
e preocupantes.

O tema possui relevancia social e juridica, visto envolver a protecéo a
bens juridicos importantissimos tais como vida, integridade fisica, seguranca, bem-
estar e paz social, bem como da necessidade de endurecer o combate ao crime
organizado enquanto essa grande fabrica, que se encontra em fase de pré-méfia,

nao avancga para a proxima fase.
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Para tanto, o presente trabalho conta, de inicio, com uma retrospectiva
histdrica acerca da criminalidade brasileira e do combate ao crime no pais.

Os capitulos se desenvolveram na seguinte sequéncia: primeiramente,
uma analise da organizacao criminosa que da enfoque a esse trabalho, passando
por seu surgimento, funcionamento e combate.

Apos, foi realizada andlise dos meios de obtencéo de prova abordados
pelo presente estudo, quais sejam: acao controlada, infiltragdo de agentes policiais e
informantes da policia — bem como a conjugacdo dos mesmos, com prognose dos
possiveis resultados de tal ato. Por fim, foi abordada a questdo legislativa, tao
relevante no cenario de combate ao crime.

Para a realizagdo do trabalho, foi utilizado o método dedutivo, partindo-
se da analise tedrica de doutrinas nacionais para a aplicacdo dos institutos de
Processo Penal, visando a melhoria do combate do crime organizado

Contra grandes alvos, se faz necessario grande arsenal. Que seja

melhorado, entdo, o exército da luta contra o crime brasileiro.
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2 CONTEXTO HISTORICO

Antes de analisar-se o cenario atual do crime organizado, mister se faz
a andlise do surgimento e crescimento do mesmao.

O crime organizado surge da necessidade de comunhédo de esforcos
para o crime. A partir do momento que um criminoso nota que ndo possui todos os
requisitos para determinado crime, manifesta-se nele a ideia de se unir a alguém
gue os tenha. Essa unido passa a se propagar, de forma que atinge um patamar
organizado, ou melhor, organiza-se a pratica delituosa.

Dessa comunhdo de esforcos resulta o encontro de criminosos, que
perfazem verdadeiros profissionais do crime, de forma a moldarem, cada qual com
sua especialidade, algo similar a uma empresa. Grande parte dessa necessidade de
unido vem da complexidade dos crimes planejados e da ganancia cada vez maior
por poder e rigueza. Dessa estruturacéo, surge um crime cada vez mais dificil de ser
combatido. Em um esquema de estratificacdo, cada um sabe apenas o que é
necessario, sem ter muita ideia do que o outro sabe, de forma que conseguir provas
€ altamente complicado.

Denota-se, diante do surgimento e crescimento de tais organizacgdes,
gue a tendéncia é cada vez mais se estratificarem e especializarem, de forma que o
combate ao crime organizado se mostra em um momento delicado, onde n&o se

pode mais perder tempo.

2.1 O Crime Organizado e as Organiza¢cdes Criminosas no Mundo

A origem do crime organizado se encontra na antiguidade classica, e
se intensifica com o surgimento das organizacdes mafiosas, conforme afirma

Everton Luiz Zanella:

O fenébmeno do crime organizado néo é recente, Ele tem sua origem remota
na antiguidade classica. Porém, certo é que ele se intensificou nos séculos
XIX e XX, com o surgimento das organiza¢cfes de tipo mafioso, sobretudo
em paises como China, Japao, Itdlia, Estados Unidos e, mais recentemente,
Russial.

1 ZANELLA, Everton Luiz. Infiltragdo de agentes e o combate ao crime organizado: analise do
mecanismo probatério sob o enfoque da eficiéncia e do garantismo. Curitiba: Jurua, 2016. Pag.
19.
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O inicio, na Antiguidade Classica, conforme afirmado acima, se da com

os “bandoleiros” e com as associacdes secretas:

Alguns autores, como Heleno Claudio Fragoso, Valdir Sznick e Ana Luiza
Almeida Ferro, trazem a lume manifestacdes deste tipo de criminalidade
desde a Antiguidade Classica, com os “bandoleiros”, bandidos associados
armados, com certa estabilidade para a pratica de furtos, saques e
extorsfes; e as associacdes secretas, que agiam por motivacdo politica2.

Na idade média, surgem os conventiculos:

Na Idade Média, identifica-se uma manifestacdo do crime organizado com
0s conventiculos, que, num primeiro momento, eram grupos formados para
simples reunides eclesiasticas, mas que evoluiram, com o tempo, para

associa¢cfes armadas voltadas para saques e depredacdes, com finalidade,

sobretudo, politica®.

Ha ainda quem defenda que as organiza¢des criminosas podem ter

origem na acao de piratas, a qual, por meio de analogia, € possivel concordar:

Ana Luiza Almeida Ferro* relata que, no século XVII, as exploracdes de
riguezas naturais feitas por paises europeus no continente americano, por
intermédio da navegac¢do, deram azo a agdo de piratas, que saqueavam 0s
suprimentos transportados nas embarcagcbes. Para a autora, esta foi
incontestavel expressdo primitiva do crime organizado, devido a alguns
tracos caracteristicos entre 0s piratas, como a organizacdo hierarquica, a
perpetuacdo, o cunho ndo ideoldgico, o emprego de violéncia e grave
ameaca, o quadro selecionado de membros, a corrupcdo de agentes
publicos, a busca de lucro e o posterior comércio popular das mercadorias
saqueadas®.

Por fim, Eduardo Araujo Silva® apresenta como origem as méafias, em
especial a italiana, japonesa e chinesa:

Eduardo Araljo Silva identifica a origem histérica da criminalidade
organizada nas méfias italianas, na Yakuza japonesa e nas triades
chinesas, as quais tiveram inicio entre os séculos XVI e XVII como
movimentos oposicionistas as arbitrariedades de governantes ditadores e
repressivos, somadas com a latente desigualdade social’.

2 ZANELLA, 2016. op. cit., p. 23-24.

3 ZANELLA, loc. cit.

4 FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime organizado e organiza¢gdes criminosas mundiais. Curitiba:

Jurud, 2009. p. 70.
5 ZANELLA, loc. cit.

6 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacdes criminosas — aspectos penais e processuais da Lei
132.850/13. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 3-4.

7 ZANELLA, loc. cit.
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Conforme se depreende das citagbes acima, a origem do crime
organizado se encontra em diversas fontes, de “bandoleiros” até as mafias, numa
nitida demonstracado de que a organizac¢do do crime foi sendo construida ao longo
dos anos e das culturas, o que contribuiu para a formacgéo do que se vé hoje, grupos

de criminosos extremamente articulados e meticulosos.

2.2 O Crime Organizado e as Organiza¢cdes Criminosas no Brasil

Especificamente no Brasil, as organiza¢des criminosas surgem no Rio
de Janeiro, a partir da comunicacdo entre presos politicos e presos comuns. Cabivel

entender o pensamento de Francisco Policarpo Rocha:

No que tange ao surgimento da criminalidade organizada no Brasil, sua
génese descende da cidade de Ilha Grande, no estado do Rio de Janeiro,
mais precisamente no seio do Instituto Penal Candido Mendes, que também
era conhecido como “Caldeirdo do Diabo”. Onde presos politicos, movidos
pelos ideais de extrema esquerda, eram colocados em celas com
criminosos comuns. Em contato com presos politicos, a alta criminalidade
acabou por ser doutrinada, foram repassadas a estes nogbes de
organicidade, de nado rendicdo frente a opressdo, além de técnicas de
guerrilha, ensinamentos que formaram os pilares em que se fundou uma
das maiores organizagfes criminosas do Brasil, o Comando Vermelho ou
Falange Vermelha, em aluséo a galeria do presidio de Ilha Grande, onde se
encontravam 0s fundadores de referida organizagao.
Tal periodo se deu na década de 70, quando o governo militar, encabecado
por Getllio Vargas, empreendeu em maci¢a reprimenda aos seus
opositores, notadamente guerrilheiros politicos comunistas. Entre as
técnicas de guerrilha que foram repassadas aos criminosos comuns, e que
mais tarde viriam a ser utilizadas pelo Comando Vermelho, no exercicio de
suas atividades ilicitas®.

Porém, antes de chegar ao que se observa na citacdo anterior, €
possivel encontrar na Histéria alguns movimentos que contribuiram para a formacéo

do crime organizado, como o0 cangaco e 0s jogos de azar:

No Brasil, segundo Eduardo Araujo da Silva, “é possivel identificar como
antecedente da criminalidade organizada o movimento conhecido como
cangaco, que atuou no sertdo nordestino entre o final do século XIX e o
comeco do século XX°”. Os integrantes do bando, chamados de
cangaceiros, eram organizados de forma piramidal e dedicavam-se a
extorsdes, saques, e extorsdes mediante sequestros. Relacionavam-se com

8SILVA, Francisco Policarpo Rocha da. Origem e Desenvolvimento do Crime organizado. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 12, no 752. Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/artigo/2335/origem-desenvolvimento-crime-organizado Acesso em: 6 mai. 2019.

9 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacdes criminosas — aspectos penais e processuais da Lei
132.850/13. S&o Paulo: Atlas, 2014.
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poderosos fazendeiros e co-politicos influentes e atuavam na corrupcao de
agentes publicos.

[...]

Posteriormente, no inicio do século XX, grupos organizados brasileiros
passaram a explorar jogos de azar, sobretudo o “jogo do bicho”,
contravencao penal tipificada no art. 58 do Decreto-Lei 6.259/1944, o qual,
no seu auge, na década de 80, chegou a ter arrecadacao estimada diaria de
cerca de 500 mil délares por dia, dos quais até 10% destinavam-se aos
banqueiros (aqueles que recebiam as apostas)?°.

Apébs, na década de 80, surgem 0s grupos organizados em presidios,

sendo o primeiro deles o Comando Vermelho, no Rio de Janeiro:

Outra forma de organizacéo criminosa brasileira, com contorno bem peculiar
em relacdo aos demais paises, sdo aquelas formadas nos presidios,
nascidas a partir do inicio da década de 80. A primeira delas
autodenominou-se Comando Vermelho, formado no Instituto Penal Candido
Mendes, em llha Grande, Estado do Rio de Janeiro. Na ocasido, a
superlotacéo e as péssimas condi¢cBes sanitarias do estabelecimento penal,
bem como a unido, no mesmo espago, de presos politicos (militantes de
oposicdo ao governo) e criminosos violentos (sobretudo roubadores de
banco), levou a formacgé&o da facg&o criminosa, que em alguns anos passou
a dominar o trafico de drogas no Estado. O “Comando Vermelho” cresceu a
partir de trés diretrizes: apoio popular obtido com projetos sociais (“poderes
paralelos”), alto poder de corrupgédo e de intimidagéo; e ligagdo com os
cartéis colombianos, que remetiam a droga para revenda no Brasil'l.

A citagcdo acima, que complementa o afirmado no inicio desse

subcapitulo, € de grande relevancia para se entender de que forma as organizacfes

criminosas cresceram e de desenvolveram — qual seja: apoio politico e apoio

popular, que forneciam subsidio para que crescessem dentro e fora das ruas. Além

do Comando Vermelho, outras organizacbes foram surgindo, como as citadas

abaixo:

Anos mais tarde, dissidéncias entre 0s criminosos culminaram na
constituicdo de novas organizagdes criminosas, todas provindas de
presidios fluminenses: “Terceiro Comando” (1988); “ADA” ou “Amigos dos
Amigos” (1998) e “Terceiro Comando Puro” (2002). Todas tém como
atividade principal o trafico de entorpecentes??.

Ja no Estado de S&o Paulo, o crime organizado surge com o “Primeiro

Comando da Capital (“PCC”)”, conforme sera visto nos capitulos que se seguem.

10 ZANELLA, 2016. op. cit., p. 29-30.

11 ZANELLA, loc. cit.
12 ZANELLA, loc. cit.
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2.3 Os Meios de Obtencao de Prova

Diante de uma acédo criminosa, pode-se existir fontes de prova, meios
de prova e meios de obtencdo de prova. Inicialmente, cabivel tratar-se do que

significa “fonte de prova”:

A expresséo fonte de prova é utilizada para designar as pessoas ou coisas
das quais se consegue a prova, dai resultando a classificacdo em fontes
pessoais (ofendido, peritos, acusado, testemunhas) e fontes reais
(documentos, em sentido amplo). Cometido o fato delituoso, tudo aquilo que
possa servir para esclarecer alguém acerca da existéncia desse fato pode
ser conceituada como fonte de prova. Derivam do fato delituoso em si,
independentemente da existéncia do processo, ou seja, sdo anteriores a
ele, sendo que sua introducao no feito se da através dos meios de provals,

Por “meios de prova”, entende Renato Brasileiro de Lima:

[...] meios de prova sdo os instrumentos através dos quais as fontes de prova sdo introduzidas no
processo. Dizem respeito, portanto, a uma atividade endoprocessual que se desenvolve perante o
juiz, com o conhecimento e a participacéo das partes, cujo objetivo precipuo é a fixacdo de dados
probatérios no processo. Enquanto as fontes de prova séo anteriores ao processo e
extraprocessuais, 0s meios de prova somente existem no processo’4.

Por fim, sobre “meios de obtencéo (ou investigacao) da prova” tem-se a

seguinte conceituacao:

[...] meios de investigacdo da prova (ou de obtencdo da prova) referem-se a
certos procedimentos (em regra, extraprocessuais) regulados por lei, com o
objetivo de conseguir provas materiais, e que podem ser realizados por
outros funcionarios que ndo o juiz!®.

A distincdo entre meios de prova e meios de obtencdo da prova €,
basicamente, que a primeira se refere a prova em si, enquanto a segunda se refere

ao procedimento realizado para se obter a prova:

Em suma, a disting&o principal entre meio de prova e meio de obtencéo de
prova esta no fato de que o primeiro € a prépria prova (em si), que serve
para o convencimento do juiz, que podera utiliza-la na sua deciséo, e o

3L IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 62 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018.
Péag. 597.

14 IMA, loc. cit.

5L IMA, loc. cit.
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segundo se revela no procedimento para se chegar a prova propriamente

dita, ndo servindo para remontar a “histéria do delito”, mas para obter a

prova que contara essa historial®.

7

A importancia de se fazer essa distincdo € explicada por Renato

Brasileiro:

[...] em regra, esses meios de investigacdo devem ser produzidos sem
prévia comunicacdo a parte contraria, funcionando a surpresa como
importante traco peculiar, sem a qual seria inviavel a obtencdo das fontes
de prova. Nesse ponto diferenciam-se também dos meios de prova, na
medida em que, em relacdo a estes, € de rigor a observancia ao
contraditorio, que pressupde tanto o conhecimento acerca da producao de
determinada prova, quanto a efetiva participacdo na sua realizagdo. Essa
distincdo entre meios de prova e meios de obtencdo de prova também é
importante quando se aponta as consequéncias de eventuais
irregularidades ocorridas quando do momento de sua produgéo. Deveras,
eventuais vicios quanto aos meios de prova terdo como consequéncia a
nulidade da prova produzida, haja vista referir-se a uma atividade
endoprocessual. Lado outro, verificando-se qualquer ilegalidade no tocante
a producdo de determinado meio de obtencdo de prova, a consequéncia
sera o reconhecimento de sua inadmissibilidade no processo, diante da
violacdo de regras relacionadas a sua obtencao (CF, art. 5° LVI), com o
consequente desentranhamento dos autos do processo (CPP, art. 157,
caput)l’,

Explicados o que sdo meios de prova e meios de investigacao,
importante contextualiza-los no ambiente da criminalidade organizada. Diante de
crimes extremamente organizados, ndo € possivel que se aplique os meios comuns
de investigacdo, sendo necesséaria a utilizacdo de meios de (obtencdo de) prova
especiais, afinal, da mesma forma que se especializa o crime, deve se especializar o
combate ao mesmo.

Dessa forma, prevé a lei n® 12.850/13 em seu artigo 3° quais 0S meios

de obtencao de provas admitidos no combate ao crime organizado:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, ser8o permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengéo da
prova:

| - colaboracado premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos;

[l - ag&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacBes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

GUEDES, Camila. Meios de prova e meios de obtencao de prova: quais as diferencas?
DireitoNet, 20 mar. 2019. Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11056/Meios-de-
prova-e-meios-de-obtencao-de-prova-quais-as-diferencas. Acesso em 02 out. 2019, as 21h04.

17 LIMA, 2018, op. cit., p. 598.
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V - interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislacéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancéario e fiscal, nos termos da
legislacéo especifica;

VIl - infiltrag&o, por policiais, em atividade de investiga¢do, na forma do art.
11;

VIII - cooperacao entre instituicdes e orgéos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacfes de interesse da investigacédo
ou da instrucdo criminallg,

A utilizacdo de tais meios deve respeitar a hierarquia normativa, e cada
um deles é cercado por uma série de regras, em busca de obter o melhor resultado
possivel. Esses meios serdo abordados de forma pormenorizada em capitulo

posterior.

2.4 Conceito e Legislacéao

A primeira legislacdo a tratar do tema “organizagcdes criminosas” foi a
lei 9.034/1995, alterada posteriormente pela lei 10.127/2001, que previa meios de
repressao as organizacodes, porém sem definir o que nelas se encaixava.

Foi necesséario certo periodo de tempo até que realmente se
reconhecesse a existéncia de organizacdes criminosas no Brasil, pois até 2012 a
base de tipificacdo era apenas a Convencdo de Palermo (Convencdo das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional) — a qual o Brasil se submetia
desde 2004, por meio da incorporacdo ao ordenamento patrio promulgada pelo
Decreto Presidencial n°® 5.015/2004 (Dec. Legislativo n® 231/2003).

Em 2012 surgiu a lei 12.694, dispondo sobre o julgamento colegiado
em primeiro grau no que tange a crimes praticados por organiza¢des criminosas.
Porém, essa lei também ndo tipificou as organizacdes, apenas as definiu (o que ja
havia sido conceituado pela Convencéo de Palermo).

Por fim, em 2013 surge a Lei do Crime Organizado (LCO), lei de n°
12.850, que revogou a lei n® 9.034/95, definiu o que eram as tdo faladas
organizacdes criminosas, dispds sobre procedimentos e meios de investigacéo e,
finalmente, tipificou as condutas de tais organiza¢des, como se vé nos artigos 1° e 2°

da referida lei:

18 Lei do Crime Organizado. Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. Brasilia, 2013.
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Art. 1¢ Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infraces penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagcdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

Art. 29 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas?®.

Apo6s um longo periodo, finalmente é possivel observar uma legislagao

gue, embora possua lacunas, € satisfatoria na evolucédo legislativa no que tange as

organizacdes criminosas. De nada vale o combate ao crime se ndo houver base

legislativa para impulsiona-lo e protegé-lo.

19

Lei do Crime Organizado. Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. Brasilia, 2013.
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3 DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL (“PCC”)

No cenario da criminalidade organizada, uma faccdo ganha destaque
em razao de sua forca, organizacdo, quantidade de participantes e alcance. Dentre
inUmeras organizacfes criminosas existentes no pais, limitar o presente trabalho de
pesquisa a uma delas se justifica pelo fato de que é baseado no estudo dela que se
perfaz o estudo das demais.

Sendo hoje uma faccdo de tamanha amplitude, é necessario o
aprofundamento acerca do que se conhece dela, para assim combaté-la de forma
mais eficaz. Além do mais, quanto maior o alvo, maior deve ser o objeto que o
acerte, afinal ndo se combate um exeército grande com um arsenal pequeno. Assim,
também se faz necessario o aprimoramento dos meios de combate a fac¢do, que
nao tem facilmente sucumbido aos demais.

O Primeiro Comando da Capital, ou apenas “PCC”, como é
popularmente conhecido, é atualmente a maior organizacao criminosa do pais, além
de uma das maiores do mundo, o que faz com que seu estudo impressione e cause

inquietude.
3.1 Surgimento

A organizagdo criminosa “Primeiro Comando da Capital” surge no

estado de Sdo Paulo, em 1993:

No Estado de S&o Paulo, nasceu, em 1993, na Casa de Custédia de
Taubaté, a facgao criminosa “Primeiro Comando da Capital” ou “PCC”.
Inicialmente o grupo praticava homicidios e extorsdes contra detentos rivais
e trafico de drogas no interior dos presidios, com o objetivo de domina-los.
Posteriormente, a organizacdo passou a atuar fora dos limites prisionais,
dominando o tréfico de drogas no Estado e, mais recentemente, em todo o
pais. Seu enorme crescimento deve-se a uma conjuncao de fatores como a
crise do sistema penitenciario nacional; a cooptacdo dos presos
ingressantes a partir de extorsdes e da oferta de comodidades; o facil
recrutamento de jovens de baixa renda; o forte poder de corrupgdo; a
interligacdo com organizagfes internacionais; a cobranca de mensalidades
de membros em liberdade, dentre outros2°.

2COUTINHO, Leonardo. Disponivel. As varias faces do “PCC”: a origem e a evolugdo da maior
organizacdo criminosa do Brasil. O Estaddo, 03 mai. 2019. em:
https://cultura.estadao.com.br/blogs/estado-da-arte/as-varias-faces-do-"PCC”-a-origem-e-evolucao-
da-maior-organizacao-criminosa-do-brasil/. Acesso em 01 set. 2019, as 19h18.
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De forma mais aprofundada, tem-se que o surgimento da faccdo se

deu por meio da formacdo de um time de futebol, da qual faziam parte oito

criminosos, provenientes da capital do estado de S&o Paulo — motivo pela qual eram

segregados e ameacados pelos demais detentos na Casa de Custodia de Taubaté.

O time foi formado para participar de uma competicdo entre os detentos, que

terminaria na morte dos principais criminosos que ali se encontravam presos. O

nome “PCC” inicialmente era a nomenclatura do referido time de futebol. A morte

dos criminosos, no dia 31 de agosto de 1993, fez com que os integrantes do “PCC”

se tornassem 0s novos lideres da prisdo, bem como ganhassem a fidelidade dos

demais custodiados. Deste dia em diante, essa sigla, que nomeava um time de

futebol, passou a nomear a fac¢éo criminosa que mais cresceria no pais.

O “PCC” era fundado em uma cela escura, por um grupo de oito presos que
jogavam futebol juntos no anexo da Casa de Custddia de Taubaté (CCTT),
unidade prisional entdo destinada ao castigo dos indisciplinados. Conta-se
gue o Comando da Capital disputava na bola, e na faca, a lideranca da
cadeia contra o Comando Caipira, formado por presos do interior. A maioria
dos detentos havia chegado sob acusacéo de incitar rebelibes, como a que
terminou com a ocupacao policial e 0 massacre de 111 presos do pavilhdo
9, na Casa de Deten¢do do Carandiru, em 1992. A histéria das prisbes e
das facgcbes em S&o Paulo era sangrenta. Todos os anos havia dezenas de
mortos nas cadeias de S&o Paulo. Em Taubaté, diz-se que o “PCC”
comecou a ter visibilidade quando seus integrantes decapitaram um dos
lideres opositores e jogaram futebol com sua cabeca?!.

O “PCC” instituiu um discurso diferente dos ja existentes no mundo do

crime, que dava motivacdo e animo novos aos Criminosos:

O “PCC” trazia um discurso inovador. Os paulistas diziam que seus crimes
eram praticados em nome dos “oprimidos pelo sistema” e ndo em defesa
dos préprios interesses, o que os diferenciava do personalismo dos
traficantes cariocas. Eles assumiam a existéncia de um mundo do crime e
da ilegalidade, tanto nas prisbes como nas periferias, conhecidas como
“‘quebradas”. Com o “PCC”, o crime passaria a se organizar em torno de
uma ideologia: os ganhos da organizacdo beneficiariam os criminosos em
geral. De acordo com essa nova filosofia, em vez de se autodestruirem, os
criminosos deveriam encontrar formas de se organizar para sobreviver ao
sistema e aumentar o lucro. “O crime fortalece o crime” é uma das maximas
do “PCC”. Os inimigos eram os policiais e os “bandidos sangue ruim”,
aqueles que ndo aceitam as regras impostas pelo Partido do Crime?2,

21FELTRAN, Gabriel. Irm&os — Uma Histéria do “PCC”. S&o Paulo: Editora Companhia das

Letrinhas, 2018. p.17.

22 MANSO, Bruno Paes e DIAS, Camila Nunes. A Guerra — A ascensédo do “PCC” e o Mundo do
Crime no Brasil. S&o Paulo: Editora Todavia, 2018. p. 12.
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Ainda, outra ideia inovadora trazida pela faccdo era, por mais
contraditorio que possa parecer, uma solucdo pacifica de conflitos, deixando para

Gltimo caso o uso de violéncia.

“Se quer guerra, tera/ Se quer paz, quero em dobro.” Os versos dos
Racionais MC’s resumem bem a ideologia original do “PCC”. A faccéo
cresceu inicialmente nos presidios paulistas. Os presos tinham problemas
praticos e o “PCC” tinha um método para tentar resolvé-los. O uso da forca
se faz em dltima instancia. Sempre a espreita, a violéncia eclodia em
rebelibes e mortes de opositores, porém ndo era o jeito mais sabio de
proceder. A proposta dos presos, de muitos grupos, sempre foi a de que o
certo prevalecesse, mas muita coisa errada era vista todos os dias. Era
preciso unido entre os presos, pelo certo, e o “PCC” propds uma forma
especifica de fazé-lo. Para qualquer fita errada, qualquer treta, qualquer
opressao de preso contra preso, 0s irmaos batizados no Comando seriam
mediadores de debates, e decidiriam juntos quem estava certo e quem
estava errado. Mais do que isso, 0s irméos acessariam por meio de suas
longas discussBes 0 que seria 0 correto, o justo e o perfeito em cada
situacdo. Os irmaos, depois de ouvirem todos, sumariavam 0 que era 0
certo em cada situacao, resolvendo as contendas?3.

E possivel afirmar que o surgimento do “PCC” foi um divisor de aguas
para o0 mundo do crime e também para a sociedade das periferias, que viam na
faccdo uma nova oportunidade de vida — visdo que, aqueles que vivem realidades
distintas, pode parecer dificil de se compreender, afinal, a forma como se olha para

a faccdo criminosa em questao varia de acordo com os olhos de quem a Vé.

Na perspectiva do agente da Policia Federal que atua na fronteira do Brasil
com o Paraguai analisando gravacdes de traficantes, dados de contas
bancarias e documentos de membros da fac¢édo, o “PCC” tem uma face
mercantil evidente. Movimenta-se muito dinheiro do trafico de armas e
drogas por l4. Para quem nasceu numa favela e tem um tio de 45 anos
batizado no “PCC”, visitado pela tia a cada semana gragas ao dinheiro do
Partido, a fac¢éo é muito diferente do que para quem nasceu na elite e ouve
falar do assunto pelo seu feed de noticias do Google. Do ponto de vista do
policial militar que faz ronda ostensiva numa favela de S&o Paulo, vé-se
uma outra face do “PCC”: muito jovem, ligada ao trafico no varejo e ao
oferecimento de uma justica local a populagdo das quebradas, as periferias
e favelas. Para a policia civil, 0 advogado criminalista ou 0 agente prisional
gue vive todos os dias entre relatos e investigacbes sobre assaltos
realizados por ladrdes vinculados ao Comando, o “PCC” tem negocios
diversos, de desmanches a furtos a caixas eletronicos, e envolve pessoas
reais, como as que vé o jornalista, que tem dois dias para visitar uma cadeia
e escrever sua matéria. Para 0s pesquisadores, as pessoas reais do “PCC”
parecem menos importantes do que a légica de funcionamento da faccéo.
Para um menino de dezesseis anos que trafica drogas e ouve funk em uma
esquina carioca, o “PCC” é algo muito diferente do que para um rapaz de
Sapopemba, na Zona Leste de S&o Paulo, que com a mesma idade ouve o
rap das antigas. O Primeiro Comando da Capital, na visdo de um integrante

23 FELTRAN, 2018, op. cit., p. 18.
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da Familia do Norte (FDN), grupo criminal rival, é diferente da faccéo
genérica que vé o juiz de uma vara criminal de S&o Paulo, do Ceara ou do
Parana. Para eles, todas as faccdes estdo fora da lei, sdo parte do crime
organizado, e é isso que importa. Para quem conhece de perto a historia de
participagdo do “PCC” na reducdo em 70% dos homicidios no estado de
Sé&o Paulo, nos anos 2000, o mundo do crime é muito diferente do que para
guem teve seu condominio assaltado e foi mantido como refém por
integrantes da faccdo. Finalmente, para um irmao do “PCC” que ha vinte
anos esta na caminhada, como é conhecida a vida no crime, a fac¢cédo que
conheceu nas treze cadeias onde esteve é muito diferente do que ela é para
0 usuario de crack que, depois de vagar de cidade em cidade, conhece a
disciplina do Comando nas ruas da regido da Luz, no centro de Sao Paulo?“.

A extensa analise dos diferentes pontos de vista acima elencados é
importante para que se entenda um pouco do que passa ha cabeca de alguns
membros que dela comecam a fazer parte. Porém, tais fatos nao justificam as acdes
da faccdo, e nem mesmo justificam sua existéncia.

O “PCC” se tornou a maior faccdo criminosa do pais, baseado em um
discurso de irmandade e fortalecimento do crime, que facilmente conquistou o
ambicioso mundo dos criminosos. O que aos olhos do criminoso parece uma

esperanca, aos olhos dos combatentes se mostra como uma temivel ameaca.

3.2 Funcionamento, Estruturacao e Estatisticas

A estruturagcdo do Primeiro Comando da Capital é de nivel
extremamente alto e sofisticado. A espécie de estrutura é a piramidal, possuindo um
comando central. O “PCC” conta atualmente com aproximadamente 30 mil

coligados, conforme se vé abaixo.

A estratégia de desenvolvimento do “PCC” veio a publico, nestes dias, por
meio do inquérito da Operacdo Echelon, que interceptou telefonemas e
investigou cartas trocadas entre comandantes da faccdo, recuperadas no
esgoto da Penitenciaria 2. Como resultado, a investigacdo da Policia Civil e
do Ministério Publico levou ao indiciamento de 75 membros da organizagéo
e revelou que o “PCC” tem cerca de 30 mil integrantes “batizados” em todo
o Pais, que juram lealdade aos principios do grupo?®.

Sua estrutura é dividida por Sintonias, cada qual com sua funcdo

minuciosamente definida. Os integrantes de cada sintonia ndo possuem as mesmas

24 FELTRAN, 2018. op. cit., p. 15-16.

SVILARDAGA, Vicente e LAVIERI, Fernando. A facg&o que mais cresce no mundo. Revista IstoE —
ed. n® 2537 — 2018. Disponivel em: https://istoe.com.br/a-faccao-que-mais-cresce-no-mundo/.
Acesso em: 11 mai. 2019.
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informacBes que os de outras sintonias. Dessa forma, investigar a organizacao se
torna mais complicado, visto que € necessario analisar sintonia por sintonia sem
poder utilizar o encontrado em uma para investigar as demais.

Na ordem hierarquica, o maior grau de poder se encontra na “Sintonia
Geral Final” (instdncia maxima da organizacdo), que controla todas as demais
sintonias. Também contam com bastante poder as Sintonias “Resumo Disciplinar”,

“Sintonia dos Estados e Paises” e “Resumo Disciplinar dos Estados e Paises”.

Revelou, também, de maneira pormenorizada a sua estrutura de comando.
Sabia-se que ele contava com um nucleo central chamado de Sintonia
Geral. Descobriu-se que a esse nucleo esta subordinada a Sintonia Final
dos Estados e Paises, nova lideranca no segundo escaldo, que dirige a
expansdo nacional e internacional da faccdo, e outras varias sintonias ou
geréncias especializadas, como a de cadastro, do livro negro e as de cada
estado.?6

Algumas das demais sintonias s&o: “Sintonia dos Gravatas”, “Sintonia
da Ajuda”, “Sintonia do Cadastro”, “Sintonia Financeira”, “Sintonia do Progresso”,
“Sintonia da Cebola”, “Sintonia da Rifa”, “Sintonia do Cigarro”, “Sintonia do Bob”,
“Sintonia do 100%”, “Sintonia das FMs”.

O “PCC” é também composto por sintonias “tematicas”. a Sintonia dos
Gravatas, responsavel pela contratacédo e pelo pagamento de advogados; a
Sintonia da Ajuda, que atua na distribuicdo de cesta basica e demais
auxilios a integrantes da faccdo; a Sintonia do Cadastro, responsavel pelos
registros de batismo [...] e relatérios de puni¢do. A Sintonia do Progresso,
das mais complexas da organizacdo, responde pelas atividades que
envolvem os lucros da faccao e se desdobra em vérias outras, como a
Sintonia do Bob, atuante no comércio da maconha; a Sintonia da 100%, ou
seja, da cocaina pura; a Sintonia das FMs, encarregada das bocas de fumo.
Ha ainda a Sintonia da Cebola, responsavel por arrecadar a mensalidade
paga pelos membros do “PCC” de fora da prisdo e a Sintonia da Rifa, que
organiza rifas para levantar recursos. Recentemente, verificou-se a
existéncia da Sintonia do Cigarro, atuante no contrabando e
comercializagdo dessa mercadoria nas prisdes, e a Sintonia do Jogo do
Bicho. 27

Por outro viés, é possivel realizar uma divisdo entre o “PCC” como

“pessoa fisica” ou como “pessoa juridica”, conforme defende Bruno Paes Manso:

26 \VILARDAGA, Vicente e LAVIERI, Fernando. A fac¢&o que mais cresce no mundo. Revista IstoE
—ed. n°® 2537 — 2018. Disponivel em: https://istoe.com.br/a-faccao-que-mais-cresce-no-mundo/.
Acesso em: 11 mai. 2019.

2T MANSO, Bruno Paes e DIAS, Camila Nunes, 2018. op. cit., p. 14-15.
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Do lado econdmico, conforme explicamos no livro, existe o “PCC” "pessoa
juridica", que atua no mercado criminal com a marca “PCC” e cujos ganhos
séo voltados para o financiamento das atividades da fac¢do - jumbo
(alimentacéo levada por parentes), transporte, cesta basica, financiamento de
assaltos, armas, etc. Ja os integrantes do grupo, que pagam mensalidades,
podem ter seus ganhos pessoais e seguir trajetérias proprias, desde que nao
interfiram nos negocios do grupo ou dos irmdos. Esses negocios pessoais
dos membros do “PCC” movimentam ainda mais recursos do que o
movimentado pela faccdo. Quanto maior a quantidade de parceiros e quanto
mais ampla a rede, mais todos tendem a ganhar. O patamar dos negdcios da
droga mudou quando o “PCC” alcancou as fronteiras e passou a atuar no
atacado do trafico. Quanto maior a quantidade dos parceiros nos Estados,
maiores os lucros. Assim o “PCC” seguiu uma dindmica expansionista,
promovendo aliangas, mas também rivalidades, conseguindo vender drogas
como "pessoa fisica" ou "juridica" no Brasil inteiro, transformando a cena
nacional do crime?2,

Além do mais, a estrutura do “PCC” muito lembra a organizacdo de
uma empresa, no que tange a questdo econbmica. Essa comparacao inclusive foi
deflagrada com a “Operacdo Ethos”, que investigou e levou a prisdo inUmeros

advogados integrantes da “Sintonia dos Gravatas”.

Na madrugada do dia 10 de margo de 2016, um dirigente do “PCC” envia
um e-mail para uma de suas subordinadas com o codinome Alexandre
Magno. O titulo da mensagem: “Projeto Estrutural 2016”. Entre os anexos,
um organograma [...] com linhas e setas mostrando cinco diretorias, trés
nacleos de coordenacdo e outras dezessete células. Em outro arquivo, a
descri¢do de cada funcdo. Por meio da quebra de sigilo telemético, o e-mail
chegou as maos da Policia Civil de Sado Paulo, que se deparou com uma
verdadeira estrutura empresarial dentro da facc&o criminosa. Nas palavras
dos investigadores, uma “multinacional do crime” que produz relatérios
mensais, faz auditorias e avaliagbes de desempenho, gerencia seguros
para 0s presos e paga bonificagBes para premiar os funcionarios mais
produtivos. Esse modelo de gestdo veio a tona na Operagdo Ethos,
deflagrada pela Policia Civil e o Ministério PUblico de Sao Paulo [...]%.

Tamanha estruturacdo fornece a faccéo subsidio para aumentar cada

vez mais seu poder, que ja ndo € pouco. O faturamento da mesma impressiona:

Os nego6cios particulares dos lideres e da propria faccdo tém um
faturamento estimado pela inteligéncia policial em, no minimo, R$ 400
milhdes por ano. Alguns policiais acreditam que esse ndmero pode chegar a

28MANSO, Bruno Paes e DIAS, Camila Nunes. Organizacédo do “PCC” segue l6gica de empresa,
irmandade e igreja, diz dupla que estuda fac¢cdo ha 2 décadas [Entrevista concedida a] Edison
Veiga — BBC News Brasil, S&o Paulo, 08 ago. 2018. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/brasil-45095399. Acesso em: 14 mai. 2019.

29 GONCALVES, Eduardo. “PCC” S/A: a gestdo empresarial do crime organizado. Revista Veja,
12 fev. 2016. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/especiais/”"PCC”-sa-a-gestao-empresarial-do-
crime-organizado/. Acesso em 13 mai. 2019.
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cerca de R$ 800 milhdes, o que colocaria o “PCC” entre as 500 maiores
empresas do Pais®°,

A tendéncia é que o faturamento e poder da faccdo continuem a
crescer exponencialmente.

Por fim, ndo s6 a estruturacdo, mas também os numeros do “PCC”
impressionam. Como ja afirmado, a organizagdo conta atualmente com 30 mil
coligados — e dessa quantidade, cerca de 10 mil se encontram no estado de Séo
Paulo (e desses, nove mil estdo presos). Em todos os estados da federacdo ha
representantes do “PCC”.

De 178 presidios existentes do pais, cerca de 85% € de hegemonia da
referida organizacdo. Como exemplo, dos 22 presidios da regido de Presidente
Prudente, apenas dois sao considerados “inimigos do “PCC”: Montalvdo e Tupi
Paulista.

O faturamento anual da organizagéo paira em torno de 100 milhdes de
dolares — sendo, em razéo disso, a 82 organizacdo criminosa com maior faturamento
anual no mundo. O faturamento do até entdo chefe da faccdo, Marco Willians
Herbas Camacho (“Marcola”), chega a cinco milhdes por semana3!. Os numeros
falam por si — e a tendéncia € que cresgcam cada dia mais.

Diante da estrutura, financas e estatisticas apresentadas, fica clara a
distincdo do “PCC” para com as outras faccdes criminosas. Os fatores que
contribuiram para essa elevada distincdo sdo varios, pautados principalmente sob
uma ideologia de irmandade, conforme afirma Gisele Eberspacher, citando o livro de

Bruno Paes Manso e Camila Nunes Dias:

[...] s@o varios os fatores que permitem o crescimento do grupo, cuja
fundacgéo data de 1993. Um dos fatores iniciais € a ideologia mantida pelos
membros: a de que o crime fortalece o crime e que € uma espécie de apoio
para os “oprimidos pelo sistema”32,

“A forga do “PCC” ndo decorre apenas da capacidade de governar o crime,
mas também do apelo de sua proposta: um mundo do crime pacificado,
capaz de melhorar a vida de seus integrantes, de seus familiares e
moradores dos bairros em que atuam”, afirmam. Em resumo: em espagos

30 GODOY, Marcelo. “PCC” usa doleiros e ja fatura mais de R$400 milhGes. O Estado de Sao
Paulo, 03 jun. 2018. Disponivel em: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral, “PCC”-usa-doleiros-
e-ja-fatura-mais-de-r400-milhoes,70002335331. Acesso em 14 mai. 2019.

31 Dados de todo o item fornecidos pelo promotor Lincoln Gakiya, no XIlI Simpdsio Juridico da Toledo
Prudente Centro Universitario, em Presidente Prudente/Sao Paulo, em maio de 2019.

2MANSO, Bruno Paes e DIAS, Camila Nunes. A Guerra — A ascenséo do “PCC” e o Mundo do
Crime no Brasil. Sdo Paulo: Editora Todavia, 2018.



27

onde o Estado é falho e nao permite condi¢cdes de vida adequadas, se
abrem brechas para formas alternativas de poder.3

Diante de uma faccdo com tamanha forca, é tendencioso que o
combate venha a sucumbir — porém, é por esse mesmo motivo que deve-se forca-lo
a ser maior. O “PCC” j& possui hegemonia sobre as demais fac¢Bes criminosas do
Brasil, sendo imperioso que esse poderio ndo ultrapasse as fronteiras do crime,
vindo a tomar o poder de todo um pais.

Muitas vezes, o nome da faccdo sequer é mencionado, tamanho medo
de difundir ainda mais seus ideais. Porém, tal fato ndo se mostra muito acertado,
conforme pensamento de Bruno Paes Nunes: “Quando ndo nomeamos, assumimos
nosso medo e nossa impoténcia diante do fenbmeno, como se quiséssemos fingir
que o problema nao existe para adiar as solugbes™*.

O problema existe e ndo se pode ficar impotente diante do mesmo.
Permanecer adiando o combate ao crime ndo € sequer uma solucdo — muito pelo

contrario, € um problema ainda maior do que o crime em si.

3.3 O Estado Atual e o Futuro da Organizagdo Criminosa

Conforme de depreende do surgimento e analise histérica da
organizacdo criminosa em foco, todo o seu desenvolvimento se deu de forma
extremamente meticulosa e cuidadosa. Os impactos desse desenvolvimento se
mostram suntuosos na atualidade.

A trajetdria da facg¢do impressiona, e analisar o cenario atual que se

formou, assusta.

Ha pelo menos uma década o Primeiro Comando da Capital preocupa a
Interpol, o FBI, além do Departamento de Narcéticos dos Estados Unidos. O
Ministério Publico brasileiro estima que, em 2018, o “PCC” tenha mais de 30
mil integrantes batizados em todos os estados da federacdo. Ao menos
outros 2 milhBes de homens, mulheres e adolescentes, mesmo que néo
batizados, séo funcionarios de baixo escaldo dos mercados ilegais no Brasil

33 EBERSPACHER, Gisele. Como e por que 0 “PCC” se tornou a maior facgdo criminosa do
pais. Gazeta do Povo, 17 out. 2018. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/como-e-
por-que-o-"PCC”-se-tornou-a-maior-faccao-criminosa-do-pais-eaak88sbis60tx4huepxnsxvs/. Acesso
em: 14 mai. 2019.

3MANSO, Bruno Paes e DIAS, Camila Nunes. Organizag&o do “PCC” segue légica de empresa,
irmandade e igreja, diz dupla que estuda fac¢cdo ha 2 décadas [Entrevista concedida a] Edison
Veiga — BBC News Brasil, S&o Paulo, 08 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45095399. Acesso em: 14 mai. 2019.
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e correm com o Comando em periferias, ruas e favelas de todo o pais.
Ainda tem mais. Integrantes da facgcédo fazem negdcios legais e ilegais no
atacado em ao menos quatro continentes, tendo em suas redes gente das
mais diversas origens étnicas, nacionais e sociais®.

Atualmente, o “PCC” pode ser tratado como uma organizacao
criminosa pré-mafiosa, e 0 que define isso sdo 14 caracteristicas, elencadas a

sequir:

1. Auséncia do Estado; 2. Estrutura hierarquica piramidal; 3. Exploracao de
negacios ilicitos; 4. Planejamento do tipo empresarial; 5. Previsdo de lucros;
6. Uso de métodos violentos; 7. Cédigos de conduta rigidos e puni¢des por
sua violacdo; 8. Corrupcdo de agentes publicos; 9. Aproximacdo com a
comunidade; 10. Compartimentacdo e divisdo de tarefas; 11. Atuacao
transnacional; 12. Formacdo de um Estado paralelo; 13. Uso de meios
tecnolégicos sofisticados; 14. Conexdo local regional, nacional ou
internacional com outras organizacdes criminosas3®.

Onde ha auséncia de Estado, ha ocupacdo do crime — e € isso que tem
feito o “PCC”, por meio das caracteristicas supracitadas, crescer de uma maneira
nunca vista no Brasil. Sua atuacao ja superou as fronteiras nacionais, alcancando
locais como Asia, Africa e Estados Unidos da América.

Inclusive, j& se tem noticia de ligacbes diretas entre o “PCC” e a
principal organizagdo mafiosa da Italia, a Ndrangheta.

Uma investigacao internacional que envolveu esforgos de forgas policiais de
guatro paises da Europa durante os Ultimos dois anos identificou um elo
entre a principal méafia italiana, a Ndrangheta, e a maior facgéo criminosa do
Brasil, o “PCC” (Primeiro Comando da Capital), que exporta drogas para
outros continentes. A apuracdo aponta que a mafia e a faccdo negociam
diretamente a exportagdo da maior parte da cocaina que sai da América do
Sul com destino a Europa®’.

Se com crescimento proprio a organiza¢do nacional ja assusta, pensar
em uma especializacdo internacional de tamanha grandeza nao parece um bom

negocio.

35 FELTRAN, 2018. loc. cit.

% Dados fornecidos pelo promotor Lincoln Gakiya, no Xl Simpoésio Juridico da Toledo Prudente
Centro Universitario, em Presidente Prudente/S&o Paulo, em maio de 2019.

STANESI, Cecilia, RUBINO, Giulio e ADORNO, Luis. O “PCC” e a maéfia italiana [Entrevista
concedida a] UOL, Sao Paulo, 20, dez. 2018. Disponivel em:https://noticias.uol.com.br/reportagens-
especiais/os-negocios-do-"PCC”-com-a-mafia-italiana#o-"PCC”-e-a-mafia-italiana. Acesso em: 12
mai. 2019.
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Importante frisar que a organizacdo nao visa tomar o Estado (poder)
para si, ndo sendo por isso considerada uma organizacao terrorista. Porém, isso nao
se confunde com suas ac¢ées, que possuem um viés de terrorismo3,

As consequéncias da mafia italiana para a Itdlia e para 0 mundo néo
sdo nada agradaveis aos olhos dos combatentes ao crime. Pensar em uma
organizacao nacional se assemelhar a ela também né&o parece uma boa ideia.

Que o “PCC” tem crescido muito, ndo ha duavidas. Incerto se faz o
futuro desta organizacdo criminosa que, como afirmado, muito tem se aproximado
de uma organizacdo mafiosa. Como ja afirmado, é na méfia que o crime organizado
tem origem, e quanto mais proximo dela, mais preocupante se torna a situacao de
uma organizagao.

A afirmacgdo de que o “PCC” encontra-se hoje em um estado de pré-
mafia é defendida pelo Promotor de Justica Dr. Lincoln Gakiya. A Unica coisa que
separa a faccdo de uma mafia € ndo possuir uma lavagem de capitais estruturada
(segundo o promotor, “ainda ndo possuem expertise de branqueamento de
capitais”).

Se nédo houver um combate eficiente, ndo sé por parte dos Estados, mas do
governo federal, e um combate integrado, o “PCC” pode se tornar uma
organizacdo mafiosa. Hoje, ela estad num estgio de pré-méfia. Se se tornar
uma organizagdo com lavagem de dinheiro eficiente, com uso de doleiros e
de outros negdcios para desviar o foco da droga, vai se transformar um
problema muito maior. Sendo vamos viver uma situacao parecida com a da
Coldmbia, na época do Pablo Escobar, ou com a que estd vivendo o

México, com o El Chapo. Essa reacdo s6 vai ser eficiente se for integrada.
Temos que ter medidas para fazer integracdo nacional e com outros

paises.3?

O “carro chefe” do “PCC” é o trafico de drogas, mas nédo se encontra
longe a possibilidade de que a lavagem de capitais passe a ser por ele explorada.

Inclusive, no estado atual das prisdbes que tem ocorrido no Brasil,
perigosa se mostra a possivel interacdo entre integrantes da referida organizacao e
presos politicos. Em termos bastante populares, isso equivaleria a “juntar a fome

com a vontade de comer” — e, em se tratando de uma organizagdo com tamanha

%8Informagoes fornecidas pelo promotor Lincoln Gakiya, no Xl Simpésio Juridico da Toledo Prudente
Centro Universitario, em Presidente Prudente/S&o Paulo, em maio de 2019.

39 GAKIYA, Lincoln. “PCC” pode ter guerra interna e nova lideranca apos transferéncia de
chefes, diz promotor ameacado pela fac¢do [Entrevista concedida a] Leandro Machado e Luiza
Franco. BBC News Brasil, S&o Paulo, 20 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47300472. Acesso em: 12 mai. 2019.
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estruturacdo, ndo € nem um pouco aconselhavel que se espere este banquete do
crime ser colocado a mesa.

Conforme visto na citacdo supra, Gakiya exemplifica o possivel futuro
do pais por meio da comparagdo com a situagdo do México, pés a hegemonia de El

Chapo. Cabivel lembrar um pouco dessa situacao atual:

Cabe enfatizar também que a “guerra as drogas” € um pretexto para que o
governo do pais imponha uma falsa escolha entre seguranca publica ou
direitos humanos, explorando, com a ajuda dos grandes meios de
comunicacdo, a imagem de um dominio selvagem pelos grupos
narcotraficantes para que toda uma populacdo desinformada apoie a
militarizacdo do Estado e a politica de “tolerancia zero”. Tudo parece valido:
cria-se uma cultura de tolerancia aos abusos de poder e violagédo de direitos
para que os “bons” (autoridades do Estado) possam vencer os “maus”
(criminosos, policiais corruptos) e, com isso, abre-se espaco para a
criminalizagdo da pobreza, dos migrantes e dos movimentos sociais. Os
principios de um processo justo e da presuncdo de inocéncia dos réus
tornam-se obstaculos para a realizagdo de uma justica rapida e implacével.
Em outras palavras, o préprio Estado mexicano intensifica a
desestabilizacdo que diz combater e cria uma “terra sem leis” com uma
populagdo amedrontada, o melhor cenario possivel para o fortalecimento do
“narco-Estado”™.

Basta conhecer um pouco da situacdo do narcotrafico mexicano para
repudia-lo e desejar que o mesmo ndo venha a ocorrer no Brasil. Urge a
necessidade de ampliagdo do combate, pois a cada dia essa comparacdo se torna

mais proxima da realidade nacional.

3.4 O Combate ao Crime Organizado

Diante de uma forca criminosa tdo grande, inevitavel pensar se ha
solucéo para tanto. O crescimento parece ndo vislumbrar freio, o funcionamento
aparenta se tornar melhor que muitas empresas, e para a ascenséo do crime, “o0 céu

parece ser o limite”. O cenario atual se mostra assustador.

Nos dltimos anos, as solugbes pensadas para o problema causado pela
ascensdo do “PCC” e o aumento da violéncia s&o baseadas no
fortalecimento da policia, principalmente a militar, e no investimento em
mais presidios — incluindo até a recente intervengdo federal no Rio de
Janeiro. Mas os pesquisadores discordam de iniciativas como essa. Manso
e Camila explicam que os “bandidos” foram usados com frequéncia como

40 CIONE, Vinicius. México: Narco-Estado e crise humanitaria. Revista Inverta — ed. n°® 482.
Disponivel em: https://inverta.org/jornal/edicao-impressa/482/movimento/mexico-narco-estado-e-
crise-humanitaria. Acesso em 14 mai. 2019.
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bodes expiatérios por discursos politicos para permitir 0 uso da violéncia
como forma de tentar proteger a populacéo urbana do crime.*

Possivel que surja o questionamento acerca do motivo de ser tao dificil
o combate ao crime organizado. Everton Luiz Zanella afirma que é a conjuncéo de

alguns fatores que propiciam isso:

As organizacdes formatadas no estilo da mafia evoluiram no Gltimo século,
dando origem a organiza¢des criminosas que operam no ramo empresarial
e no amago dos Poderes publicos e que utilizam uma extensa rede de
facilitagbes propiciada pelo avango tecnoldgico. Tais fatos as tornam ainda
mais poderosas e de dificil enfrentamento*2.

Ademais, imperioso se pensar que, se a pratica de um delito por
“pessoas comuns” ja é capaz de trazer graves transtornos a sociedade, no caso de
delitos praticados por grupos mais organizados esse transtorno pode ser ainda

maior, conforme afirma Zanella:

A prética do delito, de per si, vulnera a ordem publica e social, provocando
assim a atuacdo da lei penal (reagdo a conduta criminosa) aplicada pelo
Estado, titular do jus puniendi, para restabelecer o estado natural das
coisas, prevenir novos ataques, demonstrar a sociedade a importancia do
bem juridico-penal violado (vida, patrimdnio, paz publica, satde publica etc.)
e recuperar o infrator ao convivio social. O cometimento de um Gnico crime
ja abala a paz social e culmina na acdo do direito penal, pelas razbes
acima. A ocorréncia de varios deles por um grupo estruturado, ordenado e
organizado para tanto, indubitavelmente provoca um dano social bem maior
e exige, por conseguinte, uma resposta estatal firme, imediata e eficiente3.

De forma imediata ndo se mostram muitas as solugdes, sendo
necessario um pensamento em longo prazo. Segundo o Promotor de Justica Dr.
Lincoln Gakiya*4, a solucdo mais eficaz é o isolamento das liderancas da faccéo,
bem como a ampliacdo da competéncia penal para os crimes ligados as
organizacfes criminosas. Ja para Bruno Paes Manso e Camila Nunes Dias, outras

estratégias se mostram plausiveis:

41 EBERSPACHER, Gisele. Como e por que 0 “PCC” se tornou a maior facg&o criminosa do
pais. Gazeta do Povo, 17 out. 2018. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/como-e-
por-que-o-"PCC”-se-tornou-a-maior-faccao-criminosa-do-pais-eaak88sbis60tx4huepxnsxvs/. Acesso
em: 14 mai. 2019.

42ZANELLA, 2016, op. cit., p. 19.

$ZANELLA, 2016, op. cit., p. 19-20.

“4Informac0es fornecidas pelo promotor Lincoln Gakiya, no Xl Simpésio Juridico da Toledo Prudente
Centro Universitario, em Presidente Prudente/S&o Paulo, em maio de 2019.
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Por isso, para os autores da obra, as soluces deveriam se basear mais em
estratégias de inteligéncia para frear o crescimento desses grupos. Mas “as
autoridades preferiram abusar da violéncia e do voluntarismo do
policiamento ostensivo, como se fosse outra gangue rival, apenas um pouco
mais armada e poderosa. Em vez de garantir o Estado de direito, apenas
aceleraram a engrenagem de homicidios”, afirmam os autores. O mais
importante seria compreender a légica do sistema, que permite um
crescimento econémico até mesmo durante crises. “A melhor estratégia
parece ser atacar financeiramente essa lucrativa indUstria. Apesar de sofrer
resisténcia em diversos paises e correntes politicas, a regulamentacéo
desse mercado e a descriminalizacdo das drogas sdo a forma mais eficiente
de reduzir os ganhos do trafico e controlar a violéncia. A capacidade de
seducdo do trafico é diretamente proporcional ao dinheiro que oferece para
aqueles dispostos a se arriscar”, opinam. Ainda segundo os autores, em um
cenario assim caberia ao estado educar a sociedade quanto ao consumo de
drogas e aos riscos que oferece, de modo semelhante ao feito com o alcool
e cigarro®.

Conforme afirmam os autores na citagcdo acima, o combate deveria se
dar de forma cautelosa, buscando de forma inteligente frear o crime — e ndo da
forma violenta como tem ocorrido, na qual muitas vidas sdo perdidas pelo que os

autores chamam de “engrenagem de homicidios™®:

O problema se agrava quando os policiais, muitas vezes despreparados
para lidar com a situacédo, passam também a matar para tentar exercer o
controle desses territorios. 1sso pode ocorrer de forma oficial, nos chamados
autos de resisténcia, ou de forma extraoficial, por meio de grupos de
exterminios, presentes em muitas grandes cidades brasileiras.

Muitas sdo as opinides quanto aos meios de combate ao crime, mas
guanto a um ponto um consenso se mostra existente: o crime organizado precisa de
um combate incisivo, sem medo e eficiente. Ndo ha duvidas quanto a capacidade do
crime — 0 mesmo deve comecar a existir (ou melhor, ndo existir) quanto ao combate
ao mesmo.

Embora ndo seja possivel essa melhora imediata no combate ao crime,
tal imediatidade se faz necesséaria na tomada de decisbes que proporcionardo as
mudancas necessarias a esse combate. Para que a resposta estatal ao crime

organizado se torne cada vez mais imediata, € necessario que se tomem

45 EBERSPACHER, Gisele. Como e por que 0 “PCC” se tornou a maior facg&o criminosa do
pais. Gazeta do Povo, 17 out. 2018. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/como-e-
por-que-o-"PCC”-se-tornou-a-maior-faccao-criminosa-do-pais-eaak88sbis60tx4huepxnsxvs/. Acesso
em: 14 mai. 2019.

46 MANSO, Bruno Paes. Por dentro da engrenagem dos homicidios no Brasil. G1 — Sao Paulo, 25
set. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/por-dentro-da-
engrenagem-dos-homicidios-no-brasil.ghtml. Acesso em 01 set. 2019, as 16h48.



33

providéncias também de forma imediata. Nos capitulos que se seguem serao

analisadas possiveis medidas para tanto.
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4 DOS MEIOS DE PROVA

Apbs a exposicdo, nos capitulos acima, do que € o crime organizado e,
mais especificamente, do que € o Primeiro Comando da Capital (“PCC”), passa-se a
analise dos meios de combate a essa espécie de crime e a essa organizacao
criminosa, por meio da abordagem de alguns dos meios existentes, da eficacia e das
possibilidades de melhoria nos resultados.

Importante que se ressalte a dificuldade que se encontra na obtencéo
de provas no que tange a criminalidade organizada, bem maior se comparada aos

crimes comuns:

E indiscutivel que a obtencdo e a producdo de provas em processos
envolvendo integrantes da criminalidade organizada, devido as suas
multiplas facetas, sdo mais tortuosas do que as ordinariamente obtidas e
produzidas no embate & criminalidade comum. Varios fatores explicam
estas dificuldades:

I. Os delitos sdo cometidos por uma pluralidade de pessoas, 0 que
sabidamente embaraca a comprovacdo da autoria e da participagdo em
cada um dos atos apurados.

Il. Os integrantes das organiza¢fes criminosas, por estarem inseridos num
contexto de pratica reiterada de crimes e por se sustentarem a partir dos
ganhos advindos da criminalidade, ja sabem de anteméo que ndo podem
deixar rastros. Por isso, comumente destroem ou dificultam o acesso as
evidéncias, criando dados e alibis falsos.

lll. Além disso, para a execucdo perfeita de suas atividades fins — o que
abrange a ocultagdo e a impunidade pelos crimes — o0s integrantes de
organizagdes criminosas exercem atividades meio, como corrupgdo de
agentes publicos, intimidacdo e represélias aos organismos de persecucao,
vitimas e testemunhas.

IV. Uso de empresas ficticias e sOcios irreais para a pratica das acdes
ilicitas — que se misturam as licitas, dificultando muito o rastreamento dos
valores decorrentes dos crimes.

V. Os atos criminosos de identificacdo mais facil (...) s@o, em regra,
executados por agentes do baixo escaldo da organizacdo e ndo por aqueles
gue se posicionam no topo da pirdmide ou em degraus elevados.

VI. Muitas das condutas praticadas ndo possuem vitimas determinadas ou
as vitimas sao difusas*’.

Sdo os itens acima elencados que tornam o combate ao crime
organizado menos eficaz que o combate aos demais crimes, pois todo 0 processo
criminoso € meticulosamente planejado e executado, de forma a deixar o minimo de
rastro quanto for possivel. Tal situacéo faz com que seja necessario aprimorar 0s
meios de combate, ndo mais satisfatorios no cenario atual do combate ao crime

organizado.

47 ZANELLA, 2016, op. cit., p. 136
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Abaixo serdo analisados o0s principais meios no que tange as
investigacdes de crimes organizados, no tocante a aplicabilidade, eficacia e

jurisprudéncia atual.

4.1 Da Acéo Controlada

Meio curioso e de extrema importancia no combate ao crime
organizado, a acao controlada é considerada como meio de obtencéo de prova no
Processo Penal Brasileiro, embora haja posicionamentos distintos quanto a sua

natureza juridica:

A acdo controlada é prevista no art. 39, lll, da Lei n® 12.850/2013 como um
meio [especial] de obtencdo de prova. Nada obstante isso, parte da doutrina
entende que “a agédo controlada, a rigor, ndo € meio, mas, sim, fonte
probatéria, que origina provas testemunhais e documentais”8.

O mecanismo se mostra importante diante da notavel eficacia que
possui no combate ao crime organizado, sendo uma das ferramentas mais utilizadas

para tanto.

4.1.1 Conceito, regras e funcionamento

A conceituacdo que envolve a acao controlada é bastante ampla, mas
todas levam a uma mesma conclusdo acerca do que sao as ac¢des controladas. As
regras que regem o instituto sdo bastante formais, mas desencadeiam um meio de
obtencéo de prova com notavel funcionamento no combate ao crime.

Inicialmente, o conceito legal se encontra no artigo 8° caput da lei n°
12.850/13:

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que
a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacéo de provas
e obtencao de informacdes*.

48 PRADO, Geraldo Mascarenhas; DOUGLAS, Willian. Comentarios a lei contra o crime
organizado. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 49-50 apud MASSON e MARCAL, 2018, op. cit. p.
318.

49 Lei do Crime Organizado. Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. Brasilia, 2013.
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Quanto aos conceitos doutrinarios, varios sdo os existentes, sendo 0s

mais relevantes transcritos a seguir:

Em razdo do desenvolvimento das organiza¢Bes criminosas, passou-se a
cobrar da Policia maior especializagédo e cautela na obtencdo das provas.
Neste sentido a agcdo controlada passou a ser um meio de investigacao
através do qual os policiais retardam suas agfes em relacéo a crimes que
estdo sendo praticados por organizagcdes criminosas com o intuito de
monitorarem o0s passos de seus integrantes até o momento mais eficaz para
a colheita da prova e para a realizacdo do maior nimero de prisdes. A acao
controlada mitiga o poder estatal de agir imediatamente ap6s a pratica de
um crime0.

[...] consiste no retardamento da intervencdo do aparato estatal, que deve
ocorrer num momento mais oportuno sob o ponto de vista da investigacao
criminal®?,

Acéo controlada é procedimento de investigacdo e de obtencéo de provas,
especifico para enfrentar organiza¢des criminosas. (...) A acdo controlada
implica ndo agir imediatamente ao se ter noticia sobre um crime, em prol de
se reunir, na sequéncia, durante as investigagdes, maior nimero de provas
gue possam servir a descoberta de outros delitos, reforcar as ja existentes
além de descobrir outros membros da organizacdo ou os locais onde estdo
os produtos, objetos ou instrumentos de crimes®2,

E o que ocorre, por exemplo, quando policiais monitoram um porto & espera
da chegada de um consideravel carregamento de cocaina por parte de uma
organizagdo criminosa, até que, em determinado momento, atraca um
pequeno bote com dois dos integrantes (ja conhecidos) portando um saco
plastico transparente contendo um pé branco, que indica ser cocaina. Em
vez de efetuarem a priséo flagrancial dos sujeitos diante do delito aparente,
postergam o ato, esperando que a “grande carga” seja desembarcada em
um navio que se sabe vira dentro em breve. Em suma, evita-se a prisdo em
flagrante na ocasido da pratica do delito, a fim de que, em momento
posterior, possa ser efetuada com maior eficacia a prisdo de todos os
participantes da organizagdo criminosa, bem como se permita a apreensao
da droga em maior quantidade®3.

[...] O objetivo maior da acdo controlada consiste em aguardar, esperar pelo
melhor momento para a atuacdo repressiva contra 0s integrantes da
organizacgao criminosa, formando provas e coletando informag¢des, tudo com
0 intuito de desmantelar a organizacdo. Entre agir reprimindo o ato
imediatamente (geralmente com a prisdo em flagrante) ou deixar o ato
desenvolver-se, sob vigilancia policial, opta-se pela segunda possibilidade.
Entretanto, de se atentar que a acgdo controlada é técnica investigativa,
acima de tudo e ndo uma modalidade de liberagdo da prisdo em flagrante
delito®4.

Diante dos conceitos vistos, é possivel se chegar a um consenso: a

acdo controlada diz respeito primordialmente ao tempo em que ocorrera a

50MACIEL, Alexandre Rorato. Crime organizado — Persecuc&o Penal e Politica Criminal. Curitiba:

Jurud, 2015. Pag. 125.

S1LIMA, 2018, op. cit., p. 827.

52 ZANELLA, 2016, op. cit., p. 164.

53MASSON, Cleber e MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense;
Sao Paulo: Editora Método, 2018. p. 318.

S4RASCOVSKI, Luiz. Entrega Vigiada — Meio Investigativo de Combate ao Crime Organizado.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2013. p. 71-72.
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intervencao do Estado na acao criminosa em curso. Nao se trata de diminuir a forca
da acdo policial, nem de dirimir as chances de contraditério do réu, mas sim de
aumentar a eficacia da investigacdo criminal contra crimes organizados, visto que,
em muitos casos, tratando-se de organizagOes criminosas, a figura que pratica o
delito ndo € a que se almeja prender (sdo as famosas “mulas”).

O instituto independe de autorizacdo judicial prévia, bastando que se
comunique ao juiz antecipadamente, conforme prevé o artigo 82 da Lei 12.850/13,

em seu primeiro paragrafo:

Art. 8° § 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera
previamente comunicado ao juiz competente que, se for o0 caso,
estabelecera os seus limites e comunicara ao Ministério Publico%®.

Essa independéncia de autorizacdo difere de outras leis, mas € clara:

Diversamente das Leis de Drogas e de Lavagem de Capitais, a Lei n°
12.850/13 néo faz referéncia expressa a necessidade de prévia autorizagdo
judicial para a execucdo da acdo controlada quando se tratar de crimes
praticados por organizagdes criminosas, assemelhando-se, nesse ponto, a
sistematica vigente a época da revogada Lei n°® 9.034/95. (...) a nova Lei das
Organizagbes Criminosas em momento algum faz mengdo a necessidade
de prévia autorizacdo judicial. Refere-se tdo somente a necessidade de
prévia comunicagdo a autoridade judiciaria competente®é,

A desnecessidade de prévia autorizacdo € entendida mesmo que o
legislador ndo a cite expressamente, visto que ele sempre fixa tal exigéncia quando

for o caso.

[..] quando a Lei n 12.850/13 exige autorizacao judicial para a execucéo de
determinada técnica especial de investigagdo, o legislador o fez
expressamente®’.

Tal inexigéncia se mostra como um acerto do legislador, visto que a
morosidade do Poder Judiciario brasileiro poderia fulminar inGmeras acodes

controladas passiveis de sucesso.

[...] a eficacia da acdo controlada pode ser colocada em risco se houver
necessidade de prévia autorizacao judicial, haja vista a demora inerente a
tramitacdo desses procedimentos perante o Poder Judiciario. A titulo de

55 Lei do Crime Organizado. Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. Brasilia, 2013.
S6LIMA, 2018, op. cit., p. 829.
STLIMA, loc. cit
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exemplo, suponha-se que, por meio de dendncia anénima, as autoridades
policiais obtenham informacBes de que um agente, integrante de
organizacdo criminosa especializada em falsificagdo de moeda, esteja
levando consigo grande quantidade de notas falsas em um voo doméstico.
Fosse necessaria prévia autorizacdo do juiz competente para a acao
controlada, dificilmente a autoridade policial poderia postergar a prisdo em
flagrante no momento do desembarque na cidade de destino, porquanto
nao teria em maos a necessaria ordem judicial para que deixasse de levar
adiante o flagrante obrigatério, a ndo ser que se admitisse uma absurda
execucao da diligéncia pelo proprio magistrado, o que, a evidéncia, feriria
de morte o sistema acusatério e a garantia de imparcialidade. Por
consequéncia, o objetivo inerente a acdo controlada de se identificar os
demais integrantes dessa organizacdo criminosa especializada em
falsificagcdo de moeda restaria prejudicado, porquanto, ausente a prévia
autorizacdo judicial para a agéo controlada, ver-se-ia a autoridade policial
obrigada a efetuar a prisdo em flagrante de apenas um de seus membros.
Dai a importancia de se permitir que a acdo controlada possa ser executada
pela autoridade policial independentemente de prévia autorizacdo judicial,
postergando-se o momento do flagrante obrigatérioe.

Por outro lado, a comunicagdo se faz importante para, caso haja
necessidade, o juiz fixe limites a acdo e comunique o Ministério Publico, além de

evitar a deturpacdo da medida por meio de agentes corruptos.

O objetivo dessa comunicagéo é dar conhecimento ao juiz competente e ao
orgdo do Ministério Publico acerca do retardamento da intervencao policial
ou administrativa. Logo, a depender das peculiaridades do caso concreto, a
autoridade judiciaria poderd estabelecer os limites da ac¢éo controlada (...)
Com essa comunicagdo prévia, o legislador também visa evitar que uma
autoridade corrupta utilize a acdo controlada como justificativa para o fato
de ter permanecido inerte diante de situacdo de flagrancia na qual estava
obrigada a agir.5°

Tais limites podem ser temporais ou funcionais:

a) temporais: em tese, é possivel que o juiz estabeleca um prazo méaximo
de duracdo da acgdo controlada, findo o qual a autoridade policial seria
obrigada a representar pelo prosseguimento da medida, ja entdo sob o
controle judicial; b) funcionais: diante da possibilidade de dano a bens
juridicos de maior relevancia, deve o juiz determinar a pronta intervencéo da
autoridade policial®°,

Além dos limites possiveis de serem aplicados, devem ser observados

cinco requisitos minimos para que a acao controlada possa se desenvolver:

Para o regular desenvolvimento da acdo controlada, infere-se do
disciplinamento da Lei do Crime Organizado a observancia de cinco

58 IMA, loc. cit
5SLIMA, 20180p. Cit., (p. 829-830).
60LIMA, 2018, op. cit., p. 830.
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requisitos minimos: a) que a medida vise a investigacdo de acdo praticada
por organizagdo criminosa ou a ela vinculada; b) que a(s) acdo(des) da
organizacdo criminosa investigada seja mantida sob observacdo e
acompanhamento (vigilancia perene); c) que essa vigilancia perene tenha
por escopo viabilizar que a interven¢do policial ou administrativa se
concretize no momento mais eficaz a formacéo de provas e obtencdo de
informacdes; d) que o retardamento da intervengéo policial ou administrativa
seja previamente comunicado ao juiz competente; e) que haja sempre (em
nosso entendimento) controle pelo Ministério Publico e fixacdo de limites
pelo magistrado®?.

Por fim, uma ultima obrigatoriedade que se exige a medida é o sigilo da

comunicacao prévia ao juiz, de forma a preservar a eficacia do instituto, visto que um

vazamento de informagdes certamente macularia todo o desenvolvimento da agao.

Art. 8° § 2° A comunicacgdo sera sigilosamente distribuida de forma a néo
conter informag8es que possam indicar a operagéo a ser efetuada®?.

Tendo em conta a natureza sensivel da medida nada mais natural que a
distribuicdo da comunicacéo prévia se dé de forma sigilosa. Seria mesmo
de estranhar que, almejando-se uma intervencédo (postergada) que viesse a
se operar “no momento mais eficaz a formagéo de provas e obtengdo de
informacgdes”, pudesse haver uma tramitagdo normal do expediente pelos
ambitos forenses, sem preocupacao com a sigilosidade que lhe é intrinseca.
N&o custa dizer que qualquer vazamento de informacdo pode colocar em
risco o sucesso da agdo controlada e inviabilizar a obtengcdo das provas
pretendidas. Assim sendo, a comunicagdo sera feita de forma confidencial,
de maneira a ndo conter informagfes que possam indicar a operacéo a ser
efetuada. Ao juiz, por 6bvio, deverdo ser apresentados os dados féaticos, os
fundamentos da medida e os nomes de pessoas que possam ser incluidas
na vigilancia postergada®2.

Cabivel ressaltar que € inclusive crime romper com esse sigilo, conforme

prevé o artigo 20 da Lei do Crime Organizado:

Art. 20. Descumprir determinacéo de sigilo das investigacdes que envolvam
a acdo controlada e a infiltracdo de agentes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa®.

A preocupacéo do legislador com a manutencao do sigilo dessa técnica foi
tanta que, por meio do art. 20 da Lei 12.850/2013, criminalizou-se a conduta
de “descumprir determinacdo de sigilo das investigacbes que envolvam a
acao controlada e a infiltracdo de agentes”.®®

6IMASSON e MARCAL, 2018, op. cit., p. 324.

62

Lei do Crime Organizado. Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. Brasilia, 2013.

53MASSON e MARCAL, 2018, op. cit., p. 328-329.

64

Lei do Crime Organizado. Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. Brasilia, 2013.

5MASSON e MARCAL, loc. cit.
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Todas as regras acima expostas demonstram a preocupacdo do
legislador com o desenvolvimento de tais investigacfes, o que as viabiliza e Ihes
possibilita maior eficacia.

O funcionamento da acao controlada, quando praticada isoladamente,

deve ocorrer da seguinte maneira:

[...] os policiais deverdo desenvolver as diligéncias investigatérias a
distancia, de forma a ndo serem percebidos pelos membros da organizacéo
criminosa, com a utilizacao de binéculos, filmadoras, maquinas fotograficas,
equipamentos de escuta telefénica e ambiental, dentre outros®®.

A acdo deve envolver a maior discricdo quanto for possivel, de forma a

possibilitar maior sucesso a investigagao.

4.1.2 Formas de execucao

Como visto, esse meio de combate surge no contexto de crime
organizado, em razdo da alta rede de especializacdo que as organizacdes
criminosas compdem. De forma a alcancar as inUmeras formas de atuacdo do crime
organizado, existem algumas formas da acao controlada ser executada.

A primeira é o flagrante retardado, também chamado de flagrante

prorrogado, postergado, diferido ou esperado.

Como visto anteriormente, nas hipéteses da Lei de Drogas e da Lei de
Organizagbes Criminosas, a acdo controlada funciona como uma
autorizacéo legal para que a prisédo em flagrante seja retardada ou protelada
para outro momento, que ndo aquele em que 0 agente esta em uma
situacdo de flagrancia (CPP, art. 302). Dai por que é chamada de flagrante
prorrogado, retardado, protelado ou diferido. Apresenta-se, pois, como uma
mitigacdo ao flagrante obrigatério, que determina que as autoridades
policiais e seus agentes tém o dever de efetuar a prisdo em flagrante
sempre que se deparam com alguém em situacdo de flagrancia (CP, art.
301). (...) Pelo menos enquanto houver sequéncia de acompanhamento da
situacao de flagrante préprio, impréprio ou presumido, nos termos no art.
302 do Cddigo de Processo Penal, sera possivel a execucdo da prisao
dentro dos critérios da prisdo em flagrante®’.

Em suma, observa-se que essa forma de atuacao equivale a alteracéo
do momento em que o flagrante ocorrera. Deve-se atentar ao fato de que nao se

abre espaco a discricionariedade de agentes:

66MACIEL, 2015, op. cit., p. 131-132.
67LIMA, 2018, op. cit., p. 831.
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Todavia, se, por ocasido da descoberta dos elementos probatérios mais
relevantes, ndo houver qualquer situacao de flagrancia, a autoridade policial
ndo podera realizar a prisdo em flagrante pelo ato pretérito que foi tolerado
visando a eficacia da investigagdo. Se a acéo controlada envolvendo crimes
praticados por organizagdes criminosas independe de prévia autorizagdo
judicial, seria no minimo temerario concluir que a autoridade policial
passaria a ter discricionariedade plena para efetuar a prisdo quando melhor
Ihe aprouvesse, sem qualquer limitacdo temporal e independentemente de
situacdo de flagrancia ou de ordem do juiz competente®8,

Ainda, importante mencionar que flagrante prorrogado néo se confunde

com flagrante provocado, sendo este ultimo considerado ilegal, conforme aduz a

simula 145 do Supremo Tribunal Federal®®.

conceituada pela Convengéo de Palermo em seu artigo 2°, alinea

A outra técnica é a da entrega vigiada ou entrega controlada, prevista e

w,
[

Art. 2° i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste em permitir que
remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os
atravessem ou neles entrem, com o conhecimento e sob o controle das
suas autoridades competentes, com a finalidade de investigar infracdes e
identificar as pessoas envolvidas na sua pratica’.

Embora haja posicionamentos contrarios, que defendem néo ser a

entrega vigiada uma técnica da acdo controlada, o posicionamento majoritario da

doutrina é no sentido de essa ser uma tradicional técnica, bastante proveitosa:

Uma das técnicas mais tradicionais de acao controlada é a entrega vigiada,
cujo objetivo é a identificacdo do maior nimero possivel de agentes do
esquema criminoso, bem como localizacdo dos ativos ocultos, e descoberta
de outras fontes e prova. Ganhou este nome justamente por denotar
fielmente aquilo que representa: entrega vigiada, porque as remessas
ilicitas de drogas, armas, etc., sdo monitoradas do ponto de partida até o
destino final, com identificacdo dos agentes envolvidos na pratica
delituosa’.

De acordo com Renato Brasileiro de Lima, a entrega vigiada se

classifica de duas formas:

68 IMA, loc. cit.

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula 145. Nao ha crime, quando a preparacdo do flagrante
pela policia torna impossivel a sua consumacéo.

70 Convencdao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Decreto n®
5.015 de 12 de marco de 2004. Brasilia, 2004.

7ILIMA, 2018, op. cit., p. 832.
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a) entrega vigiada limpa (ou com substituicdo): as remessas ilicitas séo
trocadas antes de serem entregues ao destinatario final por outro produto
gualguer, um simulacro, afastando-se o risco de extravio da mercadoria;

b) entrega vigiada suja (ou com acompanhamento): a encomenda segue
seu itinerario sem alteracdo do contetido. Portanto, a remessa ilicita segue
seu curso normal sob monitoramento, chegando ao destino sem
substituicdo do contetdo. A evidéncia, como ndo ha substituicdo da
mercadoria, esta espécie de entrega vigiada demanda redobrado
monitoramento, exatamente para atenuar o risco de perda ou extravio de

objetos ilicitos 2.

Luis Rascovski prevé ainda uma terceira forma de entrega vigiada,

denominada interdicao:

Na interdicdo o instituto da entrega vigiada, de certa maneira, € um pouco
desvirtuado, uma vez que a entrega da remessa ilicita ao seu destino é
interrompida com a apreensdo desta, porém desde que atingidos seus
objetivos de desmantelamento da quadrilha e identificacdo dos envolvidos.
Logo, nessa modalidade de entrega vigiada ocorre, conforme sua prépria
denominacdo, uma interdi¢do, interrompendo a acdo para realizar uma
apreensao antecipada relativamente ao momento inicialmente previsto, uma

vez que se atingiu o objetivo para qual o instituto existe’3.

Essa forma pode parecer um pouco incongruente, se comparada com 0

gue a Convencao de Palermo prevé acerca da entrega vigiada — porém, se vista

como um encerramento antecipado ante a conclusdo do que se almejava, passa a

fazer mais sentido:

Essa modalidade de interdicdo se torna mais compreensivel quando se
interpreta que a interdicdo ndo representa abrupta interrupcdo do
procedimento de entrega vigiada, mas tdo somente seu encerramento
precoce, isto é, sua finalizagdo em momento anterior e distinto do planejado
inicialmente em razdo da conclusdo de seus objetivos. O procedimento, na
verdade, encerra-se com uma acdo que ocorre durante a tramitacdo das

mercadorias ilicitas, interrompendo-a’“.

Dos apontamentos acima elencados, é possivel aferir-se que, ao

menos na teoria, ambas as formas de execucdo da acdo controlada se mostram

demasiadamente interessantes, e com uma possibilidade evidente de possuirem

grande eficacia.

72| IMA, loc. cit.

73RASCOVSKI, 2013, op. cit., p. 124.

7“RASCOVSKI, loc. cit.
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4.1.3 Aplicabilidade, relevancia e eficacia

A relevancia da acdo controlada é bastante notada no cenario

doutrindrio e pratico, visto ser um meio eficiente:

[...] guardando a acdo controlada relacdo com a investigacdo de crimes
cometidos por organizacdo criminosa ou a ela vinculada, esse retardamento
das providéncias ordinarias revela-se como medida de grande relevancia
para o esclarecimento da estrutura da organizacdo, de seu modus operandi
(divisdo de tarefas) e, bem assim, da identificacdo dos seus membros™.

Sua importancia se mostra clara diante de seus resultados — muito
mais vantajoso do que efetuar uma prisdo, é efetuar-se varias, atingindo de forma
mais abrupta a organizacdo criminosa. O mecanismo se mostra excelente no
cenario de crimes organizados, visto que a divisdo das ac¢des da faccao torna o

flagrante imediato algo cotidiano e banal, que néo os atinge de maneira significativa.

Seja como for, o fato é que em muitas situacbes é melhor deixar de efetuar
a prisdo, num primeiro momento, de membros menos importantes de uma
organizacgdo criminosa, com intuito de acompanhar suas a¢gdes e com isSso
efetuar a prisdo de varios outros membros ou para conseguir prova em
relacGo a seus superiores na hierarquia da organizacdo, 0s quais
normalmente ndo aparecem quando da pratica dos crimes. Neste sentido,
tém sido cada vez mais frequentes as hipéteses de investigacdes ligadas ao
trafico de drogas, em que policiais ndo prendem imediatamente pequenos
traficantes a fim de conseguirem a prisdo do grande fornecedor ou
financiador da droga’®.

Sua aplicabilidade ndo se restringe a postergacdo da prisdo em

flagrante, sendo mais abrangente como se observa abaixo:

[...] insta sublinhar que a acdo controlada ndo consiste apenas no ato de
deixar momentaneamente de efetuar a prisdo em flagrante, englobando,
ainda, as hipéteses de “nao se cumprir mandado de prisdo preventiva, nao
se cumprir mandado de prisdo temporaria, ndo se cumprir ordens de
sequestro e apreensio de bens”, tudo “para que o investigado tenha a falsa
impressdo de que ele esta incélume, quando na realidade o Estado esta
monitorando todos 0s seus passos, exatamente para que a acao repressiva
estatal venha em bloco contra seus comparsas, fornecedores, distribuidores
etc”.””

SMASSON e MARCAL, loc. cit.

76 MACIEL, 2015. op. cit., p. 133.

7 GOMES, Luiz Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da. Organizacdes criminosas e técnicas
especiais de investigacao — questdes controvertidas, aspectos tedricos e praticos e andlise da
Lei 12.850/2013. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 379-380 apud MASSON e MARCAL, 2018, op. cit.
p. 319.
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Importante ressaltar que esse instituto possui alguns riscos, assim

como qualquer outro instituto, mas que exigem certa atencao:

Ha o risco na acdo controlada de, por ineficiéncia dos policiais ou casos
extraordinarios, ndo se descobrir outros integrantes da organizacao
criminosa, nem se apreender outras coisas, desaparecendo a chance de
efetuar a prisdo em flagrante das pessoas vigiadas e da apreensao que
transportavam. Outro risco a ser considerado é que haverd o perigo de
policiais explicarem a n&do prisdo de alguém com base em estarem
investigando uma organizagdo criminosa. A titulo exemplificativo, poderia se
pensar na hipétese de um inescrupuloso policial que da protegdo a uma
organizagdo criminosa durante a execugdo de um crime de trafico de
drogas, em que poderia querer justificar a sua ndo atuacdo com base em
estar investigando um grupo criminoso e assim ter sua responsabilidade
penal excluida. Para evitar riscos como esse, € que parece que ganha
relevo a necessidade de que o retardamento da intervencdo policial seja
previamente comunicado ao juiz competente, conforme prevé o § 1° do
artigo 8° da Lei 12.850/13. Em ndo havendo esta comunicagéo, ndo havera
razoabilidade na justificativa de ndo atuagao’s.

O que se almeja no combate a uma fac¢ao criminosa nédo é a prisao
de seus membros inferiores, muitas vezes produtos do submundo carcerario, mas
sim daqueles que estdo por tras de todas as agbes criminosas, que realmente
comandam e literalmente organizam o crime. Se a acdo da faccao é estratificada,
nada mais logico do que também estratificar a investigacdo e o combate as suas

acoes.

4.2 Da Infiltracéo Policial

Diante da estratificacdo das organizagdes criminosas, surge outro meio

bastante interessante visando seu combate.
Visando um maior aprofundamento da investigacdo criminal, nasce a
ideia de se colocar, dentro da organizacdo criminosa, um agente policial, de forma a
atingir maiores resultados, por meio do conhecimento do cotidiano, acdes e

intencdes da faccao.

Fato é que o sucesso das organizacdes criminosas depende, e muito, da
ocultacé@o sobre o desenrolar de suas atividades e operacdes o que torna o
acesso a essas informacdes extremamente dificil. Portanto, uma forma

8 MACIEL, loc. cit.
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eficiente, apesar de polémica, para conseguir que 0s criminosos revelem
como atuam, é o uso do infiltrado sob o controle de operacdes encobertas™.

A infiltracdo de agentes, a0 menos na teoria, surge como uma técnica
com aparente eficacia, por meio da adicdo de um agente infiltrado no amago da

faccéo.

Na tentativa de incrementar a eficiéncia processual em face da
criminalidade organizada, ha uma tendéncia em se utilizar instrumentos
inovadores, justamente pelas caracteristicas especiais desses grupos, tdo
distintos da criminalidade de massas [...]. E nesse escopo que a infiltrac&o
de agentes surge disputando um lugar no processo penal, face a, pelo
menos aparente, estabilizacdo da sua relacdo com os métodos proibidos de
prova®o,

O surgimento da figura do agente infiltrado remota ao absolutismo

francés:

O nascimento da figura do agente infiltrado advém do absolutismo francés,
na época de Luis X1V, onde para fortalecer o regime foi instituida a figura do
“delator”, em que cidadaos denunciavam os inimigos politicos existentes na
sociedade, em troca de beneficios concedidos pelo principe. Neste periodo,
seu exercicio restringia-se a espionar e trazer os fatos ao conhecimento das
autoridades, sem qualquer atividade de provocagao®!.

O instituto evoluiu, atualmente contando com regras e formas de
execucdo proprias. O formalismo que o envolve € grande, mas a probabilidade de
ser eficaz também o é. A ideia de se combater o crime de forma interna se mostra,
em um primeiro momento, até genial, embora na pratica enfrentem-se sérios

problemas para a aplicagéo do instituto.

4.2.1 Conceito, regras e funcionamento

Alguns conceitos circundam o instituto, que em suma se revela como
um meio no qual um agente é inserido em uma organizacao de criminosa, agindo
como se membro fosse, de forma a obter o maior numero de informac6es quanto

conseguir, visando desarticular a facgéo.

PACHECO, Rafael. Crime Organizado: Medidas de Controle e Infiltragcdo Policial. Curitiba:
Jurud, 2011. p. 108.

80pACHECO, 2011, op. cit., p. 107.

81 MACIEL, loc. cit.
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A infiltracdo de agentes consiste em um meio especial de obtencdo da
prova — verdadeira técnica de investigagdo criminal -, por meio do qual um
(ou mais) agente de policia, judicialmente autorizado, ingressa, ainda que
virtualmente, em determinada organiza¢do criminosa, forjando a condicao
de integrante, com o escopo de alcancar informacfes a respeito de seu
funcionamento e de seus membros®?,

A infiltracdo de agentes policiais € um meio de obtencéo da prova em que o
policial, com o objetivo de desbaratar a atividade de organizactes
criminosas, ingressa na organizacdo e participa de suas atividades até
conseguir provas suficientes para o desenvolvimento da persecucao
penalss,

Integrante da estrutura dos érgaos policiais, o agente infiltrado (undercover
agent) é introduzido dissimuladamente em uma organizacdo criminosa,
passando a agir como um de deus integrantes, ocultando sua verdadeira
identidade, com o objetivo precipuo de identificar fontes de prova e obter
elementos de informacgéo capazes de permitir a desarticulacdo da referida
associacao®.

A regulamentacgéo legal se encontra nos artigos de 10 a 14 da Lei do

Crime Organizado, a qual se destacam os transcritos a seguir.

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apés manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites.

[...]

§ 2° Serd admitida a infiltragdo se houver indicios de infracdo penal de que
trata o art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

Art. 12. O pedido de infiltracdo sera sigilosamente distribuido, de forma a
ndo conter informacdes que possam indicar a operacéo a ser efetivada ou
identificar o agente que sera infiltrado.

[...]

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco
iminente, a operagdo sera sustada mediante requisicdo do Ministério
Publico ou pelo delegado de policia, dando-se imediata ciéncia ao Ministério
Publico e a autoridade judicial.

Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos
excessos praticados.

Paréagrafo anico. N&o é punivel, no &mbito da infiltrag&o, a pratica de crime
pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel conduta
diversa®.

O prazo de duracao do instituto, conforme prevé o art. 10, paragrafo 3°

da Lei do Crime Organizado, é de 06 (seis) meses, com possibilidade de

prorrogacéo diante de eventual necessidade.

82MASSON e MARCAL, 2018, op. cit., p. 393.
83 MACIEL, 2015. op. cit., p. 134.
84 LIMA, 2018, op. cit., p. 833.

85

Lei do Crime Organizado. Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013. Brasilia, 2013.
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Art. 10 8 3° A infiltrac@o serd autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses,
sem prejuizo de eventuais renovagfes, desde que comprovada sua
necessidade.

Algumas caracteristicas essenciais circundam o0 instituto, como

afirmam os dois doutrinadores a seguir citados:

O instituto possui as seguintes caracteristicas essenciais: a “dissimulagao”,
ou seja, a ocultacéo do atributo de agente oficial e de seus reais propositos;
o “engano”, uma vez que autoriza ao agente ganhar a confianga do
suspeito; e, por ultimo, a “interagdo” que consiste em uma relacéo direta e
pessoal entre 0 agente e 0 autor potencial@s.

No ordenamento juridico pétrio, é possivel chegarmos a uma definicao
comum de agente infiltrado, observando-se algumas caracteristicas que lhe
séo inerentes: a) agente policial; b) atuacdo de forma disfarcada, ocultando-
se a verdadeira identidade; c) prévia autorizacdo judicial; d) inser¢cdo de
forma estavel, e ndo esporadica, nas organiza¢des criminosas; e) fazer-se
passar por criminoso para ganhar a confianga dos integrantes da
organizacao; f) objetivo precipuo de identificagdo de fontes de provas de
crimes graves®.

Algumas regras, conforme se retira da legislagdo e das caracteristicas
acima elencadas, devem ser observadas no que tange ao funcionamento do
instituto. Primeiramente, esse meio de investigacdo depende de prévia autorizacao
judicial, ao contrario do que se observou quanto a acao controlada.

Tal autorizacdo se mostra ainda mais importante se analisada no
contexto da discricionariedade que pode vir a guiar o instituto: [...] a infiltracdo ndo
pode constituir uma “carta branca” para violagoes, realizaveis pela discricionariedade

(ou arbitrariedade) do préprio agente infiltrado®®.

Na esfera do art. 10, caput, da Lei do Crime Organizado, a infiltracdo
policial, necessariamente, seré precedida de circunstanciada (de maneira a
abranger as particularidades do caso), motivada (com a exposicdo de
argumentos féticos e juridicos que justificam a ado¢do da providéncia —
CR/88, art. 93, IX) e sigilosa (a fim de ndo colocar em risco a operacdo e a
vida do agente e de seus familiares) autorizacao judicial®®.

Outro requisito essencial € a existéncia de indicios da existéncia de
crime praticado por organizagdes criminosas (fumus comissi delicti), além da

comprovacéo do periculum in mora:

86MACIEL, 2018, o.p. cit.,p. 134-135.

87LIMA, loc. cit.

88LLIMA, 2018, op. cit., p. 837.

89MASSON e MARCAL, 2018, op. cit., p. 406.
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[...] o art. 10, §2°, primeira parte, da Lei n° 12.850/13, dispde expressamente
gue a infiltracdo policial serd admitida se houver indicios de infracdo penal
de que trata o art. 1°. Nao se faz necessdria a prova cabal da existéncia da
organizagdo criminosa, até mesmo porque, fosse isso necessario, néo
haveria motivo para a producdo de quaisquer outros elementos de
informacéo. Face a complexidade dos crimes decorrentes de organizagdes
criminosas, geralmente praticados por agentes residentes em estados e/ou
paises diversos, 0 que acaba dificultando a identificacdo de todos os
integrantes, o dispositivo legal sob comento ndo exige a presenca de
indicios de autoria (ou de participacdo) [...]. Em relacdo ao periculum in
mora, ha de ser levado em consideracdo o risco ou prejuizo que a nao
realizacdo imediata dessa diligéncia podera representar para a aplicacdo da
lei penal, para a investigagdo criminal ou para evitar a pratica de novas
infracdes penais (CPP, art. 228, 1)%.

Tais requisitos se mostram necessarios diante das consequéncias que

as investigacdes podem acarretar aos membros da fac¢do criminosa. Dessa forma,

justa se faz a exigéncia de que haja indicios de que o crime a ser analisado esta

sendo praticado por organizacdo criminosa e de que haja perigo comprovado na

nao-realizacdo da infiltracdo — importante ressaltar que o perigo da demora dessa

investigacdo pode mitigar sua eficacia.

7

Outro requisito de extrema importancia € a indispensabilidade da

infiltragéo. Tratando-se de meio tdo invasivo, deve ser utilizado quando n&do mais

houver outro meio mais a ser aplicado, seja mais brando ou de igual calibre,

utilizando-se do principio da ultima ratio.

De aplicacé@o subsidiaria e complementar, a infiltragcdo s6 deve ser admitida
guando a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis
(ultima ratio). Por for¢a do principio da proporcionalidade — subprincipio da
necessidade —, dentre diversas medidas investigatorias idéneas a atingir o
fim proposto, deve o magistrado buscar aquela que produza menores
restricdes a esfera de liberdade individual do agente. Enfim, a infiltragéo
deve ser precedida por outros meios de obtencdo de prova, mesmo que
igualmente invasivos, como, por exemplo, a interceptacdo das
comunicacdes telefonicas®®.

Ainda, exige-se que haja anuéncia do agente policial para se

determinar uma infiltragdo, sendo direito dele negar sua participagéao:

Consoante disposto no art. 14, | da Lei n°® 12. 850/13, o agente policial tem o
direito de recusar ou fazer cessar a atuacgdo infiltrada. Como se percebe,
eventual recusa do agente policial em participar da infiltracdo nao
caracteriza insubordinagdo, nem tampouco violacdo aos seus deveres
funcionais. E um direito do agente policial. Com efeito, diante do grau de

0LIMA, loc. cit.
91 IMA, loc. cit.
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periculosidade envolvido na infiltracao policial, a propria Lei determina que o
agente policial deve, voluntariamente, manifestar seu interesse em
participar da operacao, dai por que sua prévia anuéncia deve ser apontada
como verdadeiro requisito para a realizacdo desse procedimento
investigatorio®2.

Por fim, a derradeira regra a ser observada é quanto ao principal
personagem dessa técnica de investigacdo — o agente infiltrado. Diante do perigo e
da complexidade que circundam o instituto, ndo é possivel que “qualquer pessoa”
realize tdo importante ac&do. A atual Lei das Organizagcdes Criminosas prevé que
apenas podem ser agentes infiltrados os agentes policiais:

[...] a acdo poderd ser executada exclusivamente por agentes de policia,
ndo mais por agentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sishin) e da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). Como se frata, a infiltracdo de
agentes, de técnica especial de investigacdo devem ser entendidos como
agentes de policia apenas as autoridades policiais que tenham atribuicdo
para a apuracao de infragGes penais®.

N&o se admite, no que tange ao funcionamento da infiltracdo policial
sem conjugacdo com outro meio de investigacdo, que haja a infiltracdo de

particulares, sob pena de ilicitude de eventual prova obtida:

[...] na hipétese de infiltracdo de “gansos” ou “informantes” — civis que
restam servicos esporadicos aos organismos policiais sem qualquer
hierarquia funcional —, ter-se-a verdadeira prova ilicita®*.

Afere-se, diante da longa exposicdo retro, que o instituto da infiltracédo
de agentes € circundado por inumeras regras. Tal situacdo se da diante da
complexidade de tal meio, que coloca em risco, dentre outras coisas como a
investigacdo em si, 0 bem mais precioso tutelado pelo ordenamento juridico, que € a
vida — nesse caso, a vida do agente infiltrado, que se arrisca em nome do combate

ao crime.

4.2.2 Natureza juridica e ética do instituto

A natureza juridica desse instituto € de técnica ou meio especial de

investigacdo e, além da Lei das Organizacdes Criminosas e da Lei de Drogas,

92| IMA, 2018, o.p. cit., p. 837-838.
SBLIMA, 2018, op cit., p. 835.
94LIMA, loc cit.
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outros dispositivos também preveem a possibilidade de aplicacdo dessa técnica,
como a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e

o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com natureza juridica de técnica especial de investigacdo passivel de
utilizagcdo em qualquer fase da persecucgdo penal, o agente infiltrado esta
previsto na Lei de Droga, cujo art. 53, inciso I, disp6e que, mediante
autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, é permitida a infiltracdo de
agentes de policia, em tarefas de investigagdo, constituida pelos 6rgéos
especializados pertinentes®.

Questiona-se na doutrina a validac&o dessa técnica diante da ética que

envolve a aplicacao de penas.

Em sintese, se a finalidade das penas € a confirmacgdo das normas éticas, a
partir do momento em que o préprio Estado viola esses preceitos éticos
para lograr a aplicagdo de uma pena, estar-se-ia demonstrando que pode
valer a pena violar qualquer norma fundamental cuja vigéncia o direito penal
se propde a assegurar®,

Tal incongruéncia ética, quando sopesada com a meticulosidade das
organizacdes criminosas, se mostra passivel de ser suprimida. Renato Brasileiro, de
forma muito acertada, refuta o argumento de que esse meio de investigacdo suprime
a dignidade da justica, supostamente afetada ao valer-se o Estado do uso da

mesma arma contra a qual luta:

Os tradicionais meios de obtencdo de prova previstos na legislacdo
processual penal tém se mostrado ineficazes para fazer frente a expansao
das organizagfes criminosas, dai por que o Estado precisa se valer de
novas técnicas especiais de investigagdo. Como essas técnicas
caracterizam-se pelo emprego do sigilo e da dissimulacdo, certamente
serdo tidas como mais agressivas contra 0s criminosos, porquanto trazem
consigo maior restricdo ndo apenas a liberdade de locomocé&o, mas também
a outros direitos fundamentais.®”

Ademais, o argumento de que tal fato anexaria ao instituto natureza
inconstitucional ndo prospera, por inUmeros motivos, entre 0s quais a necessidade
de autorizacdo judicial, a utlizacdo da medida apenas em dultimo caso e a

passividade da utilizagdo dos meios comuns de investigagao.

95LIMA, loc cit.
9%LIMA, 2018, op. cit., p. 834.
97LIMA, loc. cit.
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Isso, no entanto, ndo autoriza qualquer conclusdo no sentido da sua
inconstitucionalidade. Em primeiro lugar, porque se trata de procedimento
investigatério que demanda prévia autorizagdo judicial. Segundo, porque
sua utilizagdo é medida de ultima ratio (Lei n® 12.850/13, art. 10 § 2°). Em
concluséo, porque, a luz do principio da proporcionalidade, a periculosidade
social inerente as organizac¢des criminosas acaba justificando o emprego de
procedimentos investigatdrios mais invasivos, sem 0s quais 0s 0rgaos
estatais ndo seriam capazes de localizar fontes de prova e coligir elementos

de informagcao necessarios para a persecucao penal®®.

De que adiantaria manter uma ética, que, se criticamente analisada, €

uma utopia social e existe apenas na teoria, em detrimento do combate ao crime?

Ora, diante da balanca de direitos envolvidos, muito mais do que proteger os direitos

do criminoso, deve-se proteger a sociedade, verdadeiramente afetada pelo crime.

4.2.3 Aplicabilidade e eficacia

bY

No que tange a aplicabilidade do instituto, importante enfrentar a

guestdo da responsabilidade penal do agente infiltrado. Grande parte da doutrina

entende que a pratica delituosa em sua atuacao de infiltrado € certeira.

A partir do momento em que o agente infitrado passar a integrar a
organizagao criminosa como se fosse um de seus membros, é evidente que
0s demais integrantes desse grupo podem exigir sua contribuicdo para a
execucao de certos crimes. Alids, a depender do caso concreto, a recusa do
agente infiltrado em concorrer para essas praticas delituosas pode inclusive
levantar suspeitas acerca de sua verdadeira identidade, colocando em risco

ndo apenas o procedimento investigatério, como também sua prépria

integridade fisica®®.

[...] € forte a compreensdo no sentido de ser quase impossivel a execugao
da operacdo de infiltracdo sem ao menos a participacdo do agente em

alguma pratica delitiva em dado momento de sua atuac&o™®°.

Porém, outra parte da doutrina, como o autor Rafael Pacheco, entende

ser possivel que o agente ndo pratique crimes, principalmente se tratando de

organiza¢des em situacdo empresarial:

Muitos autores que escrevem sobre o tema da infiltracdo policial sdo
categoéricos quanto a ideia de que se o agente ndo participar da empreitada
criminosa pode comprometer a finalidade perseguida pelo instituto e néo
haveria possibilidade de execucdo da medida sendo com a aceitacdo de

9BLIMA, loc. cit.

9LIMA, 2018, op. cit., p. 841.
100MASSON e MARCAL, 2018, op. cit., p. 424.



52

pratica de crime por parte do infiltrado em algum momento de sua atuacéo.
A preocupacdo € justa e prudente, mas a afirmativa ndo é absolutamente
correta, pois levando-se em conta que a maioria das organizagbes
criminosas esta em situacdo pré-mafiosa, empresarial, torna-se factivel
integrar-se em sua estrutura sem o cometimento obrigatério de crimes. O
cometimento de crimes, como prova de fidelidade, em regra, é praticado por
organizac¢des criminosas do tipo tradicional, mafiosas ou por aqueles grupos
de extrema violéncia. Portanto, nem sempre serd necessario praticar
crimes, pois pode o infiltrado atuar em diversos niveis da organizacao,
inclusive em uma de suas faces licitas, pela qual podera cumprir seu dever

sem a necessidade imperiosa de delinquir©L.

Também é esse o posicionamento de Cleber Masson e Vinicius Margal:

Tanto é prescindivel a pratica delitiva pelo infiltrado, que o agente pode, por
exemplo, infiltrar-se como cozinheiro ou motorista na residéncia de
importante membro da organizag&o criminosa investigada e, com isso, obter
relevantes informacdes para o desmantelamento do grupo, sem se envolver

no cometimento de crime algum192,

Porém, independente do posicionamento acerca de ser possivel outro
método de infiltracdo, é certo que a possibilidade de o agente ser obrigado a
cometer algum delito é grande. Dessa forma, deve-se vislumbrar a responsabilidade
do infiltrado diante de tal situagdo. Quanto a responsabilidade pelos crimes
referentes a integrar organizacao criminosa, € logica a sua excluséo, visto que essa

€ a natureza do instituto e héa inclusive autorizagao legal para tanto.

A despeito da redacao genérica do art. 13 da Lei n° 12.850/13, que faz
referéncia a atuacdo desproporcional do agente com a finalidade da
investigacdo, sem explicitar melhor o que poderia ser compreendido como
excesso por ele praticado, parece-nos evidente que o undercover agent nao
podera ser responsabilizado por quaisquer das infracdes penais de que
trata o art. 2° da Lei n° 12. 850/13 (v.g., integrar organizagdo criminosa),
nem tampouco pelos crimes de associacdes criminosas (v.g., art. 35 da Lei
n® 11.343 ou art. 288 CP). Afinal, o fato de haver prévia autorizacao judicial
para a utilizacdo dessa técnica especial de investigacdo, permitindo sua
infiltracdo no seio da organizagdo criminosa, tem o conddo de afastar a
ilicitude de sua conduta, diante do estrito cumprimento do dever legal (CP,
art. 23, [11)103,

Porém, o agente deve agir com proporcionalidade. Caso contrario,

deve responder pelos excessos praticados: “Logicamente, se o agente policial

IPACHECO, 2011, op. cit., p. 126.
102MASSON e MARCAL, 2018, op. cit., p. 425.
103 | IMA, 2018, op. cit., p. 841.
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infiltrado deixar de observar a estrita finalidade da investigacédo, podera responder

pelos excessos praticados™ %,

Quanto aos demais crimes que eventualmente seja o0 agente incumbido

a praticar, o mais acertado € defender a exclusdo de sua culpabilidade:

Na hipétese de o agente ser coagido a praticar outros crimes (v.g., trafico de
drogas, receptacao), sob pena de ter sua verdadeira identidade revelada, o
ideal é concluir pela inexigibilidade de conduta diversa, com a consequente
exclusdo da culpabilidade, desde que respeitada a proporcionalidade e
mantida a finalidade da investigacgédo. [...] o art. 13, paragrafo Unico, da Lei
n® 12.850/13, dispbe expressamente que “ndo é punivel, no ambito da
infiltracdo, a préatica de crime pelo agente infiltrado no curso da investigagéo,
quando inexigivel conduta diversa”. Apesar do carater dubio do dispositivo
legal, que, inicialmente, faz referéncia a ndo punibilidade do agente infiltrado
para, na sequéncia, referir-se a inexigibilidade de conduta diversa,
preferimos entender que se trata de hip6tese de exclusdo da culpabilidade,
e ndo de causa extintiva de punibilidade.105

Dessa forma, conclui-se, no que tange a responsabilidade penal do

agente infiltrado, que essa deve ser excluida pelo motivo de inexigibilidade de

conduta diversa, visto estar o infiltrado apenas buscando o éxito da missao a que foi

incumbido. Importante destacar que isso nao retira a responsabilidade dos demais

membros da organizacgao:

Excluindo-se apenas a culpabilidade do injusto penal praticado pelo agente
infiltrado, isso significa dizer que subsiste a tipicidade e ilicitude da conduta,
permitindo, por meio da teoria da acessoriedade limitada, a puni¢do dos

demais integrantes da organizacéo criminosa pelas infragdes praticadaleG.

Quanto a eficacia, embora na teoria esse meio de investigacdo pareca

ser brilhante, a préatica ndo segue a mesma diretriz. Quando pensada num contexto

de crime organizado em geral, até é possivel pensar no sucesso dessa técnica.

E um mecanismo muito Gtil — e bastante usado no direito estrangeiro,
sobretudo nos Estados Unidos da América — para conhecer a engrenagem
de uma organizagdo criminosa, seus dados mais relevantes e seus pontos
fracos. [...] a infiltracdo, se usada de maneira adequada, pode ser assaz
efetiva para a desestruturacdo do grupo criminoso!%7,

104 | IMA, loc. cit.

1051 IMA, 2018, op. cit., p. 842.

106 |_IMA, loc. cit.

107 ZANELLA, 2016, op. cit., p. 181
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Ha autores, inclusive, que defendem ser a infiltracdo policial o0 meio

mais eficaz no combate ao crime organizado:

[...] a infiltragdo de agentes, realizada por agente bem preparado,
juntamente a captagcdes ambientais e buscas autorizadas, serd, em nossa
opinido, a medida mais favoravel para reconstruir fatos em juizo como eles
realmente ocorreram; o meio de prova que mais aproximara o legislador da
verdade real — muito mais, a nosso ver, do que a colaboracdo premiada,
hoje largamente utilizada nas investigacbes e processos alusivos a
criminalidade organizada. Por fim, a infiltracdo de agentes é um mecanismo
gue pode ser apto a superar uma das maiores dificuldades em matéria
probatéria envolvendo crimes praticados em concurso necessario de
pessoas (como o crime do art. 2° da Lei 12.850/2013), que € individualizar a
participagdo dos seus autores. Ora, um agente policial infiltrado em meio a
eles certamente é a melhor forma de esclarecer o que cada um fez ou faz
dentro da organiza¢do criminosa. [...] a infiltracdo de agentes realizada de
forma ajustada e escorreita, € um meio eficaz — para nés, o mais de todos —
no combate ao crime organizado e, noutro vértice, ndo elide nem minimiza

os direitos e garantias processuais dos acusados18,

Porém, no que tange a sua aplicacdo na organizacdo criminosa “PCC”,
o instituto perde sua eficacia. Tal fato se da pela impossibilidade de se garantir a
seguranca do agente infiltrado. Dentro de uma facgdo com tamanha organizacao,
mais do que complicada, a aplicacdo desse método se torna impossivel. Tal ponto
de vista é defendido pelo Promotor de Justica Lincoln Gakiya, Promotor de Justica
do estado de Séo Paulo, a frente do GAECO (Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado) ha mais de uma década, eximia autoridade no que
tange ao combate ao crime organizado no pais'®. Tal informacédo é frustrante,
diante de uma teoria tdo esperancosa, mas deve ser enfrentada como incentivo a

busca de novos meios de combate.

4.3 Dos Informantes

Além dos dois meios de investigacdo analisados nos itens acima, outro
interessante instituto que pode ser utilizado no combate ao crime é o dos
informantes que atuam no amago das investigagdes policiais. Por informantes, tem-
se pessoas civis que fornecem informacdes a policia sobre o fato que esteja em

questéao:

108 ZANELLA, 2016, op. cit., p. 261.
109Informacdes fornecidas pelo promotor Lincoln Gakiya, no Xl Simpoésio Juridico da Toledo Prudente
Centro Universitario, em Presidente Prudente/Sao Paulo, em maio de 2019.
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O informante é aquele que fornece informacdes privilegiadas sobre uma
pessoa ou grupo de pessoas a respeito de um determinado fato. A sua
colaboracdo nasce, muitas vezes, da confianca que tem com o policial, pois
tem a certeza que tera sua identidade resguardada por este servidor110,

Este é um estranho a pratica de um ilicito penal que delata, por motivacdes
diversas, de forma andnima ou nédo, a préatica de crime, o paradeiro de um
suspeito ou de qualquer elemento de informagéo que possa auxiliar na
elucidacéo do fato11,

Sua funcdo se limita ao fornecimento das informagdes, ndo sendo
responsavel pela continuacdo da investigacdo e nem mesmo pode ser
responsabilizado caso as mesmas estejam equivocadas, visto ndo ser seu O

encargo de investigar.

[...] acé@o do informante é apenas orientar o policial quando do inicio da sua
investigacdo, mostrando o caminho a ser seguido, 0s demais passos seréo
exclusivos da policia na busca por indicios e materialidade que possam
confirmar a veracidade das informacdes prestadas pelo colaborador?,

A vantagem da utilizacdo dessa técnica é a maior celeridade que pode
conferir as diligéncias investigativas, além de ser menos invasiva do os demais

meios de combate, o que permite maior protecdo ao agente informante.

No meio policial o informante funciona como um colaborador da
investigacdo, transmitindo a ocorréncia ou autoria de um crime e detalhes
de delitos em andamento. Referida colaboracéo pode fornecer elementos
gue a policia s6 teria conhecimento com um tempo maior de trabalho,
permitindo, assim, uma maior celeridade do ato investigativo13,

110JUNIOR, Humberto Luiz de Souza Lima. Atuacédo do informante na investigacao policial e o
sigilo da sua identidade diante do relevante interesse publico. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 06
out 2019. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52567/atuacao-do-
informante-na-investigacao-policial-e-o-sigilo-da-sua-identidade-diante-do-relevante-interesse-publico.
Acesso em: 06 out. 2019.

11IBRAYNER, Yan Régo. O Informante, o Colaborador Premiado e o Wistleblower.
DELEGADOS.com.br — Portal Nacional dos Delegados & Revista da Defesa Social, 07 mai. 2018.
Disponivel em: https://www.delegados.com.br/noticia/o-informante-o-colaborador-premiado-e-o-
wistleblower. Acesso em 07 out. 2019.

112JUNIOR, Humberto Luiz de Souza Lima. Atuacdo do informante na investigagéo policial e o
sigilo da sua identidade diante do relevante interesse publico. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 06
out 2019. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52567/atuacao-do-
informante-na-investigacao-policial-e-o-sigilo-da-sua-identidade-diante-do-relevante-interesse-publico.
Acesso em: 06 out. 2019.

13JUNIOR, Humberto Luiz de Souza Lima. Atuacédo do informante na investigacao policial e o
sigilo da sua identidade diante do relevante interesse publico. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 06
out 2019. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52567/atuacao-do-
informante-na-investigacao-policial-e-o-sigilo-da-sua-identidade-diante-do-relevante-interesse-publico.
Acesso em: 06 out. 2019.
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Importante ressaltar a extrema necessidade de sigilo quanto a figura do
informante, de forma a preservar sua seguranga, afinal esta sendo um “dedo duro”,

papel que facilmente pode irritar os integrantes de uma facgéo criminosa.

O cidadao quando se depara com uma situacao em que a sua colaboracéo,
possa auxiliar a policia, ndo tem obrigacdo de fazé-lo, ou seja, o ato é
discricionario e, por isso, deve ser tratado de forma diferenciada, garantindo
gue sua identidade serd preservada, justamente para incentivar esta
cooperacdo. O que se observa é que qualquer tentativa de identificar o
informante e confronta-lo em audiéncia possa causar um desconforto e risco
a vida daquele que colaborou com a sociedade denunciando, muitas vezes,
a autoria de um crime consumado ou em andamento. Assim, é de grande
importancia garantir que sua identidade seja preservada e demonstrar para
a sociedade que a colaboracdo da populacdo com informacdes que auxiliem
o trabalho policial, pode ser o diferencial entre a impunidade ou 0 sucesso
de uma investigacao'4,

Sua eficacia se mostra relevante no contexto da investigacdo de

crimes:

Numa sociedade em que cada vez mais se observa a “lei do siléncio”, pelo
temor de represalias a integridade fisica daquele que denuncia, bem como
numa sociedade em que a cada dia criminosos tornam suas acdes mais
organizadas na tentativa de dificultar o trabalho investigativo policial, torna-
se essencial que os 6rgdos de controle incentivem a cooperacdo de
individuos que tenham conhecimento de fatos criminosos e deseja informa-
los as autoridades competentes, tendo como principal beneficiado a
sociedade. Trata-se de instrumento que maximiza a possibilidade de
sucesso no combate a criminalidade e ato de notavel interesse publico,
resguardado por uma investigacdo que irA comprovar que aquela
informacdo prestada pelo informante esta de acordo com tudo o que foi
levantado numa investigacdo preliminar, restando demonstrado, ao final, a
prova da materialidade e indicios de autoria necessarios ao indiciamento no
procedimento policialll®.

Uma questdo que envolve esse instituto € a lacuna legal, que
vagamente o regulamenta. H4& mencédo aos informantes na lei 13.608/18, e em leis

estaduais, mas nada que nacionalmente os regulamente.

114JUNIOR, Humberto Luiz de Souza Lima. Atuacdo do informante na investigagao policial e o
sigilo da sua identidade diante do relevante interesse publico. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 06
out 2019. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52567/atuacao-do-
informante-na-investigacao-policial-e-o-sigilo-da-sua-identidade-diante-do-relevante-interesse-publico.
Acesso em: 06 out. 2019.

15JUNIOR, Humberto Luiz de Souza Lima. Atuacédo do informante na investigacao policial e o
sigilo da sua identidade diante do relevante interesse publico. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 06
out 2019. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52567/atuacao-do-
informante-na-investigacao-policial-e-o-sigilo-da-sua-identidade-diante-do-relevante-interesse-publico.
Acesso em: 06 out. 2019.
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A Lei 13.608/18, que disp&e sobre o servico telefénico de recebimento de
denuncias e sobre recompensa por informacfes que auxiliem nas
investigacdes policiais, diz, no seu artigo 3° que o informante que se
identificar tera assegurado, pelo 6rgao que receber a denlncia, o sigilo dos
seus dados. Verifica-se que a lei assegura o total sigilo dos dados daquele
que prestou servigo ao 6rgédo responsavel pela coleta das informacdes??6.

A nivel nacional ndo existe uma regulamentacdo do informante que |he
garanta direitos, deveres, responsabilidades, protecdo, sigilo e, inclusive,
recompensas. Entretanto, alguns Estados, como S&o Paulo (Lei Estadual
10.953/01), criaram leis estaduais garantindo pagamento de recompensas
para aqueles que fornecerem informa¢cdes que auxiliem na captura de
pessoas que tenham mandado de prisdo expedido em seu desfavor!l’,

Assim, diante de um método que pode ser de grande valia no combate
ao crime organizado, especialmente em relagéo a organizacéao criminosa “PCC”, faz-
se necessaria melhor regulamentacdo legal, de forma a alavancar e expandir o

mecanismo.

116JUNIOR, Humberto Luiz de Souza Lima. Atuacdo do informante na investigagéo policial e o
sigilo da sua identidade diante do relevante interesse publico. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 06
out 2019. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52567/atuacao-do-
informante-na-investigacao-policial-e-o-sigilo-da-sua-identidade-diante-do-relevante-interesse-publico.
Acesso em: 06 out. 2019.

117 BRAYNER, Yan Régo. O Informante, o Colaborador Premiado e o Wistleblower.
DELEGADOS.com.br — Portal Nacional dos Delegados & Revista da Defesa Social, 07 mai. 2018.
Disponivel em: https://www.delegados.com.br/noticia/o-informante-o-colaborador-premiado-e-o-
wistleblower. Acesso em 07 out. 2019.
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5 A CONJUGACAO DOS MEIOS DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

No capitulo retro foram vistos meios interessantes de combate ao crime
organizado. Porém, existem certos impasses na aplicagdo de cada um. Dessa
forma, visando o surgimento de novos resultados no combate ao crime, esse
capitulo possui como funcdo demonstrar a conjugacao desses meios, de forma a

alavancar a eficécia investigativa.

Conquanto a acgdo controlada seja um meio especial de investigacdo
autbnomo (LCO, art. 39, Ill), visando a obtencdo de maior eficiéncia na
formacado do arcabouco probatério, ndo raramente outras medidas poderao
a ela se somar. Assim, € possivel que durante o postergamento do flagrante
seja conveniente a adocdo de outras medidas, tais como as captacbes
ambientais, a interceptacdo de comunicaces telefénicas, a infiltracdo de
agentes, a quebra dos sigilos bancario e fiscal etc18,

Importante destacar que, se conjugada a acao controlada com outro

meio, algumas regras no que tangem a seu funcionamento podem se alterar.

Fundamental, portanto, é notar que a comunicacdo ao juizo (ou
requerimento conforme o entendimento que se adote), da agédo controlada
nado da a investigador carta branca para levar adiante, de forma automatica,
rodos os demais meios de obtenc&o da prova previstos na Lei do Crime
Organizado. Quando o caso exigir decisdo judicial (reserva de jurisdi¢cao),
esta havera de ser legitimamente pleiteada sob pena de ilicitude.1°

A conjugacéao da acéao controlada com a infiltracdo, na teoria, se mostra
excelente. Levando-se em conta que a acdo controlada é a postergacdo do
flagrante, por meio do acompanhamento de toda a acédo delituosa, parece calhar
perfeitamente ter, além desse acompanhamento externo (acdo controlada), um
acompanhamento interno — que seria a acdo do agente infiltrado. Esse agente
facilitaria demasiadamente o trabalho da investigacdo, antecipando os proximos
passos da faccdo, adiantando o destino de rotas, confirmando teorias dos
investigadores, revelando nomes, dados, entre outras inimeras hipoteses.

Essa conjugacédo colocaria a policia no total controle da acdo delituosa,
tanto no seu meio interno, quanto no seu meio externo. Seria como ter “duas faces
da mesma moeda” voltadas para um mesmo fim, qual seja o combate ao crime, o

gue multiplicaria a possibilidade de ser tal combate eficaz e certeiro.

18MASSON e MARCAL, 2018, op. cit., p. 331.
119MASSON e MARCAL, loc. cit.
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Na hipotese de sua ocorréncia, importante atentar ao fato de que,
exigindo a infiltrac&o policial autorizacéo judicial, tal exigéncia se estendera a acao

controlada, que também necessitara de autorizagao:

Cabe observar que a acédo controlada pode ocorrer com a infiltracdo de
agentes policiais ou sem ela. A infiltracdo de agentes, prevista nos artigos
10 a 14 da Lei 12.850/13, expressamente exige a autoriza¢do judicial.
Sendo assim, na hipotese da agdo controlada ocorrer com a infiltracéo de
agentes, & possivel concluir que ambas, acdo controlada e infiltracdo de
agentes, deverdo ocorrer “mediante circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizacao judicial” nos termos expressos contidos no artigo 10120,

Em uma utopia prética, a conjugacdo da acdo controlada com a
infiltracdo policial seria uma perfeicdo no que tange ao combate ao crime
organizado. Porém, tratando-se de “PCC”, tal juncdo se mostra, além de ineficaz,
insegura e arriscada, pois, como ja visto, a infiltracdo policial, no que tange a
propalada faccao, é impossivel de ser aplicada.

Dessa forma, uma saida que se mostra possivel é a conjugacdo da
acao controlada com a utilizacdo de informantes da policia. Ambos os institutos se
mostram eficazes na pratica, inclusive quando aplicados no combate as acfes do
Primeiro Comando da Capital — dessa forma, se aplicados sozinhos j& se nota a
eficacia, a conjugacao de ambos tende a ser demasiadamente proveitosa.

Tal conjugacdo lembra a que seria esperada com a conjugacdo da
acao controlada com a infiltracdo policial, mas, ao invés de se ter um controle interno
incisivo, apenas se teria informacfes esparsas quanto a atividade delituosa, o que a
torna menos produtiva. Porém, mais vale um método menos incisivo e mais seguro
do que outro que coloque em risco a vida de combatentes do crime.

Assim, essa nova conjugacao se mostra como uma nova alternativa no

combate ao crime organizado, com aparente possibilidade de ser bastante eficaz.

120MACIEL, loc. cit.
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6 DA LEGISLACAO

No que tange ao combate ao crime, a parte legislativa possui elevada
importancia, visto ser a viabilizadora dos meios de prova, das acdes policiais e
judiciais, bem como ser a mola propulsora de toda a acéo investigativa.

Porém, quando analisada a legislacdo existente no que tange ao
combate ao crime organizado, observa-se uma incongruéncia entre a falta de
regulamentagcdo e o excesso de formalismo. Embora a lei 12.850/2013 tenha
regulamentado de forma satisfatoria a maior parte dos institutos, alguns ainda se
encontram carentes de legislacdo, como é o caso dos informantes da policia.

Em contraponto a desidia que escancara o vacuo legislativo quanto a
alguns institutos, por outro lado observa-se a formalidade sendo sobreposta a
realidade. Por razbes puramente burocraticas, deixa-se de prender e investigar
inUmeras pessoas e casos, respectivamente.

Como ja afirmado, quando se diz respeito as investigacdes de acdes
delituosas praticadas por organizagdes criminosas, a dificuldade se eleva, quando
comparada ao combate a crimes comuns. Diante desse obstaculo maior, légica de
faz a atenuacéo do rigorismo formal. Quando a sociedade esta em risco, imperioso
gue se preze pelo contetudo das investigacdes, e ndo pela forma.

Importante dizer que a atenuag&o do rigorismo formal ndo se confunde
com a supressao de direitos e mitigacdo de contraditério — com tal atenuacado, nao
se almeja diminuir os direitos de quem estd praticando delitos, mas apenas
aumentar os de quem esta sendo vitima dessa pratica delituosa.

Assim, ndo é possivel admitir-se que, por puro formalismo, maculem-se
operacbes grandiosas envolvendo organizagées criminosas. Diante da maior
dificuldade de um combate criminoso, como € o caso das organizacfes criminosas,
0 minimo que se pode pensar € um meio de investigacdo mais abrangente possivel,
de forma a alavancar o combate, e ndo o prejudicar (“a troco de nada”). Menos rigor,
mais eficacia — essa € a saida para a legislacdo no que tange ao combate ao crime

organizado.
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7 CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi apresentado no presente trabalho,
comprovado se mostra 0 crescimento do crime organizado no pais, bem como o
avassalador estado da principal faccdo criminosa do pais: o Primeiro Comando da
Capital (“PCC”). Tais fatos demonstram a necessidade de combate ao avanco das
organizagfes criminosas. Se com o estado atual o combate a essas organizacoes ja
se mostra insuficiente, o avanco das mesmas pode ocasionar resultados
catastroficos em larga escala.

Os meios de obtencdo de prova aplicaveis ao crime organizado se
mostram bons no Processo Penal brasileiro — porém, com o crescimento dessa
modalidade de crime, faz-se necessario atualizar e aprofundar tais meios. Uma
forma de fazer isso, sem ser necessario criar novos meios, € a conjugacdo dos
existentes.

A conjugacdo da acao controlada com a infiltracdo policial seria
perfeita. Porém, deve-se esquecer isso quando o alvo € o “PCC”. Assim, uma
alternativa é a conjugacdo da acdo controlada com a utilizacdo de informantes da
policia. Embora menos abrangente que a primeira hipotese, € possivel vislumbrar
bons resultados com tal conjugacéo.

No que tange a legislacéo, claro restou que tanto o excesso quanto a
falta possuem impactantes resultados no combate ao crime. Faz-se necessario
encontrar o ponto de equilibrio das leis, colocando na balanca quais valores devem
ser sobrepostos quando o tema € combate ao crime. Nem sempre seguir
estritamente as regras ajudara na diminuicdo do crime.

Oportuno destacar que o problema relacionado ao crime organizado é
de seguranca publica, e ndo de governo. Dessa forma, fica clara a faléncia da
seguranca publica do pais, o que possui reflexos em toda a sociedade, contribuindo
para o aumento da criminalidade e, proporcionalmente, do medo que paira na
sociedade em geral.

Atualmente, muitos sdo 0s criminosos, insuficientes sdo 0os meios de
combate. O empreendedorismo do crime busca cada vez mais angariar pessoas,
cargos, caminhos e condicdes, de forma a alavancar cada vez mais a organizagao

do crime. Funciona exatamente como a industrializacdo de um negdécio — quanto
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mais se cresce, mais longe se busca chegar. E um ciclo infinito, o qual sem
intervencao externa, ndo ha fim.

Com a vasta explanagdo das questBes relacionadas a organizagao
criminosa “PCC”, evidente se mostra o alarmante rumo que a faccdo pode tomar. E
necessario, com muita urgéncia, desarticular o grupo, de forma a fazer com que seu
poder retroceda — enquanto é tempo.

Como dito, os meios de combate atuais se mostram insuficientes. Os
combatentes, pouco incisivos. Novos meios devem ser estudados, e novos
combatentes devem ser encorajados.

O crime ja domina o pais hd muito tempo. Imperiosa se mostra a
necessidade de frear a industrializagdo criminosa que tem ocorrido. E necessario
fechar filiais, reconhecer e segregar os empreendedores, alarmar os funcionarios e
repreender a clientela. O Brasil precisa urgentemente voltar a ver sua Economia
crescer — mas quando se trata da industria do crime, nada menos do que a faléncia

pode ser o objetivo final.
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