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RESUMO

A presente dissertagao possui como objetivo analisar o Sistema Penal Brasileiro e o
Sistema Processual Penal, a fim de descobrir a origem do tratamento desigual
realizado pelo Estado diante determinadas classes sociais, levando em
consideracdo principalmente a cor e a questdo financeira, fenébmeno chamado de
seletividade do sistema penal. Visa ainda, definir o conceito da seletividade penal e
quais sdo suas consequéncias, com base em fatos ocorridos nos ultimos tempos,
que geraram a indignacdo da populacdo devido a aplicacdo abusiva da pena em
crimes praticados por pessoas de classes inferiores, que na realidade ndo eram 0s
verdadeiros autores dos crimes, 0 que mostra que na maioria das vezes o Direito
Penal € aplicado na sua forma mais severa e injusta, causando medo na sociedade
ao invés de assegurar a todos os individuos a tutela dos bens considerados mais
importantes no convivio de uma sociedade. Desse modo, serdo estudados dois
momentos principais que compde a seletividade do Direito Penal, sendo definidos
como criminalizacdo primaria e criminalizacdo secundaria, o que quer dizer que a
selecdo do sistema se faz desde a escolha de determinados comportamentos
sociais até a efetiva punicdo do Estado por meio da lei penal configurada com base
na selecdo dos comportamentos que geraram a pratica de determinados delitos.
Utilizando como base pesquisas bibliograficas e estudos de casos reais, o trabalho
abordara por fim, as principais solucdes para evitar que o sistema cometa injusticas
advindas da seletividade de um sistema que visa aplicar o Direito Penal em sua
maior severidade, como se fosse o melhor meio para punir aqueles que muitas
vezes nem chegaram a cometer o delito, sendo verdadeiras vitimas de um Estado
que deveria garantir a protecao e aplicagdo dos Direitos Fundamentais a todos 0s
individuos, sem distingdo de raca ou classe social.

PALAVRAS-CHAVES: Seletividade Penal. Direito Penal. Direito Processual Penal.
Direitos Fundamentais. Classes Sociais. Tratamento desigual. Tratados
internacionais. Sistema Carcerario. Direito Penal do Equilibrio.



ABSTRACT

This present dissertation aims to analyze the Brazilian Penal System and de Criminal
Procedural System, in order to find out the origin of unequal treatment performed by
the State certain social classes, taking into consideration mainly the color and de
financial question, phenomenon called selectivity of the penal system. It also aims to
define the concept of criminal selectivity in recente times, which generated the
indignation of the population due to abusive application of the penalty in crimes
committed by people from lower classes, who were not the real perpetrators of the
crime, which shows that most of the criminal law is applied in its most severe and
unfair form, causing fear in society rather than ensuring to all individuals and
protection of the goods considered most important in the coexistence of a society. In
this way, two main moments which make up the selectivity of criminal law will be
study, being defined as primary criminalization and secondary criminalization which
means that the selection of the system is made from the choice of certain social
behaviors that generated the practice of certain crimes. Using as a basis researches
and studies of real cases, the work will finally address the main solutions to prevent
the system from committing injustices derived from the selectivity of a system that
aims to apply criminal law in its greatest severity, as if it is best way to punish those
who often did not even commited the crime, being true victims of a state that should
ensure the protection and aplication of Fundamentals Rights to all individuals,
regardless of race or social classes.

KEYWORDS: Penal Selectivity. Criminal Law. Criminal Procedural Law.
Fundamental Rights. Social Classes. Unequal Treatment. International Treaties.
Prison System. Balance Criminal Law.
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1 INTRODUCAO

O corrente estudo foi realizado com a finalidade de esclarecer a origem
e as consequéncias da selecéo realizada pelo sistema penal brasileiro diante de
determinados individuos que sdo vistos como alvos faceis de severas punicfes
realizadas pelo Estado em face de infragbes de pequena importancia, que muitas
vezes, devido a excessiva divulgacdo realizada pelos meios de comunicacéo
tornaram-se casos marcantes de injustica e violacdo dos direitos humanos inerentes
a todo e qualquer cidadao.

A Constituicdo Federal de 1988 e os tratados internacionais, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, asseguram que diante da lei
todos séo iguais, independentemente da cor, raca, etnia ou classe social. No entanto
para o Direito Penal brasileiro essas distingbes sao usadas para rotular individuos de
certas classes sociais que sao fadados a pratica de delitos.

N&o se trata de um fendmeno recente, visto que ha décadas aqueles
que sdo desprovidos de recursos econdmicos e em sua maioria, de origem
afrodescendente sofrem frequentemente com o preconceito e o descaso cometidos
principalmente nas etapas de criminalizag&o. E simples chegar a essa conclus&o ao
refletir no modo de abordagem de um policial em relagcdo a um cidadédo branco,
aparentemente de classe social média e de outro lado, um cidaddo de classe social
baixa e negro, a situacdo se agrava mais ainda se esse sujeito ndo possuir nesse
momento nenhum documento que comprove sua origem ou intencao.

Desse modo, através dos métodos de estudo indutivo e dedutivo, o
primeiro capitulo investigou qual é a origem dessa selecao realizada pelo Direito
Penal Brasileiro e quais sdo suas consequéncias dentro de um contexto historico e
social, analisou ainda se essa seletividade viola os principios que guiam o sistema
penal, elencados na Constituicdo Federal de 1988 e em tratados internacionais.

Posteriormente, o trabalho em questdo definiu o conceito de
Seletividade Penal por meio da descricdo de fatos veridicos e marcantes, e como
esse fendmeno ocorre com constancia dentro do sistema prisional, causando danos
psicologicos e fisicos irretrataveis naqueles que recebem tratamentos severos
apenas por serem de determinada raga ou classe social.

Foi estudado também a aplicacdo dos tratados internacionais no

Sistema Penal Brasileiro, diferenciando a teoria da realidade, e quais sdo o0s
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principais efeitos de uma execucao incoerente desses tratados, que geram falhas
graves na estrutura carcerario brasileira. Os tratados internacionais séao
considerados a fonte geradora dos direitos humanos que devem ser conferidos a
todos os seres humanos, inclusive aos individuos que estdo privados da sua
liberdade pelo sistema penitenciario.

Nesse ambito foi importante voltar a atencdo para a aplicagdo de um
Direito Penal mais equilibrado e menos injusto, havendo a necessidade do Estado
cumprir os seus deveres, sanando as necessidades principalmente daqueles que
mais necessitam de atencdo, sendo considerados minorias dentro de uma
sociedade, mas que na realidade compde a maioria, no que se refere a saude,
educacdo e lazer, para que nado seja preciso a aplicagdo de um Direito Penal
maximo, ou seja, a ideia é que sua aplicacdo seja executada em ultima instancia,
apenas quando h& necessidade, e ndo como o principal meio solucionador de
conflitos.

Por fim, com base na analise dos indices estatisticos, foram extraidas
importantes conclusdes sobre esse fenbmeno que se faz tdo presente no Brasil
desde o momento em que h&d a escolha dos comportamentos que devem ser
proibidos, momento este chamado de criminalizacdo primaria, até o0 momento da
criminalizacdo secundaria, que determina aqueles que deverdo responder pelos
delitos praticados, chegando a concluséo de que o Direito Penal, em regra, foi criado

para um determinado grupo de individuos.
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2 A ORIGEM DA SELETIVIDADE PENAL NO BRASIL

2.1 O Direito Penal Brasileiro

O Direito Penal é conceituado pela doutrina como um segmento do
Direito Publico que possui o objetivo de estudar os valores fundamentais para o
estabelecimento de uma convivéncia pacifica em sociedade, ou seja, € um direito
que o Estado exerce por meio de regras que determinam os fatos que violam a paz
social, acompanhados de um conglomerado de normas juridicas que garante a
protecdo dos bens juridicos através da estipulagdo de medidas de seguranca e
penas.

Ocorre gque nem sempre houve essa conceituacdo, pois antes do
surgimento da escrita e da formacdo do Estado havia um Direito Penal primitivo
sendo caracterizado pela transmisséo oral das regras que eram tradicionalmente
conservadas. Nesse periodo, de um modo geral, os direitos eram definidos pelos
costumes das tribos, clas ou etnias e assim eram numerosos e guiados pela religido,
fato este gerador da confusédo entre direito, moral e religido. Ressalta-se ainda que
frente a prética de um delito além da vitima se sentir ofendida e reagir, seus
parentes e sua tribo ou cla reagiam também, acarretando grandes lutas grupais, 0
gue levou a necessidade da limitacdo da extensdo da pena, para que tal recaisse
apenas sobre o autor do crime cometido. Todo esse enredo foi denominado de
vinganca penal, e sobre o referido periodo Estefam (2019, p.67) faz o seguinte

comentario:

Anote-se que o direito penal indigena, dado o seu primitivismo e diante de
nosso processo de colonizagdo, em nada influenciou o Direito Penal
brasileiro da atualidade. O choque de civilizagbes decorrente da chegada
dos portugueses em nossas terras resultou num desfecho inevitavel, em
gue a cultura mais desenvolvida, seja pela for¢a, superioridade ou astcia,
sobrepujou a dos individuos colonizados.

O Brasil dispunha de uma realidade parecida com o0 que estava
acontecendo no mundo, pois com 0 seu descobrimento, momento este anterior a
dominacdo de Portugal, o pais era habitado por uma civilizacdo primitiva que
também adotava a vinganca privada para lidar com os constantes conflitos que

ocorriam entre as tribos que possuiam niveis diferentes de desenvolvimento, no



13

entanto eram marcadas pelo misticismo, destacando-se os ritos antropofagicos, a
designacdo de troféeus e a vinganca dos familiares mortos, assim eram
caracterizadas as guerras. As punicdes existentes nesse periodo nao fizeram parte
do sistema juridico.

Posteriormente, houve o periodo do descobrimento até a
independéncia do Brasil, sendo marcado pelas Ordenacdes de Portugal, como por
exemplo, as Ordenacdes Afonsinas de 1446 e as OrdenacGes Manuelinas que
perduraram até a Compilacdo de Duarte Nunes de Ledo de 1569, no entanto essas
ordenacdes ndo obtiveram sucesso diante da nova col6nia. Nesse momento ja
comegam a surgir alguns tragos de seletividade dentro do sistema, pois as cartas de
doacéo que eram destinadas aos senhorios eram fontes de poder para os donatarios
gue possuiam um forte arbitrio para aplicar o Direito do modo que lhes convinham.

As Ordenacg0es Filipinas estabeleceram a legislacdo penal por meio do
seu Livro V, e foi promulgada por Felipe 1l em 1603, sendo essas as que mais

duraram no Brasil. O autor Silva descreve bem o referido cenario (1996, p. 56-60):

As Ordenag6es Filipinas possuiam o crivo medieval, e eram arcaicas ja na
sua época. O jurista portugués, Melo Freire, citado por Edmundo Oliveira,
menciona os graves defeitos apresentados pelas Ordenacgdes Filipinas: 1)
confundiam o Direito com a Moral e a Religido, numa ocasido em que a
Renascenca se abeberava nos estudos de Aristételes e Platéo, constituindo
um absurdo se manter, em pleno século XVII, uma legislacdo que persistia
nessa confusdo; 2) erigiam em um crime o vicio (crime moral e o pecado);
3) estabeleciam sistema cruel de penas, tais como a morte civil, o degredo
para o Brasil e para a Africa; 4) sancionavam a desigualdade perante a lei.
Se fosse um nobre o delinquente, deveria este comparecer a Corte para
prestar depoimento sobre o ato delituoso e verificar qual a sentenca,
geralmente branda, que Ihe seria atribuida. A pena de morte podia ser: pena
de morte natural (enforcamento no pelourinho, seguindo-se de
sepultamento); morte natural cruel (dependia do arbitrio do juiz, sendo
frequente a morte na roda). Morte natural pelo fogo (o réu era queimado
vivo); morte natural para sempre (enforcamento, devendo o cadaver ficar
exposto até o apodrecimento). Além da pena de morte, havia sanc¢fes
pesadas como mutilacdes, confisco total de bens e degredo; 5) o néo
conhecimento do chamado principio da personalidade do Direito Penal, que
se traduz no principio de que a pena ndo pode passar da pessoa do
delinquente, visto que, vez por outra, os descendentes do acusado eram,
também, atingidos pela sentenca penal, durante a vigéncia das Ordenacdes
Filipinas; 6) abusavam das penas infames, da pena de morte e pena de
morte civil. A sentenca de Tiradentes e outros participantes da Inconfidéncia
Mineira retrata a hediondez da legislacéo aplicada no Brasil, a época.

A fase imperialista do Brasil é caracterizada pela juncao do escravismo
com o latifundio, ou seja, a tutela penal era destinada a propriedade privada, o que

consequentemente gerava desigualdade entre as pessoas da alta sociedade e os
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escravos, que sofriam constantes humilhacdes por serem visto ndo como seres
humanos, mas como meros objetos, sendo cruelmente explorados em seus
trabalhos por pequena parte da sociedade burguesa que possuia o0 poder

econdmico. Nas palavras de Sodré (1997, p. 40-41):

A ideologia da classe dominante colonial é a da metrépole, na fase
acucareira: o senhor de engenho prospero € uma espécie de mandatario,
de procurador da classe dominante metropolitana e os poderes que ela
exerce, em Portugal, através do Estado, sdo os poderes delegados aos
seus representantes na col6nia. Trata-se de uma ideologia escravagista e
feudal, a que a legislacdo atende com rigor: discriminatéria, racista,
resguardando-se em elementos os mais diversos, que vdo do modo de
trajar ao preconceito de religido e de cor.

A independéncia do Brasil ocorreu em 1822, trazendo consigo a
primeira Constituicdo de 1824 e o principio da legalidade, porém ndo houve
mudancas significativas na tutela do direito penal. Ulteriormente foi sancionado o
Caodigo Criminal de 1930, pelo imperador Dom Pedro I, havendo dois projetos, um
do Bernardo Pereira de Vasconcellos, que constituiu o primeiro Cédigo autbnomo da
América Latina, e outro de José Clemente Pereira, que apesar de nao prevalecer, foi
considerado um Caodigo inovador. O Cdédigo Criminal de 1930 teve como influéncias
conviccbes de Bentham, Beccaria e Mello Freire, reflexos do Codigo Penal Francés
de 1810, do Cdédigo da Baviera de 1813, do Cédigo Napolitano de 1819 e no Projeto
de Livingston de 1825.

O doutrinador Sbardelotto dispde em seu livro sobre o primeiro Cédigo
Criminal (2001, p. 64):

A despeito dos avancos que podem ter sido instalados com o advento do
Cbdigo de 1830, sdo apontados vicios inaceitaveis, mormente por
estabelecer discriminagcdo entre o0s criminosos, com tratamento mais
rigoroso para 0s escravos, na medida em que somente a eles ainda
aplicava-se a pena de galés e a pena de morte, inobstante a Constituicdo
assegurasse a igualdade de todos perante a lei. Havia, pois, um
descompasso em relacdo ao Cddigo Penal, pois o escravo recebeu nele
tratamento desigual.

Nota-se que desde a época da independéncia do Brasil ja havia um
tipo selecionado destinado a sofrer com as graves puni¢cdes do primeiro Cédigo
Criminal que refletia o ambiente social de uma nova colonizacdo na qual uns eram
destinados ao senhoril e a maioria era destinada ao escravismo. O Direito Penal no

periodo imperial € bem descrito ainda pelo autor Sbardelotto (2001, p. 65):
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Identifica-se, portanto, no periodo imperial, um modo de producgdo ainda
baseado na cultura escravagista, de exploragcdo da méao-de-obra escrava,
verificando-se reflexos dessa estrutura social em todos os a&mbitos do
Direito. Em que pese ndo se perceber qualquer conotacdo normativa de
cunho escravocrata na Constituicdo de 1824, também o exercicio dessa
forma de exploracdo humana ndo era vedado. Em decorréncia, a
possibilidade de submissdo do ser humano a condicdo de objeto estava
aberta ja na Consolidacdo das Leis Civis, ao prever a possibilidade de o
homem servir de objeto de propriedade, de negécio, definindo os escravos
como semoventes (artigo 42 da Consolidacdo das Leis Civis). Quanto ao
Direito Penal, destarte, conforme antes referido, verificou-se um
desequilibrio na tutela de protecdo dos bens juridicos ligados aos
detentores do poder econbmico em detrimento dos demais cidad&os,
mormente aqueles seres humanos submetidos a escraviddo. A punigdo
destes era admitida no ambito privado, com castigos fisicos, enquanto o
julgamento dos cidaddos livres somente poderia ser praticado pela justica
publica (art.14, 86°, do Cddigo Criminal). O crime de insurreicdo, praticado
por qualquer pessoa ou grupo, era punido com a pena de morte para 0s
lideres (artigos 113 e 115 do Cddigo Criminal). Sob esse prisma, pode-se
concluir a relevancia conferida aos bens juridicos que visavam a
manutencdo da propriedade privada e do establishment, mantido por
pequeno grupo de grandes proprietarios de terra. Alids, a pena entédo
estabelecida a insurreicdo era idéntica ao homicidio (art.129 do Cédigo
Criminal), em nitida demonstracdo, ao minimo, da equiparacdo axioldgica
entre a propriedade e a vida humana. Incensuravel, por outro lado,
conclusdo no sentindo da prevaléncia da tutela dos valores patrimoniais em
detrimento da vida humana, quando conjugada a desumanidade a que se
submetiam os escravos, além da pena possivelmente imposta a violacdo da
estrutura de poder econbmico. Ver-se-a, guardadas as propor¢des, que
essa ideologia perdura no sistema penal brasileiro, na atualidade.

Sobre o Cadigo Imperial, discorrem os doutrinadores Zaffaroni e
Pierangeli (2011, p. 196):

O Cdbdigo Imperial, como j& deixamos assinalado, apresenta um texto
retributivo, ou seja, marcado pelo pensamento contratualista de seu tempo,
ainda que apresentasse ideias de BENTHAM. Seu sistema de “penas fixas”,
tabuladas quase que matematicamente, constitui heranga do pensamento
francés da Revoluc¢do. Uma de suas mais importantes contribuicées esta na
maneira como regulava a multa, que era estabelecida de acordo com o
sistema do dia-multa, com uma grande analogia com aquele que, no século
XX, se conhece como “sistema nérdico”.

O codigo contemplava a pena de morte. Ndo obstante, um caso em que ela
foi imposta a um inocente (Mota Coqueiro), impressionou tanto a D.Pedro I
gue este comutou todas as sentengcas posteriores em que ela seria
aplicada.

O sentido liberal do codigo foi neutralizado, numa certa medida, através de
leis processuais, como a de 10.06.1835, que cuidava do julgamento dos
escravos que tivessem atentado contra a vida e seguranca de seu senhor
ou de suas familias. Esta lei manteve-se em vigor até 1886. Outra lei, esta
de maior duragéo, foi a de 1841, que criou o inquérito policial.
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Com o fim do modelo imperial nasce o periodo da Republica em 1889,
havendo & abolicdo da escraviddo e por consequéncia a passagem do modelo
escravagista de producédo para o modelo de producdo nao-servil, sendo marcado
pelo inicio da industrializacdo, havendo também a separacédo entre o Estado e a
Igreja Catolica.

Essas mudancas refletiram diretamente no sistema punitivo brasileiro,
havendo assim uma reformulacédo no Direito Penal Brasileiro, passando a viger o
Codigo Penal da Republica em 1890. Apesar das penas passarem a ser
humanizadas, o referido Cédigo recebeu inUmeras criticas devido a falha na técnica
legislativa e a incongruéncia gramatical.

Esse momento historico foi pautado por um tratamento penal baseado
na liberdade e na igualdade entre os cidaddos, o que quer dizer que ja ndo havia
mais distingdes penais entre homens livres e escravos, devido a implantagédo do
igualitarismo liberal gerado pela extingdo dos delitos de insurreicdo de escravos.
Surge aqui também o crime de sonegacao de impostos, destinados aos tributos de
entrada, saida e consumo de mercadorias, o que era para ser destinado a toda a
populacdo acabou afetando as classes menos abastadas, devido ao fato de que os
produtos que entravam e eram consumidos possuiam o preco dos tributos que eram
recolhidos pelas classes altas.

Os tracos seletivos do Direito Penal passam a ficar mais evidentes
guando ndo se institui nessa época 0s impostos sobre a circulacdo de mercadorias e
a propriedade territorial rural, que estavam previstos desde a Constituicdo de 1891,
nao havendo assim a aplicacdo do crime de sonegacédo de tributos, fato que
colocava as classes economicamente e socialmente dominantes em uma posicéo
ainda mais privilegiada. E possivel constatar que esse tratamento diferenciado existe
ainda hoje, visto que, a Constituicdo de 1988 dispbe em seu artigo 153, inciso VII
gue “Compete a Unido instituir impostos sobre: VII — grandes fortunas, nos termos
da lei complementar.”

Assim, nota-se que ndo h& uma conceituacdo sobre a expressao
“grandes fortunas”, que ainda se encontram livres de impostos, e desse modo o
crime de sonegacéo de tributos dessas grandes fortunas nao é passivel de punicao
penal ou administrativo-tributaria, sendo um delito de tamanha gravidade mas que
nao recebe as puni¢cdes adequadas por normalmente ser praticado por pessoas que

detém poder econémico e alta influéncia no meio em que vivem.
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O Cddigo da Republica gerou uma infinidade de leis penais esparsas
gue compuseram a Consolidacéo das Leis Penais por meio do Decreto n® 22.213, de
14 de dezembro de 1932, feita pelo desembargador Vicente Piragibe, apesar de ser
uma importante referéncia, nao se trata da inovacéao da legislacao penal.

Em relacdo ao Cdédigo de 1890, os autores Zaffaroni e Pierangeli
(2011, p. 197) fazem o seguinte comentario:

O Cddigo de 1890 foi sumamente criticado, mas cremos que essas criticas
ndo possuem tanto fundamento como se tem apregoado. Frequentemente
refere-se a ele como possuidor de um texto arcaico e defeituoso, e essa
afirmacao ndo tem sido objeto de uma revisdo séria. Muitas dessas criticas
exsurgem mais como fruto da vaidade e da incompreensdo. N&o obstante
as criticas, o primeiro codigo penal republicano possuia um texto liberal,
classico, que simplificou o sistema de penas do Cédigo anterior, ponto que,
para seu tempo, significou um sensivel avanco sobre o texto do codigo
imperial, inspirado que foi nos melhores modelos disponiveis (é notoria a
influéncia do Cddigo italiano de Zanardelli, de 1889 e do holandés, de
1881). Apresenta, também, um significativo paralelo com outro texto, de
semelhante inspiracéo, que € o cédigo venezuelano.

O Brasil enfrentava indmeras mudancas nessa época, sendo marcado
principalmente pelo fim do modelo escravagista, e pela mudanga na estrutura
latifundiaria apoiada na producéo do algodéo e do café realizada pela mao-de-obra
dos imigrantes. Desse modo, surgia uma nova divisdo social advinda do inicio da
industrializacdo e do capitalismo, sendo composta pela classe burguesa que se
dividia em comerciantes, colonato, donos de industrias, e pela classe média urbana,
guiados por principios iluministas, nascendo entdo o igualitarismo juridico formal, o
direito de igualdade entre os trabalhadores espelhado ainda nas lutas pela libertacédo
dos escravos.

Nesse ambito, entrou em vigor o novo Codigo Penal, concebido pelo
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que vige até os dias atuais, e tem
como reflexo um Direito advindo do retrato social daquela época, trazendo algumas
alteracOes em leis esparsas. Segundo Marques (1954, apud SBARDELOTTO, 2001,
p. 69-70): “O novo Cdédigo Penal é eclético, pois concilia sob seu texto o pensamento
neo-classico e o positivismo como bem salienta a exposicdo de motivos. Nele, os
postulados classicos fazem causa comum com os principios da Escola Positiva.”

O professor Sbhardelotto (2001, p. 72) tece o seguinte comentario sobre

0 vigente Direito Penal:
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O Direito Penal tem-se mantido, no Brasil, ligado ao cerne de suas origens,
protegendo bens juridicos de interesse individual, relegando a plano
secundario, quando nao totalmente desconsiderados, os direitos coletivos
ou sociais ofendidos pela criminalidade graduada. As propostas sugeridas
acerca da legislacdo cingem-se em torno do paradoxo da penalizacdo
acentuada e da disseminacdo de indultos e leis esparsas conflitantes. Ha
um intenso desequilibrio na protecdo de bens juridicos. Sintoma dessa
dessintonia é perfeitamente identificado quando efetuada prospeccédo e
andlise da parte especial do Codigo Penal vigente e legislagdo
extravagante. [...]

Diante da breve exposicdo dos fatos historicos que construiram o
Direito Penal brasileiro, nota-se que a aplicacdo do direito sempre foi destinada de
modo desigual em relacdo as classes sociais, de um lado havia a existéncia de
condutas negativas graves praticadas por individuos que faziam parte da alta
sociedade mas que ndo eram devidamente punidas, como exemplo temos o delito
de sonegacéao de impostos que foi amparado por uma legislacao falha durante muito
tempo, que nado previa a devida punicdo penal para a sonegacao de impostos sobre
grandes fortunas. O outro lado era ocupado pelos individuos da classe subalterna
que ao praticar qualguer conduta que desagradasse os detentores do poder, sofriam
as mais severas punicdes, a Lei de 10 de Junho de 1835 bem demonstra essa
realidade, regulando por cinquenta e trés anos a imposicdo da pena de morte dos

escravos.

2.2 Escravismo: O Ponto Inicial da Injustica

Nado ha como falar sobre a seletividade do sistema penal sem
mencionar a formacdo da populagcdo negra no Brasil e suas consequéncias.
Acredita-se que os primeiros africanos chegaram ao Brasil entre os anos 1516 e
1526, mas apenas a partir do século XVI foi intensificado o fluxo para a Colbnia,
momento em que eles eram tirados de forma brutal de seu pais para servirem as
classes médias e altas, como escravos faziam parte de um modo de exploracao
econdbmico desumano, o qual ndo foi contestado pela Coroa e pela Igreja do século

XIX, assim como descreve o professor Fausto (2003, p. 52):

Por outro lado, nem a Igreja nem a Coroa se opuseram a escravizacao do
negro. Ordens religiosas como a dos beneditos estiveram mesmo entre 0s
grandes proprietérios de cativos. Véarios argumentos foram utilizados para
justificar a escravidao africana. Dizia-se que se tratava de uma instituicao ja
existente na Africa e assim apenas transportavam-se cativos para o mundo
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cristdo, onde seriam civilizados e salvos pelo conhecimento da verdadeira
religido. Além disso, o negro era considerado um ser racialmente inferior.
No decorrer do século XIX, teorias pretensamente cientificas reforcaram o
preconceito: o tamanho e a forma do cranio dos negros, o peso de seu
cérebro etc. “demonstravam” que se estava diante de uma raga de baixa
intgl!giéncia e emocionalmente instavel, destinada biologicamente a
sujeicéo.

Durante muito tempo o negro foi visto apenas como um objeto a ser
explorado e punido, no aspecto juridico ele era visto apenas como uma coisa e nao
como um ser humano, até que comecaram a nascer pensamentos abolicionistas,
sendo iniciado pela promulgacao da Lei que visava extinguir o trafico negreiro, em 7
de novembro de 1831, que apesar de proibir a importacdo de escravos pelo Brasil
acabou gerando o efeito contrario, pois com tal proibicao iniciou-se o comércio ilegal
de escravos com altos custos, fato que beneficiou economicamente os traficantes e
causou o aumento das mortes dos africanos que eram jogados em alto mar quando
um navio negreiro se deparava com as armadas inglesas.

A partir de 1845 a Inglaterra passou a intervir severamente para que
ocorresse o fim do trafico de africanos, até que em 1850 tal pratica foi drasticamente
suprimida. Outras leis abolicionistas passaram a ter vigéncia na direcdo de mudar o
sistema escravista para o sistema de mao de obra livre, uma das leis mais
importantes na historia do Brasil foi a Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888
pela Princesa Isabel, no entanto, cinquenta e trés anos antes desse fato passava a
entrar em vigor a Lei de 10 de junho de 1935, que regulava de forma barbara, a
imposicao da pena de morte aos escravos.

Em um contexto no qual prevalecia o iluminismo e o liberalismo, a
referida Lei, também chamada de Lei da Morte, andava em direcdo contraria aos
principios liberais enaltecidos pela Constituicdo de 1824 e pelo Cédigo Criminal
vigente a época, o mestre em historia Ribeiro (2005, p. 07) cita em sua obra 0s

guatro pontos atacados por Beccaria em relacdo a pena de morte, assim disposto:

Beccaria atacou a pena de morte em quatro pontos: discipulo de Rousseau,
contesta que o contrato social desse aos outros o direito de matar; quanto a
utiidade da pena de morte, a experiéncia de vinte séculos de execucdes
semanais mostrou que o medo do Ultimo suplicio jamais impediu os homens
de ofender a sociedade; quanto a exemplaridade da pena de morte,
considerava que a pena capital ndo era, para a maioria dos homens, senéo
um espetaculo, e, para os outros, o objeto de uma desdenhosa piedade. O
espetaculo de execugdo capital ndo provocava o “terror salutar’ que
pretendia como exemplo. Por fim, quanto a necessidade da pena de morte,
baseada no fato de que todos os séculos e todos 0s povos prescreveram a
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pena capital para certos delitos, Beccaria contra argumentava que a
historica da humanidade oferecia o quadro de um vasto oceano de erros. A
impressdo causada pelo espetaculo da execucdo capital era fugidia,
passageira. Mas o exemplo de infelizes expiando a cada dia seu crime
impressionaria mais que o rapido suplicio. Nao era a intensidade da pena
gue produzia o maior efeito, mas sua duracéo.

A referida lei foi apenas mais uma demonstracdo da posicao execravel
que 0s escravos eram submetidos, pois 0 Unico requisito para ser submetido ao
processo diante da Lei de 10 de junho de 1935 era ser escravo, 0s considerados
africanos livres e libertos seriam submetidos ao Cédigo Criminal de 1830, assim

como dispunha o artigo 1° da mesma:

Art.1° - Serdo punidos com a pena de morte 0s escravos, ou escravas, que
matarem por qualquer maneira que seja, propinarem veneno, ferirem
gravemente, ou fizerem qualquer outra grave ofensa fisica a seu senhor,
sua mulher, a descendentes ou ascendentes, que em sua companhia
morarem, ao administrador, feitor e as mulheres que com eles viverem. Se 0
ferimento, ou ofensa fisica forem leves, a pena ser4d de acoutes, a
proporcao das circunstancias mais ou menos agravantes.

Em relacédo a condicéo de africano livre o autor Ribeiro (2005, p. 362)

faz a seguinte ponderacao:

Para evidenciar a condicéo de africano livre, o réu deveria provar que fora
importado apos a Lei de 7 de novembro de 1831, que proibia introducao de
africanos no Brasil — a lei para inglés ver. Pelos termos dessa falacia os que
fossem apreendidos deveriam ser reexportados para a Africa, mas a politica
imperial assim ndo o fez. Preferiu transferir seus servigcos para diversas
reparticbes do governo ou para particulares; passavam, entdo, a serem
chamados de “africanos livres”. Os que ndo eram apreendidos, a imensa
maioria, implicitamente eram considerados escravos. Salvo nas ocasifes
em que o escravo tinha de ver-se com a justica, aquando de um inventario
litigioso, uma faléncia, um julgamento criminal, capital ou ndo, as causas de
liberdade fundadas na lei de 7 de novembro de 1831 foram raras. Apds a
bem sucedida abolicdo do trafico em 1850, gracas a uma eficiente
repressao, Nnossos governantes procuraram a todo custo impedir que viesse
a tona a questao sobre a condicao dos introduzidos apos 1831, entendendo
gue a simples discussao do problema era sumamente perigosa.

A maxima que passou a ser aplica a partir da Constituicdo de 1946, de
gue todos sao iguais perante a lei, sequer existia e fazia sentindo em uma época na
qual os seres humanos eram divididos de acordo com a sua origem, cor e poder
aquisitivo, fato este que ainda hoje se faz muito presente, apesar das inumeras

evolucdes de cunho legislativo, politico e humanitario.
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Na medida em que o capitalismo se expandia, principalmente devido a
marcante Revolucdo Industrial que ocorria na Inglaterra, ocorria o declinio do
sistema escravista no Brasil, pois para que houvesse aumento dos consumidores da
Inglaterra, ela lutava para que a mao de obra escrava fosse substituida pela mao de
obra livre. Desse modo, a resisténcia dos negros frente ao escravismo passou a
aumentar consideravelmente, levando a queda da exploracdo dos escravos.

Mesmo com as inUmeras mudancgas que passaram a ocorrer no Brasil e no
mundo, o periodo pdés-abolicdo foi marcado por lutas constantes pela inclusdo do
negro de forma justa e humana na sociedade e no mercado de trabalho, pois com o
inicio do trabalho livre o Brasil passou a atrair muitos imigrantes, esses receberam
apoio do governo brasileiro e foram destinados as &reas urbanas, sendo
assalariados naquela nova estrutura que se formava. Ja os negros que haviam
acabado de sair de um sistema escravocrata desumano, ndo receberam 0 mesmo
apoio do governo, sendo distribuidos nas regiées que passavam por situacdes de
escassez, nas quais faziam parte dos setores inferiores de trabalho.

No periodo poés-abolicdo ndo havia interesse do governo e da
sociedade em integrar aqueles que ja ndo eram mais escravos na nova estrutura
social que se formava, assim, 0S negros passaram a sofrer ainda mais com as
consequéncias da desigualdade social, sobre esse momento discorre o autor
Hasenbalg (1979, p. 164):

Tendo assinalado as desigualdades sociais entre brancos e nao-brancos,
faz-se necessario investigar suas causas. De acordo com uma explicagao,
as desigualdades raciais e a concentragdo de negros e mulatos na base do
sistema de estratificacdo deveriam ser atribuidas ndo tanto a operacao de
principios racistas de selecdo, mas as diferencas no ponto de partida. A
abolicdo da escraviddo, em 1888, deixou a massa dos ex-escravos nas
posicdes mais baixas da hierarquia sécio-econdmica. A literatura que
analisa o processo de abolicdo é unanime em apontar 0 mau ajustamento
social e econbmico dessa populacdo, enfatizando o despreparo do ex-
escravo para desempenhar o papel de homem livre, especialmente na
esfera do trabalho. Assim, as atuais disparidades raciais seriam
consequéncia do diferente ponto de partida social dos ex-escravos e do
processo inacabado de mobilidade social dos grupos negro e mulato, que
emergiram de sua condicdo servil hd apenas poucas décadas. Embora esta
explicacdo esclareca alguns aspectos da situagdo, algumas objecBes
devem ser levantadas.

Ainda segundo Hasenbalg (1979, p. 164), o padrdo de escravo
transformado em homem livre em 1988, apos a abolicdo, ndo levava em conta a

experiéncia obtida por aqueles que jA ndo eram mais escravos em relagdo a
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liberdade, pois naquele momento histérico os escravos constituiam uma minoria da
populacdo de cor, pois o niumero de individuos brancos crescia em paralelo a
economia escravista dominante.

O autor traz uma outra objecdo em relacdo as desigualdades raciais
decorrentes dos divergentes pontos de partidas, sendo a experiéncia diferenciada
entre 0s negros e os imigrantes europeus que entraram no Brasil nos anos de 1890
a 1930, apesar de ndo possuirem qualificacdes ou habilidades diferenciadas. O
ponto de divergéncia se encontra nas oportunidades que os imigrantes tiveram de
melhorar suas condicdes econOGmicas e sociais, mesmo inicialmente ocupando
posi¢cdes hierarquicas inferiores, por adentrar no Brasil através do trabalho
assalariado nas regifes urbanas, assim como ja falado anteriormente, esse grupo
conseguiu monopolizar as oportunidades de flexibilidade social gerada pela abertura
de padrbes no sistema econdmico (HASENBALG 1979, p. 165).

A falta de oportunidade sofrida por aqueles que jA ndo eram mais

escravos é bem descrita nas palavras do professor Hasenbalg (1979, p. 167):

Em suma, um complexo de circunsténcias historicas atuou no sentindo de
limitar as oportunidades socio-econdmicas da populacao de cor durante as
guatro décadas seguintes a abolicdo. Dentre essas circunstancias, como foi
visto anteriormente, a mais importante foi a politica de imigracao seguida
durante esse periodo. Impregnada como estava de matizes racistas, essa
politica resultou ndo apenas na marginalizacdo de negros e mulatos no
Sudeste, mas também refor¢ou o padrédo de distribuicdo regional de brancos
e ndo-brancos que se desenvolvera durante o regime escravista. Como
consequéncia, uma maioria da populacdo ndo-branca permaneceu fora do
Sudeste, na regido economicamente mais atrasada do pais, onde as
oportunidades educacionais e ocupacionais eram muito limitadas.

Mesmo com as inuUmeras lutas que visavam uma posicao de igualdade
dos negros em um periodo apds a abolicdo, suas histérias foram marcadas pelo
preconceito e pela discriminacdo que sofriam mesmo ndo sendo mais escravos.
Assim, o fator racial implicou diretamente na criminalizacédo da cultura negra, que ja
se evidenciava desde o Cddigo Penal da Republica de 1890, pois a capoeira,
expressao artistica e cultural brasileira que atualmente é considerada um esporte
nacional, e as expressoes religiosas eram consideradas crimes, ndo por serem
praticas que ofendiam ou colocavam em risco a sociedade, mas apenas pelo fator

racial. O autor Fausto relata o seguinte (1984, p. 293):
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O racismo de autoridades policiais estad em transcricdes de depoimentos,
nos relatérios de delegados, rompendo-se em certos casos critérios
classificatorios prévios. Assim, a mengao a ‘cor’ ndo consta em regra das
folhas de qualificacdo dos indiciados com indicacdes impressas (nome,
idade, profissdo, etc.) e espacos em branco correspondentes, a serem
preenchidos. Nao obstante, o qualificativo “negro”, “pardo” é as vezes
introduzido a tinta, em letras bem nitidas, na margem das paginas.

Através do breve relato histérico dos negros no Brasil, nota-se que
agueles que eram escravizados nao recebiam um tratamento justo e humano, sendo
vistos como meros objetos de exploragdo, e mesmo apods a abolicdo apesar de
conquistarem muitos direitos na legislacdo, eles ndo eram respeitados pela
sociedade que praticava sem objecdes, a discriminacdo e o racismo contra as
pessoas de origem africana.

A histéria do Brasil e dos negros passou e ainda passa por muitas
evolucdes e transicdes, a mais marcante ocorreu pela Constituicdo de 1988 que em
seu artigo 5° dispde que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, ou seja, ndo ha cor nem raca que deva distinguir um ser humano, ocorre
gue mesmo com tantas conquistas, muitas pessoas ainda sofrem com o preconceito
e a discriminacdo advindos de questdes raciais, mesmo existindo a Lei 7.716 de 5
de janeiro de 1989 que define quais sdo os crimes decorrentes de preconceitos de
raca ou de cor.

A professora Kosovski (2002, p. 96) ao escrever sobre as minorias e a
discriminacdo, registra o seguinte comentario em relacédo a situacdo dos negros no

Brasil, em sua atual conjuntura:

Concomitantemente, existe de forma oculta no Brasil um ténue desprezo em
relacdo aos ndo-brancos, principalmente se estes sdo pobres. Os negros,
descendentes de antigos escravos, hdo possuem as mesmas oportunidades
gue os brancos (isto estd mudando lentamente). As estatisticas brasileiras
mostram, segundo o IBGE que, no Brasil, de cada dez pessoas pobres, seis
sao negras. Os negros no Brasil ttm 30% mais chances que os brancos de
morrerem antes de alcancar os cinco anos de idade. As estatisticas
mostram também que 0s negros representam a maioria da populagdo
carceraria no Brasil. E claro que os negros sdo os “parias” na sociedade
brasileira, ndo apenas pela sua cor, mas também por razdes sociais e
econdmicas.

Foram inimeras as marcas deixadas nos descendentes dos africanos
gue vieram para o Brasil e passaram a ser escravos, eles foram tirados a forga de

seu continente e receberam diversos tipos de torturas, foram aprisionados, e
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submetidos ao poder dos colonizadores, fato que gerou e gera ainda grande
dificuldade no ingresso a piramide social e economica.

De acordo com Penteado Filho (2019, p.148) apds a abolicdo da
escravatura houve a incidéncia de trés fendbmenos: a migracdo de negros e de
brancos espoliados, a favelizagdo nos morros e nas periferias de grandes cidades, e
a existéncia da criminalidade nesses espagos.

Assim, passa a existir uma clientela do Direito Penal que possui uma
natureza seletiva, composta principalmente por individuos rotulados por questdes
raciais e econdmicas, que tém seus valores desrespeitados pelo Estado que 0s
pune de acordo com os principios daqueles que detém o poder para escolher quais
condutas deverdo ser punidas e quem deve responder por elas, de acordo com a
protecdo dos bens juridicos que Ihes convém, havendo uma clara discrepancia no
tratamento em relacdo a pessoa que furta um objeto de valor insignificante, e a
pessoa que comete o crime de lavagem de dinheiro, assim como sera aprofundado

adiante.
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3 O QUE E A SELETIVIDADE PENAL E COMO ESSE FENOMENO SE
DESENVOLVE

Ao analisar a realidade da sociedade desde os tempos primordios até o
atual momento, € incontestavel o fato de que existem muitos comportamentos que
geram embates sociais, sendo na maioria das vezes definidos por suas
similaridades, mas que, observados em separado sdo tratados de maneiras
desiguais pelas instituicdes judiciais.

Todo ser humano em algum momento da sua vida realiza uma acgao
que direciona contrariamente a legislacdo, ou seja, por menor que seja o grau, todos
ja cometeram um delito, porém o Sistema Penal acaba se preocupando mais com as
caracteristicas da pessoa que cometeu a infracdo do que com a gravidade dela,
havendo um forte padrdo de selecédo daqueles que irdo compor o sistema sofrendo
as mais severas consequéncias por praticar delitos, muitas vezes, sendo
insignificantes se observados corretamente o0s principios da insignificancia, da

ofensividade e da intervencdo minima. Assim aduz Sica (2002, p. 51):

A seletividade € uma marca historica e indissociavel do sistema penal. O ius
puniendi, longe de sua conforma¢&o contratual, tem sido exercido em
func&o dos interesses de grupos dominantes ou de Estado (se é que ambos
estdo distantes).

Dados do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria apontam
que: 2/3 da populagdo carceraria sdo negros e mulatos; 76% sé&o
analfabetos ou semi-alfabetizados; 95% sdo absolutamente pobres, 98%
ndo tém condicdes de contratar um advogado e 72% dos processos
criminais sédo por roubo e furto.

Dessa forma, fica claro notar que o sistema penal punitivo sempre foi
guiado pela seletividade. Antes da existéncia das prisées como sancdo, a punicéo
ocorria por meio de castigos corporais ou de formas pecuniérias, ocorre que a lei era
aplicada conforme a classe social do individuo, a diferenca de tratamento mostrava-
se pela fianca aplicada apenas as classes sociais altas, jA os considerados
miseraveis recebiam castigos corporais. O sistema caminha nesse sentindo até os
dias atuais, normalmente aquele que € considerado pobre ndo possui recursos
suficientes para pagar uma fianca e responder em liberdade, por mais insignificante
gue o crime tenha sido ele pode passar noites na prisdo até o caso ser esclarecido,

ja aquele que possui poder econbmico mesmo cometendo um delito de alta
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gravidade, na maioria dos casos, jamais sabera 0 que é passar pelo
constrangimento de ficar preso.

Ha um numero consideravel de condenacfes injustas que ocorreram
devido a seletividade do Direito Penal e das suas instituicGes que baseadas em uma
ciéncia forense muitas vezes imprecisa ou mal aplicada, sentenciam um individuo
apenas por ele ser de uma determinada cor ou desprovido de recursos econémicos,
OU apenas porque esse sujeito € o mais conveniente a ser condenado por
determinados tipos de crimes, como por exemplo, o furto e o roubo.

O filésofo Focault (2012, p. 260-261) ao descrever o processo de
formacao das ilegalidades em relacdo as classes sociais a partir do século XVIII,
expOe claramente o significado de um sistema seletivo que escolhe sobre quem

devera incidir o seu poder, nas palavras do autor:

Triplice generalizacdo das ilegalidades populares na passagem dos dois
séculos (e fora de uma extensdo quantitativa que € problematica e ainda
fica por medir): trata-se de sua inser¢cdo num horizonte politico geral; de sua
articulagcéo explicita sobre lutas sociais; da comunicagdo entre diferentes
formas e niveis de infracdo. Esses processos ndo seguiram sem ddvida um
desenvolvimento pleno; certamente ndo se formou no comeco do século
XIX uma ilegalidade macica, ao mesmo tempo politica e social. Mas em sua
forma esbocada e apesar de sua dispersdo foram suficientemente
marcados para servir de suporte o grande medo de uma plebe que se
acredita toda em conjunto criminosa e sediciosa, ao mito da classe barbara,
imoral e fora da lei que, do império & monarquia de julho, esta
continuamente no discurso dos legisladores, dos filantropos, ou dos
pesquisadores da vida operaria. SAo processos que encontramos atras de
toda uma série de afirmacdes bem estranhas a teoria penal do século XVIII:
gue o crime ndo é uma virtualidade que o interesse ou as paixdes
introduziram no coracdo de todos os homens, mas que é coisa quase
exclusiva de uma certa classe social; que 0s criminosos, que antigamente
eram encontrados em todas as classes sociais, saem agora “quase todos
da ultima fileira da ordem social”; “que nove décimos de matadores, de
assassinos, de ladrées e de covardes procedem do que chamamos a base
social; que ndo é o crime que torna estranho a sociedade, mas antes que
ele mesmo se deve ao fato de que se esta na sociedade como um estranho,
que se pertence aquela “raga abastarda” de que falava Target, aquela
“classe degradada pela miséria cujos vicios se opdem como um obstaculo
invencivel as generosas intencdes que querem combate-la”; que nessas
condi¢des seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para
todo mundo em nome de todo mundo; que € mais prudente reconhecer que
ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a
todos os cidadéos, mas se dirige principalmente as classes mais numerosas
e menos esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com as leis
politicas ou civis, sua aplicagédo nao se refere a todos da mesma forma; que
nos tribunais nédo é a sociedade inteira que julga um de seus membros, mas
uma categoria social encarregada da ordem sanciona outra fadada a
desordem.
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Conforme mostra Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 72), o sistema penal é
composto por uma pluralidade de ideologias demonstradas a partir dos discursos
promovidos pelos setores convergentes do sistema. O discurso judicial, em regra, é

garantidor, e sua principal caracteristica € a ressocializacdo, no Brasil o discurso

z 7

policial é moralizante e o discurso penitenciario € terapéutico. Cada discurso
costuma seguir sua propria cultura, o discurso judicial é burocréatico e legalista,
enquanto o discurso policial segue na direcdo contraria, ignorando o discurso judicial
e a atividade que o fundamenta. Ocorre que esses discursos servem apenas para
justificar suas ac¢des perante o publico ou as autoridades.

Os discursos juridico, politico, criminolégico, policial e penitenciario
possuem em comum o objetivo de impor a funcédo preventiva do sistema penal, ou
seja, além de buscar a ressocializacdo do apenado também seria capaz de advertir
aos demais sobre a inconveniéncia de imitar aquele que cometeu o delito,
resultando em um sistema penal igualitario e mais justo.

Nas afirmacdes dos doutrinadores Zaffaroni e Pierangeli (2011, p.73):

[...] nos ultimos anos se tem posto em evidéncia que 0s sistemas penais,
em lugar de “prevenir” futuras condutas delitivas, se convertem em
condicionantes de ditas condutas, ou seja, de verdadeiras “carreiras
criminais”. BECKER e outros autores descrevem a forma em que opera o
etiquetamento ou labelling, como se produz uma “profecia que se
autorrealiza”, como se amplia o &mbito da violéncia mediante a segregacao
que reforca a assuncdo de um “rol desviado” por parte de pessoas com
personalidade geralmente I[abil (a autoidentidade desviada), como a
segregacao institucional gera o fenbmeno de prisionizacdo e
despersonalizacdo, como o processo de marginalizacdo costuma iniciar-se
na prépria infancia e projetar-se até o futuro, como a criminalizacéo limita as
possibilidades laborais etc. Tudo isto demonstra que, ao menos em boa
medida, o sistema penal seleciona pessoas ou acgbes, como também
criminaliza certas pessoas segundo sua classe e posi¢éo social. Assim, esta
visto que nao limita muito as possibilidades laborais de certos profissionais
condenados, mas limita as de outras pessoas. H4 uma clara demonstragéo
de que ndo somos todos igualmente “vulneraveis” ao sistema penal, que
costuma orientar-se por “estere6tipos” que recolhem os caracteres dos
setores marginalizados e humildes, que a criminalizacéo gera fenémeno de
rejeicdo do etiqguetado como também daquele que se solidariza ou contata
com ele, de forma que a segregacdo se mantém na sociedade livre. A
posterior perseguicdo por parte das autoridades com rol de suspeitos
permanentes, incrementa a estigmatizagcéo social do criminalizado.

Aléem da mera falacia dos discursos penais soma-se o fato de que o
sistema penal dispbe as condicdes necessarias para 0 surgimento de carreiras
criminais, principalmente em relagdo aos crimes patrimoniais, isso quer dizer que o

sistema seleciona aquelas pessoas advindas de classes inferiores, que cometendo
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um primeiro crime se torna apto a cometer um segundo crime, violando diretamente
os Direitos Humanos desse individuo que por ndo possuir poder econdmico
suficiente se torna um alvo facil para o sistema.

Segundo Zaffaroni e Pierangelli (2011, p.76), a caracteristica da
seletividade do sistema penal fica ainda mais evidente quando se analisa qual é a
funcado social de tal sistema, visto que para alguns autores o sistema penal possui a
funcdo de selecionar individuos das camadas mais inferiores, a fim de criminaliza-
los, para sinalizar aos outros os limites do seu espaco social. Para outros autores, a
funcdo é sustentar a hegemonia de um nivel social sobre o outro.

Ha manifestamente uma divisdo social que junto ao poder punitivo
exercido pelo Estado, determina quem sofrerd os efeitos do sistema penal, existindo
de um lado aqueles que compdem a alta e média camada da sociedade e que
definem aqueles que irdo constituir o lado oposto, sendo considerados
marginalizados, e por consequéncia acabam se transformando na clientela do

Direito Penal, fadados a carreira criminal, assim descrito:

E indiscutivel que em toda sociedade existe uma estrutura de poder e
segmentos ou setores mais proximos — ou hegemonicos — e outros mais
alijados — marginalizados — do poder. Obviamente, esta estrutura tende a
sustentar-se através do controle social e de sua parte punitiva, denominada
sistema penal. Uma das formas mais violentas de sustentacdo € o sistema
penal, na conformidade da comprovagdo dos resultados que este produz
sobre as pessoas que sofrem os seus efeitos e sobre aquela que participam
nos seus segmentos estaveis (ver n.10). Em parte, o sistema penal cumpre
esta funcdo, fazendo-o mediante a criminalizacdo seletiva dos
marginalizados, para conter os demais. E também em parte, quando os
outros meios de controle social fracassam, o sistema n&o tem divida em
criminalizar pessoas dos préprios setores hegemdnicos, para que estes
sejam mantidos e reafirmados no seu rol, e ndo desenvolvam condutas
prejudiciais a hegemonia dos grupos a que pertencem, ainda que tal
fenbmeno seja menos frequente (criminalizacdo de pessoas ou de grupos
contestadores pertencentes as classes média e alta). Também, em parte,
pode-se chegar a casos em que a criminalizagdo de marginalizados ou
contestadores ndo atenda a nenhuma fungédo em relagédo aos grupos a que
pertencem, mas unicamente sirvam para levar uma sensacdo de
tranquilidade aos mesmos setores hegemoénicos, que podem sentir-se
inseguros por qualquer razdo (geralmente, por causa da manipulacdo dos
meios massivos de comunicacao) (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p.76).

O Direito Penal deve ser aplicado apenas em ultima ratio, ou seja, em
Gltima instancia, punindo condutas que ferem o0s bens considerados mais
importantes em um meio social, isso quer dizer que esse direito ndo deve se valer

da cor ou da posicdo econdmica da pessoa para condena-la, mas deve analisar tdo
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somente a gravidade do crime praticado, 0 quéo lesivo é para a sociedade e para o
Estado, caso contrario, o sistema penal permanecera escolhendo cruelmente os
individuos que devem ser punidos, que obviamente sdo aqueles que ndo detém
poder econémico ou sédo de determinada raca, considerados vulneraveis aos olhos
do sistema.

Enquanto houver a aplicacdo de um Direito Penal maximo apenas para
uma determinada classe de pessoas, ndo havera justica e igualdade para todos, fato

esse que infelizmente se faz tdo presente na realidade do Brasil.

3.1 Criminologia e a Escola Interacionista/Labelling Approach

Além do estudo historico do Direito Penal, é pertinente adentrar no
estudo da criminologia. Conforme Gonzaga (2018, p.15), a expressdo criminologia
foi configurada pelo italiano Raffaelo Gardéfalo, conhecido como o pai da
criminologia, que desenvolveu as ideias do seu professor Cesare Lombroso. Devido
aos estudos de Gardéfalo a criminologia ganhou a caracteristica de ciéncia
autonoma, e de acordo com a doutrina do autor Gonzaga (2018, p.13) foi
conceituada por Edwin H. Sutherland (apud, FERNANDES, Newton; FERNANDES,
Valter, p.24) como “um conjunto de conhecimentos que estuda o fenémeno e as
causas da criminalidade, a personalidade do delinquente, sua conduta delituosa e a
maneira de ressocializa-lo”.

Assim, € possivel extrair do famoso conceito que a criminologia € uma
ciéncia autbnoma, que tem por objetivo estudar o crime, o autor do crime, a vitima e
0s controles sociais.

Segundo Gonzaga (2018, p.57), dentre as escolas criminoldgicas, que
possuem o significado de correntes de pensamentos baseados em principios
fundamentais, uma se destaca ao estudarmos a seletividade do sistema penal,
sendo chamada de Escola Interacionista ou labelling approach, é considerada uma
das mais importantes teorias de conflito, focando no estudo do aspecto social do
criminoso e do delinquente. A teoria do labelling approach é também conhecida
como interacionismo simbolico, etiquetamento, reacédo social ou rotulacdo, criada no
Estado Unidos no ano 1960, tendo como principais expositores Erving Goffman e

Howard Becker, considerada umas das mais importantes teorias de conflito.
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A teoria do etiguetamento dispde que a criminalidade ndo é uma
caracteristica da conduta humana, mas sim o resultado de um processo de
estigmatizacao, o que quer dizer que a diferenca entre um homem comum e aquele
que praticou um crime € a macula que esse recebe, ou seja, trata-se do rotulo que o
criminoso recebe dentro da sociedade, antes mesmo de se tornar um criminoso.

Assim expressa Gonzaga (2018, p. 57):

A sociedade define, por meio dos controles sociais informais, 0 que se
entende por comportamento desviado, isto €, todo comportamento
considerado perigoso, constrangedor, impondo sancdes aqueles que se
comportarem dessa forma. Condutas desviantes sdo aquelas que as
pessoas de uma sociedade rotulam as outras que as praticam. A teoria da
rotulagdo de criminosos cria um processo de estigmatizagdo para 0s
condenados, funcionando a pena como algo que acentua as desigualdades.
Nessa interacdo estigmatizante, o sujeito acaba sofrendo reacéo da familia,
de amigos, conhecidos e colegas, acarretando a marginalizacdo nos
diferentes meios sociais

O autor Penteado Filho (2019, p.84) também dispde sobre a referida

teoria:

Sustenta-se que a criminalizagdo primaria produz a etiqueta ou rétulo, que
por sua vez produz a criminalizagcao secundaria (reincidéncia). A etiqueta ou
rétulo (materializados em atestado de antecedentes, folha corrida criminal,
divulgacdo de jornais sensacionalistas etc.) acaba por impregnar o
individuo, causando a expectativa social de que a conduta venha a ser
praticada, perpetuando o comportamento delinquente e aproximando os
individuos rotulados uns dos outros. Uma vez condenado, o individuo
ingressa numa ‘“instituicdo” (presidio), que gerard& um processo
institucionalizador, com seu afastamento da sociedade, rotinas do carcere
etc.

Uma versdo mais radical dessa teoria anota que a criminalidade € apenas a
etiqueta aplicada por policiais, promotores, juizes criminais, isto &, pelas
instancias formais de controle social. Outros, menos radicais, entendem que
0 etiguetamento ndo se acha apenas na instancia formal de controle, mas
também no controle informal, no interacionismo simbdlico na familia e

escola (“irmao ovelha negra”, “estudante rebelde” etc.)

Para o doutrinador Penteado Filho trata-se apenas de uma falacia dizer
gue a criminalidade atual € apenas um produto de uma rotulacdo judicial ou policial,
mesmo com a demonstracdo obvia da realidade das classes inferiores submetidas
ao tratamento desigual realizado pelos meios de controle formais e também

informais, profere negativamente o autor sobre a teoria do labelling approach:

Observa-se o0 crime organizado: uma verdadeira empresa multinacional,
com producdo, geréncias regionais, inteligéncia, infiltracdo nas
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universidades e no Poder Publico, lavagem de dinheiro, hierarquia,
disciplina, controle informal dos presidios. Isso seria produzido por
etiquetamento? Certamente ndo, mas os penalistas brasileiros insistem na
minimizacao do direito penal, na exacerbacao de direitos dos presos, sendo
“etiquetada” de reacionaria, démodé ou “conservadora” qualquer medida de
contencéo e ordem imposta pelo Estado (PENTEADO FILHO, 2019, p.85)

Consoante o autor Gonzaga (2018, p. 57), uma marca importante da
Escola internacionalista, € o fenbmeno social nomeado determinismo, por esse o
criminoso € criado conforme o local em que ele vive e o0 modo de relacionar com as
outras pessoas. O autor ainda da o exemplo de um menino que vive em uma
comunidade carente e passa por uma situacao precaria, sem pais, sem frequentar a
escola, ndo recebendo o minimo de cuidado para crescer de forma saudavel em
uma vida digna, passando a trabalhar no trafico, pois ndo teve oportunidades para
conseguir outra forma de se sustentar, ou seja, 0 meio social fez dele um criminoso
e ao mesmo tempo o transformou em uma eterna vitima do Estado que ndo garante
a ele os direitos basicos como cidaddo, contrariando o artigo 6° da Constituicao
Federal que declara o seguinte:

Art.6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢éo.

N&o é de alta complexidade pensar que existem muitos individuos que
estdo fadados ao crime simplesmente porque ndo possuem condi¢cdes dignas de
vida, pelo contrario, € uma realidade constante no Brasil que € governado pela
pratica da corrupcdo e outros crimes daqueles que detém o poder, reduzindo o
acesso a saude, a educacdo, a alimentacdo e ao lazer daqueles que sao
economicamente e socialmente vulneraveis, e aumentando o0 acesso desses a

criminalidade.

3.2 Os Tipos de Criminalizagfes e as Instancias de Controle

O processo de selecéo efetuado pelo Direito Penal é realizado em dois
tipos de criminalizacdes, chamadas de criminalizacdo primaria, e criminalizacao
secundéria, havendo ainda a existéncia da criminalizacéo terciaria realizada pela

sociedade. De acordo com o autor Gonzaga (2018, p. 172), “As criminalizagdes
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referem-se ao modo de criar condutas criminosas, podendo isso ocorrer por parte do
legislador, do sistema penal e da sociedade.”

Pela criminalizacdo primaria o Estado determina alguns
comportamentos existentes no meio social, que seriam considerados verdadeiras
ofensas aos bens juridicos tutelados, e desse modo imp&e proibicdes mediante
sancoes de natureza penal, originadas da lei penal. Sobre tal criminalizacéo dispde
Gonzaga (2018, p. 172):

A comegar pela criminalizagdo primaria, o ponto inicial de andlise é o
legislador que elabora a lei penal. O destaque feito para esse tipo de
criminalizacdo esta nos bens juridicos que o legislador almeja tutelar com a
sua atuacéo legislativa. Como se sabe, existem dois tipos bem delineados
de crimes para a Criminologia, os de colarinho-branco e os de colarinho-
azul.

Dentro desse viés, percebe-se claramente que o legislador penal tem uma
preocupagéo primaria com os crimes de colarinho-azul, enquanto com os de
colarinho-branco ha inimeros diplomas legais que o tratam de forma
benéfica, até mesmo descriminalizando certas condutas, mediante alguns
requisitos, como pagamento do tributo ou repatriacdo de valores. A ideia
gue se tem é que os crimes de colarinho-azul sdo os que realmente atacam
bens juridicos relevantes, como a vida, patrimbnio e integridade fisica,
enquanto os crimes de colarinho-branco nédo sdo sentidos os seus efeitos,
de forma direta, pela maioria da sociedade. A auséncia de um hospital ou
de uma escola somente se torna relevante depois que a pessoa vai buscar
a saude e educacdo e percebe que esses bens béasicos ndo existem. O
desvio de verba publica feito la atras ndo é sentido num primeiro momento.

Entende-se por crimes de colarinho branco aqueles praticados por
pessoas de elevado status social em relacdo a suas ocupacfes, como principais
exemplos nota-se os crimes de lavagem de dinheiro (Lei n® 9613/1998), crimes
contra o sistema financeiro nacional (Lei n°® 7.492/1986) e os crimes contra a ordem
tributaria, ordem econdmica e relacées de consumo (Lei n°® 8.137/1990), ja os
crimes de colarinho azul sdo aqueles praticados por pessoas nao favorecidas
economicamente, sendo o roubo e o furto os mais conhecidos, dispostos
respectivamente no artigos 157 e 155, do Codigo Penal. As instituicdes do sistema
penal e até mesmo a midia conferem valores distintos para aqueles que cometem
delitos considerados de colarinho branco, por 6bvio sdo pessoas que possuem alta
influéncia no meio em que vivem, recebendo um tratamento privilegiado inclusive
dentro das prisdes, enquanto aquele individuo que foi flagrado praticando furto ou
roubo, receberd um tratamento desumano do sistema penal e da sociedade.

O descumprimento da lei penal gera o fendbmeno da criminalizagao

secundaria, que ocorre quando o Estado executa o seu direito de punir através das
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instituicdes de controle sociais formais, sendo eles a Policia, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario, passando por todas as fases que compde esse direito, da
investigacao até o efetivo cumprimento da pena daquele individuo que violou aquela
conduta prevista na lei penal vigente. O foco dessa criminalizacdo continua sendo 0s

crimes de colarinho azul, assim aponta Gonzaga (2018, p. 175):

Pelo que se constata na forma de atuacdo dos personagens que integram
os controles sociais formais (Policia, Ministério Publico e Poder Judiciario), o
alvo a ser atingido, na ampla maioria dos crimes, é o criminoso de baixa
renda. As operacdes taticas da Policia Militar séo voltadas para o combate
ao crime nos focos de criminalidade, inevitavelmente presentes nas areas
mais pobres da sociedade (periferia). Nesta regido, ha uma presuncao de
gue existem criminosos a solta e que a qualquer tempo podem praticar um
delito, o que é aceito socialmente e até mesmo incentivado.

O autor Gonzaga (2018, p. 177) exemplifica quanto a criminalizagao

secundéaria e seu enfoque nos crimes de colarinho azul:

Para que se exemplifique essa abordagem de atuacdo nos crimes de
colarinho-azul, quando a Policia faz uma incursdo nas comunidades
carentes, o0s alvos sdo sempre pessoas de baixa renda, que sao revistadas
de forma humilhante e como se fossem todas bandidas, pelo simples fato
de serem pobres e morarem em zonas de criminalidade acentuada. De
outro lado, a mesma Policia ndo faz esse tipo de abordagem em locais
nobres, como altos condominios de luxo. Se alguma pessoa estiver
correndo com uma pasta preta nesses locais, nunca se pensa ser algum
operador de propinas a trabalho de algum politico corrupto, mas sim um
executivo que estd4 atrasado para uma reunido, ainda que a primeira
alternativa seja a verdadeira. Trata-se de uma criminalizacdo secundaria
com viés voltado para os crimes de colarinho-azul.

Ha ainda a criminalizacao terciaria, por esta quem determina a conduta
criminosa e o criminoso é a prépria sociedade, e assim como as outras, repudia 0s

crimes de colarinho azul, como o disposto:

O discurso social de combate ao crime € quase sempre voltado para a
criminalidade comum, como homicidios, roubos, trafico de drogas etc. A
sociedade ndo se engaja na forma mais eficaz de combater-se o crime de
colarinho-branco, principalmente porque ndo sofre os efeitos imediatos de
sua pratica. O que assombra a sociedade sédo os roubos praticados contra
algum familiar dela, os casos de “bala perdida”, o trafico de drogas, que faz
vitimas diarias e “mata” uma familia inteira, pois esse tipo de criminalidade é
gue afeta intensa e diretamente o seio social (GONZAGA, 2018, p. 177)

O fenbmeno da seletividade penal gera uma estrutura falha e injusta,

pois quando o legislador, a sociedade e a midia deixam de dar a devida importancia
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para os crimes praticados por pessoas que ocupam posi¢cdes econdmicas e sociais
relevantes, chamados de crimes de colarinho branco, ocorre a insuficiéncia nos
setores da educacdo, da saude e do lazer no ambito daqueles que sao pobres e
demandam mais atencao do Estado, para que ndo venham a praticar delitos e violar
0 patrimonio da camada alta, diminuindo assim a ocorréncia de crimes de colarinho
azul. Desse modo o sistema n&o precisaria mais selecionar as pessoas mais
humildes, e normalmente escolhidas também por questdes raciais e conveniéncia ao
sistema para compor a clientela do Direito Penal, pois todos aqueles que praticam
qualquer delito, independente da sua origem, merecem a respectiva punicao,
prevista em lei, devendo ser aplicada de forma coerente e justa com o0s principios
advindos dos Direitos Humanos, respeitando principalmente a dignidade do

individuo, algo que na maioria das prisées brasileiras € colocado em ultimo plano:

Pelo que se estd desenhando, as trés espécies de criminalizagcbes previstas
na Criminologia abordam de forma objetiva o crime de colarinho-azul, sendo
esse considerado o grande vildo social. Essa andlise, contudo, tem o lado
critico de mostrar que o combate ao crime de colarinho-branco esta cada
vez mais esquecido, o que leva ao aumento de sua pratica, pois o foco ndo
esta em seu combate, estando o legislador, os controles sociais formais e a
sociedade despendendo energia na criminalidade comum, gerando um
circulo vicioso de praticas criminosas infindaveis e sem solugdo. O mais
correto seria a implementacdo da ja citada prevengdo priméria, com
implementacéo de politicas publicas, evitando-se o surgimento de crimes de
colarinho-azul (GONZAGA, 2018, p.177).

Para que uma sociedade seja minimamente organizada, se faz
necessaria a aplicacdo da forca para que haja a manutencao da paz e da harmonia
entre os individuos. Desse modo, para que essa convivéncia seja afastada de
conflitos deve haver um controle social, que no conceito de Shecaira (2008, apud,
PENTEADO FILHO, 2019, p.152) é “o conjunto de mecanismos e sancfes sociais
gue visam a submissdo do homem aos modelos e normas de convivio comunitario”.

O controle social € formado por duas instancias de controle, sendo
elas: a informal, composta por segmentos da sociedade civil, principalmente pela
familia, escolas, igrejas, e pelo ciclo profissional, e a instancia formal, sendo
representada pelos 6rgdos do Estado, a policia (12 selec&o), o Ministério Publico (22
selecdo) e o Judiciario (32 selecdo). A instancia informal tem por objetivo
desenvolver o processo de socializacdo do individuo, ou seja, ela deve ensinar e
educar moralmente o cidadao, fazendo com que haja a absor¢cdo das normas e dos

valores morais daquela comunidade.
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Quando a instancia informal de controle falha diante do ensinamento
passado para aquele cidad&o, desde o seu nascimento até a vida adulta, ele passa
a praticar crimes, € nesse momento que o0s 6rgdos que compde o sistema formal
passam a agir, de modo coercitivo, impondo sancdes em razdo da pratica de delitos.
De acordo com o autor Penteado Filho (2018, p.155), “o controle social formal é
seletivo e discriminatério, pois o status prima sobre o merecimento, mas também é
estigmatizante, porque acaba por desenvolver carreiras criminais e desvios
secundarios.”

A seletividade do sistema penal é perpetuada desde a formacédo da lei
penal até o momento em que ela é de fato aplicada, levando em consideracéo
principios e privilégios de um determinado grupo social em relacdo a outros grupos
desfavorecidos por falha do proprio Estado, que se cumprisse sua funcao
corretamente, e ndo fosse composto por pessoas de ma indole que também
comentem inimeros crimes que muitas vezes nem chegam ao conhecimento das
classes baixas, a criminalidade diminuiria consideravelmente, e consequentemente
as prisées nao sofreriam com o problema da superlotacdo e outros decorrentes

desse fendbmeno, conforme o descrito:

O processo de sele¢do surge desde o instante em que a lei penal é editada.
Valores de determinados grupos sociais, tidos como dominantes,
prevalecem em detrimento da classe dominada. Em seguia, j& quando a lei
penal, surge novo processo de selecdo. Quem devera ser punido? A
resposta a essa indagacao deveria ser simples, ou seja, todos aqueles que
descumprirem a lei penal, afrontando a  autoridade do
Estado/Administracdo. Conduto, sabemos que isso ndo acontece. O Direito
Penal tem cheiro, cor, raga, classe social; enfim ha um grupo de escolhidos,
sobre os quais havera a manifestacao da forca do Estado (GRECO, 2015,
p. 155).

Nota-se que ha um enorme e grave erro oriundo de uma estrutura
estatal omissa e imperfeita, que gera inimeras consequéncias na aplicacdo do
Direito Penal, principalmente em relacdo aos individuos desfavorecidos
economicamente e socialmente, que possuem o0s seus direitos desrespeitados e

minimizados perante as classes superiores.
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3.3 O Fenbmeno Relatado em Casos Veridicos: o Catador de Reciclaveis Rafael
Braga e o DJ Leonardo Nascimento

No dia 20 de junho de 2013 ocorria uma manifestacdo popular na
cidade de Candelaria, no centro do Rio de Janeiro, no meio da multiddo
incontrolavel, estava o catador de reciclaveis Rafael Braga Vieira, de 31 anos, negro,
pobre, morador de rua na época do ocorrido, que ao ser notado e abordado por
policiais civis em uma casa abandonada na onde dormia com frequéncia por nao ter
condi¢cbes de voltar para a casa que morava com seus pais, portava uma garrafa de
agua sanitaria e um litro de desinfetante, que de acordo com a mera presuncéo da
policia militar seria para a confeccdo de um explosivo de natureza simples, também
chamado de molotov, usualmente utilizado em manifestacbes populares
(MENDONCA, 2019, s.p).

O acusado foi tipificado no crime de posse de artefato explosivo ou
incendiario, disposto no artigo 16 da Lei 10.826/2006 - Estatuto do Desarmamento, e
por consequéncia acabou sendo preso, no entanto sabe-se que para a producédo do
referido explosivo € necessario obter alcool etilico, garrafa de vidro, outro
comburente e um pano, objetos que o morador de rua ndo possuia no momento em
que foi abordado, ele também nao participava da manifestacdo que ocorreu naquele
dia (MENDONCA, 2019, s.p).

Segundo o disposto no site Liberdade para Rafael (s.d.;s.p), sua
condenagéo ocorreu no dia 02 de dezembro de 2013, sendo baseada em um laudo
contraditorio e tendencioso realizado pela Policia Civil, que dizia que o condenado
tinha a intencdo de fazer o coquetel molotov, ocorre que esse mesmo laudo
constatou que o liquido encontrado néo era explosivo e as garrafas eram de plastico.
O material encontrado com o catador de reciclaveis foi simplesmente destruido sem
a autorizacdo do magistrado, fato este que impediu a revisdo da pericia. Contra a
sua condenacdo foram interpostos recursos que foram negados pelos Orgaos
judiciarios revisores, gerando a sua condenacado definitiva no dia 26 de agosto de
2014. Sua pena foi cumprida em regime fechado, na data de 08 de outubro de 2014,
Rafael ganhou a progressdo de regime fechado para o semiaberto, podendo
trabalhar fora do presidio, sendo forcado a usar tornozeleira.

No dia da Consciéncia Negra (20 de novembro de 2014), ocorreu uma

nova punicdo em relacdo a Rafael, por causa de uma foto em que ele aparecia na
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frente de um grafite que criticava o Estado com a frase “vocé s6 olha da esquerda
para a direito, o Estado te esmaga de cima para baixo” (sic), em consequéncia da
foto ele perdeu alguns direito ja adquiridos, voltou ao regime fechado e passou dez
dias na solitaria (MENDONCA, 2019, s.p).

A partir do dia 21 de setembro de 2015, o catador de latinhas progrediu
novamente para O regime semiaberto, voltando a morar com seus pais na
comunidade Morro do Cruzeiro, passou a sair para trabalhar novamente com
tornozeleira, na data de 12 de janeiro de 2016 ao sair para ir até a padaria a pedido
de sua mée, foi abordado por policiais militares ao redor de sua casa, que O
acusaram de estar envolvido com o trafico de drogas, tendo que assumir as
alegacoes, acabou sendo preso devido a um flagrante forjado, de acordo com o
depoimento das testemunhas, pois os policiais incriminaram Rafael com 0,6 gramas
de maconha, 9,3 gramas de cocaina e um rojdo (MENDONCA,2019, s.p).

Fundamentado nos pareceres dos policiais que prenderam o catador
de reciclaveis, no dia 20 de abril de 2017, o juiz Ricardo Coronha Pinheiro o
condenou em onze anos de priséo, pelos crimes de trafico de drogas, associagéo e
colaboracgéo para o trafico, mesmo havendo contradi¢cdo na audiéncia de instrucéo,
no depoimento dos policiais sobre os fatos ocorridos (MENDONCA,2019, s.p).

No més de agosto de 2017, o condenado foi internado devido a
tuberculose, doenca adquirida dentro do sistema prisional, desse modo, seus
advogados pediram a conversdo da pena em domiciliar para que houvesse o
tratamento da doenca fora do presidio, o pedido foi negado pelo Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro. No més seguinte, no dia treze o pedido de prisdo domiciliar foi
concedido pelo Tribunal Superior de Justica, dois dias depois da decisdo Rafael foi
para a sua casa, ho entanto sua condenacdo foi mantida pelo Tribunal, houve a
interposicdo do recurso de apelagcdo contra a referida sentenca que proferiu sua
condenacdo em onze anos e trés meses de prisdo, o qual foi negado no dia 12 de
dezembro de 2017 (MENDONCA,2019, s.p).

Em marco de 2018, os advogados de Rafael recorreram, por meio dos
embargos infringentes, da decisdo que negou o recurso de apelacdo. Em novembro
de 2018, ele finalmente foi absolvido parcialmente pela 12 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, da acusagéo de associagdo com
traficos de drogas, havendo a reducdo da sua pena em seis anos, pena em

decorréncia da acusacgao do crime de trafico de drogas (MENDONCA,2019, s.p).



38

Atualmente Rafael Braga Vieira € mantido em prisdo domiciliar para
tratar a tuberculose adquirida no sistema prisional brasileiro. De acordo com os sites
gue contam a historia de Rafael Braga Vieira, ele foi o Unico condenado e punido no
contexto das manifestacdes, mesmo nao tendo participado delas em nenhum
momento (PINA,2018, s.p).

Outro caso de grande repercussao foi o do jovem Leonardo
Nascimento, 26 anos, dj e eletricista, negro, suspeito de envolvimento na morte do
jovem Matheus dos Santos Lessa, que ocorreu durante um assalto no mercado da
familia Lessa localizado na zona norte do Rio de Janeiro. No dia seguinte ao assalto,
Leonardo foi abordado e detido pelos policiais que o levaram para a Delegacia de
Homicidios do Rio de Janeiro, sendo colocado ao lado de outros dois homens
brancos, acabou sendo considerado culpado, pois foi apontado pela mée da vitima
como o autor do crime de latrocinio, de acordo com seu depoimento 0 autor que
efetuou os disparos era negro (HYPENESS, s.d.;s.p.).

ApoOs a acusacao, o jovem foi dirigido ao presidio de Benfica, nha zona
norte do Rio de Janeiro, onde ficou preso injustamente por sete dias, em condicbes
precarias, passou seu aniversario dentro de uma cela com mais de oitenta pessoas.
A familia de Leonardo sabia desde o momento em que ele foi preso, que ele ndo era
0 responsavel por aquele crime, iniciando uma campanha para a soltura do jovem,
foram apresentadas provas em imagens de cameras de seguranca do bairro em que
0 rapaz morava, has quais mostravam o jovem caminhando no mesmo intervalo de
tempo que ocorreu o crime, comprovando seu alibi e levando a policia a acusacéo
dos verdadeiros criminoso (HYPENESS, s.d.;s.p.).

A Policia Civil acabou assumindo o erro e pedindo a revogacado da
prisdo de Leonardo para a Justica, pois os individuos que cometeram 0s crimes
foram reconhecidos pela policia (HYPENESS, s.d.;s.p.).

Assim como os dois casos mencionados, ha muitos outros, que as
vezes nem chegam ao conhecimento publico. Rafael Braga Vieira e Leonardo
Nascimento sdo considerados hoje os simbolos da criminalizacdo da pobreza, da
seletividade do sistema penal e do racismo, que foram fadados a eles pelos 6rgaos
formais de controle, a policia, o Ministério Publico e o Judiciario, que baseados em
provas fracas, laudos contraditérios, e na verdade dos policiais que abordaram
esses cidadaos, os condenaram injustamente, fazendo eles passarem pela

humilhagéo dos procedimentos policiais e da rotina dentro de uma prisao.
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O projeto Innocence Project Brasil, criado em dezembro de 2016, relata
outros casos de prisbes que ocorreram injustamente. E a primeira organizacéo
brasileira constituida para defender aqueles que foram condenados injustamente
pela justica brasileira, atuando de forma gratuita, € uma organizacdo que além de
reverter tais condenacdes, busca propor solugdes para evitar que esse fendmeno
ocorra (INNOCENCE PROJECT BRASIL, s.d.;s.p.).
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4 APLICACAO E CUMPRIMENTO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO
SISTEMA CARCERARIO

4.1 Os Direitos Humanos dos Apenados: A Diferenca Entre a Teoriae o

Contexto Fatico

Os direitos humanos possuem natureza universal adquirida com a
promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, isso quer
dizer que devido a essa natureza ndo ha ConstituicAo que ndo consagre esses
direitos que visam assegurar a dignidade da pessoa humana, sendo um principio
fundamental.

O autor Bruno Cunha Weyne (2013, p. 94) aponta sobre o principio da

dignidade humana:

Diante dessas consideracdes, percebe-se nitidamente que o principio da
dignidade humana possui uma prioridade hierarquica em relagdo as demais
normas juridicas, ocupando a posicao mais significativa dentro da ordem
juridica nacional e internacional. Esse principio parece, alias, ter uma for¢a
retorica mais persuasiva, notadamente na justificacdo de medidas de
protecdo da pessoa humana, do que alguns modelos juridicos tradicionais,
que se tornaram suspeitos por sua extrema vaguidade, tais como: 0s
“principios gerais de direitos”, os “bons costumes”, o “bem comum”, a
“ordem publica” e a “moralidade publica”.

No Brasil os encarcerados detém protecbes asseguradas pela
Constituicdo Federal de 1988, por outras leis nacionais, por principios e tratados
internacionais, assim como dispde o artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo Federal,
sendo o direito penal guiado pelo principio da dignidade humana. Temos como
principais exemplos as Regras Minimas para tratamentos de reclusos inaugurada
em 1955 na Suica no | Congresso das Nacfes Unidas para prevencéo do crime e
para o tratamento de delinquentes e a Lei de Execuc¢des Penais de 11 de julho de
1984.

Ha no artigo 5° da Constituicdo Federal algumas garantias aos presos
gue se destacam nos incisos XLVI, XLVII e XLVIII que tratam das penas aplicadas,
as individualizando e vedando alguns tipos, como a pena de morte, a de carater
perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e as cruéis, e também distinguem 0s

estabelecimentos de acordo com a natureza do delito, idade e sexo do apenado. O
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inciso XLIX do mesmo artigo assegura o respeito a integridade fisica e moral dos
presos, no entanto a realidade do cenério brasileiro é outra.

No contexto fatico as prisdbes brasileiras sdo marcadas pela
superlotacédo, havendo praticamente o dobro de individuos presos para a quantidade
de vagas disponiveis, o que gera grandes revoltas por parte dos apenados que se
encontram em situagdes precérias de higiene e espaco, ou seja, a superlotacdo viola
diretamente preceitos de direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal, pelos tratados internacionais e por outras leis.

Outro fato que marca o sistema penitenciario é a falta de seguranca
dentro dos presidios, segundo os dados levantados pelo site Conectas, 0s presos
possuem trés vezes mais chances de morrer do que uma pessoa livre, pois a saude
deles é muito precéaria, sendo faceis alvos de doencas como HIV e tuberculose.
Além do mais muitos presos se tornam objetos de grandes facc¢des criminosas
sendo submetidos a realizar trabalhos forgcados por essas organizagdes criminosas,
e caso nado realizem acabam morrendo das formas mais cruéis possiveis
(CONECTAS,2017).

A falta de oportunidade aos encarcerados € outro grande problema
enfrentado pelo sistema penitenciario brasileiro que tem como uma das suas
funcdes a ressocializagdo do preso, no entanto isso ndo ocorre, visto que apenas
um em cada dez encarcerados participam de atividades educacionais, de acordo
com o site Aos Fatos, a estrutura educacional das prisées ndo comporta o nimero
de presos fazem parte desse sistema, ou seja, SA40 poucos aqueles que tem acesso
a educacéo e ao trabalho, dificultando ainda mais a sua ressocializacdo, ocorrendo a
violacdo do direito humano a oportunidade que todos devem ter
(MENEZES,2019,s.p).

A respeito do tema, os autores Nilo Batista, Zaffaroni, Alagia e Slokar
(2003, p. 126) expressam 0 seguinte pensamento:

Que os riscos de homicidio e suicidio em pris6es sdo mais de dez vezes
superiores aos da vida em liberdade, em meio a uma violenta realidade de
motins, abusos sexuais, corrupcdo, caréncias médicas, alimentares e
higiénicas, além de contaminacdes devido a infec¢gBes, algumas mortais, em
quase 80% dos presos provisdrios. Assim, a prisonizagao é feita para além
da sentenca, na forma de pena corporal e eventualmente de morte, o que
leva ao paradoxo da impossibilidade estrutural da teoria. Quando uma
instituicdo ndo cumpre sua funcéo, por regra ndo deve ser empregada. Na
realidade paradoxal do continente latino-americano, as penas ndo deveriam
ser impostas se se mantivesse, coerentemente, a tese preventista especial
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positiva. A circunstancia de que sequer seja mencionada tal possibilidade
prova que prevencao especial ndo passa de um elemento do discurso.

De modo geral, apesar de existir movimentos para a humanizacao dos
locais de cumprimento das penas o que ocorreu foi um retrocesso, ndo s6 no Brasil,
mas no mundo inteiro, que posiciona esses seres humanos nas situacfes mais

humilhantes possiveis. Assim descreve Carvalho Filho (2002, p. 29):

Paises pobres e paises ricos enfrentam dificuldade. Céarceres superlotados
na Europa, na América, na Asia, no Oriente Médio. Prisdes antiquadas na
Inglaterra. Violéncia entre presos na Finlandia. Violéncia sexual nos EUA.
Adolescentes e adultos misturados na Nicardgua. Presos sem acusacao no
Egito. Maioria de detentos ndo sentenciados em Honduras. Massacres na
Venezuela. Isolamento absoluto na Turquia. Greve de fome na Roménia.
Prisioneiros que mutilaram o préprio corpo para protestar contra condi¢cdes
de vida no Cazaquistdo. Doenca e desnutricdo no Marrocos. Mais de 96 mil
tuberculosos na Russia. Presos sem espago para dormir em Mocambique.
Tortura e nimero de presos desconhecidos na China.

O Estado deveria ser o maior garantidor da dignidade da pessoa
humana dos apenados, visto que é um principio assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988, porém ele mesmo desrespeita a dignidade dessas pessoas de
forma ainda mais grave. Muitas vezes o0 que parece € que o Estado tem o objetivo
de vinganca em relacdo ao criminoso, assim como ocorria nos tempos primordios,
fazendo com que haja o arrependimento de forma forcada, tirando as condicdes
minimas de dignidade para fazer com que isso ocorra, 0 sistema carcerario esta no
principal enfoque desse desrespeito.

Conforme menciona Lemos (2007, p. 25):

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢des minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdes do poder, enfim, onde a liberdade
e a autonomia, a igualdade — em direitos e dignidade — e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao
havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta, por sua vez,
podera nédo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.

Desse modo, no cenario fatico aqueles que estdo dentro das prisdes e
penitenciarias possuem protecao por meio de direitos e principios apenas no papel,
a realidade se mostra muito mais cruel para esses individuos que tém seus direitos
lesados até mesmo pelo Estado que deveria ser 0 seu maior guardido, mas acaba

sendo omisso quanto a dignidade desses individuos.
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4.2 A Relagéo entre Constituicdo Federal, Lei de Execucao Penal e os Tratados

Internacionais

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 5°, paragrafo 2°,
que os direitos e garantias nela expressos ndo ir4 excluir outros do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, o que significa que os direitos e garantias
fundamentais ndo sdo apenas assegurados pela Constituicdo Federal, mas também
por outras normas e pelos tratados internacionais, sendo este a principal fonte dos
direitos humanos.

O direito internacional dos direitos humanos foi originado por volta do
século XX, sendo consequéncia da Il Guerra Mundial e das inUmeras violacGes de
direitos humanos que ocorreram na era Hitler, havendo a esperanca de que essas
violagbes poderiam ser findadas e precavidas com a criagdo de um sistema de
protecdo internacional de direitos humanos. Com o fim da Il Guerra Mundial os
acordos internacionais passaram a ter tamanha importancia que gerou obrigacdes e
deveres para os Estados efetivarem o respeito aos direitos humanos das pessoas,
havendo a criacdo de regras proprias para que iSS0O ocorresse.

No Brasil o sistema internacional dos direitos humanos passou a existir
em decorréncia do processo de democratizacdo, a partir de ratificacdes importantes
de tratados internacionais de direitos humanos, sendo inserido no rol da Constitui¢cao
Federal de 1988, em seu artigo 5° paragrafo 2° que diz respeito aos direitos e
garantias dos tratados internacionais que o Brasil seja signatario.

Na Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, em seu

artigo 2°, 1, letra “a” consta o significado de tratado:

Art.2°, 1, letra a. “Tratado” significa um acordo internacional celebrado por
escrito entre Estados e regido pelo direito internacional, que conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
gue seja sua denominacéo particular.

Os tratados internacionais sdo a fonte de Direitos Humanos na
Constituicdo Federal de 1988, que dispde em seu Titulo Il os direitos e as garantias
fundamentais, nesse titulo consta também a protecdo dos direitos dos encarcerados,

havendo importantes tratados que conferem essa protecdo, sendo 0s principais: a
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Convencgédo contra a tortura e outros tratamentos e penas cruéis, desumanos ou
degradantes de 1984 e a Convencdo Americana de Direitos Humanos também
chamada de Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, esses tratados foram
ratificados respectivamente pelo Brasil em 1989 e 1992.

No sentido de proporcionar a reintegragcdo do preso na sociedade
surge a Lei de ExecugOes Penais — Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, o intuito do
legislador era integrar 0 preso ou internado na sociedade, evitando assim a
reincidéncia em novos crimes, portanto ha certo cunho liberal nessa lei que preserva

os direitos e garantias constitucionais, assim como 0 expresso em seu artigo 1°:

Art.1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
senten¢a ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica
integracéo social do condenado e do internado.

Ha& uma clara ligacdo do artigo 1° da Lei de Execucdo Penal com o
artigo 59, inciso 6° da Convencao Americana de Direitos Humanos que diz: as penas
privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacéo
social dos condenados. Entdo a readaptacdo do preso na sociedade é uma
finalidade decorrente tanto da Lei de Execucéo Penal quanto do Pacto de San José
da Costa Rica.

E possivel destacar alguns principios que guiam a Lei de Execucéo
Penal sob uma visdo humanista e garantidora de Direitos Humanos, sendo tais

expressados pelo autor Andrade (2016, p. 40):

A garantia do devido processo legal para se aprisionar alguém; a existéncia
de um juizo competente para acompanhar a execucao; a garantia a todo
condenado da individualizag&o da pena, com seu objetivo ressocializador; a
legalidade e a irretroatividade da lei, estabelecendo uma segurancga juridica;
o contraditério e a ampla defesa, principios de uma sociedade democréatica;
a vedacdo a qualquer distincdo de natureza racial, politica e religiosa aos
internados no sistema prisional e o principio educativo da execugdo penal,
com a previs@o no artigo 41 de um amplo rol de direitos dos presos, como
alimentacdo, trabalho, educacdo, lazer, salde, assisténcia religiosa e
juridica, privacidade, visita (inclusive, intima), direito de peticdo dentro do
presidio, etc.

Ainda menciona Andrade sobre a Lei de Execucdo Penal e sua
efetividade no sistema penitenciario brasileiro (2016, p. 41):
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A Lei de Execugcdo Penal prevé, ainda: a fiscalizagdo pelo Ministério
Pudblico, com visitas periddicas aos estabelecimentos; a existéncia da
Defensoria Publica para ampla defesa dos hipossuficientes e das vitimas; o
ressarcimento e assisténcia as vitimas dos crimes; progressao de regimes,
de forma educativa, para a recuperacdo dos internados; e a participacédo
efetiva da comunidade na execucédo penal.

Percebe-se com clareza o conhecido abismo entre o Brasil legal e o Brasil
real. H4A sempre, como na prépria Constituicdo Federal, leis que ndo séo
cumpridas, ou o sdo somente para uma pequena e privilegiada parcela da
populacdo. Se queremos ser, de fato, um pais para todos os brasileiros,
precisamos construir pontes para transpor o abismo.

Apesar das inUmeras garantias e protecdes expressas na Constituicdo
Federal, no Codigo Penal, na Lei de Execucéo Penal e nos tratados internacionais, o
cenario atual das instituicGes prisionais € muito preocupante, pois se mostram como
violadores de direitos e garantias fundamentais, assim como o Estado que € omisso
diante dos fatos, deixando esses seres humanos que estdo privados da sua
liberdade em um estado preocupante de saude, higiene, alimentacéo e espaco, hao
possibilitando para eles a devida reabilitacdo prevista nos dispositivos da Lei de

Execucédo Penal.

4.3 Os Efeitos da Violacdo aos Tratados Internacionais no Ambito do Sistema

Prisional Brasileiro

Como reflexo das inumeras violag6es aos direitos humanos cometidas
pelas instituicbes prisionais e pelo Estado, ha nos tempos atuais uma crise no
sistema prisional brasileiro, sendo caracterizada pelo descaso as condi¢cdes de vida
dos individuos que fazem partem desse sistema e que sdo punidos além da pena
estipulada, pela falta de agir do Estado, resultando na criminalizagéo da pobreza.

De acordo com os dados trazidos por Andrade (2016, p.43) o Brasil

tem a quarta maior populacao carceraria do mundo:

Com mais de 620 mil detentos, o Brasil tem a quarta maior populacdo
carcerario do mundo, ficando atrds somente dos Estados Unidos (2,2
milhdes em 2013), China (1,65 milhdo em 2014) e RuUssia (644.237 em
2015). O Infopen mostrou, ainda, que cerca de 40% dos presos brasileiros
sdo provisorios, ou seja, ainda ndo foram julgados em primeira instancia.
Mas da metade da populacao carcerdrio € formada por negros e o trafico de
drogas foi o crime que mais levou os detentos a priséo.

Outro reflexo do chamado Estado Penal/Criminal pode ser verificado na
Europa, onde, nas (ltimas trés décadas, a especialidade que mais cresceu
no Direito foi a advocacia criminal, com percentual de 30% do aumento.

Na logica deste crescente geométrico, no ano de 2080, toda a populagéo do
mundo estaré encarcerada.
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Analisando os dados acima expostos, as prisdes e penitenciarias hoje
sao caracterizadas pela superlotacdes que funcionam como depédsitos daqueles que
cometeram delitos e assim foram excluidos da sociedade, ndo tendo a chance de
readaptacdo devido as falhas de um sistema que foi criado ndo somente para punir,
mas também para reinserir o apenado no meio social novamente, pois assim como
todo ser humano ele deve ter os seus direitos e garantias protegidos pelo Estado
gue tem o dever de dar o minimo de dignidade humana e oportunidade para essas
pessoas.

Quando se fala em violacdes dos direitos humanos é evidente que a
populacao carceraria é a que mais sente os efeitos dessas viola¢gGes, sofrendo com
o tratamento humilhante proporcionado pelas instituicdes prisionais, além dos maus
tratos e da tortura que ainda se faz muito presente nesses ambientes.

Ha uma falta de preparacdo por parte do Estado em relacdo as
pessoas que estdo encarregadas de lidar com os encarcerados, sendo denominadas
de agentes penitenciarios, que de forma direta ferem a integridade dos prisioneiros.

Os tratados internacionais geradores dos direitos humanos foram
criados, em regra, para serem respeitados por todos os Estados, com o fim de
proteger os direitos de todos os seres humanos, principalmente no que tange a
dignidade e a integridade, devendo possibilitar uma convivéncia social harmonica.
No entanto, esses tratados ndo sdo devidamente respeitados no dia a dia, e o
sistema prisional brasileiro € um dos maiores exemplos dessa falta de respeito do
Estado em relag&o aos direitos humanos daqueles que estao privados de liberdade,
e devem ser punidos justamente na medida dos crimes cometidos, mas com a

preservacao das condi¢cdes minimas de vida de qualquer ser humano.

4.4 Associagao de Protegédo e Assisténcia ao Condenado

As falhas e omissfes do sistema penitenciario brasileiro ocorrem desde
muito tempo atras, porém com a ratificagéo de tratados internacionais efetuada pelo
Brasil os direitos humanos dos apenados ganharam maior espaco nas discussdes
dentro e fora dos Tribunais, ocorre que apenas discutir o tema nao leva a
modificacdo das situagbes degradantes que 0s presos sao submetidos, sendo

necessario a criacdo de solucdes efetivas pelas quais havera o devido respeito aos
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direitos humanos dispostos na Constituicdo Federal, na Lei de Execucédo Penal e
nos Tratados Internacionais.

A decorréncia desses problemas estruturais € de extrema
profundidade, comecando principalmente na selecdo do perfil das pessoas que
estdo destinadas a cometer crimes, pois 0 modo que essas pessoas sao tratadas
pelo meio social e pelo Estado influenciam na quantidade de encarcerados que
compde o sistema prisional. Esses individuos merecem a protecdo e a garantia de
seus direitos, visto que nenhum ser humano deve ser privado das condicbes
minimas e dignas de vida, assim como disp8e o artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Apesar das inumeras violacbes de direitos humanos sofridas pelos
encarcerados, ha sim meios possiveis de ressocializacdo tanto por parte do Estado,
como por parte da comunidade que deve afastar todo e qualquer tipo de pré-
julgamento para que haja uma reabilitacdo de forma efetiva e que os direitos
humanos desses individuos sejam devidamente respeitados por todos.

Uma das solucbes para esses problemas que persistem no sistema
prisional € o surgimento da APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados) criada em Sdo José dos Campos em 1972, sendo um projeto guiado
pelo advogado Mario Ottoboni com a finalidade de recuperacao dos presos, suprindo
assim, a omissao do Estado diante dessas pessoas. Em 1974 a referida associacéo
obteve personalidade juridica, passando a agir como 6érgdo cumplice da Justica na
execucao da pena.

Essa organizacdo ndo governamental possui um método caracterizado

pelos seguintes fatores, de acordo com Andrade (2016, p. 51):

Criacdo das unidades, a partir de uma escolha da comunidade local;
participagdo da comunidade, por meio de trabalho voluntério; ambiente de
ajuda reciproca, respeito e solidariedade, com 0s préprios recuperandos
cuidando das chaves, da seguranca, da cantina, da farmécia e etc; trabalho
obrigatério com diferentes objetivos: resgate de valores e da autoestima, no
regime fechado; profissionalizagdo, no semiaberto; inser¢cdo social, no
regime aberto; a espiritualidade, sem imposi¢cédo de credos, como forma de
provocar a adocao de uma nova filoséfica de vida, por meio da
interiorizacdo de valores; assisténcia juridica; assisténcia a saulde;
alfabetizac@o obrigatéria; assisténcia a familia do recuperando e aos
familiares das vitimas; valorizacdo humana, por meio de estrutura fisica,
adequada, auséncia de superlotacdo, alimentacdo de qualidade,
escolaridade, entre outros; integracdo da familia do recuperando com o
método; Centro de Reintegracdo Social, com trés pavimentos, um para cada
regime, de forma que o recuperando possa cumprir a pena proximo de sua
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familia; baixo indice de reincidéncia, variando de 5% a 10% nas APACs em
geral, enquanto nos presidios comuns é estimado em torno de 85%.

A APAC (Associacao de protecdo e assisténcia ao condenado) é a
prova de que ha a possibilidade de solucdes concretas e efetivas para esses
infortinios do sistema brasileiro, a associag¢do consiste em um método humanizador
das prisbes, levando em conta a finalidade de punir da pena, vem sendo
extremamente eficaz, diminuindo a violéncia dentro e fora dos presidios, e
proporcionando a transformacao daqueles que foram condenados por crimes em
pessoas aptas a viverem em sociedade novamente, proporcionando a harmonizacao

do sistema penitenciario brasileiro com o0 meio social.
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5 INDICES ESTATISTICOS

De acordo com o painel interativo de dezembro de 2019, atualizado no
dia 09 de abril de 2020, disponibilizado pelo Levantamento Nacional de Informacgfes
Penitencidrias (Infopen), sistema de informagBes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, o total de pessoas privadas da liberdade é de 755.274,
contando com aqueles que estdo presos em delegacias, excluindo esses o total cai
para 748.009, sendo o regime fechado possuidor do maior nimero de individuos
com um total de 362.547 (DEPEN, 2020).

Figura 1

Presos em unidades prisionais no Brasil
Periodo de julho a dezembro de 2019

(*) Sem os dados da Seguranga Publica
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional, 2020.

Figura 2

Populacao prisional por ano
Periodo de julho a dezembro de 2019
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional, 2020.

A maioria dos individuos que ocupam as penitenciarias estdo presos
em decorréncia de crimes contra o patriménio, com o percentual de 50,96%, o
segundo mais praticado sdo os crimes decorrentes do grupo de drogas, com uma
porcentagem de 20,28%. Nota-se que 95,32% do sistema € formado por presos por
cor de pele, raca e etnia (populacao indigena) (DEPEN,2020).

Figura 3

Quantidade de incidéncias por tipo penal
Periodo de julho a dezembro de 2019

(*) Por tipificacao
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional, 2020.

Figura 4

Populacao Indigena
Periodo de julho a dezembro de 2019
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional, 2020.

O Levantamento de Informacdes Nacionais Penitenciarias ainda
registra o total de 229.823 presos provisoriamente, ou seja, esses individuos ainda
nao foram julgados definitivamente, mas permanecem ocupando um grande espaco
nas penitenciarias, vivendo em situacées desumanas, mesmo nao havendo certeza
na condenacéo deles (DEPEN,2020).

Figura 5

Historico de presos provisorios
Periodo de julho a dezembro de 2019
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional, 2020.

Figura 6

Presos provisorios
Periodo de julho a dezembro de 2019
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional, 2020.

Cabe mencionar que de acordo com o artigo 8° da Convencéo
Americana sobre Direito Humanos e com o artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo
Federal, presume-se inocente todo réu até que ocorra o transito em julgado definitivo
da sentenca condenatoria.

A seletividade do sistema penal acarreta o fenbmeno da
superpopulacdo nas penitenciarias, em decorréncia desse problema surgem
iniumeros outros como a falta de espaco para todos os individuos, fazendo com que
eles tenham uma situacado precaria de higiene, a falta de educacéo e trabalho para
todos que estdo presos, o tratamento cruel recebido por aqueles que estdo em
posicoes inferiores hierarquicamente, visto que dentro das prisbes existem sujeitos
gue detém o poder, o alto indice de doencas, de acordo com os dados do Infopen ha
9.113 casos de tuberculose, 8.523 casos de HIV, 6.920 casos de sifilis e 4.156
casos de outras doencas. Esses dados mostram que ha um grande afastamento
entre os direitos reconhecidos legalmente e a aplicacdo deles na realidade dos
prisioneiros (DEPEN,2020).
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6 CONCLUSAO

O Direito Penal e seu sistema, por meio da aplicacdo da pena, possui a
funcdo de impedir que o delito ocorra e consequentemente restaurar a ordem social,
sendo guiado pelos principios fundamentais, deve ser aplicado na ocorréncia de
qualquer acdo que contraria a legislacéo, prevista anteriormente nela. E considerado
um dos ramos mais importantes do ordenamento juridico brasileiro, visto que seu
objeto coloca em risco um dos direitos mais relevantes, a liberdade, devendo ser
aplicado em ultima instancia, ou seja, em sua forma minima.

Desse modo, é preciso muita cautela ao acusar uma pessoa da pratica
de um crime, sendo necessario analisar com preciséo e confiabilidade as provas que
levam a tal acusacdo, € preciso deixar de lado as ideias preconcebidas sobre
classes e raca, isso quer dizer que a busca pela justica deve ser encontrada com
base no crime cometido, e ndo nas caracteristicas fisicas de um individuo, ou na
origem econdémica dele.

E inegavel o fato de que ha sim uma seletividade realizada pelo
sistema penal e pelas formas de controle formais e informais, advinda da
desigualdade de classes presente desde o momento em que o Brasil foi descoberto.
O Estado é falho e omisso com aqueles que mais necessitam dele, realgcando ainda
mais as diferencas sociais. E necessario educacdo, salde, lazer e oportunidades
para todos, independe de questbes raciais e econdmicas, pois a prépria Constituicao
Federal de 1988 garante a igualdade de todos perante a lei, e assim deve ser em
todos os ambitos, principalmente no penal, se nao houvesse tal falha os indices de
criminalidade ndo seriam exuberantes, visto que a maioria dos crimes sao praticados
por pessoas gque ndo possuem oportunidades de ter uma vida digna, com todas as
necessidades basicas sanadas, sendo crimes contra o patriménio e crimes do grupo
de drogas.

Esse fenbmeno influéncia diretamente no perfil da populacéo
carceraria, que em sua maioria, € composta por jovens, negros e pobres, sendo
considerados eternas vitimas do Estado que n&o Ihes garante o necessario e nem
disponibiliza oportunidades para a constituicdo de uma vida honesta, sendo fadados
a vida no crime, pois a falta de capacidade do Estado de diminuir as diferencas
econbmicas entre as classes sociais gera um sentimento de revolta nos individuos

das classes baixas, que acabam entrando em um combate com o Estado.
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Em conformidade com a Teoria do Etiquetamento (labelling approach),
conclui-se que o criminoso ndo € visto como tal pela acdo que ele pratica, mas sim
pelo rotulo que Ihe é dado, sdo as instancias de controle formais e informais que
definem quem sera criminoso, conforme sua raga, etnia e classe social, fazendo com
que esse individuo seja excluido da sociedade, passando por um processo de
estigmatizagéo.

Ha uma grande diferenca entre os crimes considerados de colarinho
branco e os crimes considerados de colarinho azul, visto que a sociedade e o
Estado ndo consideram os do primeiro grupo tdo graves quanto os crimes do
segundo grupo, ou seja, a desigualdade no tratamento daqueles que cometem
crimes como lavagem de dinheiro e corrupgéo € discrepante em relacao aos sujeitos
que cometem roubo e furto, esses sdo normalmente pobres e negros, enquanto 0s
primeiros sdo brancos e detém um status econdmico relevante, fato esse que causa
grande indignacgéo para aqueles que buscam um Brasil mais justo.

As prisdes, em sua maioria, ndo cumprem sua principal funcao, que é
fazer o autor do crime se arrepender e ressocializar ele na sociedade, por néo
respeitar os direitos fundamentais de todo cidadéo, ela acaba agindo apenas como a
mais severa forma de punigéo, fazendo com que o criminoso tenha uma experiéncia
desumana de vida.

Uma vez que aquela pessoa estigmatizada, excluida da sociedade,
rotulada como criminosa, entra dentro do sistema carcerario, as chances dela sair do
mundo do crime ficam cada vez menores, mesmo teoricamente a pena dispondo
com uma de suas func¢des a ressocializacéo, o Estado e a sociedade dificultam esse
processo, fazendo o crime ser o Unico meio acessivel para essa pessoa, que sofreu
inUmeros traumas dentro da penitenciaria, devido ao fato de ndo haver respeito aos
direitos humanos e fundamentais dos presidiarios, lembrando que essa pessoa pode
até nédo ter praticado um delito, mas devido a sua cor de pele e a sua origem social
ela é etiquetada como criminosa, pois € mais facil para o Estado e para sociedade
acusar esse individuo do que gastar recursos na busca dos verdadeiros autores dos
crimes.

Para mudar as ideias preconcebidas acerca da justica criminal se faz
necessario voltar a atencdo para o crime cometido e ndo para as caracteristicas de
guem possivelmente seria o autor do crime, além do mais, as provas devem ser

fortes o bastante para incriminar um individuo, visto que sua liberdade estd em



55

questdo. Nao deve ser levado em conta qual tipo de pessoa € provavel a delinquir, e
qual tipo é mais conveniente para ocupar o papel de vitima, o Direito Penal, o
sistema penal e o sistema criminal devem atuar com precisao e confiabilidade, para
gue seja menos provavel a condenacéo de pessoas inocentes.

O fendmeno da seletividade do sistema penal decorre principalmente
da exclusdo social e da intensa desigualdade econOGmica, apesar da evolucdo do
Estado que foi transformado em um estado de direitos, existe ainda uma grande
violacdo dos direitos humanos, notada principalmente nos ambientes penitenciarios,
assim conclui-se que consoante a Constituicdo Federal de 1988 e os tratados
internacionais citados ao longo da dissertacéo, os direitos fundamentais devem ser
assegurados a todas as pessoas, ocorre que na realidade, eles sdo aplicados
apenas para um determinado grupo de individuos, ha um desequilibrio enorme entre
0s principios de justica e solidariedade em relagdo aqueles que sao desprovidos de
poder econdmico e de determinadas ragas.

Ha a defesa da aplicacdo de um Direito Penal do Equilibrio, que tem
por objetivo a resolucdo de conflitos sociais com mais respeitabilidade, procurando
proteger apenas os bens mais necessérios e importantes ao convivio em sociedade,
preservando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, visto que
apenas influi na liberdade da pessoa humana em casos necessarios, até porque
sem a referida intervencdo poderia ocorrer um transtorno social. Assim, para evitar
gue o sistema penal selecione certos individuos, € necessario que 0s principios
fundamentais do direito penal, como os principios da exclusiva protecdo de bens
juridicos, da intervencdo minima, da subsidiariedade, da fragmentariedade, da
adequacao social e o principio da insignificAncia, sejam observados e respeitados
desde o momento da criacdo da lei penal até o momento da sua aplicacao.

Para aqueles que foram presos de forma injusta, € necessario que haja
a concessao de prisdo proviséria apenas em Ultimo caso, a progressdo de regimes
nos casos previsto em lei, somado a uma maior celeridade no julgamento daqueles
gue estdo presos provisoriamente, e aqueles que ja cumpriram sua pena devem ser
soltos de forma rapida, desse modo o sistema carcerario nao sofreria com a
superlotacéo, além do mais, € preciso disponibilizar meios para que essas pessoas
venha a delinquir novamente, o inserindo de forma justa e adequada na sociedade.

E fundamental que ocorra uma mudanca na aplicacdo do Direito Penal,

devendo ser adotado de forma justa e coerente, ndo selecionando individuos que
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estariam sujeitos ao crime apenas porque sao desfavorecidos economicamente ou
porque s&o de determinada raga, o Direito Penal deve ser aplicado em todos os
casos nos quais ha crime, anteriormente tipificado em lei, principalmente quando se
trata dos crimes de colarinho branco, pois com a menor ocorréncia desses o Estado
teria mais condicdes de sanar as necessidades basicas das classes baixas, dando
uma vida digna para essas pessoas, evitando a ocorréncia de crimes considerados
do colarinho azul.

Por fim, conclui-se, que ha possibilidade de reduzir a criminalidade a
partir do momento que o Estado assume a sua funcdo social, proporcionando o
minimo a todas as pessoas que necessitam, com enfoque principalmente na saude
e na educacdo, que sdo areas bases para a formacdo do cidaddo, assim seria
possivel diminuir a distancia econdmica presente entre as classes sociais, gerando
um equilibrio entre elas. Para que a reducdo da criminalidade aconteca é essencial
que haja uma mudanca nos pensamentos e ideias preconcebidas geradoras de
discriminacfes raciais, pois ndo faz sentindo que esse fendmeno ainda se faca
marcante em pleno século XXI, todo ser humano tem direitos e deveres, que devem
ser respeitados independe da sua cor, etnia, religido ou condicdo financeira, a
méaxima disposta na Constituicdo Federal de 1988, de que todos sao iguais perante
a lei, deve ser aplicada em todos os ambitos, principalmente no meio social, ou seja,
nao apenas perante a lei, ndo deve ser uma mera falacia, todo ser humano merece
ser tratado como tal, se valendo de direitos e garantias e fundamentais em todos o0s

ambitos.
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