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RESUMO

O presente estudo possui a finalidade de analisar as medidas executoérias atipicas
sob o prisma constitucional. E certo que o atual Cédigo De Processo Civil, com a
finalidade de aprimorar, bem como efetivar o processo civil, trouxe inovagdes no
ambito executorio, introduzindo instrumentos aptos a satisfazerem a pretensao
daquele que a detém. As medidas executérias atipicas, sdo uma dessas inovacoes,
cujo objetivo é, na fase executoria, permitir que o magistrado adote vias flexiveis,
diversas das medidas executérias previstas na legislacdo processual, conduzindo o
devedor a cumprir com sua obrigacéo. Deste modo, em razdo desta deliberalidade
atribuida pelo legislador, o presente instrumento de eficacia processual, tem gerado
grande polémica acerca de sua aplicabilidade, ante a auséncia de previsao legal
atinente a limites e pressupostos a serem seguidos quando da sua imposicao.
Assim, esta pesquisa visa demonstrar os parametros a serem seguidos pelos
magistrados, bem como, a contribuicdo que essa inovagdo agregara em nosso
ordenamento juridico, na medida em que é apta para otimizar as garantias
processuais, sobretudo, a efetividade da execugdo. Para tanto utliza métodos
dedutivos, histéricos, doutrinarios e artigos cientificos.

Palavras-chave: Medidas executoOrias atipicas. Poderes do juiz. Aplicabilidade.
Direitos fundamentais.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze atypical enforcement measures from a
constitutional perspective. It is true that the current Code of Civil Procedure, with the
purpose of improving, as well as making the civil procedure effective, has brought
innovations in the enforcement scope, introducing instruments capable of satisfying
the claim of those who hold it. Atypical enforcement measures are one of these
innovations, which the purpose of it is, in the enforcement phase, to allow the
magistrate to adopt flexible means, several of the enforcement measures provided
for in procedural law, leading the debtor to comply with his obligation. Thus, due to
this deliberation attributed by the legislator, the present instrument of procedural
effectiveness has generated great controversy about its applicability, given the
absence of legal provisions regarding limits and assumptions to be followed when
imposing it. Thus, this research aims to demonstrate the parameters to be followed
by judges, as well as the contribution that this innovation will add to our legal system,
to the extent that it is able to optimize the procedural guarantees, especially the
effectiveness of enforcement. To this end, it uses deductive, historical and doctrinal
methods and scientific articles.

Keywords: Atypical enforcement measures. Powers of the judge. Applicability
Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

O atual Cédigo de Processo Civil com a finalidade de aprimorar a tutela
executiva, introduziu em nosso ordenamento juridico diversos instrumentos capazes
de alcancar a pretenséo jurisdicional daquele que a detém.

Dentre as inovagbes incorporadas pelo legislador, ha a medida
executéria atipica, a qual foi objeto do presente estudo. Este instrumento esta
previsto no artigo 139, inciso 1V, do Cdédigo de Processo Civil, o qual autorizou a
aplicacdo de vias flexiveis diversas das medidas tipicas para que o magistrado
alcance o resultado Gtil do processo, assegurando o direito do exequente.

Evidente que, diante da constante evolu¢do de nossa sociedade, deve
0 nosso ordenamento juridico estar em paridade com o0s avancos/saltos das
relagbes juridicas, para tanto, deve o legislador atentar-se e buscar mecanismos
capazes de satisfazer o direito assegurado ao jurisdicionado, em tempo razoavel e
de forma efetiva.

Deste modo, o direito processual civil, como os demais ramos do
Direito, vem desde os primordios buscando atender as necessidades sociais, por
meio de institutos e instrumentos que visam concretizar a satisfacdo de um direito
reconhecido.

Em um primeiro momento foi abordado, de forma breve, a incurséo
historica dos procedimentos de execucdo, apresentando as alteracbes que o
processo de execucdo sofreu ao longo do tempo, iniciando pelo o Cddigo de
Processo Civil de 1939, o qual distinguia o processo executério e executivo, sendo
cada um responsavel pela execucdo de uma espécie de titulo executivo, passando
pelo Cédigo de 1973, que trouxe melhorias, sobretudo, quando de sua alteracéo
sofrida em razdo do advento da Lei n°® 11.232/05.

Adentrou em nosso ordenamento juridico em 2015, o atual Cdédigo de
Processo Civil, buscando melhorias para satisfazer a pretenséo do credor, introduziu
o inciso IV, no artigo 139, o qual possibilitou a aplicacdo de meios executivos
atipicos capazes de proporcionar a integral satisfacdo da tutela assegurada ao
detentor reconhecida por titulo judicial ou extrajudicial.

Houve, por meio da redacdo do dispositivo legal supramencionado,
uma ampliacao dos poderes do magistrado que, em consonancia com a esséncia do

atual Codigo de Processo Civil, visando a efetiva satisfacdo do direito daquele que o



detém, de forma a possibilitar medidas néo previstas na atual legislagdo patria para
a concretizagéo do direito.

Posteriormente, buscou-se conceituar, de forma sucinta, as medidas
atipicas possuem um condado de elastecer os direitos atribuidos ao magistrado,
sendo, portanto, uma faculdade para inovar no campo da pretensdo da satisfacéo de
uma tutela jurisdicional, apresentando também, sua natureza juridica, que foi pivd
das polémicas acerca da constitucionalidade e aplicacdo destes meios atipicos.

Em razéo das divergéncias advindas do artigo 139, inciso IV do Cédigo
de Processo, paira a discussdo acerca de sua constitucionalidade, ao passo que ha
doutrinadores que defendem que a aplicacdo das medidas atipicas, violam a
liberdade individual do devedor, de modo que apenas seu patrimonio deve
responder dela divida, como elencado em nossa Constituicdo Federal.

Por outro lado, ha posicionamentos no sentido da constitucionalidade
do referido dispositivo legal, em razdo da obrigatoriedade implicita de observancia
dos parametros constitucionais e processuais que incidem tanto para aqueles que o
requerem, como para 0os magistrados que deliberam acerca da imposicado destas
medias.

No que tange a aplicabilidade dos meios atipicos, foi apreciado a
possibilidade de acumulacdo destes em um mesmo processo, tendo sido analisado
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, onde se agregou énfase aos casos
préaticos vivenciados, bem como as divergéncias entre os julgados proferidos pelos
Tribunais.

Restou analisado a eficacia da aplicacdo das medias atipicas, com
destaque nos casos em que em que o autor demonstra que o devedor se vale de
subterfugios para esquivar-se do cumprimento da tutela jurisdicional, revelando a
contribuicdo que a medidas atipicas tém nestas hipoteses.

Para tanto, foi utilizado o método dedutivo, uma vez que todo o seu
desenvolvimento esta pautado em construcdes tedricas e histéricas de premissas
gerais, bem como os métodos doutrinarios e artigos cientificos que legitimardo as

conclusdes particulares do instituto.



2 EVOLUCAO HISTORICA DOS CODIGOS DE PROCESSO CIVIL DE 1939 E 1973

A execucao j4 possuia previsdo legal nos Cédigos Processuais Civis
anteriores, cada qual com sua peculiaridade e baseado em outros diplomas legais,
cujo objetivo € a satisfacdo do direito daquele que o detém. Sendo certo que o
legislador sempre buscou mecanismos e formas de garantir a satisfagdo do direito
reconhecido.

O Codigo de Processo Civil de 1.939 disciplinava duas espécies de
procedimentos de execucdo. Havia previsdo do processo executorio voltado para a
execucao de sentenca e, do processo executivo voltado para a execucgao de titulos
extrajudiciais.

O processo executorio abordava titulos executivos judiciais, com
previsdo legal nos artigos 882 e seguintes do Codigo de Processo Civil de 1939. O
tramite do processo executorio, ocorria por meio de cogni¢ao propriamente dita, pois
era apenas de forma incidental.

Essa via de execucao judicial espelhou-se no modelo romano, posto
gue era considerada exercicio do direito de acdo e se efetivava através de um novo
processo autdbnomo, de sorte que ‘hdo0 mais conservava a sumariedade da
execucao per officium iudicis” (BAUMOHL, 2006, p. 99).

Por outro lado, o processo executivo tinha previsao legal nos artigos
298 a 301 do CPC/39, no qual estabelecia a necessidade de uma fase prévia de
atos processuais de cognicdo. Essa espécie de execucao, cuidava da execucdo de
titulos executivos extrajudiciais, como por exemplo, documentos de divida
consubstanciados em instrumento publico ou particular.

Portanto, o processo executivo tratava-se de “um procedimento misto,
com penhora inicial e cognicdo enxertada, com defesa ampla do réu mediante
contestacdo” (LACERDA, 1982, p. 169).

Em breve sintese, a titulo de exemplificacdo, a acdo executiva tinha
lugar quase sempre com a exibicdo de um titulo extrajudicial apto para conceder
poderes ao magistrado em condi¢cGes de determinar ao réu o pagamento, no prazo
de 24 horas, de quantia expressa no documento, sob pena de penhora de bens.

Assim, ou o réu pagava e 0 processo se encerrava; ou, em 10 dias, contestava a
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acao (art. 301, CPC/39), quando entdo o processo passava a se desenvolver pelo
rito ordinério (LISBOA, 2017, s/p).

De outro lado, na acdo executéria, tinha-se a execucdo da sentenca
condenatoria, considerada o titulo executivo judicial por exceléncia, o que significa
dizer que ndo havia a possibilidade de contestacdo, haja vista que anteriormente ja
tramitou um processo de conhecimento (LISBOA, 2017, s/p).

Em 1973, as vias de execucdo adotadas pelo Cdédigo de 1.939
atingiram seu apogeu com a edicdo do novo Cédigo de Processo Civil, em que 0s
meios de execugcdo se apresentavam por meio de procedimentos diversos,
consoante a prestacdo exigida do réu ou devedor, formas essas que configuravam
procedimentos comuns ou especiais, a depender da prestacdo exigida.

No sistema processual do Coédigo de 1.973, ndo mais distinguia o
processo executivo do processo executorio, uma vez que a execucao forcada com
base em titulo judicial, em nada se diversificava da execugdo fundada em titulo
extrajudicial, sendo a forga executiva de ambos titulos idénticas, ao contrario da
legislacéo pretérita, em que havia diferenciagéo.

Originariamente, o Cdédigo 1.973 previa uma total separacdo entre
processo de conhecimento e o processo de execucdo. Sendo que ao primeiro
incumbia o reconhecimento do direito, e ao segundo competia a sua efetivagao.
Com a sentenca condenatoria, constituia-se um titulo executivo judicial e, assim, o
vencedor poderia propor outra demanda, qual seja, a execucéo, para a satisfacao do
direito reconhecido, (RODRIGUES, 2009, s/p).

Esse sistema destoava da realidade das coisas, sendo prejudicial a
préopria celeridade e eficiéncia processual. Diante disso e sobre o Codigo de 1.973, o

processualista Barbosa Moreira se referiu da seguinte forma:

O trabalho empreendido por espiritos agudissimos levou a requintes de
refinamento a técnica do direito processual e executou sobre fundacbes
sélidas projetos arquitetbnicos de impressionante majestade. Nem sempre
conjurou, todavia, o risco inerente a todo labor do género, o de deixar-se
aprisionar na teia das abstracdes e perder o contato com a realidade
cotidiana (1983, p. 200).

Neste contexto, o credor provocava o Poder Judiciario duas vezes com
o fito de satisfazer um unico direito, haja vista a necessidade de ajuizar uma ac¢éo de

conhecimento e, apds, sendo este reconhecido, propor a demanda executiva. Assim,
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o jurisdicionado deveria promover duas ac¢des, com 0 mesmo objetivo, por tanto,
utilizando meios diversos para atingi-lo (RODRIGUES, 2009, s/p). Tratava-se de
excessiva valorizacdo da técnica em detrimento da eficiéncia.

No entanto, o supracitado sistema adotado pelo Cddigo de 1973,
perdurou até meados do ano de 2005, tendo em vista que com o advento da lei
11.232/2005, houve a unificacdo do sistema, passando o processo de conhecimento
e a fase de execucao, em um Unico processo, 0 que sera objeto de estudo abaixo.

2.1 A Lei 11.232/2005 E A Juncdo Dos Processos De Conhecimento E
Execucao

Diante do explanado acima, o Codigo de Processo Civil de 1973, em
sintese, regulamentava um sistema caracterizado por um processo de conhecimento
e, posteriormente um processo de execucdo, em que o ultimo abordava a satisfacao
do direito discutido e reconhecido no processo anterior.

No entanto, em razdo do Cdédigo de 1973 ter adotado a separacao
entre processo de conhecimento e de execucao, por influéncia do direito romano,
surgiram criticas, tendo em vista que o rito instituido ndo coadunava com a garantia
constitucional do devido processo legal, isto porque, tém como requisitos a
celeridade, adequacéo e eficiéncia, sendo prejudicada pela divisdo estabelecida no
ordenamento juridico de 1973. Vale ressaltar que, o0 prejuizo ndo era pela simples
existéncia de duas acdes em si, mas sim pelos efeitos provenientes de sua
instrumentalizacéo pratica.

Outrossim, a sistematizacdo binaria era taxada ante a auséncia de
valorizac&o do principio da economia processual, diante da necessidade de o credor
propor nova peticao inicial, a realizacdo de nova citacdo, os embargos a execucao,
0s embargos de retencdo e até a suspenc¢ado, como regra, nos casos de recurso de
apelacéo.

Ainda, essa estrutura processual era injusta para o credor por diversos
motivos, dentre os quais ressaltamos: de acordo com o art. 19 do Cédigo de 1973, o
credor tinha que adiantar as custas processuais; o devedor tinha a possibilidade de

propor bens a penhora de acordo com a ordem estabelecida no art. 655 do

Cddigo/73, o que certamente estava longe de ser ideal para o credor.
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Assim, consequentemente, diante de diversas criticas, tamanhas
injusticas e prejuizos elencados acima, houve no Cédigo de Processo Civil de 1973
significantes alteracOes realizadas por leis, em especial a Lei n° 11.232/05, que
buscavam a unificagdo do processo de conhecimento e de execucao,
regulamentadas em momentos/fases diferentes, com o fito de extirpar gradativa e
irrefutavelmente a dicotomia processual. Sao elas:

A primeira fase surge com a Lei n°® 8.952/94, que incorporou o instituto
da tutela antecipada no art. 273 do Cdodigo de Processo Civil de 1.973, derrubando “
(..) um obstaculo entre a cogni¢cdo e a execucgdo, porquanto se tornou possivel a
consecucdo imediata de medidas executivas ainda durante o processo cognitivo”
(RODRIGUES, 2010, p. 38). Assim, nos casos de concretizacdo dos efeitos da
antecipacao da tutela, em posterior processo autbnomo nao haveria sequer bem da
vida a executar, tendo em vista a promoc¢ao garantida antecipadamente.

A segunda fase, sobrevém em raz&o da edi¢cdo das Leis n® 8.952/94 e
10.444/02, pois imprimiram nova redacéo aos artigos 461 e 644 do CPC/73, o que
tornou desnecessaria “(...) a agao de execugao apds as sentencas determinativas de
obrigacdes de fazer ou ndo fazer” (RODRIGUES, 2010, p. 38).

Em um terceiro momento, a Lei n° 10.444/02 introduziu o artigo 461-A
ao CPC/73, disciplinando acerca da responsabilidade por dispensar a instauracéo da
acao de executdria apos a decisdo definitiva que reconhecia o dever de entregar
coisa certa.

Na sequéncia, a quarta e principal fase do processo de evolug¢do da
execucdo em nosso ordenamento, surgiu com o significante marco que a Lei n.
11.232/2005 trouxe, posto que alterou o Coédigo de Processo Civil de 1.973
unificando a fase de cumprimento de sentenca no processo de conhecimento e
abolindo os dispositivos relativos a execucao oriunda de titulo judicial. Segundo

Méario Henrique Cavalcanti Gil Rodrigues:

A Lei 11.232/2005 reuniu de forma definitiva os processos de conhecimento
e de execucdo em um Unico processo, composto por um sistema bifasico.
Assim, passa a existir uma fase inicial (de reconhecimento) e uma fase
posterior (de cumprimento de sentenca, de efetivacdo da decisdo definitiva),
sem contar com a eventual fase intermediéria de liquidacéo (2010, p. 38).

Partindo dessa premissa inovadora, o processo civil brasileiro se torna

sincrético, significa que havera um “(...) agrupamento de atos iniciados com a
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propositura da demanda e encerrados com a concretizagao do direito eventualmente
existente” (RODRIGUES, 2.010, p. 38).

Assim, a Lei de 2.005 adotou a expressao “cumprimento de sentenca”,
inserindo um novo capitulo ao Titulo VIII do Livro | excluindo o processo autbnomo
de execucdao para as obrigacdes de pagar quantia certa (BUENO, 2017, p. 443).

Cabe destacar que o doutrinador Méario H. Cavalcanti Gil Rodrigues
defende que antes da alteracdo produzida pela Lei n°® 11.232/2.005, o Cdadigo de
Processo Civil de 1.973 néo diferenciava os ritos de execug¢édo por titulo judicial ou
extrajudicial. Desta forma, para satisfazer sua pretenséo, o credor deveria provocar
o Poder Judiciario por duas vezes, primeiramente para ter seu direito reconhecido e,
posteriormente, para concretiza-lo. (RODRIGUES, 2009, s/p).

Portanto, com a introdug¢ao da expressao “cumprimento de sentenca’, o
procedimento de execucdo fundada em titulo executivo judicial, que antes seguia as
disposi¢cbes presentes no Livro I, iniciando-se com um processo autbnomo
desvinculado do processo de conhecimento, tornou-se somente “‘uma fase de um
todo unico que se compde ainda da fase cognitiva precedente” (GONCALVES, 2017,
p. 21).

Consoante, a Lei n° 11.232/2005 aproveitou ensinamentos constantes
em livros de trés grandes processualistas, Giuseppe Chiovenda, Enrico Tullio
Liebman e Humberto Theodoro Junior e, a partir das lices transmitidas, o sistema
binario vigente no Cddigo de 1939 migrou para otimiza¢cdes do processo civil. Assim,
Nnos casos em gue se tratava de execucao de titulo executivo judicial, a parte tinha
em seu alcance o cumprimento da sentenca; e nos casos em que se tratava de titulo
extrajudicial, se serviria do processo de execucao.

Sobre a reforma introduzida pela Lei n® 11.232/1005 Rodrigues leciona:

Com isso, o atual direito processual civil brasileiro se torna sincrético
(realizado em um anico processo, conforme terminologia hodiernamente
usada de forma reiterada), na medida em que ha a supracitada fusao entre
0S processos relativos a cognicdo e a realizagdo da justica. O processo,
assim, passa a ser entendido como o agrupamento de atos iniciados com a
propositura da demanda e encerrados com a concretizacdo do direito
eventualmente existente. (2009, s/p).
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Deste modo, o principio da autonomia entre a cognicao e a execucao,
adotado pelo Cédigo de Processo Civil de 1973, deu espacgo para preponderar o
principio do sincretismo processual.

Nesta toada, em razdo do principio do sincretismo processual, as
atividades cognitivas e executivas, antes consideradas institutos separados que,
preferencialmente, ndo deveriam coexistir, passaram a ser adotadas na mesma
relacéo processual sem qualquer entrave (WAMBIER; TAMALINI, 2015, p. 55).

Em sequéncia a Lei n. 11.232/2005, sobreveio a Lei n. 11.382/2006, na
qual, dentre outras inovacgfes, alterou o sistema dos embargos a execucao, tendo
em vista que retirou o efeito suspensivo; deu espacgo a outras vias expropriatorias,
retirando a preferéncia da sistematica das alienacdes em hasta publica; bem como
implementou o0 uso de meios eletrénicos no processo de execucao.

Ressalta-se que a respeito dos meios eletronicos, foi criado o 86° do
artigo 659 do CPC/73, no qual estabelecia que a penhora de numerario e as
averbacbes de penhora de bens imoOveis poderiam ser realizados por meios
eletrdnicos. Sendo denominada de “penhora online”, instrumento essencial no
sistema executorio, inclusive atinente a efetivacao da satisfacdo do direito almejado.

Ainda, a Lei 11.328/06 modificou o procedimento da execucdo dos
titulos executivos extrajudiciais, com o fito de dar maiores garantias aos credores e
tornar esse tipo de processo mais pratico e resultados mais satisfatérios ao
jurisdicionado.

A vista disso, nota-se que o legislador por meio de leis reformou o
Caodigo de Processo Civil de 1973 de maneira positiva no que tange a execuc¢ao civil,
de modo que simplificou-a, dotou-a de meios aptos a suprir a pretensao do credor.

Tanto que essas inovacgdes estdo presentes no Novo Caédigo de Processo Civil.

2.2 O Atual Cdédigo De Processo Civil E A Incorporacdo Das Medidas Atipicas
No Inciso IV, Do Artigo 139

Ao longo das alteracdes e inovacdes em nosso processo civil, nota-se
a potencial evolucdo no ambito do processo de execucdo, com o advento da Lei n°®
11.232/05 que regulamentou o cumprimento de sentenca, e da Lei n® 11.328/06 que
previu a acdo executiva autdbnoma fundada em titulo executivo extrajudicial e do

novo Cdédigo de Processo Civil, cujas reformas legislativas vém buscando de forma
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incansavel aprimorar os meios para satisfazer o crédito do credor (LACHER,;
PLANTULLO, 2012, p. 5).

Destarte, o Novo Cdédigo de Processo Civil, visando os avancos em
relacdo ao tratamento legislativo, ndo trouxe a clausula de atipicidade em Capitulo
referente a processos de execucdo ou ao cumprimento de obrigacdes, e sim em
Capitulo referente aos “poderes, deveres e responsabilidade do juiz”, a saber,
Capitulo | do Titulo IV (“Do Juiz e dos Auxiliares da Justica”) do Livro Il (“Dos
Sujeitos do Processo”), com a seguinte redacao:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicGes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

(...)

IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas acGes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria.
(BRASIL, 2015)

Neste sentido, € importante ressaltar que por muitos anos perdurou a
ideia de que o 6rgéo julgador poderia, somente, proceder a execucado valendo-se
dos meios executivos tipicamente previstos no Codigo, sendo uma forma de
controlar a atividade dos juizes, evitando que atuasse arbitrariamente e garantindo a
liberdade ou seguranca psicologica do cidadao, (MARINONI, 2004, p. 43). “Em
outras palavras, a lei, ao definir os limites da atuacdo executiva do juiz, seria uma
garantia de justica das partes no processo”, (MARINONI, 2006, p. 225).

Pondera neste sentido Marcelo Lima Guerra (2003, p. 66):

E tarefa impossivel para o legislador, a de prever todas as particularidades
dos direitos merecedores de tutela executiva (o que significa dizer, aqueles
direitos consagrados em titulos executivos) e preordenar meios executivos
diferenciados, levando-se em consideracéo essas particularidades.

Diante disso, o principio da tipicidade dos meios executivos foi cedendo
espaco ao chamado principio da concentracdo dos poderes de execucao do juiz, o
gue sera objeto de estudo em momento posterior.

O inciso IV, do art. 139 do Cédigo de Processo Civil de 2015, em uma
primeira andlise, pode parecer tratar-se de um algo inofensivo, todavia, a inovacéo
encartada esta na possibilidade de o juiz poder determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias para cumprimento de

qualquer tipo de acao judicial.
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As medidas acima mencionadas, quanto sua aplicabilidade no antigo
Cddigo Processual Civil/73 ocorria somente nas obrigacdes de fazer, ndo fazer ou
entrega de coisa, todavia, o Novo Cdodigo de Processo Civil, possibilitou a utilizacdo
das medidas atipicas para assegurar o cumprimento de decisdes que tenham por
objeto prestacdes pecuniarias (CAMARA, 2016, s/p).

Sabe-se que o0s processos desde sempre enfrentaram tamanha
dificuldade com a morosidade para satisfazer a pretensédo almejada e, diante disso,
o legislador preocupou-se em criar meios para contribuir com a celeridade dos
processos, em especial a execuc¢do, instituindo o inciso IV, do art. 139 no novo
Cddigo, tendo este inciso a funcéo de auxiliar na efetividade da atividade executoria,
ampliando as medidas, as quais poderéo ser adotadas pelo juiz para que o devedor
seja submetido a cumprir com sua obrigacao.

Cassio Scarpinella Bueno menciona acerca da inovagéo (2017, p. 184):

Trata-se de regra que convida a reflexao sobre o CPC de 2015 ter passado
a admitir, de maneira expressa, verdadeira regra de flexibilizacdo das
técnicas executivas, permitindo ao magistrado, consoante as peculiaridades
de cada caso concreto, modificar o0 modelo preestabelecido pelo Cadigo,
determinando a adocéo, sempre de forma fundamentada, dos mecanismos
gue mostrem mais adequados para a satisfacdo do direito, levando e conta
as peculiaridades do caso concreto.

Nesta toada, ha grande discussdo na doutrina e na jurisprudéncia
sobre quais seriam os limites e alcances das medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais e sub-rogatdrias previstas no inciso IV, uma vez que o dispositivo
nao as define. Assim, pode-se perceber que o artigo 139, inciso 1V, flexibilizou os
atos executivos, permitindo a adocao de novas medidas para satisfazer o crédito ou
direito do exequente, contudo nao restringiu seu alcance.

Com essa flexibilizacdo, os magistrados inovaram nas decisdes
judiciais, ordenando a apreensao de Carteira Nacional de Habilitacdo e passaporte,
bem como o cancelamento de cartdes de crédito do devedor, dentre outras
possibilidades, tudo com objetivo de impor ao devedor a efetuacdo do pagamento a
titulo da divida (IBDFAM, 2016).

Referidas decisdes judiciais foram proferidas e fundamentadas no

poder geral de efetivacdo, concedido pelo legislador ao viabilizar que o magistrado
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designe em todas as medidas executivas para exigir o cumprimento de determinada

ordem judicial, conforme aponta o enunciado 48 do ENFAM:

O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagéo,
permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de
qualquer ordem judicial, inclusive no a&mbito do cumprimento de sentenca e
no processo de execucao baseado em titulos extrajudiciais (2015, s/p).

Assim, € notoério que o legislador ndo se preocupou em definir os
limites da aplicabilidade das medidas atipicas oferecidas ao julgador no momento de
adotar os meios atipicos dispostos no art. 139, inciso IV do CPC/15. Por outro lado,
contudo, é patente que as medidas atipicas tém o oficio de auxiliar na efetividade da
atividade executoria.

Portanto, vale mencionar que a atividade executiva tem o objetivo de
satisfazer o direito do credor, seja ele previsto em um titulo executivo judicial ou
extrajudicial, tendo como norte a busca de formas para que o proprio devedor
cumpra voluntariamente com a obrigacdo ou caso contrario, obter meios que o force
a cumprir com seu dever mediante os mecanismos tipicos e atipicos.

No entanto, quando as formas tipicas disciplinadas em nosso
ordenamento juridico ndo forem eficientes e satisfatorias para o cumprimento de
uma obrigacdo, fica evidente a necessidade de adotar as medidas executivas
atipicas, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto, e € exatamente 0

gue prevé o inciso 1V, do art. 139 da atual legislacéo processual civil.

2.3 Das Espécies Dos Processos Executérios A Luz Do Principio Da
Efetividade

Em um primeiro momento, faz-se necessario, uma breve introducéo ao
principio da efetividade, em razdo de sua importancia na concretizacdo do
cumprimento efetivo das obrigacdes em geral. A vista disso, referido principio foi
consagrado no Novo Cédigo de Processo Civil, mais precisamente em seu artigo 4°,
tendo como utilidade prética a instrumentalizacéo da tutela dos direitos.

O principio da efetividade, portanto, garante o direito fundamental a
tutela executiva, consistente na “exigéncia de um sistema completo de tutela

executiva, no qual existiam meios executivos capazes de proporcionar pronta e
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integral satisfacdo a qualquer direito merecedor de tutela executiva”, (DIDIER JR,
2015, p. 113).

Explica Fredie que “o direito a sentenca deve ser visto como direito ao
provimento e aos meios executivos capazes de dar efetividade ao direito
substancial, o que significa o direito a efetividade em sentido estrito” (DIDIER JR,
2015, p. 113).

Desta forma, ndo basta que os direitos sejam legitimados em sentenca,
€ preciso que sejam efetivados, para tanto deve ser disponibilizado meios executivos
capazes de efetivar o direito substancial daquele que o detém, estando, também,
atrelado o principio da primazia do mérito.

O legislador atentou-se com a satisfagdo executiva do processo,
criando mecanismos para proporcionar a pronta e integral satisfacdo do direito,
assegurando um sistema eficiente a tutela executiva, tendo principio da efetividade,
referida fungdo em nosso ordenamento.

Visto o que é o principio da efetividade e suas finalidades em nosso
ordenamento, cabe agora analisarmos as espécies de execucdo civil a luz da
efetividade, haja vista que elas podem se manifestarem e estruturarem das mais
variadas formas, possuindo caracteristicas bem peculiares em cada uma dessas
modalidades.

A primeira analise da execucao civil lato sensu, sera realizada pelo
prisma da separacdo entre cumprimento de sentenca e processo de execucao, a
depender do titulo executivo que justificara o exercicio da atividade executiva a ser
adotada.

O Novo Cddigo de Processo Civil, consolidou uma conquista ocorrida
ainda sob a vigéncia do CPC/1973, que, em uma das suas variadas reformas,
simplificou a satisfacdo de um direito reconhecido em sentenca ou em outro ato
dotado de inequivoco carater jurisdicional.

Tal instituto diz respeito ao cumprimento de sentenca, o qual ja estd em
curso em razdo de uma fase de conhecimento, dispensando, portanto, a instauracéo
de uma nova acéao, e, por consequéncia, todo o tramite que um novo ajuizamento
englobaria, como por exemplo a dispensa de nova citacdo do devedor, para a
satisfacdo de um crédito reconhecido em pronunciamento judicial, o qual o devedor

ja esta a par.
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De outro lado, frisa-se que ndo sdo somente as sentencas de mérito
gue autorizam a realizacdo de uma execucdo, existindo a figura do processo
autbnomo de execucdo as situacdes em que o credor tem a seu favor um
documento que, ateste sua situacdo juridica favoravel, no entanto, ndo fora
reconhecido em sentenca ou em outro ato emanado por um 6Orgdo dotado de
jurisdicao, dai incidem os efeitos praticos do principio da efetividade, pois o titulo em
favor daquele o porta, dispensa a instauracdo de um processo de conhecimento,
sendo possivel saltar para o processo de execucédo, o que podera ser cumprido de
forma integral em tempo razoéavel.

Portanto, a distingdo entre ambos se d& do seguinte modo, esta diante
de um titulo executivo judicial, o caminho natural é o do cumprimento de sentenca, e
se, por outro lado, esta diante de um titulo executivo extrajudicial, o caminho correto
€ 0 do processo de execucao.

Guilherme Luis Quaresma dos Santos defende essa classificacdo da

seguinte maneira:

Quanto ao titulo, a fase processual executdria denominada no CPC como
cumprimento de sentenca (arts. 513 ao 527 e arts. 536 a 538) tem como
finalidade dar cumprimento as obrigacBes previstas em titulo executivo
judicial (em regra, a sentenca da fase cognitiva do processo do qual a fase
de cumprimento se originou) e ainda se diferencia, basicamente, do
processo de execucdo apenas quanto aos atos iniciais, tanto que, segundo
os arts. 513 e 771, CPC, ao cumprimento de sentenca, aplicar-se-ao as
regras previstas no Livro Il do CPC, que trata, justamente, do processo de
execugdo. Por outro lado, o processo de execugdo tem lugar quanto (sic) se
tratar de execucdo dos titulos executivo extrajudiciais, consoante exposto
expressamente no art. 771, CPC. (2016, p. 47).

Ha ainda, uma espécie que se distingue dos procedimentos
executorios comuns ou ordinarios dos procedimentos executérios especiais.
Enquanto o primeiro constitui a regra da execucédo civil em sentido lato, como ja
explorado acima, incluindo o cumprimento de sentenca e o processo de execucao, 0
segundo existe em funcdo de casos que, devido as peculiaridades da obrigacao
executada, exigem um procedimento de atos diferenciados do observado nos
demais caos, sendo exemplo a execucdao fiscal, execucdo de prestacdo de alimentos
e a execucao contra a fazenda publica.

Podemos dizer, entdo, que “ha casos, contudo, que devido a
caracteristicas especiais da obrigacdo a ser executada, o Direito Processual tenha

regras que lhe confira tratamento diferenciado” (SANTOS, 2016, p. 47).
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Assim, tanto na fase de cumprimento de sentenca, na fase de
execucao ou nos casos de procedimentos executérios especiais, 0 magistrado, de
acordo com o art. 4° do Cdédigo de Processo Civil/2015, ira colocar em prética a
instrumentalizagdo de meios coercitivos, 0os quais tém a finalidade de efetivar a
tutela jurisdicional.

Insta salientar, a existéncia de uma classificacdo particular ao
cumprimento de sentenca, ndo podendo ser aplicada ao processo de execucao.
Essa classificagdo, embasada num critério de eficacia, divide o cumprimento de
sentenca em provisorio e definitivo.

Desta forma, no tocante ao cumprimento de sentenca provisério, o
mesmo “(...) podera ser promovido pelo exequente quando se tratar de sentenca
judicial civel que ainda nao transitou em julgado, mas que esteja pendente de
julgamento de recursos desprovidos de efeito suspensivo (art. 520, CPC)”".
(SANTOS, 2016, p. 48)

Concernente ao segundo caso, “(...) sera definitivo o cumprimento
guando a sentenga tiver transitado em julgado” (SANTOS, 2016, p. 48).

Assim, diante das espécies dos processos executoérios, vislumbramos a
preocupacdo do legislador no alcance da satisfacdo da tutela jurisdicional
assegurada ao credor, de modo que 0s meios executivos se revelem capazes para
garantir o cumprimento, pois 0 mero reconhecimento do direito em um titulo judicial

ou extrajudicial, nada valera se nao existir meios eficientes para concretiza-lo.
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3 DOS PODERES EXECUTORIOS DO JUIZ

A principio, vale mencionar que tanto o processo de execuc¢ao quanto a
fase de cumprimento de sentengca possuem o mesmo objetivo, qual seja, buscar o
efetivo cumprimento da obrigacdo que recai em face do devedor.

Contudo, € cedico que seus procedimentos ndo sdo idénticos, e por
consequéncia, 0s meios executivos neles empregados também ndo sdo, como
podemos constatar pela propria diccdo dos artigos dedicados a cada procedimento
no Cédigo de Processo Civil.

Neste sentido, disp6e Humberto Theodoro Junior (2017, p. 220):

Atualmente, no direito processual brasileiro, cumprimento de sentenca e
processo de execucdo sdo realidades distintas e inconfundiveis. Embora o
juiz utilize atos e procedimentos do processo de execucdo para fazer
cumprir a sentenca condenatdria, isto se passa sem a instauragdo de uma
nova relacdo processual, ou seja, sem a relagdo propria do processo de
execugao.

Portanto, tem-se que, executar € modificar a realidade para satisfazer
direitos, e isso pode ser alcancado através dos meios executivos.

Por sua vez, 0os meios executivos retratam os poderes executérios do
juiz, uma vez que 0 exequente inicia a execucdo com o fito de efetivar os meios
executivos e buscar o cumprimento da obrigacdo, por intermédio dos poderes
executorios do magistrado.

Deste modo definem Eduardo Cambi, Rogéria Dotti, Paulo Eduardo
d’Arce Pinheiro, Sandro Gilbert Martins e Sandro Marcelo Kozikoski (2017, p. 1016):

Considerando a nocdo de atividade executiva, entende-se por poderes
executorios aqueles que instrumentalizam a invasdo da esfera juridica de
pessoas, promovendo modificagdes no mundo sensivel, a fim de satisfazer
um direito provavel ou ja reconhecido.

Desta forma, tanto na fase de cumprimento de sentenca, quanto na
execucdo de titulo extrajudicial, o juiz aplica as medidas executivas que dispfe
através de seus poderes executorios, com o0 objetivo de alcancar o cumprimento
efetivo da obrigacdo do executado, ou seja, cada qual com sua peculiaridade de

procedimento.
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Quando ha a participacdo do executado, 0s meios executivos podem
ser coercitivos ou indiretos, pois o magistrado o coage a cumprir a obrigacao, tendo
como exemplo, a multa prevista no artigo 523, §81°, do Cddigo de Processo Civil, o
uso da forca policial, a priséo civil no caso do devedor de alimentos, a incluséo do
nome do executado em cadastros de inadimplentes, a multa diéria, entre outros.

Lado outro, os meios executivos podem ser sub-rogatoérios ou diretos,
onde o Estado, por intermédio do juiz, atua no lugar do executado, substituindo-o,
com o proposito de alcancar o cumprimento da obrigagcdo, como por exemplo,
através das pesquisas Infojud, Renajud, Bacenjud, imissdo na posse, remocdo de
pessoas e coisas, penhora de bens, desfazimento de obras, busca e apreenséo,
dentre outros.

Portanto, os meios executivos sub-rogatérios ou diretos podem ser de
trés espécies, quais sejam: desapossamento, que consiste em retirar
compulsoriamente a posse do executado; transformacdo, situacdo em que um
terceiro realiza a obrigacdo a custa do obrigado; e expropriacdo, onde ocorre a
invasdo do patrimbnio do executado para obter dinheiro ou bens a serem
convertidos em dinheiro. A terceira espécie pode se dar por alienacdo, usufruto
executivo, adjudicacéo, ou ainda, pelo desconto em folha de pagamento do devedor.

Nas palavras de Paulo Eduardo d’Arce Pinheiro (2011, p. 229):

Por conseguinte, os poderes executérios podem ser divididos em dois
grandes grupos: poderes executérios coercitivos e poderes executdrios sub-
rogatdrios. Os poderes-executdrios coercitivos se subdividem em poderes
coercitivos por meio de restricdo de direitos e poderes coercitivos
patrimoniais. Ja os poderes sub-rogatérios podem ser partilhados em
poderes de desapossamento (preparatérios e finais), poderes de
transformac@o e poderes de expropriacdo (preparatérios e finais). Os
poderes de expropriacdo podem ser classificados em adjudicacéo,
desconto, alienagéo e usufruto.

Posto isso, tem se que o0 magistrado possui papel fundamental na
prestacdo da tutela executiva, uma vez que tendo sido autorizado a ele a imposicao
de meios legalmente previstos e, inclusive com a atual disposicéo legal que permite
a busca de formas além das dispostas no Codigo de Processo Civil, este possui em
suas maos verdadeiros mecanismos de efetivacao da tutela jurisdicional. Contudo, a
preocupacao esta pautada na auséncia de limites previstos para a imposicdo dos

meios atipicos.
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3.1 Dos Poderes Executérios Tipicos e Atipicos

Os poderes executdrios tipicos do juiz refletem os meios executivos
tipicos que ele dispde, e que podem ser definidos, basicamente, como 0s meios
executivos previstos pelo ordenamento juridico, regulamentando sua forma de
atuacao.

Assim, 0 juiz tem um caminho predeterminado para mudar a realidade
e buscar a efetivacao do direito, ndo podendo, portanto, ditar as regras.

Em contrapartida, os poderes executorios atipicos podem ser
entendidos como quando o ordenamento juridico ndo prevé como o juiz deve chegar
ao resultado, permitindo que o magistrado atue com certa autonomia, sendo esta
limitada.

Sobre isso, salienta José Miguel Garcia Medina (2017, p. 279):

O inc. IV do art. 139 do CPC/2015 consagra, também, o principio da
atipicidade das medidas executivas. Esse principio ja vinha, cada vez com
mais veeméncia, ocupando o espaco do principio que Ihe é oposto, o da
tipicidade das medidas executivas. Como o Cédigo estabelece um método
tipico para o cumprimento das decisfes judiciais, nota-se que, com o inc. IV
do art. 139 do CPC/2015, tal sistema é temperado pelo sistema atipico.

Contudo, a aplicabilidade dos meios executorios atipicos ndo é de um
todo desregrado, pelo contrario, existem parametros a serem acatados quando de
sua aplicacao.

Tais parametros sdo, em breve sintese: a prioridade da aplicacdo dos
meios tipicos sobre os atipicos, por regra, ou seja, 0 esgotamento dos meios tipicos
para assim se valer dos atipicos; a efetivacdo do principio do contraditorio e da
motivacdo; e, a observancia obrigatéria da proporcionalidade, de acordo com as
maximas da necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido estrito.

Neste sentido elucidam Sandro Gilbert Martins, Rogéria Dotti, Paulo
Eduardo d’Arce Pinheiro, Sandro Marcelo Kozikoski e Eduardo Cambi (2017, p.
1017):

A atipicidade dos poderes executorios ja era reconhecida e esta consagrada
no texto legal (CPC, art. 139, IV), o qual assegura que o juiz, de oficio, tem
plena liberdade em adotar as medidas, coercitivas ou sub-rogatérias, que
entender necessarias e adequadas para proporcionar o resultado satisfativo
ou protetivo, o que pode ser aplicado, seja a execucdo fundada em titulo
executivo judicial ou extrajudicial, independentemente da natureza da
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obrigacdo (fazer ou ndo fazer, entrega de coisa e dinheiro). A mesma
atipicidade se autoriza para a execugao das tutelas provisérias (CPC, art.
297). Esses poderes atipicos encontram limites na necesséaria
fundamentacdo que o ato judicial exige, além da analise do postulado da
proporcionalidade, ou seja, exige-se a verificacdo da: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A adequacéo decorre
da relagdo meio e fim, isto &, restara atendida se o meio empregado for apto
a proporcionar o resultado desejado. A necessidade restara verificada se,
entre os atos adequados, for eleito aquele mais favoravel ao exequente e
menos restritivo/vexatério ao executado. Por fim, analisa-se a
proporcionalidade em sentido estrito, que restara atingida se a vantagem
obtida pelo exequente compensar o sacrificio imposto ao executado.

Destarte, para se valer dos poderes executorios atipicos, deve o

magistrado observar os parametros, e principalmente, fundamentar e motivar sua

deciséo, em raz&o da aplicagao.

Como ja exposto, o juiz deve ter como prioridade, em regra, 0S meios

executorios tipicos, para depois empregar os atipicos, a luz do enunciado n°® 12 do

Forum Permanente de Processualistas Civis:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em
qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observacdo do contraditério, ainda
que diferido, e por meio de deciséo a luz do art. 489, §1°, | e Il.

Nesta toada, tanto 0os meios executivos coercitivos quanto 0s sub-

rogatorios, podem ser objetos no manejo dos poderes executoérios tipicos e atipicos.

Prelecionam neste sentido Sandro Marcelo Kozikoski, Eduardo Cambi,

Rogéria Dotti, Paulo Eduardo d’Arce Pinheiro e Sandro Gilbert Martins (2017, p.

1017):

Tanto os poderes coercitivos quanto os sub-rogatérios podem ser tipicos ou
atipicos. Todavia, quando houver previsdo de poderes tipicos, estes devem
ser preferencialmente utilizados, de modo que, constatada a inefetividade
dos poderes tipicos, pode o0 juiz manejar poderes executdrios atipicos.
Destarte, ndo parece fazer sentido o legislador prever um meio tipico, caso
fosse, desde o inicio, livre ao juiz aplicar o0 meio atipico por entendé-lo mais
adequado e eficaz.

Os poderes executérios atipicos do juiz foram positivados no artigo

139, inciso IV, do Cadigo de Processo Civil, sendo cedico que sua aplicacdo vem

gerando grandes polémicas no mundo juridico, posto que antes do Novo Cdodigo de

Processo Civil, tais institutos eram restritos as obrigacdées de fazer ou nao fazer, e

atualmente alcangcam a execugédo por quantia certa.
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4 APRESENTACAO CONCEITUAL DA ATIPICIDADE DOS MEIOS
EXECUTORIOS

E possivel definir os meios executorios atipicos como a oportunidade
transferida ao magistrado de ser inovador e criativo o suficiente para instituir
modelos executivos que se mostrem capazes de satisfazer o crédito ou obrigacéo
assegurada ao credor que encontra resisténcia pelo inadimplente. Neste sentido,

Rommel Andriotti, define:

“Medidas executérias atipicas” é a expressao pela qual se tem chamado o
conjunto de possibilidades coercitivas, indutivas, mandamentais e sub-
rogatérias a disposicdo das partes e do juiz e que nao estdo
especificamente previstas na lei processual. Trata-se, entdo, de produto do
engenho dos advogados, promotores, juizes e outros operadores do direito
para o fim de fazer valer as leis e decisfes judiciais. Essas possibilidades
sdo extraidas, em grande parte, de clausulas gerais presentes no Codigo de
Processo Civil de 2015, dentre as quais a principal €, sem sombra de
davidas, o art. 139, inc. IV. Porém — e isso € importante dizer —, a novidade
trazida pelo CPC de 2015 nao é a existéncia dessas medidas, mas sim seu
ambito de aplicacéo, sobretudo porque elas agora podem ser utilizadas para
obrigacGes de pagar também. (2018, s/p)

Os doutrinadores Chiovenda e Zavazcki (2004, p. 103), definem meios
executorios atipicos como “as medidas que a lei permite aos 6rgaos jurisdicionados
por em pratica para o fim de obter que o credor logre praticamente o bem a que tem
direito”.

Outrossim, ressalta-se a definicdo do principio da atipicidade dos meios
executorios, a luz do artigo 139, inciso IV do Codigo de Processo Civil, o qual ocupa-
se em informar a possibilidade de o juiz, ao analisar as peculiaridades de cada caso
concreto, aplicar o meio executivo que melhor se adequar e se mostrar eficiente a
prestigiar a tutela jurisdicional.

Ainda, ao observar decisdes monocraticas do Superior Tribunal de
Justica, vislumbra-se que a definicdo atribuida a atipicidade dos meios executorios,
baseia-se na necessidade da medida do fundamento e o fim (o limite) elencado pelo
legislador, objetivando delimitar a medida a ser adotada pelo magistrado (DIAS,
2019, s/p). Isto porque, 0 meio processual necessario deve ser entendido de forma
proporcional, razoavel e adequado para garantir a satisfacdo do cumprimento da

ordem judicial.
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Ademais, a atipicidade € uma norma implicita que agrega formulas
adotadas indiretamente pelo legislador, sendo um meio de incorporacao do direito
para atender o que a norma tipica ndo contemplaria, de modo a obter éxito na
prestacdo devida. Luis Roberto Barroso (1993, p. 79) entende que a efetividade
“simboliza a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e
o ser da realidade social”.

Outrossim, observa-se, que a atipicidade dos meios executdrios possuli
natureza intrinseca, estando intimamente relacionada com a flexibilizacdo da norma,
visando, primordialmente a satisfacdo da obrigacdo, de modo a surtir efeitos no
plano fatico.

Portanto, as medidas executdrias atipicas revelam a atribuicdo
conferida ao juiz para que, objetivando o cumprimento de maneira util e eficiente da
ordem jurisdicional, defira sua aplicacdo estimulando o destinatario a satisfazer a

pretenséo resistida.

4.1 Natureza Juridica Da Atipicidade Dos Meios Executoérios

Partindo da premissa de que a atipicidade € um mecanismo implicito
executorio capaz de ampliar os poderes do magistrado, o civilista Clovis Bevilaqua
defende que “existem regras latentes, cuja aplicagdo se faz, por assim dizer,
inconscientemente, que completam os preceitos expressamente formulados”
(BEVILAQUA; NADER 2011, p. 92).

Assim, para melhor compreender a natureza juridica da atipicidade faz
se necessario trazer a baila o conceito, de forma sucinta, de tutela jurisdicional

efetiva:

E aquela que ndo se limita a revelar uma norma juridica concreta, mas
também permite efetivamente que haja sua satisfagdo no mundo dos fatos,
preferencialmente nas condi¢cbes mais proximas possiveis daquela que se
teria caso nao tivesse ocorrido a crise juridica que teve de ser debelada no
Poder Judiciario (RODRIGUES, 2015, p. 4).

Nestes termos, nota-se que a atipicidade se ocupa da funcao de atingir
o resultado mais efetivo possivel através de medidas que se enquadrem ao caso

concreto. Todavia, ndo ha a positivacdo em nosso ordenamento juridico dos
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parametros e 0 passo a passo a serem seguidos para sua aplicabilidade, traduzindo
a imagem de um dispositivo normativo geral.

Deste modo, pela auséncia de regramento legal, a natureza e esséncia
da medida executdria atipica, como j& mencionado, se revela por meio de um viés
de clausula normativa geral, isto porque ndo ha um rito a ser seguido, nem mesmo a
previsdo do que seria uma medida atipica, dando margem ao magistrado interpretar
e aplica-la de acordo com o caso concreto, observando o0s parametros
constitucionais.

Outrossim, a medida atipica possui um carater subsidiario, em razdo de
gue so6 sera possivel sua aplicacdo, nos casos em que houver o esgotamento dos
meios tipicos executdrios, previamente estabelecidos no ordenamento juridico.

Ainda, a medida atipica revela uma esséncia coercitiva, em virtude de
gue sua aplicacdo possui o fito de estimular o devedor a satisfazer a pretensao
resistida.

Para compreender de forma detalha a natureza da medida executéria

atipica, tais caracteristicas serdo objeto de estudo a seguir.

4.1.1 Clausula Geral

Para compreender o artigo 139, IV do CPC, é primordial elucidar seu
método e compatibilidade com a Constituicdo Federal, bem como seus estimulos
advindos dos direitos fundamentais do exequente e executado.

Os meios executérios atipicos revelam a ideia de um dispositivo
normativo geral, isto porque € uma ferramenta juridica apta a conferir ao magistrado
uma flexibilidade e disponibilidade, no campo da relacdo processual em andlise,
para aplicar a medida que entender compativel dada as peculiaridades.

Segundo o entendimento de Pereira Filho (2016, p. 53) (...) o artigo
139, IV do NCPC, a nosso ver, confere ao juiz a possibilidade de agir a partir da
emissao de ordens vocacionadas ao cumprimento da sua decisdo”. Nesse sentindo,
diante da previsibilidade normativa, o magistrado tem em maos a possiblidade de
sopesar padrdes para aplicar a medida em analise.

Neste contexto, sendo uma norma aberta, nota-se que o juiz adquire

poderes para prolatar uma decisdo de acordo com as particularidades da relacdo
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processual, em que se autoriza a imposicdo de meios nao previstos na legislagéao
para constranger o destinatario ao cumprimento de sua ordem.
A Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de Magistrados

aprovou um enunciado acerca do respectivo dispositivo legal:

O artigo 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagao,
permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de
qualquer ordem judicial, inclusive no a&mbito do cumprimento de sentenca e
no processo de execucdo baseado em titulos executivos e extrajudiciais.
(ENUNCIADO 48 APROVADO NO SEMINARIO — O PODER JUDICIARIO E
O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ENFAM).

De outro lado, o professor Araken de Assis se pronunciou sobre tema,
estando em desacordo com os poderes concedidos aos magistrados, pois segundo
ele o exercicio dos poderes atipicos redunda em simples arbitrariedades, aponta
ainda que os limites politicos devam ser respeitados, referindo-se ao principio da
responsabilidade patrimonial do devedor. (ASSIS, 2015, s/p)

De outra banda, Lenio Streck e Dierle Nunes defendem que (2016,

s/p):

Ocorre que a nova clausula legal impde novos desafios interpretativos que
podem conduzir a uma analise superficial e utilitarista de busca de
resultados que desprezem a necessaria leitura constitucional.

Vejamos o parecer de Carmona, ao concluir sua andlise acerca da

reforma da execucao (2005, p.78):

O passo seguinte, ainda em sede de execugdo, serd — assim espero — a
ampliacdo dos poderes do juiz, com a progressiva mitigacdo dos rigores
procedimentais: a desestruturacdo da execuc¢do. Estou certo, € o caminho
adequado para atingir o tdo almejado processo de resultados.

A clausula geral enaltece a dinamica do processo e ndo a mera
técnica empregada, diga-se de passagem, a clausula geral preenche o vazio
deixado pela ineficacia da aplicabilidade de uma medida tipica, estando, assim,
nosso ordenamento juridico objetivando a resolucdo efetiva das execucdes
pendentes.

Logo, o art. 139, IV do CPC se revela como um mecanismo

assecuratério da efetividade no cumprimento das tutelas executivas, por ampliar as
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possibilidades de obtencdo do resultado atil do processo, sendo, necessério,

portanto, adotar o meio executivo adequado em consonancia com o caso concreto.

4.1.2 Caréater Subsidiario

Ao falarmos do carater subsidiario das medidas executorias atipicas, é
necessario mencionar que o dispositivo normativo em questao esta previsto na parte
geral do Codigo de Processo Civil, de modo que os magistrados adotam tais
medidas na forma subsidiaria, ou seja, quando os dispositivos da parte especial
restarem infrutiferos.

Partindo dessa premissa, € notério que a aplicabilidade dos meios
executorios atipicos possui um viés de ultima ratio, dado a falha dos meios tipicos na
execucdo. O enunciado 12 do Forum Permanente de Processualistas Civis se

manifesta neste sentido, vejamos:

(Arts. 139, IV, 523, 536 e 771) A aplicacdo das medidas atipicas sub-
rogatdrias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigacdo no cumprimento de
sentenca ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas,
contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com
observacédo do contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz
do art. 489, § 1°, | e II. (Grupo: Execuc&o). (ENUNCIADO 12 DO FORUM
PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS).

Nesta toada, a jurisprudéncia se orienta no sentido que de que a regra
para aplicacdo das medidas executérias atipicas, sera de forma subsidiaria, tendo

em vista o resultado infrutifero das medidas executérias tipicas, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUGCAO. TITULO JUDICIAL.
ADOCAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS FUNDADAS NO ART.
139, IV DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. EXISTENCIA DE MEDIDAS
EXECUTIVAS TIPICAS. CARATER SUBSIDIARIO DAQUELAS EM
RELACAO A ESTAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. As medidas
executivas fundadas no art. 139, IV, do CPC/2015, em razdo de sua
atipicidade, devem ser adotadas excepcionalmente, de forma subsidiaria
aquelas tipicas ja previstas no ordenamento juridico. E dizer, s6 devem ser
utilizadas apés esgotados todos os meios tradicionais de execucgdo, de
forma subsidiaria. (TJ/SP, Agravo de instrumento n. 2017511-
84.2017.8.26.0000, 318 Camara de Direito Privado. Rel. Adilson de Aradjo, j.
11.04.2017).

Ressalta-se que, que a regra acima elencada, é um entendimento

jurisprudencial, ndo havendo nenhuma disposicdo normativa neste sentido, nem
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mesmo o impedimento ao uso do mecanismo atipico executado de modo a prima
facie.

Pela observacao dos entendimentos acima expostos, 0os meios atipicos
ndo sao vislumbrados de forma primordial, e, sim, como um Ultimo recurso a ser
aplicado. De modo que, nas hipoteses em que 0S meios executivos tipicos e
ordinarios resultarem infrutiferos, podera se valer da nova sistematica trazida pelo

Cédigo de Processo Civil.

4.1.3 Medida Punitiva Versus Medida Coercitiva

Considera-se ainda importante, no presente estudo, distinguir as
medidas coercitivas das medidas punitivas.

Inicialmente, as medidas punitivas se respaldam nas hipoteses em que
0 executado tenta ludibriar o juiz durante a execucdo, uma vez que resiste e tenta se
eximir do cumprimento das decisdes judiciais, seja ela de natureza proviséria ou
definitiva, ou ainda cria dificuldades a sua efetivacéo, seja burlando a execucdo ou
valendo-se de subterfugios (art. 139, lll, c/c arts. 77 e 774, do CPC/15). Assim,
vislumbra-se que as medidas punitivas se destinam ao réu que tenta se safar das
ordens judiciais, de modo atentatério a dignidade da justica.

Assim, as medidas punitivas se respaldam em atos ja cometidos pelo
executado e dispdem de previsdo legal previamente estabelecidas, sendo, portanto,
medidas tipicas.

Por outro lado, as medidas coercitivas fundamentam-se no estimulo da
realizacdo de conduta futura do executado capaz de satisfazer efetivamente o
provimento jurisdicional, e, em disparidade com 0s meios punitivos, ndo ha previsao
legal previamente estabelecidas, sendo fruto de atividade criativa do juiz, possuindo
apenas um viés coercitivo e ndo sancionatério.

Nesses casos, a medida coercitiva atipica pode ser determinada de
modo a incentivar o executado a oferecer bens a penhora e descortinar seu
patriménio, como ensinam Marcelo Abelha Rodrigues (2017, s/p), Fredie Didier,
Leonardo Cunha e Paula Sarno Braga (2017, p. 23).

Assim, o0 argumento de que se trata de medida coercitiva € bastante

aceito, pois, como bem expuseram Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves (2016, p. 8/10)
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e Marcelo Abelha Rodrigues (2016, s/p), as medidas punitivas séo tipificadas no
CPC/15. Deste modo, para identificar a natureza da medida diante dos casos
concretos, basta analisar o tempo de sua aplicagéo.

Deste modo, se a medida é determinada antes da pratica do
ato/ocorréncia do fato, trata-se de medida coercitiva que pretende
incentivar/dissuadir o executado (ou até mesmo o exequente); caso contrario, se

ocorre apos o ato/fato tem carater sancionatério.
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5 A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 139, IV, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

A vinda do novo Codigo de Processo Civil enfatizou um viés
constitucional no que diz respeito ao instituto em estudo, focado na efetividade como
principio bésico do processo, a fim de torna-lo efetivo e apto a satisfazer a pretensao
dos jurisdicionados.

Desde a entrada do novo dispositivo em nosso Codigo de Processo
Civil, o inciso IV do artigo 139 levantou questionamentos e controvérsias entre 0s
juristas no que tange sua aplicabilidade, sendo alvo, inclusive, de
inconstitucionalidade, uma vez que 0s meios atipicos confrontam os direitos
fundamentais do executado. No entanto, em que pese referido posicionamento,
Marcelo Lima Guerra na vigéncia do antigo Codigo de Processo Civil ja defendia

que:

Na obra “Os direitos fundamentais e o credor na execugao” que, na
auséncia de uma norma constitucional que explicite o poder-dever do juiz
adotar meios ndo previstos em lei, este poder existia como corolario do
direito fundamental a tutela executiva, em qualquer caso de prestacdo de
tutela executiva, o juiz ja estava autorizado pela Constituicdo a adotar os
meios executivos que se revelassem necessarios, ainda que nao previstos
em lei, para proporcionar uma integral satisfacdo da tutela executiva. (Op.
cit. p. 104).

Aos olhos de Marinoni, Arenhart e Mitidieiro (2015, p. 156), “o Estado
constitucional inverteu os papeis da lei e da Constituicdo, deixando claro que a
legislacdo deve ser compreendida a partir dos principios constitucionais de justica e
dos direitos fundamentais”.

Quadra reiterar que o artigo 139, IV do Cdédigo de Processo Civil,
possui um viés coercitivo, isto porgue sua manifestacdo revela ao executado as
consequenciais dos atos praticados por ele. Assim, de acordo com o principio da
menor onerosidade do devedor ha razoavel possibilidade de aplicacdo de medida
atipica em detrimento da medida tipica.

Notério que as principais polémicas recaem sobre os direitos
fundamentais do executado, no entanto, ndo se pode olvidar que o processo de
execucao e a fase de cumprimento de sentenca interessam ao credor como informa

o dispositivo legal:
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Art. 797. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o
concurso universal, realiza-se a execucdo no interesse do exequente que
adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.
(BRASIL, 2015)

De acordo com a redacao do inciso LIV, do artigo 5° da Constituicéo
Federal (Brasil, 1988) “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”. Nesse sentido, € possivel vislumbrarmos a
constitucionalidade dos meios atipicos, vez que h& inUmeros principios espalhados
em nossa Constituicdo Federal harmonizados com o instituto em analise.

Ressalta-se que, 0s meios executérios atipicos apenas serao
instrumentos utilizados em eventual execucdo seja judicial ou extrajudicial, apds
uma profunda analise dos fatos e, por consequéncia, prolatada a sentenca no
primeiro caso e, mais, de acordo com seu carater subsidiario (conforme objeto de
estudo acima) a adocéo dos meios atipicos se dara apos o esgotamento dos meios
tipicos previsto em nosso ordenamento juridico, respeitando o devido processo
legal, uma vez que o executado tera oportunidade de impugnacéo, contraditorio e
ampla defesa.

Além disso, o preceito constitucional possui previsédo legal no caput do

art. 5° da constituicdo Federal, vejamos:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca, e a
propriedade, nos termos seguintes (...). (BRASIL, 1988).

Levando em consideracdo a leitura do artigo supra, vislumbramos a
igualdade de todos perante a lei, bem como a figura de outros principios norteadores
da constitucionalidade dos meios atipicos, como € o caso do principio da motivacéo
das decisdes, para que se tenha uma decisdo deferindo o emprego dos meios
executorios atipicos, se faz necessario que referida decisdo seja plenamente
justificada e motivada pelo magistrado.

Outra hipétese amparada por um principio constitucional é o da
inafastabilidade da jurisdicdo, o qual ndo se restringe ao mero acesso a justica. No

tocante a constitucionalidade, € impreterivel a presenca do Estado-juiz no alcance
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do resultado atil da execucdo, ndo desamparando o0 exequente nesta fase e
deixando-o se contentar com o “ganhou, mas nao levou’”.

Como mencionado, o direito de demandar em juizo e o direito de torna-
lo efeito sdo fragmentos da inafastabilidade da jurisdicdo, neste sentido o autor
Kazuo Watanabe destaca que:

“O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, inscrito no inc.
XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, ndo assegura apenas 0 acesso
formal aos 6rgédos judiciarios, mas sim o acesso a Justica que propicie a
efetiva e tempestiva protecdo contra qualquer forma de denegacdo da
justica e também o acesso a ordem juridica justa”. (1996, p. 20)

O inciso LXXVIIl, do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal traz o
principio da razoabilidade do processo, o qual esta estritamente adstrito ao artigo 8°
do Cadigo de Processo Civil, reiterando também a adoc&o da atipicidade de modo
adequado e equilibrado ao que se busca exigir.

O principio da dignidade da pessoa humana impde limites para que
nao seja violado, deste modo para que se faca jus aos meios executorios atipicos
deve ser observado os limites estipulados por todos os principios constitucionais, de
modo que qualquer violacao sera repelida.

Em virtude da observancia dos principios constitucionais, os quais
regem as relagcdes processuais servindo de parametros e limites para a aplicacéao
das medidas executorias atipicas, resta afastado o argumento de
inconstitucionalidade do referido dispositivo.

Ha manifestacfes favoraveis na jurisprudéncia acerca das medidas
atipicas e parte se instrui no sentido de adotar o art. 139, IV do CPC entrelacado
com o art. 8° do Codigo de Processo Civil, conforme julgado do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo:

MEDIDA ATIPICA E QUE NAO ASSEGURA O CUMPRIMENTO DO
PAGAMENTO. PRIORIZACAO DA HARMONIZACAO DO DIREITO DO
CREDOR DE VER SATISFEITO SEU CREDITO COM OS PRINCIPIOS DA
MENOR ONEROSIDADE DA EXECUCAO (ART. 805 DO CPC) E DO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA APLICACAO DO
ORDENAMENTO JURIDICO (ART. 8° DO CPC). DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. Agravo de instrumento provido.



35

Destaca-se que o artigo 8° do Cdédigo de Processo Civil contém
parametros a serem seguidos pelo juiz no momento em que empregar uma medida
atipica com a finalidade de atingir a expectativa do referido diploma legal.

Portanto, nas hipoteses em que fora observado os parametros
constitucionais e a medida atipica revelar-se adequada e eficaz, ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade do dispositivo retro mencionado.

Em que pese o Supremo Tribunal Federal ndo ter se manifestado
acerca da (in)constitucionalidade do inciso 1V, do artigo 139 do CPC, faz mencéao a
necessidade de sopesar os direitos fundamentais do exequente e do executado,

partindo do pressuposto de que o direito fundamental individual ndo € absoluto.

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nédo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas
- e considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre elas
incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser
exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros. (STF, Pleno, RMS 23.452/RJ, Relator Ministro Celso
de Mello, DJ de 12.05.2000, p. 20).

Deste modo, conforme mencionado pelo Supremo Tribunal Federal ndo
h& previsao constitucional acerca do carater absoluto, assim os direitos e garantias
individuais ndo sédo revestidos pelo viés absoluto, podendo ser relativizados. Logo,
nas situacdes concretas em que pairar conflito entre os direitos do devedor e do
credor, é necessario que seja analisado as circunstanciais do caso, ndo podendo, a
priori estabelecer qual direito prevalecera.

Neste sentido, André Ramos de Tavares ressalta que (2017, p.528):

Nao existe nenhum direito humano consagrado pelas Constituicées que se
possa considerar absoluto, no sentido de sempre valer como maxima a ser
aplicada nos casos concretos, independentemente da consideracdo de
outras circunstancias ou valores constitucionais. Nesse sentido, € correto
afirmar que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos. Existe uma ampla
gama de hipéteses que acabam por restringir o alcance absoluto dos
direitos fundamentais. Assim, tem-se de considerar que os direitos humanos
consagrados e assegurados: 1°) ndo podem servir de escudo protetivo



36

para a préatica de atividades ilicitas; 2° ndo servem para respaldar
irresponsabilidade civil; 3°) ndo podem anular os demais direitos
igualmente consagrados pela Constituicédo; 4°) ndo podem anular igual
direito das demais pessoas, devendo ser aplicados harmonicamente
no ambito material. Aplica-se, aqui, a maxima da cedéncia reciproca ou da
relatividade, também chamada ‘principio da convivéncia das liberdades’,
guando aplicada a maxima ao campo dos direitos fundamentais. (Grifo
NOSsso)

Levando-se em consideracao referidos aspectos, o inciso IV é alvo de
polemicas por parte da comunidade juridica, ndo sendo definido, ainda, sua
(in)constitucionalidade pela 6ptica do Supremo Tribunal Federal, guardido da nossa
Constituicao Federal.

Assim, para que o magistrado aplique as medidas atipicas é necessario
se pautar em seguir um processo justo e equilibrado, honrando os principios
constitucionais, ponderando os direitos dos envolvidos de acordo com o0 caso
concreto, objetivando disponibilizar aos jurisdicionados um processo efetivo com
mecanismos de garantias para a satisfacéo, visando resguardar a efetividade dos
procedimentos, para que assim tais medidas possam repercutir positivamente em

nosso ordenamento juridico.

5.1 Anélise Acerca Da Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.941

Esta em tramite a acdo direta de inconstitucionalidade n°® 5.941,
ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, subscrita pelos advogados Rodrigo
Mudrovitsch e Guilherme Pupe da Nobrega, a qual ataca o Novo Codigo de
Processo Civil, em especial os dispositivos que abordam os poderes concedidos
para o magistrado assegurar o cumprimento das tutelas judiciais, com énfase nas
obrigacdes pecuniarias e pagamento de multa.

A acdo direita de inconstitucionalidade, questiona a aplicacdo de
medidas atipicas para assegurar o pagamento de multa, as quais entram em conflito
com o principio da proporcionalidade, uma vez que a liberdade do suposto devedor
estaria sendo limitado em virtude de um débito civil, 0 que ndo é autorizado pela
Constituicdo Federal. (Portal Supremo Tribunal Federal, 2018, s/p)

Deste modo, o Partido dos Trabalhadores postula a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducao do texto, para que o Supremo Tribunal

Federal declare a inconstitucionalidade do disposto legal nos casos em que a
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adocdo do meio atipico ferir as liberdades individuais do devedor. (Portal Supremo
Tribunal Federal, 2018, s/p)

Raquel Dodge, Procuradora-Geral da Republica, emitiu parecer n°
449/2018 ao Supremo Tribunal Federal, manifestando a procedéncia da acao direita
de inconstitucionalidade, por entender que as medidas atipicas implicam na
limitacdo da liberdade individual, vindo a confrontar com a Constituicdo Federal.
(Conijur, 2018, s/p)

Segundo Raquel, medidas como apreensédo de passaporte e CNH para
constranger ao pagamento multa “ultrapassam as fronteiras do patriménio da parte,
atingindo suas liberdades fundamentais”. (Conjur, 2018, s/p)

Deste modo, a Procuradora-Geral da Republica relata que o Codigo de
Processo Civil/2015 responsabiliza o devedor de acordo com o patrimbnio presente
ou futuro, a fim de satisfazer o cumprimento de uma ordem judicial. “Dessa forma,
garante-se que as liberdades e demais direitos individuais ndo sejam atingidos em
razado do descumprimento do envolvido de deveres patrimoniais”. (Conjur, 2018, s/p)

Assim, de acordo com Raquel, 0 Supremo deve apreciar o objeto da
acao direita de inconstitucionalidade, no sentindo de que em que pese a
possibilidade de adotar medidas atipicas, devera observar a subsidiariedade, bem
como fundamenta-la, devendo estas incorrer em carater estritamente patrimonial, de
modo a néao ferir a liberdade individual do devedor. (Conjur, 2018, s/p)

Salienta-se, ao final, que o Supremo Tribunal Federal ainda ndo se
posicionou quanto a acdo direita de inconstitucionalidade, de modo que deve-se
aguardar para declarar a (in)constitucionalidade acerca do objeto discutido em

pauta.

5.2 Limites Constitucionais Da Aplicacdo Dos Meios Atipicos Executivos

E temerario a possibilidade dada ao juiz de aplicar medidas ndo
delineadas pela lei, em razdo de que a interpretacdo e a aplicacdo inadequada
resultam na auséncia de seguranca juridica, necessitando entender os limites da
decisdo para satisfazer a pretensdo do credor, para que ndo afete o direito

fundamental do executado.
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O emprego pelos magistrados do artigo 139, IV do Cdodigo de Processo
Civil, ndo pode confrontar com direitos e garantias fundamentais delineados na
Constituicao Federal, reafirmados pelo Codigo de Processo Civil.

Nesse cenério, ao se referir especificamente aos poderes-deveres de
coercao Paulo Eduardo D’Arce Pinheiro (2011, p. 235) discorre:

A questdo nao é simples, e ganha maior complexidade quando se tem em
conta que a Constituicdo também consagra principios cujos objetivos a
serem perseguidos podem significar restricbes a utilizacdo de poderes-
deveres coercitivos. Na seara processual, a propria efetividade ndo pode
ser vista apenas da perspectiva de quem figura no polo passivo e como se
percebe da consideracao do principio da ampla defesa.

Importante ressaltar que muito se progrediu em nosso ordenamento
juridico no tocante a responsabilidade patrimonial, j& que nos tempos remotos em
Roma, o proprio corpo do devedor respondia pela divida, sendo este morto ou
levado a condi¢cdo de escravo em razdo de sua divida. Atualmente a hipotese de
responsabilidade mais rigorosa em nosso ordenamento é a priséo civil por divida de
penséao alimenticia.

Cristalino que os poderes executorios atipicos estdo bem distante de
retroagir ao que fora conquistado no direito, isto porque trouxe um avangco em nosso
ordenamento juridico, por meio de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias, podendo o juiz constranger o executado a satisfazer sua obrigacao.

Um primeiro limite imposto ao magistrado, de acordo com a redacédo do
artigo 8° do Codigo de Processo Civil, é a dignidade da pessoa humana,
razoabilidade, entre outros principios, devendo o juiz atender as exigéncias do bem
comum, protegendo a dignidade humana, a proporcionalidade e a razoabilidade ao
aplicar o ordenamento juridico (LIMA, 2016, s/p).

Assim, em que pese a discricionariedade do magistrado em
estabelecer qual medida atipica sera aplicada, esta devera estar em conformidade
com a razoabilidade e a proporcionalidade, bem como zelando pela dignidade da
pessoa humana.

Neste interim, o texto legal do artigo 489, em seu §2° do Cdédigo de

Processo Civil disciplina que:

§2° No caso de colisédo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razdes que
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autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusdo. (BRASIL, 2015)

Referido dispositivo aborda a técnica da ponderacéo, todavia, pouco
disciplina sobre, discorrendo apenas que sera utilizada em conflito de normas, como
um trabalho metddico.

Neste sentido, Paulo Eduardo D’Arce Pinheiro (2011, p. 438) menciona
que: “A ponderacdo é concebida como categoria normativa que estrutura a aplicacéo
de principios e regras por intermédio do contrabalanceamento de bens juridicos,
interesses, valores e direitos”. Assim, incumbe ao magistrado sopesar, de acordo
com o0s aspectos do caso concreto, de modo a aplicar a medida que se verificar mais
eficaz.

De fato, o Codigo de Processo Civil refere-se aos principios elencados
no bojo de nossa Constituicdo Federal, como o contraditorio, a dignidade da pessoa
humana, entre outros. Nesta toada, em especial ao contraditério, o enunciado n° 12

do Férum Permanente de Processualistas Civil, esclarece que:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatdrias e coercitivas é cabivel em
qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observacdo do contraditério, ainda
que diferido, e por meio de decisédo a luz do art. 489, § 1°, | e Il

Portanto, em que pese o contraditério seja postergado, 0 mesmo deve
ser adotado, por ser um direito fundamental do devedor, além de salvaguardar o
devido processo legal.

Outrossim, o enunciado do férum permanente de processualistas civil
(2017, s/p), n°® 396: “As medidas do inciso IV do art. 139 podem ser determinadas de
oficio, observado o artigo 8°", reforca a observancia do artigo 8° do Cddigo de
Processo Civil.

Desta maneira, ao aplicar uma medida atipica, deve o magistrado
fundamentar sua decisdo, além de demonstrar nesta que foram observadas as
premissas constitucionais, de modo que a imposicdo da medida que se mostra mais
viavel ao caso concreto, ndo viola direitos de liberdade de ir e vir, bem como os

demais principios vislumbrados em nosso ordenamento juridico.
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O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 805 informa que (BRASIL,
2015): “Quando por varios meios o exequente puder promover a execugao, 0O juiz
mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado”. Portanto, a luz
do referido artigo, quando possivel, a execucdo deve se perfazer de modo a
propiciar menos prejuizo ao executado e isso deve influenciar até mesmo na escolha
das medidas atipicas a serem aplicadas.

Partindo da premissa da proporcionalidade o juiz deve aplicar os meios
qgue lhe cabem, no qual s6 ira dispor das medidas atipicas nas hipéteses em que
nao encontrar patriménio do devedor de maneira alguma, devendo se valer,
também, da razoabilidade, com isso, o magistrado decidir4 pelo meio que for mais
razoavel para todos, sem que terceiros sejam prejudicados, afetados pelas decisées
do juiz (LIMA, 2016, s/p).

Desta maneira, 0s meios executorios atipicos serdo vislumbrados
guando ao entendimento do magistrado se verifique que tais meios serdo aptos a
lograr éxito acerca da tutela pretendida de maneira adequada, além de notar que o
inadimplente estar se esquivando de pagar aquela quantia certa (BIAZI, 2016, s/p).

Para Marcelo Abelha, as medidas executivas atipicas sO seréo
aplicadas quando houver o esgotamento das medidas tipicas que sdo usadas na
maioria dos processos, e deve ser observado também o devido processo legal
(RODRIGUES, 20186, s/p).

Bruno Marzullo Zaroni e Edilson Vitorelli, manifestam acerca do
impacto das normas fundamentais no processo civil de execuc¢do. Segundo 0s
autores, frente ao Estado Constitucional de Direito, a validade das normas juridicas
€ identificada na medida em que elas se harmonizam com o0s conteudos dos

principios constitucionais e direitos fundamentais.

Com efeito, essa rematerializacdo supde que a Constituicdo ja ndo tem por
objeto somente a distribuicdo formal de poder entre os distintos 6rgéos
estatais, mas que esta dotada de contelldo material, notadamente principios
e direitos fundamentais que condicionam a validade das normas inferiores.
A rigor, isso significa que todas as normas infraconstitucionais,
indistintamente, devem estar numa relagdo de compatibilidade com o
conteddo normativo da Constituicdo. (ZARONI, VITORELLI, 2016, p. 61)

Partindo desta premissa, 0 meio atipico adotado pelo magistrado ndo

pode ferir direitos fundamentais como a dignidade humana. Como j& ilustrado acima,
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€ preciso atender um juizo de necessidade e adequagdo ao empregar meios
executoérios atipicos que objetivam a correta proporcionalidade entre a efetivacdo da
tutela jurisdicional e os meios utilizados. E preciso que essa razoabilidade seja
atendida para que, ao tentar satisfazer uma execucao, evite que se incorra em
arbitrariedade de modo a causar danos ao devedor.

Sendo assim, vislumbramos que o magistrado pode usar dos meios
coercitivos para tentar satisfazer a tutela pretendida. No entanto, deve ponderar os
principios constitucionais, além de analisar se as aplicacdes dessas medidas séo
relevantes para néo ferir o direito do executado ou de eventuais terceiros a serem
atingidos pela tutela jurisdicional (LIMA, 2016, s/p). Deste modo, a partir da
ponderacdo, evitard além da arbitrariedade judicial, a ofensa aos direitos

fundamentais do executado.

5.3 Aplicacdo Das Medidas Atipicas Com Fundamento No Artigo 139, IV Do
Novo Codigo De Processo Civil

N&o se pode olvidar os contratempos que o credor enfrenta para ter
seu crédito satisfeito, seja por qué o devedor se vale se subterfugios para nao ter
seus bens restringidos, seja por qué ndo ostenta, realmente, condicdes de liquidar a
divida.

Diante disso, surgiu para toda a comunidade juridica, a conveniéncia
de se rever um modelo eficiente pertinente ao pagamento das obrigacdes
pecuniarias, fazendo com que ndo se torne uma realidade para o jurisdicionado o
famoso ditado popular “ganho, mas nao levou”.

Ora, a pratica forense revela que a imposicdo de eventual multa ao
executado que ja possui um débito crescente ndo ocupa uma coercao satisfatoria,
gerando assim atos processuais ineficazes. (SILVA, 2016, s/p)

De acordo com a outorga legal retro informada, alguns magistrados ja
aplicaram meios diversos da obrigacéo principal nas hipoteses das partes em uma
obrigacdo pecuniaria, tais como: impedimento de participar de concurso publico,
apreensdo da carteira nacional de habilitacdo e/ou passaporte, bloqueio de cartbes
de crédito, entre outros.

Nesta esteira, 0 Codigo de Processo Civil estabelece que o magistrado

ao aplicar os instrumentos processuais, dentre eles, 0os meios atipicos, estara de
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acordo com os fins sociais e as condicbes do bem comum, assegurando e
viabilizando os direitos assegurados pela Constituicdo Federal, conforme previséo
legal do artigo 8° do Cddigo de Processo Civil.

Portanto, a aplicagéo do art. 139, IV do CPC deve estar de acordo com
o artigo 8° do CPC e, quando houver colisdo com outro direito ou principio, a solugcéo
a ser empregada esta disposta no artigo 489, 82° do referido diploma legal, que
estabelece uma ponderagédo de normas, sempre sob uma perspectiva constitucional.

Evidente a impossibilidade de previsao legal de todas as circunstancias
faticas pelo legislador, bem como o desenrolar de determinado processo judicial, dai
gue surge a necessidade do magistrado realizar uma minuciosa analise das
peculiaridades de cada caso concreto para aplicar as medidas do art. 139, IV do
Caodigo de Processo Civil.

Destaca-se o equilibrio da aplicacdo das medidas executoérias atipicas,
visto que o devedor ndo pode ser limitado de suas garantias e direitos fundamentais,
e o credor possui o direito de receber o seu crédito e ndo pode ser limitado de seu
recebimento.

O credor que tenta receber seu crédito por meio da via judicial, muitas
vezes transcorre um grande lapso temporal, tendo gastos com 0 processo,
acrescidos dos honorarios advocaticios contratuais, tendo sua dignidade
exacerbadamente violada.

Em que pese a disponibilidade de alternativas ordinarias ao credor para
obter informacfBes acerca dos bens do devedor, como o BacenJud, Renalud,
Infoseq, diligéncias em cartérios de imdveis, juntas comerciais, créditos perante
terceiros, entre outras, lamentavelmente, ndo sdo efetivas diante das manobras
maliciosas que podem advir do devedor.

Em razéo do cenario acima relatado é que se defende a aplicabilidade
das medidas atipicas, ao passo que elas permitem a imposicdo de outras formas de
coacao, as quais, por vezes, alcancam resultado de forma mais célere e eficaz.

A titulo exemplificativo, imagine-se que: A é credor de B, e em raz&o do
inadimplemento de B, A ajuiza uma acdo para reconhecer a relacdo juridica
existente entre ambos, bem como, a condenacéo de B ao pagamento da divida. Ao
iniciar a fase de cumprimento de sentenca A nao logra éxito em ter o seu crédito

satisfeito, tendo em vista que B, apesar de ostentar situagdo econdmica/financeira
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diversa, ndo possui patrimonio registrado em seu nome, pois vale-se de um terceiro
para realizar negdécios. Caso ndo existisse as medidas atipicas, ao final do processo,
A teria em maos apenas a sentenca judicial, retornando ao status quo ante.

Por outro lado, com a margem de autorizacéo de imposicao de meios
atipicos para a coercdo do devedor, no caso acima, A comprovando que B ostenta
condicdes de adimplir o débito, é totalmente plausivel a aplicacdo de meios atipicos,
0s quais, poderao revelar-se demasiadamente efetivos, quando comparados aos
meios tipicos anteriormente aplicados.

Assim, a busca pela efetivacdo das decisdes prolatadas em sede do
processo judicial pressupde um meio executivo congruente, conforme destacado por

Marinoni, vejamos:

Acontece que a sentenca que reconhece a existéncia de um direito, mas
nao é suficiente para satisfazé-lo, ndo é capaz de expressar uma prestacéo
jurisdicional efetiva, uma vez que néo tutela o direito e, por isso mesmo, nao
representa uma resposta que permita ao juiz se desincumbir do seu dever
perante a sociedade e os direitos. Diante disso, ndo ha divida que a tutela
jurisdicional s6 se aperfeicoa, nesses casos, com a atividade executiva.
Portanto, a jurisdicdo nédo pode significar mais apenas "iuris dictio" ou
"dizer o direito", como desejavam o0s juristas que enxergam ha
atividade de execucdo uma mera funcdo administrativa ou uma
“funcdao menor”. Na verdade, mais do que direito a sentenca, o direito
de acdo, hoje, tem como corolario o direito a0 meio executivo
adequado. (Grifo nosso) (2008, p. 112)

A ideia de trabalhar a realidade das medidas atipicas ndo significa
auséncia de parametros, uma vez que o0s critérios a serem analisados pelo juiz sdo
varios, como ja vislumbrados, garantindo deste modo a seguranca juridica tanto para
o credor quanto para o devedor.

Além destes parametros, o magistrado tera que observar os seguintes
pressupostos: a) proferir tutela devida e adequada; b) observar o contraditorio; c)
fundamentar a decisdo que determinou a medida executiva e, d) observar a
proporcionalidade de acordo com a necessidade da efetivacdo da tutela, bem como
o principio da menor onerosidade do devedor.

N&o obstante, a relatora Nancy mencionou outro requisito, qual seja, a
necessidade de que o executado que refuta uma medida atipica informe aos autos
outro meio alternativo eficiente e menos oneroso para assegurar a execucao.
(JusBrasil, 2018, s/p)
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Devendo ser feito um adendo a mais um critério a ser analisado: o
executado deve apresentar sinais de solvéncia (sinais de riqueza), recorde-se da
regra do art. 797 do Cddigo de Processo Civil, ha hipéteses em que o executado,
possui condicdes de satisfazer seu credor e simplesmente ndo o faz por mera
discricionariedade, como se o cumprimento de sua obrigacéo estivesse vinculado ao
seu auto sendo subjetivo de conveniéncia e oportunidade.

Deste modo, deve-se atentar ao principio do contraditério e ampla
defesa, de outro lado também h& que se valorar os principios da efetividade e
duracdo razoavel do processo, devendo, ainda, apreciar o principio do devido
processo legal e garantias constitucionais que o integra.

Assim, resta cristalino que a possibilidade de aplicacdo das medidas
executorias atipicas, consagradas no Cédigo de Processo Civil de 2015, tendo como
finalidade prestigiar a efetividade das tutelas proferidas pelo poder judiciario,
estando em compatibilidade com os limites constitucionais e parametros ja
elencados, bem como atendendo o carater subsidiario conferido a medida atipica.

Sendo assim, a adocao de meios atipicos, traz em seu bojo ndo so a
observancia dos parametros constitucionais, mas também a analise peculiar do caso

em concreto, o qual ira demonstrar a adequacéo da medida atipica.

5.4 Os Direitos Fundamentais Do Executado Perante A Aplicacado Das Medidas
Executodrias Atipicas

E preciso, inicialmente, esclarecer que os direitos fundamentais do
executado ndo se limitam apenas aos constitucionais, uma vez que as leis ordinarias
e jurisprudéncias também instruem comandos norteadores de protecdo processual.
Também, importante ressaltar que em face do executado ndo existe apenas
deveres, isto porque nosso ordenamento juridico assegura direitos para garantir que
o principio da dignidade da pessoa humana seja prestigiado.

Neste sentido, o principio da dignidade da pessoa humana é primordial
para a imposicao de limites as a¢gdes do Estado, a expressao “garantia” esta ligada a
ideia de seguranca de determinado parecer juridico.

Como retro mencionado, para a adocdo de meios executorios atipicos

sera necessario sopesar os direitos constitucionais conflitantes entre o credor e o



45

devedor, ademais, a ponderacdo também devera que ser observada, diante das
peculiaridades da situacéo do devedor, depois de aplicada a medida atipica.

Ao analisar os direitos do executado, vislumbra-se em um primeiro
momento o esgotamento de todos 0s meios executivos tipicos, sendo, portanto, uma
tendéncia criada pela jurisprudéncia e pacificada na doutrina, conforme

entendimento do julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. TITULO JUDICIAL.
ADOCAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS FUNDADAS NO ART.
139, IV, DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. EXISTENCIA DE MEDIDAS
EXECUTIVAS TIPICAS. CARATER SUBSIDIARIO DAQUELAS EM
RELACAO A ESTAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. As medidas
executivas fundadas no art. 139, IV, do CPC/2015, em razdo de sua
atipicidade, devem ser adotadas excepcionalmente, de forma subsidiaria
aquelas tipicas ja previstas no ordenamento juridico. E dizer, s6 devem ser
utilizadas ap6s esgotados todos os meios tradicionais de execucdo, de
forma subsidiaria. (TJ/SP, Agravo de Instrumento n. 2017511-
84.2017.8.26.0000, 312 Camara de Direito Privado, Rel. Adilson de Aradijo, j.
11/4/2017)

Neste sentido, o doutrinador Didier (2017, p. 108) aduze que “a
execucado para pagamento de quantia deve observar, primeiramente, a tipicidade
dos meios executivos, sendo permitido, subsidiariamente, o uso de meios atipicos
de execugao”.

Assim, em que pese a adocdo da atipicidade para o efetivo resultado
processual, devera ser antes esgotada todas as medidas elencadas pela lei, caso

contrario, ensejara o agravo de instrumento, conforme informa o artigo:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisfes interlocutérias
que versarem sobre:

Paragrafo Unico. Também cabera agravo de instrumento contra decisbes
interlocutérias proferidas na fase de liquidacdo de sentenca ou de
cumprimento de sentenca, no processo de execug¢do e no processo de
inventario. (BRASIL, 2015).

O preceito principal € preponderante e apenas sera possivel quando
houver fortes indicios de que o devedor esta de fato ocultando patriménio e se
esquivando de satisfazer a tutela jurisdicional. Portanto, ndo se pode fixar as
medidas atipicas, baseando-se em meras alegacdes, conforme entendimento ja

explanado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. TITULO JUDICIAL.
ADOCAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS FUNDADAS NO ART.
139, IV, DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. EXISTENCIA DE MEDIDAS
EXECUTIVAS TIPICAS. CARATER SUBSIDIARIO DAQUELAS EM
RELACAO A ESTAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO”. As medidas
executivas fundadas no art. 139, IV, do CPC/2015, em razdo de sua
atipicidade, devem ser adotadas excepcionalmente, de forma subsidiaria
aquelas tipicas ja previstas no ordenamento juridico. E dizer, sé6 devem ser
utilizadas ap6s esgotados todos os meios tradicionais de execucgdo, de
forma subsidiaria. (TJSP, Agravo de Instrumento n. 2017511-
84.2017.8.26.0000, 31* Camara de Direito Privado, Rel. Adilson de Aradjo, j.
11/4/2017)

A luz do artigo 805 do Cdodigo de Processo Civil, informa o principio da
menor onerosidade ao devedor, impedindo que as coer¢cbes e indugbes sejam
aplicadas arbitrariamente, pois 0s meios atipicos ndo podem extrapolar os limites
estabelecidos pelo artigo 8° do Codigo de Processo Civil, em virtude da auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade do meio atipico fixado, ocasionando o abuso de
direito. Neste sentido, Venosa conceitua o abuso de direito do seguinte modo:

Juridicamente, abuso de direito pode ser entendido como fato de usar de
um poder, de uma faculdade, de um direito ou mesmo de uma coisa, além
do razoavelmente o Direito e a Sociedade permitem. O titular de
prerrogativa juridica, de direito subjetivo, que atua de modo tal que sua
conduta contraria a boa-fé, a moral, os bons costumes, os fins econémicos
e sociais da norma, incorre no ato abusivo. Nesta situacéo, o ato é contrario
ao direito e ocasiona responsabilidade. (2003, p. 603/604).

Logo, nos casos em que caracterizar o abuso de direito do devedor,
este podera se valer do mandado de seguranca repressivo para reparar a situagcao
visando recuperar um direito atingido.

Outrossim, a adocdo das medidas executorias atipicas deve ser
fundamentada em atendimento ao contraditério, conforme art. 93, IX da Constituicéo
Federal e artigos 11 e 489 do CPC, todo provimento judicial deve ser fundamentado,
posto que, € partindo da andlise da fundamentacdo da decisdo que se fiscaliza o
conhecido controle, seja o conhecido controle proveniente das partes, seja da
sociedade ou do proprio poder judiciario.

Se a tutela proferida pelo magistrado nédo for fundamentada, sendo
evidente que caso nao haja a devida observancia, sera certo que o controle restara
prejudicado, posto que o principio da decisdo sera desconhecido e, neste caso, a
impugnacao nao ird impedir o mérito da decisdo em si, mas sim acerca do fato da
nao fundamentacao da decisao, (THAMY, 2016, p. 359).
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Partindo de todo esse contexto legal e jurisprudencial, sao tutelados os
direitos fundamentais do devedor, e, como observamos as hipdteses em que o
devedor serd lesado, decorrerd da inobservancia do magistrado ao ignorar a
subsidiariedade da lei, bem como os parametros e aplicacéo, inclusive a auséncia

de fundamentacéo, e ndo pela norma em si.

5.5 O Conflito Entre Os Direitos Fundamentais Dos Credores E Devedores Com
Base No Principio Da Dignidade Humana

Na sociedade contemporanea, se torna casa vez mais frequente
situacdes envolvendo conflitos entre direitos, devido a ampliacdo do escopo e
intensidade dada a protecdo dos direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicao Federal.

Ademais, embora muitos casos conflitantes estejam regulados pela
legislacdo infraconstitucional, ha situacbes em que ndo ha previsdo legal e,
justamente nesses casos, € necessario solucionar o conflito de acordo com o
amparo constitucional.

No ambito da satisfacdo de uma deciséo judicial, a problematica esta
dentro dos direitos fundamentais de devedores e credores, 0s quais sao opostos. De
um lado existe a protecdo judicial dos direitos fundamentais do credor, a ser
oportuna e eficaz, a fim de proporcionar resultados e, assim, amparar a dignidade do
credor. Por outro lado, essa tutela de direitos ndo pode resultar em sacrificios dos
direitos fundamentais do devedor, vindo a prejudicar sua dignidade.

A possibilidade de executar um crédito exige uma analise realizada
pelos magistrados, acerca da protecdo do devedor, podendo ocorrer, um prejuizo
em face dos credores, na medida em que também sdo amparados pelos direitos
fundamentais.

Ressalta-se que, ndo podemos adotar e alimentar a ideia de que a
cobranca deva prejudicar de fato a dignidade do devedor, isto porque pode
acontecer de os direitos do devedor prevalecer em face do credor, sendo este
esquecido, e também detentor de protecao judicial.

O magistrado Ingo Wolfgang Sarlet, ao se posicionar acerca da
dignidade da pessoa humana e dos conflitos decorrentes deste principio, questiona

até que ponto a dignidade pode ser considerada absoluta, informando que:
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Por outro lado, pode-se ver facilmente que o problema surge quando a
dimenséao intersubjetiva da dignidade humana é levada a sério. Como todas
as pessoas séo iguais em dignidade (mesmo que comportam-se igualmente
dignos) e existe a obrigacdo de respeito reciproco (de cada pessoa) a
dignidade alheia (além de a obrigacdo de respeito e protecdo das
autoridades publicas sociedade), podemos imaginar a hipétese de um
conflito direto entre as dignidades de diferentes pessoas, estabelecendo
casos - um acordo pratico (ou harmonizagéo), que necessariamente implica
na hierarquizacdo (como argumenta Juarez Freitas) ou o equilibrio
(como Alexy prefere) dos direitos em conflito, neste caso, do direito
(dignidade) concretamente atribuida a dois ou mais proprietérios. Nesta
mesmo linha - embora com implicacBes bastante particulares - esta situada
hipotese de um acordo em que a dignidade pessoal poderia produzir face
aos valores sociais mais relevantes, nomeadamente quando o objetivo é
para proteger a vida e a dignidade pessoal dos outros membros de uma
certa comunidade. (2002, p. 124).

Compete ao poder judiciario fiscalizar a aplicacdo das normas de
execucado, em especial, nos casos em que houver aplicacdo desproporcional,
devendo mitigar o desequilibrio existente, de modo a garantir o direito fundamental
do credor, de forma eficiente e, consequentemente, preservar sua dignidade. O que
nos revela que a solucdo a ser tomada, objetiva o respeito da protecéo
constitucional dos diversos e opostos direitos previstos no bojo constitucional,
visando a harmonia dos principios (SARLET, 2012, p. 401).

Neste sentido, Sarlet defende (2002, p.131/132):

Nesse sentido, ndo podemos esquecer, de acordo com Alexy, que mesmo o
principio da dignidade humana (em virtude de suas proprias principios
condic¢do) fica sujeito a uma necesséria relativizagdo, em contraste com a
igual dignidade de terceiros e, no entanto, no ambito de uma hierarquia
axiolégica, sua prevaléncia em conflito com outros principios e regras
constitucionais, mesmo em termos de direitos fundamentais devem ser
concedidos. Com efeito, devemos reconhecer, de acordo com Kloepfer, que
mesmo mantendo a dignidade como valor supremo da ordem judicial, o
postulado de sua absoluta a intangibilidade n&o segue, por si s6 e
necessariamente. Assim, diante da necessidade de solucionar o caso
concreto das tensdes em relacBes entre pessoas igualmente dignas, ndo
podemos rejeitar um julgamento equilibrado (que parece o mais correto) ou
um hierarquizacdo, que claramente nunca pode resultar no sacrificio de
dignidade, e esta é uma dimenséo efetivamente absoluta da dignidade, em
a condicdo de valor intrinseco e inegociavel de cada ser humano e, como
tal, deve sempre ser reconhecido e protegido, para que sendo, e
especificamente nesse sentido, imponderavel.

O entendimento do doutrinador José Carlos Vieira de Andrade,
enquadra-se neste contexto, pois, segundo ele, sempre havera conflitos de direito e,

a constituicdo ird tutelar, simultaneamente, os dois valores em questdo. O problema
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paira nos casos em que houver conflito de direito nas hip6teses em que ambos séo
efetivamente amparados como direitos fundamentais. (ANDRADE, 1987, p.220)

A solucdo ndo pode ser sanada baseando-se em uma ideia de uma
ordem de hierarquia de valores constitucionais, tendo em vista que quase nunca é
possivel levar em conta uma hierarquia entre os direitos, de modo a sacrificar um
direito menos importante que o outro. (ANDRADE, 1987, p. 221)

Todavia, ndo podemos ignorar o fato de que, em casos de conflitos, a
constituicdo assegura os diversos valores e direitos do caso concreto, sendo
inaceitavel o sacrificio de um direito em face do outro. Nas palavras de Andrade
(1987, p. 221) para solucionar um conflito "também n&o podemos recorrer a uma
teoria dos direitos fundamentais”. Ainda, segundo Andrade (1987, p. 221/222):

As vezes, essas teorias acentuam predominantemente um certo aspecto
(liberdade, democracia, socialidade) e tendera a o conflito a favor do direito
que se enquadra na categoria preferida. No entanto, a ordem dos valores
constitucionais ndo € hierarquica e, portanto, ndo permite solucdes
abstratas baseadas nas reivindicacbes que os diferentes direitos
fundamentais promovem.

Deste modo, para resolver um conflito devera observar a garantia
constitucional de direitos e/ou valores divergentes, assegurando a integridade da
Constituicdo Federal, adequando o meio mais viavel, para que nao atinja o nucleo
essencial de qualquer direito fundamental.

Acerca da proporcionalidade dos direitos, Sarlet afirma que:

Em todos os casos € necessario executar um balanceamento (e, acima de
tudo, uma hierarquizacdo) de todos os direitos em jogo, para proteger
eficientemente a dignidade humana, aplicando o principio da
proporcionalidade, que por sua vez esta igualmente ligada perspectiva ao
principio da dignidade. (2002, p. 118)

Deste modo, a aplicacdo da proporcionalidade vislumbra varias
possiblidades de resolver o conflito, gerando o menor prejuizo entre os direitos
conflitantes.

Assim, a divergéncia de direito e/ou valores necessita, portanto, de um
equilibrio e ponderacéo, proporcionando a solucdo mais viavel de acordo com o bojo
constitucional, perante as peculiaridades de cada caso concreto. Humberto Avila,

argumenta que pode haver um equilibrio entre as regras:
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Tornou-se comum ouvir afirmacdes categodricas quanto a distincdo entre
principios e regras. Normas sdo principios ou regras. Regras n&o precisam
nem podem ser objetos de balanceamento; principios precisam e devem ser
equilibrados. Regras instituir deveres definitivos, independentemente do fato
e normativo possibilidades; principios instituem deveres preliminares, que
dependem nas possibilidades factuais e normativas. Quando duas regras se
chocam, um dos dois for invalidado ou uma exce¢do deve ser feita para um
deles para resolver o conflito. Quando dois principios confronto, ambos
superam o conflito, mantendo sua validade e os A pessoa que aplica o
principio deve decidir qual € o melhor peso. Com efeito, quanto a doutrina,
em geral, entende-se que existe uma interpretacédo de regras e um equilibrio
de principios e este estudo critica essa separacdo, com o0 objetivo de
demonstrar a capacidade de equilibrar também regras. (2015, p. 73)

O entendimento adotado por Avila, é essencial para o presente estudo,
isto porque se faz necessério realizar um equilibrio em face da divergéncia dos
preceitos que constituem limitagcbes as execucdes. Neste contexto, Marcelo Lima

Guerra exp0e que:

A primeira constatacdo que surge na interpretacdo é que a imprevisibilidade
ativos do devedor impostos por lei consiste em uma restricdo de o direito
fundamental do credor a acdo judicial. [...] a as restricbes aos direitos
fundamentais ndo sdo, em principio, ilegitimas. No entanto, eles devem ser
voltados para proteger outros direitos fundamentais e, por esse motivo,
estar sujeito a um processo judicial revisao para verificar, no caso concreto,
se a limitacdo, embora motivado por outro direito fundamental, traz uma
plena compreenséo do direito fundamental restrito. (2003, p. 165)

Deste modo, visando a preservacdo dos direitos fundamentais do
credor e do devedor, o principio da proporcionalidade é essencial para a solu¢do dos
conflitos, uma vez que oferece um conjunto de parametros que permitem o Estado-
juiz solucionar a divergéncia entre os direitos fundamentais, com base em uma

ponderacédo das circunstancias ligadas ao caso concreto.
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6 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL ACERCA DA
APLICABILIDADE DO ARTIGO 139, INCISO IV DO CPC

De acordo com artigo 139, IV, do Cdodigo de Processo Civil, cabe ao
juiz “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas acdes que tenham por objeto prestagéo pecuniaria”. (BRASIL, 2015)

Como se sabe, o uso deste dispositivo como forma de aplicacdo dos
poderes e meios executorios atipicos, vem causando grande polémica, sobretudo no
gue diz respeito ao conflito com os direitos fundamentais.

Por se tratar de um dispositivo com cunho subjetivo, que autoriza a
aplicacdo de medidas atipicas pelo juiz, seja em um processo de execucao, seja em
um cumprimento de sentenca, 0 que certamente geraria polémica e grande
discussdo em nosso cenario juridico, o que de fato veio a acontecer.

Com base nesse preceito, credores passaram a requer diversos
pedidos de medidas mandamentais, sub-rogatdrias, indutiva e coercitivas na
eventualidade de satisfacdo de seus deébitos, tais como: bloqueio de cartdo de
crédito do executado, a restricdo do uso da carteira nacional de habilitacdo, a
apreensdo do passaporte, a ndo utilizacdo do CNPJ ou do CPF, proibicdo de
participacdo em concursos publicos, as astreintes no caso de obrigacao pecuniaria,
entre outras tantas medidas.

Indiscutivel é o fato de que a execucdo, em nosso sistema juridico,
sempre foi alvo de questionamento do poder judiciario, em razao da prevaléncia dos
casos do “‘ganhou mais nao levou”.

Todavia, grande parcela da doutrina e da jurisprudéncia caminham
para um norte mais conservador no tocante a aplicabilidade do artigo em estudo.
Ressalta-se que a Unica hipétese ainda existente em nosso ordenamento juridico de
punicdo a pessoa, nao tendo ligacdo com seu patriménio, € a hipotese de divida
pecuniaria fundamentada na prisdo por inadimpléncia de pensao alimenticia.

Nesta seara, Flavio Luiz Yarshell informa que:

(...) serd preciso cuidado na interpretacéo desta norma, porque tais medidas
precisam ser proporcionais e razoaveis, lembrando-se que pelas obrigacdes
pecuniérias responde o patrimdnio do devedor, ndo sua pessoa. A prisao
civil s6 cabe no caso de divida alimentar e mesmo eventual outra forma
indireta de coercéo precisa ser vista com cautela, descartando-se aquelas
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gue possam afetar a liberdade e ir e vir e outros direitos que n&o estejam
diretamente relacionados com o patriménio do demandado. (2016, p. 28)

No mesmo contexto, Teresa Arruda Alvin Wambier salienta que é

imprescindivel que o artigo 139, IV do CPC seja aplicado:

(...) com grande cuidado, sob pena de, se entender que em todos os tipos
de obrigacdes, inclusive na de pagar quantia em dinheiro, pode o juiz lancar
mao de medidas tipicas das acdes executivas lato sensu, ocorrendo
completa desconfiguragdo do sistema engendrado pelo proprio legislador
para as a¢fes de natureza condenatoria. (2015, p. 264)

Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e

Rafael Alexandria de Oliveira ddo énfase no sentido de que:

(...) entendemos que ndo sdo possiveis, em principio, medidas executivas
consistentes na retencdo de Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) ou de
passaporte, ou ainda o cancelamento dos cartdes de crédito do executado,
como forma de pressiona-lo ao pagamento integral de divida pecuniaria.
Essas ndo sdo medidas adequadas ao atingimento do fim almejado (o
pagamento de quantia) ndo ha, propriamente, uma relacdo meio/fim entre
tais medidas e o objetivo buscado, uma vez que a retencdo de documentos
pessoais ou a restricdo de crédito do executado ndo geram, por
consequéncia direta, 0 pagamento da quantia devida ao exequente. Tais
medidas soam mais como forma de puni¢cdo do devedor, ndo como forma
de compeli-lo ao cumprimento da ordem judicial e as clausulas gerais
executivas ndo autorizam a utilizacdo de meios sancionatérios pelo
magistrado, mas apenas de meios de coercao indireta e sub-rogatorios.”
(2017, p. 115)

De outro lado, ha na doutrina, quem entende pela ado¢do dos meios
executorios atipicos, ainda que ultrapassem a esfera patrimonial. Neste sentido,

Daniel Assumpcéo defende que:

Nesse sentido, € importante registrar que a adocdo de medidas executivas
coercitivas que recaiam sobre a pessoa do executado nao significa que seu
corpo passa a responder por suas dividas, o que, obviamente, seria um
atentado civilizatério. Sdo apenas medidas executivas que pressionam
psicologicamente o devedor para que esse se convencga de que o melhor a
fazer € cumprir voluntariamente a obriga¢@o. Mostra-se ébvio que, como em
gualquer forma de execucdo indireta, ndo sdo as medidas executivas que
geram a satisfacdo do direito, mas sim a vontade, ainda que néo
espontanea, do executado em cumprir a sua obrigacéo. (2017, s/p)

Em disparidade com a doutrina, a jurisprudéncia por sua vez vem
exibindo divergéncia sobre o tema, 0 que era de se esperar, pois foi conferido pelo

legislador uma vasta liberdade aos magistrados, o que sera melhor observado por
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meio dos dois julgados abaixo, ambos proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo, com um curto lapso temporal entre ambos julgados, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Acédo Civil Publica por improbidade
administrativa. Sentenca condenatoéria em fase de execucdo. Frustracdo no
cumprimento da obrigacdo pecuniaria. Determinada a suspensao da CNH
do executado até o pagamento da divida, com base na regra trazida
pelo art. 139, IV, do CPC. Cabimento da medida. Utilizados os meios
tipicos de execucdo, como penhora on line, pesquisas junto & REDE
INFORSEG e CIRETRAN, tendo sido os resultados absolutamente
infrutiferos. Ademais, respeitados os principios norteadores do direito
processual, como a razoabilidade, proporcionalidade e menor onerosidade
da execucdo. Necessario observar o principio da efetividade do processo.
N&do demonstrada irregularidade ou arbitrariedade na providéncia
determinada pelo D. Juizo de primeiro grau. Decisdo mantida. Recurso ndo
provido. (TJSP, 2017, on-line, julgado em: 21 de agosto de 2017)

Execucao de titulo executivo extrajudicial. Auséncia de bens penhoraveis.
Blogueio da CNH — Carteira Nacional de Habilitagcéo. Deferimento. Agravo
de instrumento. Art. 139, IV, CPC/2015. Principios da proporcionalidade e
da razoabilidade que se sobrepdem, no caso, ao principio da efetividade da
execucdo. Inviabilidade de se impor restricdo ao direito individual,
direito de locomocéo, ainda que de forma reflexa — bloqueio da CNH.
Jurisprudéncia do TJSP. Deciséo reformada. Recurso provido. (TJSP, 2017,
on-line, julgado em: 05 de setembro de 2017)

Deste modo, para melhor esclarecer os pontos divergentes entre o0s
julgados, observa-se que no julgado pertinente a primeira ementa mencionada, o
entendimento da 6° Camara de Direito Publico pautou-se no fundamento de que a
suspensao da CNH, naquele caso, ndo caracterizaria medida excessiva, e em que
pese os principios da proporcionalidade, razoabilidade e menor onerosidade da
execucao, os mesmos deveriam ter sidos atendidos na oportunidade da efetividade
do processo.

Concernente ao segundo julgado, proferido pela 21° Camara de Direito
Privado, fora aplicado o entendimento de que a suspensao da CNH afetaria o direito
individual de locomocéo, devendo os principios da razoabilidade e proporcionalidade
se sobreporem ao da efetividade da execucéo.

Ainda, seguindo como parametro de pesquisas as decisées do Tribunal
de Justica de S&o Paulo, uma vez gque a ideia trazida neste ponto é a comprovacao
da divergéncia jurisprudencial, vislumbra-se julgamentos que ndo alteraram decisdes
gue aplicaram a apreensdo de passaporte e o blogueio do cartdo de crédito do
executado, como € possivel notar na ementa do julgado de 18° Camara de Direito

Publico:
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Execucéo fiscal. IPTU e taxa do lixo. Deferimento parcial das medidas
coercitivas de pagamento requeridas pelo Municipio-exequente. Tentativas
infrutiferas de penhora de ativos financeiros, veiculos e direitos e longo
tempo que se arrasta a execucao. A juiza deferiu apenas a apreensao do
passaporte, ressalvada a possibilidade de liberacdo de viagem ao exterior
em casos prementes, e o cancelamento de cartfes de crédito da executada
sem, contudo, suspender a CNH. Insurgéncia quanto a falta de suspenséo
do direito de dirigir. Acerto da decisdo. Tal medida inibiria o direito de ir e
vir da executada, eventual consecucdo de renda (locomocéo para o
trabalho, etc.), em sintese, oneraria demasiadamente a devedora,
mostrando-se inadequada e desarrazoada ao fim pretendido.
Precedentes deste Tribunal. Nega-se provimento ao recurso. (TJSP, 2017,
on-line)

A discrepancia de entendimentos entre camaras de um mesmo
Tribunal revela que o método de regularizacdo de jurisprudéncia, com fulcro no
artigo 926 do CPC, ainda nao logrou o éxito esperado, sendo este minimizar a
inseguranca juridica das decisdes judiciais.

No entanto, pelo que se denota dos entendimentos atuais dos
Tribunais, a aplicacdo de tais medidas tem sido bem excepcional, veja-se nos

julgados abaixo dos Tribunais de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA R. DECISAO PELA
QUAL FOI INDEFERIDO PEDIDO DE SUSPENSAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO, E PASSAPORTE DE TITULARIDADE DOS
EXECUTADOS, ORA RECORRIDOS - ALEGACAO DE INCORRECAO,
COM PEDIDO DE REFORMA ACERTO DA R. DECISAO ATACADA
MEDIDAS DESCRITAS PELO ART. 139, IV, DO CPC DE 2015, QUE NAO
PODEM SER ADOTADAS DE FORMA DESPROPORCIONAL,
INCOERENTE, E INCONSEQUENTE EM RELACAO AS QUESTOES
DEBATIDAS NO FEITO, OU COM A ORDEM JUDICIAL QUE SE BUSCA
VER CUMPRIDA INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 8° E 805, AMBOS DO
MESMO DIPLOMA LEGAL MANUTENCAO DA R. DECISAO HOSTILIZADA
- RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP — Al: 20041430320208260000 SP
2004143-03.2020.26.0000, Relator: Simbdes de Vergueiro, data de
Julgamento: 09/03/2020, 16° Cémara de Direito Privado, Data de
Publicacdo: 09/03/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZAGAO. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. MEDIDAS ATIPICAS PARA A EFETIVACAO DA
DECISAO JUDICIAL. ART. 139, IV, DO CPC/15. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA MENOR
ONEROSIDADE AO DEVEDOR. OBSERVANCIA NECESSARIA. | -
Segundo o disposto no inciso IV do art. 139 do Cdodigo de Processo Civil de
2015, pode o juiz determinar medidas atipicas para a efetivacdo das suas
decisbes, de acordo com as peculiaridades do caso concreto. Il - A
aplicacdo de medidas coercitivas para que o pagamento da divida seja
devidamente efetuado devem observar os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da menor onerosidade ao devedor. (TJ-MG — Al:
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10016150001515001 MG, Relator: Vicente de Oliveira Silva, data de
Julgamento: 28/01/2020, data de Publicagdo: 04/02/2020

HABEAS CORPUS - SUSPENSAO DA CARTEIRA DE HABILITACAO
(CNH) - DESCABIMENTO — ART. 139, IV, CPC - Providéncia que se
mostra prematura e que ndo esta ligada diretamente ao direito de crédito —
Paciente que exerce a fungdo de "agente de seguranca” junto a Tribunal
Regional do Trabalho, sendo a habilitacdo para dirigir requisito essencial
ao exercicio de sua profissdo — Além disso, a medida nao decorre da
pratica de infragdo de transito, prevista na Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de
Transito Brasileiro)— Providéncia que se mostra de duvidosa eficacia,
desproporcional e inadequada - ORDEM CONCEDIDA. (TJ-SP
21439288220178260000 SP 2143928-82.2017.8.26.0000, Relator: Sérgio
Shimura, Data de Julgamento: 15/01/2018, 232 Camara de Direito Privado,
Data de Publicacéo: 15/01/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE DESPEJO CUMULADA COM
COBRANCA EM FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
TENTATIVAS FRUSTADAS DE PENHORA ON LINE, ALEM DE NAO
TEREM SIDO LOCALIZADOS BENS DO EXECUTADO PASSIVEIS DE
CONSTRICAO. DECISAO DE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO, DE
RECOLHIMENTO DO PASSAPORTE E DE CANCELAMENTO DOS
CARTOES DE CREDITO DO EXECUTADO, ORA AGRAVADO. 1.Art. 139,
IV, CPC, clausula geral para efetivacdo das ordens judiciais, que deve ser
interpretada a luz dos principios e garantias constitucionais, a fim de nao
se perder de vista direitos previstos na Carta Magnha, assim como da regra
insculpida no art. 8 do CPC/15, que exige proporcionalidade e
razoabilidade e o resguardo da dignidade da pessoa humana em qualquer
medida a ser adotada. 2.Principio da menor onerosidade, conforme dispbe
o artigo 805 do CPC/2015, buscando apenas a satisfacdo do direito de
crédito sem imposicdo de gravames desnecessarios ao devedor. 3. Caso
em apreco que envolve direito de crédito advindo de acdo de cobranca de
débito relativo a aluguel de imével. Medida de suspensdo do direito de
dirigir e de restricBo do uso de passaporte que ndo se reputa como
razoavel, uma vez que o direito de locomo¢do do executado previsto no
art. 5° XV, da CF, deve prevalecer sobre o direito de crédito do
exequente. 4.Ademais, o cancelamento dos cartdes de crédito ndo tem
qualquer utilidade, mas apenas impede o0 executado de usar de
financiamento, o que em nada contribuird para que possa saldar sua
divida. 5.Precedentes desta Corte. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJ-RJ - Al: 00518899520178190000 RIO DE JANEIRO
CAPITAL 39 VARA CIVEL, Relator: FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS,
Data de Julgamento: 14/03/2018, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacéo: 15/03/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
ACAO DE EXECUCAO. APREENSAO DE PASSAPORTE E DE
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO DO DEVEDOR. BLOQUEIO DE
CARTAO DE CREDITO. ART. 139, IV, CPC/2015. INTERPRETAGCAO
CONFORME A CONSTITUICAO. RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL
DO DEVEDOR. A norma inserta no art. 139, IV, do Codigo de Processo
Civil de 2015 nao pode, sob pena de incompatibilidade com a Constituicao
da Republica, ser interpretada no sentido de permitir ao Juiz valer-se de
medidas tais como a apreensdo de passaporte ou de Carteira Nacional de
Habilitagdo do devedor, ou, ainda, o blogueio do seu cartdo de crédito,
com vistas a compeli-lo a adimplir o montante devido ao credor. Agravo de
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instrumento desprovido. (Agravo de Instrumento N° 70075402040, Décima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Umberto
Guaspari Sudbrack, Julgado em 23/11/2017). (TJ-RS - Al: 70075402040
RS, Relator: Umberto Guaspari Sudbrack, Data de Julgamento:
23/11/2017, Décima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario
da Justica do dia 27/11/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA. ART. 139, IV, CPC. SUSPENSAO
DE CNH E PASSAPORTE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A teor do que dispde o
artigo 139, IV, do CPC, o juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes
do Cédigo, incumbindo-lhe: ?IV - determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necesséarias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢gBes que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria?. 2. Trata-se da consagracdo do principio da
atipicidade das formas executivas, nos termos do qual ao juiz € autorizado
aplicar qualquer medida executiva, ainda que ndo prevista expressamente
em lei, para tornar efetiva a prestacéo jurisdicional e satisfazer o direito do
credor. 3. Em sede de cumprimento de sentenca condenatéria ao
pagamento de quantia certa, sdo inadmissiveis medidas como suspensao
da Carteira Nacional de Habilitacdo e de Passaporte do devedor, que néo
guardam pertinéncia com a satisfacdo do direito de crédito buscado,
sobretudo quando se constata que o credor sequer esgotou 0s meios a
seu alcance para encontrar bens penhoraveis. 4. O impedimento de que a
parte devedora conduza veiculos automotores ou viaje para o exterior, por
si s6, ndo garante a satisfacdo do débito exequendo. Isoladamente, tais
medidas ndo se revelam Uteis para evitar dilapidacdo patrimonial, nem
tampouco se prestam para localizar bens ou ativos financeiros de
titularidade do devedor, motivo pelo qual ndo podem ser deferidas, sob
pena de se transmudarem em verdadeira punicdo ndo prevista em lei,
além de virtual violacdo ao direito de ir e vir. 5. Agravo conhecido e néo
provido. (TJ-DF 07111021620178070000 DF 0711102-16.2017.8.07.0000,
Relator: ANA CANTARINO, Data de Julgamento: 06/10/2017, 82 Turma
Civel, Data de Publicacdo: Publicado no PJe : 11/10/2017 . Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

PEDIDO DE APLICACAO DO ART. 139, IV, DO CPC/15. MEDIDAS
COERCITIVAS ATIPICAS. A aplicacido de medidas coercitivas atipicas se
da de forma excepcional, sucessiva a ineficacia das medidas tipicas e com
pertinéncia e adequagdo ao objeto almejado. Na hipétese dos autos, a
apreensdo de CNH da executada ndo se mostra adequada ao
adimplemento do débito, tampouco se trata de hipbtese excepcional a
ensejar sua aplicagdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70080077696, Décima Nona Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Antonio Angelo, Julgado em
11/04/2019).

PEDIDO DE APLICACAO DO ART. 139, IV, DO CPC/15. MEDIDAS
COERCITIVAS ATIPICAS. A aplicacdo de medidas coercitivas atipicas se
da de forma excepcional, sucessiva a ineficacia das medidas tipicas e com
pertinéncia e adequacdo ao objeto almejado. Na hipétese dos autos, a
suspensdo de CNH e passaporte e o cancelamento de cartbes de crédito
dos agravados ndo se mostra adequada ao inadimplemento do débito,
tampouco se verifica hipétese excepcional a ensejar sua aplicagéo.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70077480622, Décima Nona Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Antonio Angelo, Julgado em 28/03/2019).



57

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUGCAO DE SENTENCA —
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE APLICAGCAO DE MEDIDAS ATIPICAS
COM BASE NO ART. 139, IV DO CPC- POSICIONAMENTO STJ. Na
esteira do entendimento do Superior Tribunal de Justica, o fato de o
devedor até o presente momento ndo ter pago o débito ndo se mostra
suficiente para a adocdo das medidas atipicas buscadas pelo Municipio
agravante de suspencdo de CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo assim
como de cartdes de crédito, eis que retratam malferimento a direito de livre
locomocéo, salvaguardado pela propria Constituicdo Federal. Nao provido.
(TJ — MG — Agravo de Instrumento-CV Al 10148070517534001 MG, data
de publicacdo: 29/03/2019).

Verifica-se que, de um modo geral, os Tribunais ndo vém aplicando o
artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil de forma deliberada, mas pelo contrario,
muitas vezes, ainda que observadas as premissas para avancar as medidas
executérias atipicas, deparam-se com a questdo dos direitos fundamentais do
executado, 0 que restringe a sua aplicacao.

O cenario fatico de divergéncia jurisprudencial quanto a aplicacao das
medidas atipicas, também atinge o Superior tribunal de Justica, o que foi
vislumbrado em breve pesquisa, veja-se:

O ministro Napoledo Nunes Maia Filho, em 15/06/2018, ao julgar o HC
453870, deferiu liminar para suspender determinacdo de suspensdo da CNH e
apreensdo do passaporte, respaldado no fundamento de que tais medidas nao
poderiam ser adotadas em processos de execucao fiscal, em virtude de o fisco ser
beneficiado legalmente no processo executério, razdo pela qual a aplicacdo delas,
neste caso, caracterizaria excesso. (JusBrasil, 2018, s/p)

Em decisdo monocratica proferida no AREsp 1301476, publicada em
30/08/2018, o ministro Marco Aurélio Bellizze, manteve a decisdo que autorizou a
suspensdo da CNH por trés anos, com enfoque na alegacdo de que o devedor
ostentava padrdo de vida luxuosa, se mostrando incompativel com a absoluta
auséncia de patrimonio. (JusBrasil, 2018, s/p)

Por outro lado, no AREsp 1335900 (JusBrasil, 2018, s/p), no Agint no
AREsp 1283998 (Portal de Justica, 2018, s/p) e no AREsp 1388220 (Escavador,
2018, s/p), os ministros Luiz Felipe Salomao (decisdo publicada em 27/09/2018),
Raul Araujo (decisdo publicada em 17/10/2018), e Marco Buzzi (decisdo publicada
em 22/11/2018), ndo autorizaram os pedidos de suspensdo da CNH, bloqueio de
cartbes e apreensdo do passaporte, respaldados no fundamento de que as

aplicacOes de tais medidas seriam incongruentes e desiquilibradas.
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Outrossim, em que pese as decisbes monocraticas retro mencionadas,
vislumbra-se que as limitacbes das medidas atipicas j& foram objeto de decisdes
colegiadas no Superior Tribunal de Justi¢a, veja-se:

O ministro relator Luis Felipe Saloméo, em julgamento do Recurso em
Habeas Corpus n® 97.876-SP — 2018/0104023-6, no dia 05/06/2018, entendeu que
naquele caso a apreensao do passaporte do devedor, violaria o direito fundamental
de ir e vir sendo medida desproporcional, em especial pela auséncia do
contraditério, ressaltando, ainda, que nao fora demonstrado o esgotamento dos
meios tipicos para obter a satisfacdo do crédito. No tocante ao pedido de suspensédo
da CNH, o relator salientou que n&o ofende o direito de ir e vir do devedor, pois ndo
esta impedido de se locomover, ja que pode ir e vir desde que ndo seja o condutor
de um veiculo. (Portal da Justica, 2018, s/p)

Em seu voto, o relator Luis Felipe Salom&o abordou a necessidade de

uma visao constitucional do artigo 139, IV, do CPC/15:

Assim, é possivel afirmar que, se o art. 139, IV, da lei processual, que
estendeu a positivacdo da atipicidade dos atos executivos, teve como
escopo a efetividade, é indubitavel também que devem ser prestigiadas as
interpretacBes constitucionalmente possiveis. Vale dizer, pois, que a adogao
de medidas de incursédo na esfera de direitos do executado, notadamente
direitos fundamentais, carecera de legitimidade e configurar-se-a coacéo
reprovavel, sempre que vazia de respaldo constitucional ou previséo legal e
na medida em que nao se justificar em defesa de outro direito fundamental.
E que objetivos pragmaticos, por mais legitimos que sejam, tal qual a busca
pela efetividade, ndo podem atropelar o devido processo constitucional e,
menos ainda, desconsiderados direitos e liberdades previstos na Carta
Maior. (STJ, 2018, on-line)

No mais, 0 ministro ressaltou que aquele entendimento sé se referia ao

caso em analise, relatando que:

(...) o reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na apreensao
do passaporte do paciente, na hipétese em apreco, ndo tem qualquer
pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em
outros casos e de maneira genérica. A medida podera eventualmente ser
utilizada, desde que obedecido o contraditério e fundamentada e adequada
a decisdo, verificada também a proporcionalidade da providéncia. (STJ,
2018, on-line)

Em oportunidade seguinte o assunto fora discutido por um colegiado do
Superior Tribunal de Justica, julgado em 13/11/2018 nos autos do RHC 99606, com

a ministra Nancy Andrighi, conservando o entendimento do primeiro julgado, no que
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tange a impossibilidade de analise do requerimento de suspensdo da CNH, por nao
ferir o direito de ir e vir ndo sendo matéria de Habeas Corpus. (JusBrasil, 2018, s/p)

Ainda, foi mantido o entendimento concernente as exigéncias para o
deferimento das medidas executdrias atipicas, sendo o esgotamento destas, o
contraditério e a fundamentacdo da decisdo. Ndo obstante, a relatora Nancy
mencionou outro requisito, qual seja, a necessidade de que o executado que refuta
uma medida atipica informe aos autos outro meio alternativo eficiente e menos
oneroso para assegurar a execucao. (JusBrasil, 2018, s/p)

Em relacdo ao ponto abordado, a relatora abordou em seu voto:

Nesse ponto, todavia, como reflexo da boa-fé e da cooperacéo direcionados
ao executado, sua impugnacdo a adocdo de medidas coercitivas indiretas
deve ser acompanhada de sugestdo de meio executivo alternativo mais
eficaz, porquanto sua alegacdo estard baseada no principio da menor
onerosidade da execucdo. Se a impugnacédo for apresentada sem proposta
de meio executivo menos gravoso e mais eficaz, os atos executivos ja
determinados devem ser mantidos, por forca do disposto no art. 805,
paragrafo Unico, do CPC/15. [...] sob a égide do CPC/15, ndo pode mais 0
executado se limitar a alegar a invalidade dos atos executivos, sobretudo na
hipétese de adocdo de meios que lhe sejam gravosos, sem apresentar
proposta de cumprimento da obrigacdo exigida de forma que lhe seja
menos onerosa, mas, ao mesmo tempo, mais eficaz a satisfacdo do crédito
reconhecido do exequente. (STJ, 2018, on-line)

Em contrapartida, representando excepcionalidade, entendeu de forma

mais flexivel o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO DE SENTENGCA -
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - TOMADA DE MEDIDAS
COERCITIVAS - SUSPENSAO DE CNH - IMPOSSIBILIDADE - MEDIDA
DESPROPORCIONAL QUE FERE DIREITO DE IR E VIR - APREENSAO
DE PASSAPORTE - CABIMENTO - ART. 139, IV, CPC. 1. Nos termos do
art. 139, IV, do CPC/15 e Enunciado n® 12 do FPPC, quando a tomada
das medidas tipicas ndo se mostrarem eficazes para a satisfacdo da
obrigacao, podera o juiz determinar a efetivac@o de medidas atipicas para
a efetividade da execucdo, haja vista que o principio da menor
onerosidade para o executado ndo prepondera sobre o principio da
efetividade da tutela executiva. 2. Assim, considerando que a execucao
originaria se arrasta por mais de uma década, cabivel a apreensdo do
passaporte do executado até o cumprimento da obrigacdo exequenda,
porguanto a viagem ao exterior a lazer € incompativel com o dever de
satisfacdo do seu débito, ndo havendo prova nos autos de que o
executado exerce atividade remunerada com viagens ao exterior. 3. Lado
outro, a tomada de medida coercitiva de restricdo do direito de locomocao
como a suspensdo da CNH é incompativel com a natureza da obrigacao
de pagar. 4. Recurso conhecido e parcialmente provido. (TJ-MG - Al:
10024028773794006 MG, Relator: Shirley Fenzi Bertdo, Data de
Julgamento: 06/12/2017, Camaras Civeis / 112 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 13/12/2017)
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Veja, entendeu-se cabivel a apreensdo do passaporte do devedor,
levando em consideragdo que o processo de execucao perdurava por mais de uma
década, mas ndo permitiu a suspensao da CNH, a fim de n&o restringir o direito a
locomocé&o do executado.

Indaga-se: na prética, a apreensdao do passaporte nao estaria
suprimindo o direito de ir e vir do executado da mesma forma que eventual
suspensao da CNH?

Observa-se, inclusive, que o entendimento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais foi contrario ao do Superior Tribunal de Justica, anteriormente exposto.

Assim, extrai-se que a aplicacdo das medidas executivas atipicas e 0s
direitos fundamentais do devedor, tais como o direito a liberdade de locomocéo, o
direito a dignidade da pessoa humana, direito a cidadania etc., sempre se conflitam.

Ora, a restricdo ao direito de dirigir, de viajar, de fazer compras atravées
de cartédo de crédito, de se valer do numero de CNPJ ou de CPF, & compativel com
o direito de ir e vir, de cidadania, ou, sobretudo, da dignidade da pessoa humana,
porém, em determinados casos, havera a supressao de um direito em detrimento de
outro, visando a efetividade da tutela jurisdicional.

A titulo de exemplo, uma das medidas atipicas mais corriqueiras, é o
pedido de suspensdo da CNH, esse pedido tem sido indeferido nos casos em que
ao devedor é imprescindivel sua CNH, ao passo que retira seu sustento do
transporte, configurando, essa uma hipotese de demasiada restricdo do direito de ir
e vir do executado.

Em recente julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, publicado
em 10/10/2019, a ministra Rosa Weber, negou o pedido liminar e manteve a decisao
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ordenando a apreensédo do passaporte
do ex-jogador Ronaldo de Assis Moreira, vulgo Ronaldinho Gaucho, e de seu irmao.
Ao analisar a preliminar do caso, a ministra ndo apurou violéncia a liberdade de

locomocédo ou coacao por abuso de poder a aplicacdo da medida, conforme segue:

Vistos etc. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul peticionou
nos autos informando a homologacdo de acordo firmado entre aquele
Parquet e os ora Pacientes, nos autos da Acdo Civil Publica n°
001/1.12.0005173-5, resultando no levantamento da restricdo que motivou a
impetracdo deste writ. Transcreveu a ata da respectiva audiéncia, com o
seguinte teor (evento 25): Aberta a audiéncia pelo(a) MM. Juiz(a) de Direito
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foi dito que proposta a conciliagdo, resultou a mesma exitosa nos seguintes
termos: (1) Acorda a parte demandada - no caso, os demandados Ronaldo
e Roberto, em solidariedade - em efetuar o pagamento de R$ 6.000.000,00
até o dia 01/10/2019, mediante deposito em conta do Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados - FRDL, junto ao Banco Banrisul, agéncia
n. 0835, conta-corrente n. 03.206065.0-6, CNPJ n. 25.404.730/0001-89. Na
eventualidade de ndo pagamento, restard consolidado um crédito R$
9.807.954,49 para a data de vencimento, sem prejuizo da incidéncia de
correcao pelo IGPM além dos juros legais de 12% ao ano; (2) Compromete-
se ainda a parte devedora a efetuar, em prazo de 60 dias, a contar da
autorizacdo concedida pelo municipio no processo 002328610000, a
recuperacdo da éarea conforme projeto ja protocolado, garantindo a
execucdo da mesma desde logo pelo depdésito judicial de R$ 50.000,00, a
ser realizado até 01/10/2019; (3) Em contrapartida, mediante a consolidacao
do valor acordado como devido e da caucédo estabelecida para restauracéo
da area, acorda o Ministério Publico com a liberacdo dos passaportes
apreendidos nos autos em relacdo as pessoas fisicas dos réus, bem como o
levantamento da determinacdo de indisponibilidade de bens e o
cancelamento das penhoras existentes nos autos. Assim acordadas as
partes, sendo licitas as clausulas estipuladas homologo o acordo
estabelecido nos autos e suspendo o feito até o seu efetivo cumprimento.
Desde logo defiro a expedicdo de oficio ao Municipio, enderecando-o a
Dire¢cdo Geral do Escritério de Licenciamento da SMDE, localizado na
Avenida Julio de Castilho, 505, requerendo que no prazo de 10 dias informe
a decisdo tomada quanto a aprovacdo do projeto de recuperacdo de area
referente ao processo n° 002328610000, tendo em vista a necessidade de
encerramento de processo judicial correspondente. Eventuais custas
pendentes na hip6tese de encerramento da fase de cumprimento de
sentenca serdo arcadas pela parte devedora. Presentes e intimados. Nada
mais. O acordo noticiado constitui fato superveniente com potencial
repercussdo sobre o interesse processual dos Pacientes, razdo pela qual
determino a intimac&o do Impetrante para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
manifeste-se sobre eventual perda superveniente do objeto desta acéo
constitucional. Escoado o prazo, com ou sem manifestacdo, voltem os autos
conclusos para deliberacdo. Publique-se. Brasilia, 7 de outubro de 2019.
Ministra Rosa Weber Relatora
(RHC 173332, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 07/10/2019,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 09/10/2019
PUBLIC 10/10/2019)

Diante dos julgamos, pode-se afirmar que o conflito entre os direitos
fundamentais do devedor e do direito de crédito do exequente sempre estardo
presentes. Sendo necessaria a analise peculiar de cada caso, a qual ird revelar a
medida atipica eficaz e adequada a ser imposta na lide, visando a concretizacdo do

direito do devedor, afastando eventuais nulidades.
6.1 Possibilidade De cumulacdo Das Medidas Atipicas
De maneira geral, a lei a permite que haja a cumulacdo de pedidos na

mesma demanda, objetivando a economia processual, bem como a praticidade e

celeridade.
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O enfoque do presente tdpico, se preocupa em elucidar a cumulagéo
da aplicacdo das medidas executérias atipicas, seja a cumulacdo somente delas,
seja a cumulagdo de medidas tipicas juntamente com as atipicas.

De acordo com o entendimento de Marcelo Abelha Rodrigues, as
medidas processuais punitivas (tipicas) devem seguir o regime de tipicidade, vez

bY

que ela é a propria consequéncia (fim), em contrapartida a aplicacdo de meios
processuais coercitivos, segue o regime de atipicidade, sendo uma via (meio) para o
alcance da satisfacdo do crédito, embora ambas possam ser cumuladas,
(RODRIGUES, 20186, s/p).

O autor Thiago Rodovalho, ressalta a relevancia da excepcionalidade e
a forma subsidiaria em que os meios atipicos se relacionam com 0s meios tipicos, 0s
guais devem se esgotar antes da aplicacdo das medidas coercitivas. Todavia, em
caso de cumulacdo de meios executérios atipicos com o fito de serem habeis,
devem ser examinadas tanto de modo isolado como conjuntamente, (RODOVALHO,
2016, s/p).

De outro lado, vislumbra-se de acordo com as decisfes judiciais a
possibilidade de cumular medidas atipicas.

O magistrado da 4° vara civel da comarca de Santos/SP, Dr. Frederico
do Santos Messias, proferiu nos autos de n°® 1001719-36.2018.8.26.0562 a aplicacéo

das seguintes medidas atipicas:

1) COMUNICACAO A POLICIA FEDERAL PARA ANOTACAO DE
RESTRICAO DE SAIDA DO PAIS SEM PREVIA GARANTIA DA
EXECUCAO. A parte exequente devera instruir a comunicagio com o0s
seguintes dados: NOME COMPLETO, FILIACAO, DATA DE
NASCIMENTO e CPF da parte. INSTRUASE o oficio com 0 niumero do
processo judicial. A medida guarda relagdo com o pagamento do débito,
porque se o devedor reline meios para viagem ao exterior, da mesma
forma deve garantir a execugé@o que corre contra si. Nao ha restricdo de
ir e vir, apenas limitacéo de viagem ao exterior;

2) COMUNICACAO AS SEGUINTES INSTITUICOES FINANCEIRAS:
BANCO DO BRASIL, BANCO SANTANDER, BANCO BRADESCO,
BANCO SAFRA, BANCO HSBC E BANCO ITAU para impedir acesso
da parte executada a qualquer linha de crédito, nova ou ja em
execugdo, nesse Ultimo caso suspendendo o beneficio em andamento,
inclusive cartdes de crédito e contratos de “cheque especial’. Da
comunicacdo devera constar o nimero do CPF da parte Executada. A
medida guarda relagdo com o débito porque direciona as forcas do
devedor para o cumprimento da obrigacdo, além de vedar a aquisicdo
de bens supérfluos de forma financiada;

3) COMUNICACAO ao BANCO CENTRAL DO BRASIL para bloqueio
permanente de todo e qualquer ativo financeiro, PRESENTE E
FUTURO, em nome da parte Executada. Do oficio devera constar o
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namero do CPF da parte Executada. Providencie o EXEQUENTE o
envio por carta no seguinte endereco: DEPARTAMENTO DE
SUPERVISAO DE CONDUTA DECON DIVISAO DE ATENDIMENTO
DE DEMANDAS DE INFORMACOES DIADI SETOR BANCARIO SUL
(SBS) QUADRA 3, BLOCO B, EDIFICIO SEDE, CEP 70074-900,
BRASILIA/DF. Comprove a Exequente o envio em até 10 dias.

4) Inclusédo dos dados do Executado no sistema SERASAJUD, nos
termos do artigo 782, paragrafo terceiro, do CPC. Prazo: 10 dias.
Recolha-se, se o0 caso, a taxa devida;

5) EXPECA-SE certiddo para fins de protesto do artigo 517, do CPC.
PROVIDENCIE o Exequente a efetivacao da medida no prazo de até 10
dias. EM SE TRATANDO de Execucéo de Titulo Extrajudicial, a medida
aplicar-se-4 por analogia por inexistir ratio diversa entre os sistemas de
execucdo. Devera ser considerado como data do transito em julgado
para fins de certiddo a data do ingresso da acéo;

6) REQUISICAO ao INSS para informacédo de eventual empregador da
parte executada constante do cadastro CNIS, bem como sobre eventual
beneficio recebido da Autarquia. EM CASO POSITIVO para beneficio,
proceda desde logo ao bloqueio do percentual de 30% sobre os
vencimentos liquidos (bruto menos os descontos legais);

7) REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE ATIVOS AOS
SEGUINRES ORGAOS: A) BM & F BOVESPA (CRI, CCI e FIDC); B)
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM); C) COMPANHIA
BRASILEIRA DE LIQUIDACAO E CUSTODIA (CBLC); e D) CENTRAL
DE CUSTODIA E LIQUIDACAO DE TITULOS (CETIP);

8) SUSPENSAO DA Carteira Nacional de Habilitagdo. OFICIE-SE ao
DETRAN para anotagdo no prontuario do titular. A medida guarda
relacdo com o débito porque constitui meio de coercdo indireta ao
pressionar o devedor na lembranca que deve cumprir a obrigacédo
reconhecida em titulo judicial ou extrajudicial,

9) INFORMACAO junto & RECEITA FEDERAL DO BRASIL sobre
eventual restituicdo do Imposto de Renda;

10) DETERMINAR que as Operadoras de Cartdo de Crédito VISA e
MASTERCARD promovam a suspensao, bem como bloqueio de novos
pedidos de cartbes de crédito, devendo providenciar a comunicacdo a
Instituicdo Financeira correlata para efetivagdo da medida;

11) Na esteira dos principios maiores da boa-fé e da eticidade, condi¢cdo
inerente a qualquer fung&o publica, DETERMINO a proibicdo de acesso
do devedor a concurso publico de qualquer natureza, efetivando-se a
medida com a comunicacdo da presente decisdo aos Entes Publicos
(UNIAO, ESTADO local do domicilio do devedor e MUNICIPIO - local do
domicilio do devedor).

Nota-se ainda, a decisdo do magistrado Luiz Anténio Afonso Junior, da
12 vara civel de Ipameri/GO, nos autos de n° 51206-43.2016.8.09.0074, o qual
determinou diversas medidas em face do devedor até o adimplemento total da
divida. (MIGALHAS, 2018, s/p)

Importante mencionar que, consta nos autos que o devedor embora
nao satisfaca a divida, leva uma vida de luxo e ostentacdo, com festas e viagens no

mundo.
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Deste modo, com base em publica¢des nas redes socais do devedor, o
magistrado concluiu que de fato o executado possui vida luxuosa, proferindo o

seguinte questionamento:

Como é possivel uma pessoa fazer diversas viagens internacionais todo
ano e, mesmo assim, ndo ter numerario em conta bancaria e ndo ter bens
registrados em seu nome, sequer um unico veiculo? O padrdo de vida
evidenciado para a sociedade revela a ocultacdo de bens do devedor.
(MIGALHAS, 2018, s/p)

Sendo assim, ante a andlise dos julgados e entendimento doutrinério
acima expostos, tem-se que a cumulacdo de imposicdo de medidas atipicas é
plausivel. Conquanto, é preciso um estudo fatico da lide, pois, partindo da premissa
de que a medida deve ser adequada e eficaz para a satisfacdo do débito, porém
menos onerosa ao devedor, em determinados casos a imposicdo de diversas
medidas atipicas ndo coaduna-se com o0s parametros ja elucidados, violando

exacerbadamente direitos.

6.2. Da Efetividade Do Artigo 139, IV Do Cédigo De Processo Civil

N&o ha em nosso ordenamento juridico, em especial em nosso Caédigo
de Processo Civil, a previsdo de um modelo capaz de sanar a satisfacdo do crédito
se o devedor ndo tiver recursos financeiros, ressalta-se que a inadimpléncia
involuntaria ndo configura algo ilegal, isto porque ndo ha nenhuma medida a ser
tomada nos casos em que de fato o devedor estiver inadimplente por falta de
dinheiro, a ndo ser esperar sua solvéncia.

De acordo com o enunciado de precedentes interpretativos do Superior
Tribunal de Justica e das 42 e 5% camaras civeis do Tribunal de Justica do Parana,

vejamos o0 enunciado n° 164:

Conforme previsao no artigo 139, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, as
medidas executivas atipicas somente podem ser deferidas em carater
excepcional, depois de esgotados meios menos gravosos de execucdo, e
devem servir ao adimplemento da obrigacdo, sendo vedado o emprego
delas como simples meio de constrangimento do devedor.

Deve-se atentar aos casos em que o devedor utiliza subterfagios para

ocultar seus bens, a fim de livra-los de eventual penhora ou expropriacdo e é
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exatamente neste ponto em que as medidas atipicas se mostram relevantes e
eficientes.

No entanto, como sabemos, a aplicacao do art. 139, IV do CPC, s0 se
mostra razoavel nas hipéteses em que o devedor apresenta indicios de solvéncia.

Para melhor elucidar, com base nas ocorréncias praticas, nos
processos executérios as alegacbes dos devedores pairam sobre a auséncia de
recursos e bens para liquidar a divida. Todavia, o padrdo de vida se mostra
totalmente desconexo com tais alegacdes, vez que ostenta condicdes, seja
financeira, seja por meio de patrimbnios, para cumprir suas obrigacdes.

A ideia de efetividade, segundo o autor José Carlos Barbosa Moreira,
deve ser assimilada sob o prisma de que o processo civil deve objetivar a satisfacéo
da tutela jurisdicional pretendida, garantindo trés aspectos fundamentais: o lapso de
tempo razoavel, o contraditorio e o alcance do direito. Segundo o autor: “o processo
deve dar o quanto € possivel praticamente a quem tem um direito, tudo aquilo que
ele tem direito de conseguir”, (MOREIRA, 1997, p. 17).

E fato que a seguranca juridica sempre prevaleceu em detrimento da
efetividade, o que deu ensejo a uma instabilidade no processo executivo, em virtude
da ineficacia das taticas de expropriacdo do patriménio do devedor. Neste sentido,

Guilherme Rizzo Amaral:

E o engessamento das técnicas” de tutela que contribui para a injustica e a
debilidade do processo, seja para 0 autor, seja para o réu, pois predefinir
todas as etapas de um “programa processual” como Unico meio de realizar
o direito material significa algemar o juiz e torna-lo mero espectador ou
fiscalizador do funcionamento débil do aparato processual. (2008, p. 233).

Acerca da efetividade das medidas executorias atipicas, José Miguel

Garcia Medina leciona que:

O modelo baseado na tipicidade das pedidas [sic] executivas tende a
alcancar resultados satisfatérios na medida em que as situacdes de direito
material e os problemas que emergem da sociedade sejam parecidos.
Nesses casos, é até mesmo conveniente a previsdo de medidas similares
para os casos em que problemas parecidos se reproduzem, a fim de que se
observe em relagdo aqueles que estejam em uma mesma situagdo de
direito material um procedimento também similar. Quando, porém, o modelo
tipico de medidas executivas mostra-se insuficiente, diante de por menores
do caso, o sistema tipico acaba tornando-se ineficiente, fazendo-se
necessario realizar-se um ajuste tendente a especificar o procedimento,
ajustando-o ao problema a ser resolvido. Para tanto, € de todo conveniente
gue o sistema preveja um modelo atipico ou flexivel de medidas executivas.
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Assim, diante de modelos tipicos de medidas executivas, havendo déficit
procedimental, deverd ser necessario que 0 juiz estabeleca medida
executiva adequada ao caso. (2016, p.996)

Em contrapartida, temos doutrinadores que vislumbram sob um viés
moderado acerca da efetividade e da adocao do art. 139, IV, CPC, aconselhando
cautela. Nesta toada, Teresa Arruda Alvin Wambier ressalta que o artigo 139, IV do
CPC seja aplicado:

(...) com grande cuidado, sob pena de, se entender que em todos os tipos
de obrigacdes, inclusive na de pagar quantia em dinheiro, pode o juiz lancar
mao de medidas tipicas das acdes executivas lato sensu, ocorrendo
completa desconfiguragdo do sistema engendrado pelo proprio legislador
para as a¢Oes de natureza condenatoria. (WAMBIER, 2015, p. 264)

Wambier, estimula a cautela para que o magistrado nédo se desvirtue
do devido processo legal, uma vez que o instituto processual criado pela
jurisprudéncia é seguir a regra do binbmio (penhora e expropriacdo), e s6 em caso
de né&o lograr éxito, podera decretar a atipicidade, desde que, haja sinais de que o
executado esteja se desviando do cumprimento da obrigacao.

Araken de Assis ndo aceita a aplicacdo das medidas executoérias

atipicas:

Seria ilegitimo engendrar um mecanismo préprio especifico para o caso
concreto, em beneficio de uma das partes e em detrimento da outra [...]
Nada disso impede a incidéncia da adequa¢é@o do meio ao fim como método
de concretizar direitos; porém, no ambito da tipicidade. (2015. p. 936/937).

A peculiaridade do procedimento tipico se revela por ser
minuciosamente previsivel, o que de certo modo incentiva o devedor a ocultar seu
patrimonio, acarretando a perda da coercibilidade da norma por si sé. Isto porque, a
tipicidade dos meios executivos transmite ao devedor a possibilidade de se preparar
para 0s atos, gerando, consequentemente, no momento de sua aplicacdo sua
ineficacia, ndo produzindo o efeito esperado.

Posto isso, verificamos a necessidade de desenvolvimento de
mecanismos capazes de compelir o executado a realizar a conduta que |lhe é
imposta, a fim de atingir um resultado eficiente o mais préximo possivel ao que teria
atingido da liquidac&o espontanea e voluntaria em menor lapso temporal.

Assim defende Daniel Assumpcéao Neves (2017, s/p):
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Nesse sentido, € importante registrar que a adocdo de medidas executivas
coercitivas que recaiam sobre a pessoa do executado ndo significa que seu
corpo passa a responder por suas dividas, o que, obviamente, seria um
atentado civilizatério. S&8o apenas medidas executivas que pressionam
psicologicamente o devedor para que esse se convenca de que o melhor a
fazer € cumprir voluntariamente a obrigacéo. Mostra-se ébvio que, como em
qualquer forma de execucgédo indireta, ndo sdo as medidas executivas que
geram a satisfacdo do direito, mas sim a vontade, ainda que néo
esponténea, do executado em cumprir a sua obrigagéo.

Tais constatagbes revelam a insuficiéncia do meio tradicional de
execucao, as acdes coercitivas € justa diante da situacdo, o meio executério atipico
s6 serd efetivo nas hipéteses em que o devedor ndo satisfaz a divida porque nao
quer, pois neste caso o0 devedor possui bens, todavia, ndo esta em seu nome,
dificultando a configuracéo da fraude perante a execucao, vejamos a sumula 375 do

Superior Tribunal de Justica:

O reconhecimento da fraude a execucdo depende do registro da penhora do
bem alienado. Na falta de registro, imputa-se ao credor o dnus de provar a
ma-fé do terceiro adquirente, a fim de demonstrar que este tinha ciéncia da
acdo em curso. (STJ, 2009, s/p).

Sabemos a dificuldade de provar a ma-fé nas hipoteses em que o bem
alienado estd em nome do executado, 0 que se torna mais burocratico ainda nos
casos em que nao esta, inclusive, nos casos em que em o devedor nao colaborar
para indicar seus bens passiveis de penhora, ndo acarretando responsabilidade por
iSs0, posto que para fins juridicos ele esta insolvente.

E, nas hipoteses em que houver sinais de ocultacdo de patrimdnio, o
credor é incumbido do 6nus probatério de provar o ato ilicito, o evento damni (dano)
€ recente do ato que se refuta como fraudulento ocasionando frustracdo, ante a
impossibilidade de demonstrar em juizo a existéncia da ma-fé do executado, o qual
ja havia uma intencao de produzir um dano ao credor antes mesmo do ato juridico.
Deste modo, o art. 139, IV do CPC, seria o exclusivo meio de defesa do credor para
conquistar seu crédito.

Portanto, com a adoc¢do das medidas executérias atipicas ha a
tendéncia em dificultar o ndo cumprimento da obrigacdo, haja vista que seu
inadimplemento decorre da auséncia de vontade do devedor em saldar seu débito.

Assim, aplicando uma determinacéo judicial atipica capaz de constranger o devedor,
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a satisfacdo do débito podera ter maior indice de concretude, revelando que tais

medidas séo instrumentos eficazes em nosso ordenamento juridico.
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7 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo teve como finalidade realizar
uma andlise acerca do artigo 139, IV do Cddigo de Processo Civil, dispositivo que
consagrou a existenciais de medidas flexiveis, diversas das medidas ja previstas em
nosso ordenamento juridico, sendo, portanto, medidas atipicas, as quais podem ser
aplicadas tanto na execucdao de titulos, como no cumprimento de sentenca.

Deste modo, buscou-se demonstrar as divergéncias e tendéncias
jurisprudenciais e doutrinarias acerca de sua constitucionalidade, isto porque com a
incorporacdo do referido dispositivo legal gerou grande polémica quanto sua
aplicabilidade na comunidade juridica.

O legislador sempre buscou mecanismos para melhor satisfazer a
pretensdo do credor, assim, desde os primérdios o Codigo de Processo Civil
caminhou em busca de meios eficientes para satisfazer as pendéncias
obrigacionais. E, em 2015 incorporou as medidas executorias atipicas, dispondo de
meios diversos para que o magistrado possa alcancar o resultado efetivo.

Neste sentido, em que pese a possibilidade de aplicacdo de meios
diversos, ndo basta apenas o mero requerimento do credor, pois, mesmo tendo o
magistrado certa autonomia acerca da aplicacdo do referido dispositivo legal, este
devera se atentar em pressupostos constitucionais e processuais para que nao
incorra em arbitrariedade, de modo a afetar o direito fundamental do executado ou
exequente.

Verificou-se a constitucionalidade do artigo 139, IV do Cddigo de
Processo Civil, posto que para que haja sua adocdo, conforme entendimentos
jurisprudenciais e doutrinarios, devera ser de maneira subsidiaria, nas hipoteses em
gue restar infrutifera a adocdo de meios tipicos. Além de que devera o magistrado
sopesar/equilibrar os direitos conflitantes em questdo, para que se aplique as
medidas atipicas de forma adequada e util a execucao.

No entanto, destaca-se a existéncia de uma ADIN a qual ataca a
constitucionalidade do referido dispositivo, porém, a mesma ainda néo foi julgada, ao
passo ainda ndo foi declarada a (in)constitucionalidade do disposto no artigo 139,
inciso 1V, do Caodigo de Processo Civil, posto que ainda esta em tramite perante o

Superior Tribunal Federal.
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Nesta seara, o presente estudo conclui que as medidas atipicas séo
instrumentos constitucionais, aptos a efetivarem a tutela executiva. Entretanto, para
gue sua aplicacao seja livre de vicios, € necessario que o magistrado se atente aos
pressupostos constitucionais, bem como, processuais.

Em um primeiro momento, para que o magistrado aplique as medidas
atipicas, € necessario que se tenha esgotado as demais medidas tipicas, em razéo
do carater subsidiario empregado pela doutrina e jurisprudéncia. Salienta-se que
esta premissa tem sido tomada em razdo de peculiar cautela por parte dos
magistrados, ja que as medidas atipicas configuram uma clausula geral.

Por conseguinte, outra premissa atribuida para a aplicacdo das
medidas atipicas, baseia-se na necessidade de que o devedor tenha condi¢des de
cumprir com sua obrigacdo, ao passo que seu inadimplemento € voluntario, e este
utiliza-se de subterfugios para esquivar-se de sua obrigacéo.

Portanto, a adocdo de medidas atipicas traz uma garantia de
efetividade, posto que estimula e conduz o executado a cumprir com a ordem
jurisdicional, ressalta-se que, sO sera efetiva nas hipoteses em que o devedor
realmente estiver ocultando seu patriménio para impedir a satisfacdo da divida, o
gue se difere dos casos em que o devedor, realmente, ndo ostenta reais condi¢cdes
para liquidar a pendencia, ndo sendo adequado e propicio a aplicacdo da medida
atipica nesses casos.

Ademais, quando da aplicacdo das medidas atipicas, imprescindivel
gue o magistrado fundamente sua decisdo, demonstrando que observou os direitos
fundamentais e realizou uma ponderacao entre 0s interesses litigantes na execucao,
além de revelar que a medida atipica imposta € proporcional e adequada ao caso
concreto.

Restou demonstrado que os tribunais ndo vém aplicando as medidas
atipicas de forma deliberada e, em que pese muitas vezes, ainda que observadas as
premissas para aplicar as medidas executorias atipicas, deparam-se com a questao
dos direitos fundamentais do executado, restringindo sua aplicacao.

A aplicacdo das medidas atipicas de forma pacifica ainda ndo ocorre e
h& que se percorrer um vasto caminho para que se alcance parametros a serem

seguidos de forma unanime.
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Ainda, h& que se mencionar a possibilidade de cumulacdo da aplicacdo
de medidas atipicas, que também é possivel, entretanto, pouco aplicada no nosso
ordenamento juridico. Salienta-se que nestes casos o0 dever de fundamentagcédo do
magistrado é de suma importancia, posto que este deve indicar os motivos que 0
levaram a aplicar mais de um meio atipico.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a imposi¢cdo dos meios atipicos ira
variar a depender do caso concreto, visto que os parametros acima elucidados se
configurardo de maneiras diversas, diante da singularidade do caso a ser
solucionado.

Deste modo, é possivel concluir que a aplicacdo das medidas atipicas
dependera das peculiaridades de cada caso concreto, sendo eficiente nas hipoteses
em que o devedor ostentar reais condicdes para a cumprimento da tutela, sendo
estimulado pela imposicdo de medidas atipicas, as quais, estardo de acordo com 0s

preceitos constitucionais e processuais, a fim evitar a ilegalidade da norma.



72

REFERENCIAS

ABELHA, Marcelo. Manual de execucéao civil. 62 ed. Ver. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

AMARAL, Alex Penha do; BATISTA, Luiza Veneranda Pereira. A atipicidade dos
meios executivos no novo CPC. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 22, n. 5277, 12 dez. 2017. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/60582. Acesso em: 13 de abril de 2020.

AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e Execucdo da Sentenga — sob a o6tica
do formalismo valorativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

ANDRADE. José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976. Coimbra: Livraria Almedina, 1987.

ANDRIOTTI. Rommel. Medidas Executérias Atipicas no Processo Civil.
Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/medidas-
executorias-atipicas-no-processo-civil/18257. Acesso em: 10 de abril de 2020.

ASSIS. Araken. Afirma ser totalmente contrario aos poderes executorios atipicos.
Disponivel:

https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI278711,11049Professor+Araken+de+As
sist+afirma+ser+totalmente+contrario+aos+poderes. Acesso em 24 de maio de 2020.

ASSIS, Araken de. Manual da execucédo. 16 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015.

AVILA. Humberto. Teoria dos Principios — da definicdo a aplicacdo dos
principios juridicos. 16a. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p.
73.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tendéncias contemporaneas do direito
processual civil. Revista de Processo, v. 31, ano 8. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1983. p. 200.

BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas
normas - limites e possibilidades da constituicdo brasileira. Rio de Janeiro:
Renovar, 22 edicdo, 1993.

BAUMOHL, Débora Inés Kram. A Nova Execucdo Civil: a desestruturacdo do
processo de execucdo. Colecdo Atlas de Processo Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

BIAZI, Maria Olivia Diniz. O poder geral da efetivacdo das ordens judiciais no
ambito do cumprimento de sentenca no novo CPC. 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/46633/0-poder-geral-de-efetivacao-das-ordens-judiciais-no-
ambito-do-cumprimento-de-sentenca- no-novo-cpc. Acessado em: 15 de junho de
2020.


https://jus.com.br/artigos/60582/a-atipicidade-dos-meios-executivos-no-novo-cpc
https://jus.com.br/artigos/60582/a-atipicidade-dos-meios-executivos-no-novo-cpc

73

BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Lei 13.105/2015.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RMS 23.452/RJ. Relator Ministro Celso
de Mello, DJ de 12/05/2000, p. 20.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 173332. Ministra Rosa Weber. Ementa:
Vistos etc. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul peticionou nos
autos informando a homologacao de acordo firmado entre aquele Parquet e os ora
Pacientes, nos autos da Acao Civil Publica n°® 001/1.12.0005173-5, resultando no
levantamento da restricdo que motivou a impetracdo deste writ. Transcreveu a ata
da respectiva audiéncia, com o seguinte teor (evento 25): Aberta a audiéncia pelo(a)
MM. Juiz(a) de Direito foi dito que proposta a conciliacao, resultou a mesma exitosa
nos seguintes termos: (1) Acorda a parte demandada - [...]. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5731981. Acesso em: 19 de
maio de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp 1283998. Relator: Raul
Araujo. Ementa: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. EXECU(;AO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS
SATISFATIVAS DO CREDITO PERSEGUIDO DEVEM SER RAZOAVEIS E
PROPORCIONAIS, PARA QUE SEJAM MENOS GRAVOSAS AO DEVEDOR E
MAIS EFICAZES. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. PRECEDENTE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE DA EXECUC}AO EM
FACE DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. REVOLVIMENTO DE
CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. E assente a cognic¢éo jurisprudencial deste Sodalicio no sentido
de que as medidas de satisfacdo do crédito perseguido em execu¢do nao podem
extrapolar os liames de proporcionalidade e razoabilidade, de modo que contra o
executado devem ser adotadas as providéncias menos gravosas e mais eficazes.
Precedente. [...]. Disponivel em: https://www.portaljustica.com.br/acordao/2128648.
Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 1335900. Relator: Luis Felipe
Salomao. Ementa: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.335.900 - SP
(2018/0188429-0) RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO AGRAVANTE:
ASSOCIACAO ASSISTENCIAL PRESBITERIANA BOM SAMARITANO - SAEBS
ADVOGADOS: ADRIANO MELO - SP185576 ANDRE LUIZ BOLONHA FERREIRA
E OUTRO (S) - SP246140 AGRAVADO: JOAO CARLOS TEIXEIRA ADVOGADO:
SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M DECISAO 1. Cuida-se de
agravo interposto por ASSOCIACAO ASSISTENCIAL PRESBITERIANA BOM
SAMARITANO - SAEBS contra decisdo que nao admitiu o seu recurso especial,
por sua vez manejado em face de acérdao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, assim ementado: ACAO MONITORIA. Revelia.
Conversao do mandado monitério em mandado executivo. Nao localizacao de bens
penhoraveis. Requerimento de suspensao/apreensdo de CNH, retencdo de
passaporte e blogueio de cartbes de crédito, como forma de compelir o Agravado
ao pagamento do débito. Inadmissibilidade. [..]. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631062994/agravo-em-recurso-especial-
aresp-1335900-sp-2018-0188429-0. Acesso em: 19 de maio de 2020.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 1301476. Relator: Marco Aurélio
Bellizze. Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA EXECUTIVA ATIPICA.
DECISAO FUNDADA NOS  ELEMENTOS  FATICOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL. DECISAO Cuida-se de agravo interposto
por Giampiero Rosmo contra a decisao de fls. 157-158 (e-STJ), proferida em juizo
provisério de admissibilidade, na qual foi negado seguimento ao seu recurso
especial. [...] Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/619777896/agravo-em-recurso-especial-
aresp-1301476-df-2018-0127612-7. Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 1388220. Relator: Marco Buzzi.
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. INADIMPLENCIA. ADOCAO
DE MEDIDAS COERCITIVAS PARA COMPELIR O PAGAMENTO. RESTRI(;()ES
AO DIREITO DE DIRIGIR, AO USO DE PASSAPORTE E DE UTILIZA(;AO DE
CARTAO DE CREDITO. DESCABIMENTO. A mera inadimpléncia da executada néo
implica o acolhimento dos pedidos de suspensao do direito de dirigir, de uso do
cartdo de crédito e de apreensdo do passaporte da devedora, tratando-se de
medidas desproporcionais e atentatorias aos direitos e garantias individuais
asseguradas pela Constituicao Federal [...]. Disponivel em:
https://www.escavador.com/jurisprudencia/decisoes/818530/aresp-1388220-stj-rs-
agravo-em-recurso-especial-aresp-1388220. Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 453870 PR
2018/0138962-0. Relator: Napoledo Nunes Maia Filho. Ementa: HABEAS CORPUS
N° 453.870 - PR (2018/0138962-0) RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO IMPETRANTE: ALDAMIRA GERALDA DE ALMEIDA AFFORNALLI E
OUTROS ADVOGADOS: MARCOS VINICIUS AFFORNALLI - PR016246
ALDAMIRA GERALDA DE ALMEIDA AFFORNALLI - PR023143 BRUNA
CAROLINE DE ALMEIDA AFFORNALLI - PR079697 IMPETRADO: TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA PACIENTE: CELSO SAMIS DA SILVA
DECISAO DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO SANCIONADOR. DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITO DE IR E VIR, CUJA PROTECAO E
DEMANDADA NO PRESENTE HABEAS CORPUS, COM PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR [...]. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/590234354/habeas-corpus-hc-453870-pr-
2018-0138962-0. Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 97.876-SP -
2018/0104023-6. Relator: Luis Felipe Salomdo. Ementa: RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS
COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015. INTERPRETACAO CONSENTANEA COM O
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE,
ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE. RETENCAO DE PASSAPORTE.
COAGAO ILEGAL. CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO
CONHECIMENTO. 1. O habeas corpus € instrumento de previsdo constitucional
vocacionado a tutela da liberdade de locomocdo, de utilizacdo excepcional,
orientado para o enfrentamento das hipéteses em que se vislumbra manifesta
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ilegalidade ou abuso nas decisbes judiciais. [...]. Disponivel em:
http://portaljustica.com.br/acordao/2119189. Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 99606. Relator: Nancy Andrighi. Ementa:
RECURSO EM HABEAS CORPUS. EXECUQAO DE ALIMENTOS. PRISAO CIVIL.
INADIMPLEMENTO DA OBRIGAC}AO. PACIENTE COM IDADE AVANCADA (77
ANOS) E PORTADOR DE PATOLOGIA GRAVE. HIPOTESE EXCEPCIONAL
AUTORIZADORA DA CONVERSAO DA PRISAO CIVIL EM RECOLHIMENTO
DOMICILIAR. 1. E cabivel a prisdo civil do alimentante inadimplente em ac&o de
execucao contra si proposta, quando se visa ao recebimento das Ultimas trés
parcelas devidas a titulo de pensao alimenticia, mais as que venceram no curso do
processo. Precedentes. [...]- Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24320860/recurso-ordinario-em-habeas-
corpus-rhc-38824-sp-2013-0201081-3-stj/relatorio-e-voto-24320862?ref=juris-tabs.
Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 375: O reconhecimento da fraude
a execucao depende do registro da penhora do bem alienado. Na falta de registro,
imputa-se ao credor o 6nus de provar a ma-fé do terceiro adquirente, a fim de
demonstrar que este tinha ciéncia da acdo em curso. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Jurisprudencia/Sumulas. Acesso em: 15 de maio de
2020.

BRASIL. Tribunal de Justica de Goias. Sentenca n° 51206-43.2016.8.09.0074.
Magistrado: Luiz Antonio Afonso Janior. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/6/art20180620-05.pdf. Acesso em: 15 de
maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EXECUCAO DE SENTENCA -HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA - TOMADA DE MEDIDAS COERCITIVAS - SUSPENSAO DE
CNH - IMPOSSIBILIDADE - MEDIDA DESPROPORCIONAL QUE FERE DIREITO
DE IR E VIR - APREENSAO DE PASSAPORTE - CABIMENTO - ART. 139, IV,
CPC. 1. Nos termos do art. 139, IV, do CPC/15 e Enunciado n° 12 do FPPC,
guando a tomada das medidas tipicas ndo se mostrarem eficazes para a satisfacao
da obrigacdo [..] (TJ-MG - Al: 10024028773794006 MG, Relator: Shirley Fenzi
Bertdo, Data de Julgamento: 06/12/2017, Camaras Civeis / 112 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacéo: 13/12/2017). Disponivel em: https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/532173703/agravo-de-instrumento-cv-ai-
10024028773794006-mg/inteiro-teor-532173837 ?ref=juris-tabs. Acesso em: 19 de
maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agravo de Instrumento n°
10148070517534001. Relator: Judimar Biber. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO — EXECUCAO DE SENTENCA — INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE APLICACAO DE MEDIDAS ATIPICAS COM BASE NO ART. 139, IV DO CPC-
POSICIONAMENTO STJ. Na esteira do entendimento do Superior Tribunal de
Justica, o fato de o devedor até o presente momento néo ter pago o débito ndo se
mostra suficiente para a adocdo das medidas atipicas buscadas pelo Municipio
agravante de suspencédo de CNH — Carteira Nacional de Habilitagdo assim como
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de cartBes de crédito, eis que retratam malferimento a direito de livre locomogéao,
salvaguardado pela propria Constituicdo Federal. Nao provido. (TJ — MG — Agravo
de Instrumento-CV Al 10148070517534001 MG, data de publicacao: 29/03/2019).
Disponivel em: https://ti-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/692206397/agravo-de-
instrumento-cv-ai-10148070517534001-mg?ref=serp. Acesso em: 19 de maio de
2020.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agravo de Instrumento n°
10016150001515001. RELATOR: Vicente de Oliveira Silva. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AC}AO DE INDENIZAQAO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
MEDIDAS ATIPICAS PARA A EFETIVA(;AO DA DECISAO JUDICIAL. ART. 139, 1V,
DO CPC/15. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
MENOR ONEROSIDADE AO DEVEDOR. OBSERVANCIA NECESSARIA. | -
Segundo o disposto no inciso IV do art. 139 do Cdodigo de Processo Civil de 2015,
pode o juiz determinar medidas atipicas para a efetivacdo das suas decisbes, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto. Il - A aplicagdo de medidas
coercitivas para que o pagamento da divida seja devidamente efetuado devem
observar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da menor
onerosidade ao devedor. (TJ-MG — Al: 10016150001515001 MG, Relator: Vicente de
Oliveira Silva, data de Julgamento: 28/01/2020, data de Publicacdo: 04/02/2020).
Disponivel em: https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/844666944/agravo-de-
instrumento-cv-ai-10016150001515001-mg?ref=serp. Acesso em: 15 de maio de
2020.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santos. Sentenca_1001719-36.2018.8.26.0562.:
Magistrado: Frederico dos Santos Messias. Ementa: 1) COMUNICACAO A POLICIA
FEDERAL PARA ANOTAGCAO DE RESTRIGCAO DE SAIDA DO PAIS SEM PREVIA
GARANTIA DA EXECUCAO. A parte exequente devera instruir a comunica¢do com
os seguintes dados: NOME COMPLETO, FILIACAO, DATA DE NASCIMENTO e
CPF da parte. INSTRUASE o oficio com o numero do processo judicial. A medida
guarda relacdo com o pagamento do débito, porque se o devedor reline meios para
viagem ao exterior, da mesma forma deve garantir a execu¢ao que corre contra si.
N&o ha restricdo de ir e vir, apenas limitacdo de viagem ao exterior; [...]. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/processos/180021329/processo-n-1001719-
3620188260562-do-tjsp. Acesso em: 15 de maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Agravo de Instrumento n°
07111021620178070000. Relator: Ana Cantarino. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA. ART. 139,
IV, CPC. SUSPENSAO DE CNH E PASSAPORTE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A teor
do que dispde o artigo 139, IV, do CPC, o juiz dirigira o processo conforme as
disposicdes do Codigo, incumbindo-lhe:?IV - determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac¢des que tenham por objeto
prestacdo pecuniaria?. [..] (TJ-DF 07111021620178070000 DF 0711102-
16.2017.8.07.0000, Relator: ANA CANTARINO, Data de Julgamento: 06/10/2017,
82 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no PJe :11/10/2017. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada). Disponivel em: https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/509287917/7111021620178070000-df-0711102-
16201780700007?ref=serp. Acesso em: 19 de maio de 2020.
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BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Agravo de
Instrumento n°® 2017511-84.2017.8.26.0000. Relator: Adilson de Araujo. EMENTA:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO DE EXECUQAO. TITULO JUDICIAL.
ADOQAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS FUNDADAS NO ART. 139, IV DO
CPC/2015. NAO CABIMENTO. EXISTENCIA DE MEDIDAS EXECUTIVAS TiPICAS.
CARATER SUBSIDIARIO DAQUELAS EM RELAQAO A ESTAS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. As medidas executivas fundadas no art. 139, IV, do
CPC/2015, em raz&o de sua atipicidade, devem ser adotadas excepcionalmente, de
forma subsidiaria aquelas tipicas ja previstas no ordenamento juridico. E dizer, s6
devem ser utilizadas apés esgotados todos 0os meios tradicionais de execucéo, de
forma subsidiaria. Data do julgamento 11/04/2017. Disponivel em: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/449283537/agravo-de-instrumento-ai-
0175118420178260000-sp-2017511-8420178260000/inteiro-teor-
449283557?ref=serp. Acesso em: 15 de abril de 2020.

BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Agravo de
instrumento n° 2208892-50.2018.8.26.0000. Relator: Cristina Zucchi. EMENTA:
MEDIDA ATIPICA E QUE NAO ASSEGURA O CUMPRIMENTO DO PAGAMENTO.
PRIORIZAC}AO DA HARMONIZAC}AO DO DIREITO DO CREDOR DE VER
SATISFEITO SEU CREDITO COM OS PRINCIPIOS DA MENOR ONEROSIDADE
DA EXECUQAO (ART. 805 DO CPC) E DO DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE NA APLICACAO DO ORDENAMENTO JURIDICO (ART. 8° DO
CPC). DECISAO AGRAVADA REFORMADA. Agravo de instrumento provido.
Disponivel em: https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/677464400/agravo-de-
instrumento-ai-22088925020188260000-sp-2208892-5020188260000?ref=serp.
Acesso em: 15 de abril de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Agravo de Instrumento n°
2064687-59.2017.8.26.0000. Relator: Evaristo dos Santos. Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Acao Civil Publica por improbidade administrativa. Sentenca
condenatoria em fase de execucdo. Frustracdo no cumprimento da obrigacao
pecuniaria. Determinada a suspensdo da CNH do executado até o pagamento da
divida, com base na regra trazida pelo art. 139, 1V, do CPC. Cabimento da medida.
Utilizados os meios tipicos de execucdo, como penhora on line, pesquisas junto a
REDE INFORSEG e CIRETRAN, tendo sido os resultados absolutamente
infrutiferos. Ademais, respeitados os principios norteadores do direito processual,
como a razoabilidade, proporcionalidade e menor onerosidade da execucao.
Necessario observar o principio da efetividade do processo. Nao demonstrada
irregularidade ou arbitrariedade na providéncia determinada pelo D. Juizo de
primeiro grau. Decisdo mantida. Recurso nao provido. (TJSP, 2017, on-line, julgado
em: 21 de agosto de 2017). Disponivel em: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/506020663/20646875920178260000-sp-2064687-
5920178260000. Acesso em: 20 de abril de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado S&o Paulo. Agravo de Instrumento n°
2004143-03.2020.26.0000. Relator: Simbes de Vergueiro. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA R. DECISAO PELA QUAL FOI
INDEFERIDO PEDIDO DE SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO, E PASSAPORTE DE TITULARIDADE DOS EXECUTADOS, ORA
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RECORRIDOS - ALEGAQAO DE INCORREC}AO, COM PEDIDO DE REFORMA
ACERTO DA R. DECISAO ATACADA MEDIDAS DESCRITAS PELO ART. 139, 1V,
DO CPC DE 2015, QUE NAO PODEM SER ADOTADAS DE FORMA
DESPROPORCIONAL, INCOERENTE, E INCONSEQUENTE EM RELAQAO AS
QUESTOES DEBATIDAS NO FEITO, OU COM A ORDEM JUDICIAL QUE SE
BUSCA VER CUMPRIDA INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 8° E 805, AMBOS DO
MESMO DIPLOMA LEGAL MANUTENC}AO DA R. DECISAO HOSTILIZADA -
RECURSO NAO PROVIDO. (TJ-SP — Al: 20041430320208260000 SP 2004143-
03.2020.26.0000, Relator: Simdes de Vergueiro, data de Julgamento: 09/03/2020,
16° Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 09/03/2020). Disponivel em:
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/819536701/agravo-de-instrumento-ai-
20041430320208260000-sp-2004143-0320208260000/inteiro-teor-
8195367207ref=serp. Acesso em: 03 de maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Execucao de Titulo
Extrajudicial n° 2143418-69.2017.8.26.0000. Relator: Virgilio de Oliveira Junior.
Ementa: Execucdo de titulo executivo extrajudicial. Auséncia de bens penhoraveis.
Bloqueio da CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo. Deferimento. Agravo de
instrumento. Art. 139, IV, CPC/2015. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade que se sobrepdem, no caso, ao principio da efetividade da execucéo.
Inviabilidade de se impor restricdo ao direito individual, direito de locomocé&o, ainda
gue de forma reflexa — bloqueio da CNH. Jurisprudéncia do TJSP. Deciséo
reformada. Recurso provido. (TJSP, 2017, on-line). Disponivel em: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/511556093/21434186920178260000-sp-2143418-
6920178260000?ref=serp. Acesso em: 20 de maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Execucéo Fiscal n® 2168071-
38.2017.8.26.0000. Relator: Catarina Machado. Ementa: Execucao fiscal. IPTU e
taxa do lixo. Deferimento parcial das medidas coercitivas de pagamento requeridas
pelo Municipio-exequente. Tentativas infrutiferas de penhora de ativos financeiros,
veiculos e direitos e longo tempo que se arrasta a execucao. A juiza deferiu apenas
a apreensao do passaporte, ressalvada a possibilidade de liberacdo de viagem ao
exterior em casos prementes, e o cancelamento de cartdes de crédito da executada
sem, contudo, suspender a CNH. Insurgéncia quanto a falta de suspenséao do direito
de dirigir. Acerto da decisdo. Tal medida inibiria o direito de ir e vir da executada,
eventual consecucdo de renda (locomocdo para o trabalho, etc.), em sintese,
oneraria demasiadamente a devedora, mostrando-se inadequada e desarrazoada ao
fim pretendido. Precedentes deste Tribunal. Nega-se provimento ao recurso. (TJSP,
2017, on-line). Disponivel em: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/506526980/21680713820178260000-sp-2168071-
3820178260000/inteiro-teor-506526999. Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Habeas Corpus n° 2143928-
82.2017.8.26.0000. Relator: Sérgio Shimura. Ementa. HABEAS CORPUS -
SUSPENSAO DA CARTEIRA DE HABILITACAO (CNH) - DESCABIMENTO — ART.
139, IV, CPC - Providéncia que se mostra prematura e que nado esta ligada
diretamente ao direito de crédito — Paciente que exerce a funcdo de "agente de
seguranca” junto a Tribunal Regional do Trabalho, sendo a habilitacdo para dirigir
requisito essencial ao exercicio de sua profissdo — Além disso, a medida nao
decorre da prética de infracdo de transito, prevista na Lei n° 9.503/97 (Cdodigo de
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Transito Brasileiro)- Providéncia que se mostra de duvidosa eficécia,
desproporcional e inadequada - ORDEM CONCEDIDA. (TI-SP
21439288220178260000 SP 2143928-82.2017.8.26.0000, Relator: Sérgio Shimura,
Data de Julgamento: 15/01/2018, 232 Camara de Direito Privado, Data de
Publicacéo: 15/01/2018). Disponivel em: https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/535547811/21439288220178260000-sp-2143928-
82201782600007ref=serp. Acesso em: 19 de maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n°
0051889-95.2017.8.19.0000. Relator: Fernando Cerqueira Chagas. Ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DE DESPEJO CUMULADA COM
COBRANCA EM FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TENTATIVAS
FRUSTADAS DE PENHORA ON LINE, ALEM DE NAO TEREM SIDO
LOCALIZADOS BENS DO EXECUTADO PASSIVEIS DE CONSTRIC}AO.
DECISAO DE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO, DE RECOLHIMENTO DO PASSAPORTE E DE
CANCELAMENTO DOS CARTOES DE CREDITO DO EXECUTADO, ORA
AGRAVADO. 1.Art. 139, IV, CPC, clausula geral para efetivacdo das ordens
judiciais, que deve ser interpretada a luz dos principios e garantias constitucionais,
a fim de nédo se perder de vista direitos previstos na Carta Magna, assim como da
regra insculpida no art. 8° do CPC/15, que exige proporcionalidade e razoabilidade
e o resguardo da dignidade da pessoa humana em qualquer medida a ser adotada.
[...] (TI-RJ - Al: 00518899520178190000 RIO DE JANEIRO CAPITAL 39 VARA
CIVEL, Relator: FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS, Data de Julgamento:
14/03/2018, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
15/03/2018). Disponivel em: https://tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/578839715/agravo-de-instrumento-ai-
518899520178190000-rio-de-janeiro-capital-39-vara-civel ?ref=serp. Acesso em: 19
de maio de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n°
70075402040. Relator: Umberto Guaspari Sudbrack. Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO DE EXECUGAO.
APREENSAO DE PASSAPORTE E DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO
DO DEVEDOR. BLOQUEIO DE CARTAO DE CREDITO. ART. 139, IV, CPC/2015.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. RESPONSABILIDADE
PATRIMONIAL DO DEVEDOR. A norma inserta no art. 139, 1V, do Cddigo de
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