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RESUMO

Esta monografia trata sobre a tutela das areas de preservacdo permanente, tanto na
Constituicdo Federal quanto no Cddigo Florestal, estabelecendo uma contextualizagdo com a

situacdo real do meio ambiente.

Constitucionalmente, a matéria estd disposta no art. 225 que no “caput” e estabelece
em termos gerais, a natureza juridica dos bens ambientais. Nos incisos VIl e paragrafo 4°
cuida da flora, que é um fator diretamente relacionado com o objeto de estudo desta

dissertacao.

Infraconstitucionalmente, a matéria é tratada no Cadigo Florestal, arts. 2°, 3° e 4° que
tutela as areas de preservacdo permanente considerados espagos especialmente protegidos em
razdo da localizacdo ou da destinacdo da vegetacdo que nela se encontre, com a funcdo dentre

outras, de proteger a manutencdo do solo e dos recursos hidricos.

Existem duas espécies de area de preservacdo permanente: as legais, instituidas por lei
e as administrativas, instituidas por ato administrativo. S6 podem ser suprimidas por
autorizacdo e ndo lhes € permitida a exploracao, sequer no regime de manejo sustentavel, com

excecdo aos silvicolas que sdo usufrutuarios da terra que ocupam.

Constituem uma limitacdo ao direito de propriedade, portanto ndo geram direito a
indenizacdo, tanto nas areas de preservacdo permanente instituidas por lei quanto nas areas de
preservacio permanente instituidas por ato administrativo. E irrelevante que seja dirigido a
determinados individuos, 0 que interessa é que o interesse social prevalece sobre o direito

individual, portanto indiscutivel sua indenizabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente, Bens Ambientais, Area de Preservacdo Permanente,

Caodigo Florestal e Constituicdo Federal.



ABSTRACT

This monographic work talks about the areas of permanent preservation, in the Federal
Constitution as in the Forestall Code, establishing a contextuallization with the real situation
of the environment.

Constitutionally, the subject is treated in the article 225 “caput” that establishes in
general the juridical nature of the environmental goods and in the number VII and paragraph
4™ cares about the flora that is a factor directly related with the object of the study of this

project.

Non constitutionally the matter is prescribed in the Forestall Code, articles 2", 3", and
4™ that cares about the areas of permanent preservation that are spaces specially protected
because of its locality or the destination of the vegetation that is in it, with the aim, among

others, of protecting the maintenance of the soil and hydro resources.

There are two species of permanent preservation area; the legal ones, instituted by law,
and the administrative ones, instituted by administrative acts. They can only be provided by
authorization and it is not permitted its exploration, even in a supportable way, excepting for
the Indians that have the right of using the land they occupy.

They constitute a limitation to the right of property, therefore they do not generate right
of compensation, as in the permanent preservation areas instituted by law as in the ones
instituted by administrative act, it is relevant that it is directed to certain individuals, what
interests is that the social interest prevails the individual right, therefore it is unquestionable its
non compensation.

KEYWORDS: environment; environmental goods; permanent preservation areas; Forestall

Code and Federal Constitution.
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I. INTRODUCAO

A mae natureza demorou milhGes de anos para conseguir unir elementos essenciais
capazes de coexistirem harmoniosamente. Dentre esses elementos estdo a hidrosfera, a
litosfera, a atmosfera e a biosfera que inclui entre seus componentes a sociedade e 0 homem.
Estes se apropriaram do espaco natural para o desenvolvimento do trabalho e agregaram-se ao

capitalismo que priorizava o ter, ao ser; 0 apropriar, ao conservar e o explorar ao preservar.

Nesta ganéncia capitalista, 0 homem apropriou, transformou e depredou o meio
ambiente sem se preocupar com 0s danos que causam ao solo, a 4gua, ao ar, a flora e a fauna,

comprometendo o bem-estar das futuras geracoes.

A partir de entdo, a questdo ambiental sempre esteve em evidéncia, mas nos altimos
anos tornou-se preocupacao mundial, pois os desequilibrios ecoldgicos acentuam-se a cada
dia. O homem sempre utilizou-se do ambiente como sempre quis. Seus atos afetavam cada vez
mais 0s recursos as futuras geragdes, criou-se, entdo, normas de carater ambientalista na

tentativa de conter esse avango antrdpico.

Uma das formas de prote¢do sdo as areas de preservacdo permanente que sdo espacos
especialmente protegidos com a funcdo de preservar a biodiversidade, a paisagem e
principalmente para a manuten¢do da qualidade do solo, da agua e, além disso, servir como
corredor para a fauna. Recebem, o amparo na Lei n® 4.771 de 15 de setembro de 1965 que

instituiu o Codigo Florestal, nos art. 2°, 3° e 4°.

A pesquisa mostrou 0s principais aspectos das areas de preservacdo permanente, suas
formas de constituicdo e supressdo, peculiaridades em relacdo as areas verdes urbanas e
silvicolas e principalmente os efeitos dessas areas no direito de propriedade como espécie de



limitacdo. Deu énfase também as componentes naturais componentes dos dispositivos que

tratam do assunto.

Além disso, a pesquisa enfocou a disposicdo da questdo ambiental na Orbita

constitucional relacionando-o especificamente com o tema.

O objetivo desse trabalho foi caracterizar as areas de preservacdo permanente,
ressaltando suas caracteristicas, associando-a ao papel que desenvolvem no ecossistema, bem

como suas repercussdes no direito de propriedade.

As fontes utilizadas para se alcancar os objetivos foram livros, revistas, dicionarios, o
que demonstra a preocupacdo dos doutrinadores, ambientalistas e da populagdo com o meio

em que vivem e com as consequiéncias das interferéncias do homem nesse ambiente.

A presente monografia esta dividida em trés capitulos. No primeiro foi conceituado o
termo meio ambiente, em seguida estabelecida sua tutela constitucional. No segundo, foi
conceituado os termos naturais que compde o dispositivo legal objeto de estudo. E finalmente,

no terceiro capitulo foi caracterizada as areas de preservacao permanentes.



O CODIGO FLORESTAL E A AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Il. Meio Ambiente.

1. Conceito.

Ndo ha entre os especialistas e doutrinadores unanimidade sobre o termo meio
ambiente. Da andlise das palavras, tanto meio quanto ambiente passam conotagdes
semelhantes. O termo meio, significa o “lugar onde se vive, com suas caracteristicas e
acondicionamentos geofisicos”,! j4 o termo ambiente é entendido como sendo “lugar, sitio,
recinto, aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas”. Como se pode observar, é
quase gue redundante e pleonastica a expressdo meio ambiente, porém foi consagrada na

lingua portuguesa e é amplamente utilizada.

Todas as areas de estudo conceituam meio ambiente dando énfase ao que seré objeto
do seu estudo, portanto, ndo hd uma definicdo unanime, e sim, defini¢cbes sindnimas,

enfocadas sob diferentes aspectos.

Assim sendo, pode-se esbocar um conceito a essa expressdo como o conjunto de
condi¢Oes naturais e de influéncias que atuam sobre os organismos Vvivos e 0s seres humanos.
E evidente que esta definicdo ndo é suficiente ao que se propde esse trabalho, portanto, mais
algumas explanacGes serdo necessarias para formulacdo de um conceito que melhor se adapte

aos objetivos a que se propde.

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. S&o
Paulo: Editora Nova Fronteira, 1995. Edicdo exclusiva para o assinante da Folha de S&o Paulo, p. 425.



Com o intuito de melhor conceituar 0 meio ambiente, faz-se necessario a distin¢do
desta expressdo com o termo ecologia. Esta Gltima, trata do estudo de “todo e qualquer aspecto
de como o0s organismos interagem entre si e/ou com o seu meio ambiente”.? A ecologia, em
curtas palavras, cuida do habitat das espécies. O meio ambiente € mais amplo, sendo

constituido por seres bidticos e abidticos (patrimonio natural) e suas relagdes e interacdes.

Isso ndo quer dizer que o conceito de meio ambiente se reduza apenas aos recursos
naturais como o ar, a dgua e a terra, mas deve ser compreendido como condicdo para a
existéncia humana, de modo que integre e influencie o relacionamento entre 0os homens e seu
desenvolvimento.® Afinal, “as varias formas de vida — igualmente os homens — néo existem ou
sobrevivem de maneira isolada (ou no ‘vacuo planetario’), sendo ao contrério, parte de

ecossistema”.*

Tendo consciéncia de que o homem estd inserido nesse contexto natural, numa
interacdo que atende ao desenvolvimento de sua atividade, destinou-se ao meio ambiente, um
tratamento legal visivelmente antropocéntrico, voltado a satisfacdo das necessidades humanas.

Todavia, isto ndo impede a protecéo da vida em todas as suas formas.

O direito brasileiro elevou o meio ambiente a bem tutelado pelo ordenamento, com a
Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que em seu art. 3°, inciso I,

conceitua meio ambiente:

Aurt. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por :

| — Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em toda as suas formas.

2 SOUZA, Motauri Cioccheti de. Interesses Difusos em Espécies. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000, p. 07.

¥ Cf. SOUZA, Motauri Cioccheti de. Interesses Difusos em Espécies. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000, p. 07.

* BENJAMIN, Antonio Herman; SILICOLI, José Carlos Meloni; ANDRADE, Augusto Vieira. Manual Prético
da Promotoria de Justica do Meio Ambiente. 22 ed. S&o Paulo: IMESP, 1999, p. 98.



Diante da sistematizagdo da Constituicdo Federal de 1988, pode-se afirmar que o
conceito da Lei n° 6.938/81 foi recepcionado constitucionalmente, porém esta restrito apenas

a0s Seus recursos naturais.

Para juristas e doutrinadores, a anélise do termo meio ambiente € vista sob uma viséo
mais ampla, que vai além dos limites fixados pelo conceito acima relatado, 0 meio ambiente

abrange também toda a natureza artificial, os bens culturais e 0s recursos naturais.

2. Classificacao

O conceito juridico de meio ambiente, acima transcrito, apesar de constitucionalmente
aceito, é bastante vago e indeterminado. Desta forma, para completar seu conteudo é repleto

de classificacdes:

A. Por meio ambiente artificial (ou humano) entende-se o espago urbano
construido, o conjunto de edificagdes e 0s equipamentos publicos (ruas, pragas,
areas verdes: espaco urbano aberto), ou seja, tem o conceito diretamente ligado

a urbanizacdo.

O meio ambiente artificial compreende o espago urbano, mas o termo “urbano”, nao
esta relacionado com o conceito de cidade, e também, ndo deve ser encarado em contraposi¢éo

ao termo “rural”. Urbano é entendido como os espagos habitaveis.

B. O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelo solo, a agua, o ar

atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, vem

® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3% ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 03



tutelado principalmente no art. 225, “caput”, e 8§ 1° incisos | e VII, da

Constituicdo Federal, a seguir analisados.®

O meio ambiente cultural abrange o patriménio historico, artistico,
arqueologico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, obra do
homem, que adquiriu ou se impregnou de valor especial. Em linhas gerais o

meio ambiente cultural retrata a histéria de um povo.

A propria Constituicdo Federal estabelece em seu art. 216 0 que vem a ser meio

ambiente cultural. N&o se trata de rol taxativo, portanto, admite-se outros que possam existir.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncias a
identidade, & acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem;

. as formas de expresséo;
I1. 0s modos de crias, fazer e viver,;
. as criages cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV.  as obras, objetos, documentos edificagdes e demais espacos destinados as
manifestac¢Oes artistico-culturais;

V. 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico;
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Como a Constituicdo ndo fez distingdo a qualquer tipo de bem, serdo também passiveis

de protegdo, os bens criados pela intervengdo humana, que adquiriram por algum motivo valor

cultural.

Resta observar que hé juristas que acrescentam ainda, numa interpretacao extensiva

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,

2000, p. 22.



a0 meio ambiente artificial, 0 meio ambiente do trabalho. ’

D. Por meio ambiente do trabalho entende-se “a ambiéncia na qual se
desenvolvem as atividades do trabalho humano”.? “Constitui meio ambiente do
trabalho o local onde as pessoas desenvolvem atividades laborais, sejam

remuneradas ou no, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio”.°

A tutela do meio ambiente do trabalho também esta disposta na Constituicdo Federal

de forma imediata no art. 200, VIII:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigdes, nos termos
da lei:

VIII - Colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendendo o do trabalho.

A protecdo ambiental trabalhista ndo se restringe a natureza empregaticia ou a

subordinacdo. O que interessa € o local onde o trabalho € prestado.

Exposta a classificacdo mais aceita entre os doutrinadores e juristas, fica mais facil
estabelecer um conceito concreto ao termo meio ambiente. Numa perspectiva ampla, diante da

conceituacdo legal e da classificacdo estabelecida, “0 meio ambiente € a integracdo do

" Também faz referéncia ao tema o doutrinador SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32
ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 23/24, quando salienta que o meio ambiente do trabalho é
protegido por normas constitucionais e legais que tem por escopo a garantia da salubridade e seguranca do
trabalhador. Justifica, ainda, que o tema se reveste e importancia pelo fato de que a seguranca do trabalho esta
diretamente interligada com a protecdo do ambiente e da salde da populagéo.

8 FREITAS, Vladimir Passos de.; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a Natureza: de acordo com a

Lei n° 9.605/98. 62 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 18.
® Conceito formulado pelo doutrinador FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 20000, p. 21.



conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

equiparado da vida em todas as suas formas”.*

Merece também registro a definicio de meio ambiente formulada por Avila Coimbra,

que enfoca, num contexto, a sociedade humana.

Meio ambiente € o conjunto dos elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e
sociais em que se insere 0 Homem, individual e socialmente, num processo de
interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservacao
dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes
de qualidade definidos.™

3. Meio Ambiente e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 foi precursora na questdo ambiental no
Brasil. Adotou a tendéncia moderna da preocupacdo com os interesses difusos e coletivos.
Nenhuma Carta Constitucional anterior a ela fez mencao sobre o assunto. Desta forma, € tida

como norma de carater ambientalista.

Antes de 1988, a matéria de ordem ambiental era tratada por normas
infraconstitucionais, portanto, sujeita a modificacbes. Com o advento da Lei Maior na década

de 80, 0 meio ambiente ganhou “status” constitucional.

0 5ILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 20.

" COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente, cit., p. 29. S&o Paulo: Cetesb, 1985 apud
MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossario. 2% ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 65.



Foi dedicado um capitulo exclusivamente para o assunto, que € o Capitulo VI do
Titulo VIII, sobre a “Ordem Social”, que se resume apenas ao art. 225, seus paragrafos e
incisos, porém a questdo ambiental ndo se restringe s6 a ele, alcanca também outros

dispositivos espalhados por todo o texto constitucional.

O art. 225 da Constituicdo Federal compreende varias normas em uma s6. O “caput” é
o direito constitucional fundamental, “norma-matriz reveladora do direto de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.*? O § 1° versa sobre 0s instrumentos para assegurar a
efetividade do direito disposto no “caput”, incumbindo o Poder Publico de utiliza-lo através
dos incisos subsequentes e, finalmente, os 88§ 2° ao 6° sdo “questdes particulares sobre objetos

e setores”. 3

No entendimento de Cristiane Derari, a norma-matriz, deve ser visualizada em trés

partes:

1. apresentacdo de um direito fundamental - direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; 2. descri¢do de um dever do Estado e da coletividade —
defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes; 3. prescricdo de normas impositivas de conduta, inclusive normas-
objetivo, visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.**

Feita essa explanacdo, melhor é a transcricdo da norma para que, de forma

desmembrada, seja pormenorizadamente analisada.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

12 5ILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3* ed. S4o Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 52.

13 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 52.

“ DENARLI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Editora Limonad, 1997, p. 227.



Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Esse dispositivo afirma que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, porém a extensdo de termo todos é bastante discutivel. O entendimento
predominante € o de que todos (coletividade de pessoas indefinidas), apesar de trazer a
caracteristica de bem difuso, esbarra-se aos limites estabelecidos pelo art. 5° “caput” da

Constituicdo Federal (“brasileiros e estrangeiros residentes no Pais”).

H& o entendimento, minoritdrio, de que ‘todos’ abrange tanto os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, quanto qualquer pessoa humana que se sinta prejudicada,
podendo qualquer um deles fazer uso desse direito. O problema enfrentado nesse

entendimento € que estaria eliminando-se um fator essencial, que € a soberania.

A norma matriz deu um novo direito fundamental a pessoa humana que é
proporcionar-lhe condi¢des de vida adequada em um ambiente ecologicamente equilibrado. O
direito ao meio ambiente sadio €, na realidade, caracterizado como extenséo ao direito a vida.
Isto se confirma com o doutrinador Edis Milaré, que concorda o reconhecimento do direito ao
meio ambiente sadio “é, sem ddvida, o principio transcendental de todo o ordenamento

juridico ambiental, ostentando, o status de verdadeira clausula pétrea”. °

Diante destas consideracdes, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve ser
encarado como um direito difuso, pois ndo se fundamenta em um vinculo juridico especifico,
divisivel, particularizavel que alguém possa usufruir individualmente, pelo contrario, funda-se
em dados genéricos, acidentais e modificaveis, pertencentes a uma coletividade sendo

impossivel determinar cada pessoa que esta englobada.

5 Milaré, Edis. Direito do ambiente: doutrina — prética — jurisprudéncia — glossario. 2% ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 96.



Uma segunda analise que se faz necesséria relaciona-se com o entendimento da
expressao “bem ambiental”. O Direito Civil criou bens que pertencem ao patriménio publico e
0S que pertencem ao patriménio privado, porém o bem ambiental ndo pertence nem a um,
nem ao outro, ndo sdo suscetiveis de apropriacdo pela pessoa fisica ou juridica. Criou-se,
entdo, um terceiro género de bem, tertium genus, que apesar de ndo ser objeto de apropriacao,

pode ser gerenciado.'®

Esse terceiro género de bem foi criado pela Carta de 1988, mas sua estrutura esta
vinculada a Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor — C.D.C.), que fundamenta a

natureza juridica do bem difuso.

A diferenca entre o bem publico, o bem particular e o bem difuso é estabelecida pelo
critério da titularidade e indivisibilidade do objeto. Até o surgimento do Cddigo de Defesa do
Consumidor, havia somente os bens publicos e privados, assim, os bens difusos diante de sua
indeterminabilidade dos titulares e indivisibilidade do seu objeto eram tidos como bens

publicos, conforme disposi¢do do art. 66, inciso | do Codigo Civil.

Art. 66. Os bens publicos séo:
I. de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, ruas e pragas;

1. os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal;

I11. os dominicais, isto &, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados, ou
dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas
entidades.

Essa ndo é mais a realidade juridica atual porque implicita ou explicitamente a
Constituicdo Federal distinguiu os bens pertencentes ao patrimoénio publico dos bens
pertencentes a toda coletividade. Um bom exemplo é o que esta aludido no art. 5°, LXXIII e

também no art. 129, 111 ambos da Constituicdo Federal.

16 Cf. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislacdo Aplicavel. S&o Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p. 91.



Art. 129. S8o funces institucionais do Ministério Publico:

I1l. Promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Evidente esta que a Constituicdo Federal dissociou o conceito de bem publico do de
bem difuso. Em face disso, o preceito do art. 66 do Codigo Civil que dispde que o bem de uso
comum do povo € bem publico, ndo poderia mais vigorar. Criou-se um conflito de normas,
afinal, a Constituicdo Federal concebeu conceitos diferentes ao patriménio publico e ao bem
difuso, enquanto que o art. 66, inciso I do Cadigo Civil, caracterizou o bem de uso comum do

povo, que é bem difuso, como sendo bem publico."

Diante desta circunstancia ha o entendimento que se filiam a eles os doutrinadores Rui
Carvalho Piva'®, Marcelo Abelha Rodrigues e Celso Antdnio Pacheco Fiorillo*®, no qual o art.
66, inciso | do Codigo Civil, ndo foi recepcionado em sua inteireza pela Constituicdo Federal.
Isso equivale dizer que ndo h4 mais espaco em nosso ordenamento juridico atual, para essa
modalidade de bem publico. O patrimdnio publico compde-se, somente pelos bens dominicais

e de uso especial.

Sensato, entdo, a conclusdo de que o “bem de uso comum do povo” é aquele que pode
ser desfrutado pelos individuos em particular e a sociedade em geral. Trata-se de um bem
difuso, protegido por um direito que visa assegurar um interesse transindividual de natureza

indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

17 Cf. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislacdo Aplicavel. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p. 92.

18 Cf. Piva, Rui Carvalo. Bem Ambietal. So Paulo: Editora Max Limonad, 2000, p.109/116.
9 Cf. FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislacdo Aplicavel. S&o Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p. 97.



Um bom exemplo de “bem de uso comum do povo”, porém na acepg¢éo restritiva, € o
direito ao meio ambiente equilibrado, aludido na norma matriz do art. 225 da Constitui¢do
Federal. Apesar de sua acepcdo extrapolar o mero direito de propriedade, dada a sua

coletividade, todos poderdo utiliza-lo, mas ninguém podera dispor ou transacionar.

Outro ponto importante é o de que o bem ambiental deve ser resguardado nao s para
as presentes geracBes, mas também para as futuras. E a primeira vez que a Constituigio

Federal faz referéncia a um direito futuro.

3.1. Tutela Constitucional do Patrimdnio Florestal — Aspectos Gerais.

O paréagrafo 1° busca instrumentos para garantia da efetividade da norma-matriz, isso
ocorre através dos incisos e pardgrafos subsequientes. Terd maior relevancia para o tema

debatido o inciso VII e o paragrafo 4°, que versam sobre a flora.

8 1°. Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico:”

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

A fauna, neste dispositivo, abrange os animais (domesticados ou nao) que é composto:
pela fauna silvestre, aquatica, terrestre etc., pois todos, indistintamente, ocupam e
desempenham um papel fundamental no equilibrio das relacbes ecossistémicas, no qual nem
todos tém a mesma funcdo, portanto, ha diferentes critérios de preservacdo das espécies,

cabendo as normas infraconstitucionais definir a protecdo adequada a determinada fauna.?

2 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossério . 22 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 200, p. 249.



A flora ndo recebeu tratamento diferente. Ela abrange as florestas, matas ciliares,
cerrados, manguezais e quaisquer outras formas de vegetagdo. Todos estdo sob o manto
constitucional, tanto isso € verdade que no 8§ 4° desse mesmo artigo, a vegetacdo que compde
determinadas areas recebeu tratamento especial, tendo em vista suas peculiaridades. Na ordem
infraconstitucional, a Lei n® 4.771/65 (Cod. Florestal), entre outros, trata da protecdo das

florestas e demais formas de vegetacio.”*

Quando a lei fala em vedar as praticas que colocam em risco a funcdo ecoldgica da
fauna e da flora, abrange também as relacbes do ecossistema, porque a extincdo de espécies
que constituem a biodiversidade da fauna ou da flora desencadeard um processo de

desequilibrio ambiental.

Como os atos que colocam em risco a funcdo ecoldgica ndo foram especificados e a
Constituicdo € genérica, ndo dizendo quais sdo as praticas degradadoras que colocam em risco
a funcdo ecoldgica e causam o exterminio das espécies, todas que o facam estdo abrangidas

por esta norma. Geralmente essas préaticas sdo vedadas por lei infraconstitucional.

Quanto as préaticas que submetem animais a crueldade, o termo deve estar relacionado
com a idéia de submeter o animal a um mal desnecessario, mas que mesmo diante de tal
vedacdo, estas ainda existem e sdo acobertadas em nome do valor cultural a que estdo

impregnadas, cita-se como exemplo, a “farra-do-boi”, touradas, briga de galo etc.??

Os paragrafos 2° a 6° sdo de grande importancia constitucional e demonstram o quanto

a Constituicdo Federal inovou em relacdo a questdo ambiental, porém, com excecdo ao § 4°,

21 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — préatica — jurisprudéncia — glossario. 22 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 249.

22 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — préatica — jurisprudéncia — glossario. 22 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 251.



todos os demais ndo estdo diretamente ligados com o assunto tratado nesta dissertagéo,
portanto, ndo serdo objeto de estudo.

§ 4°. A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”

A Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo cinco regifes ecossistémicas entre as diversas existentes no pais que
recebem tratamento peculiar em funcdo das caracteristicas de seus ecossistemas. Busca-se a
protecdo das regibes como um todo e ndo de forma fragmentada, levando em consideracao a

realidade e a fragilidade global.

A Floresta Amazonica ocupa uma area de 6,5 milhdes de quilometros quadrados, dos
quais 4 milhdes encontram-se em terras brasileiras, situada na regido norte do Pais. E uma
regido de solo pobre, mas apesar disso sustenta a maior abundancia e diversidade de
vegetacdo. E o maior banco genético do mundo, dai a sua importancia econdmica na éarea

medicinal, farmacéutica, industrial etc.?

Originalmente, a Mata Atlantica estendia-se por uma faixa junto ao litoral brasileiro
que iniciava no Ceara alcancando o Rio Grande do Sul. Hoje, restam apenas 5% da vegetacdo
nativa e mesmo sendo patrimdnio nacional ostenta o titulo de segunda maior area devastada do
mundo.?* O que restou dessa vegetacdo estd preservada sob a forma de unidades de

conservacao.

2 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — préatica — jurisprudéncia — glossario. 22 ed. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 178.

% Cf. MOREIRA, Igor. O Espaco Geogréfico: geografia geral e do Brasil. 38 edicdo. Sado Paulo: Editora
Atica, 1998, p. 468.



A Serra do Mar, por sua vez, € composta por vigorosas serras existentes no Sudeste do
Brasil, resultantes de agdes tectonicas ocorridas no passado, causadoras de numerosas falhas

na estrutura rochosa regional. E constituida pela Mata Atlantica, abrangendo as restingas.?

O Pantanal Mato-Grossense estende-se pelos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, possui vegetagdo variada abrangendo floresta, cerrados e campos que geralmente s&o
inundaveis (nestas areas destacam-se 0s aguapés). A grande riqueza do Pantanal ¢é a variedade
de espécies animais, com destaque para a abundancia de peixes e a quantidade de aves que

vivem nesta area.?®

A Zona Costeira apresenta variacdes na sua formagdo geoldgica, essa diferenciagdo de
habitat abriga grande variabilidade bioldgica. E constituida pela juncdo da faixa maritima, da
faixa continental e do ar, reside ai sua maior funcdo ecoldgica, que € a de transicdo entre 0s
ecossistemas continentais e marinhos. Ha nessa zona, restinga, banco de areia, lagunas,

planicies de areia etc.?’

A preocupagdo com estas areas sdo tantas que foram consideradas “patrimdnio
nacional”, porém, ndo se confundem com a propriedade que tutela o art. 20, inciso IX do
mesmo “codex”. Aqui, o termo ‘patrimdnio’ foi utilizado no sentido de valor relevante, de
rigueza que herdamos e temos o dever de preservar através de um desenvolvimento
sustentavel e transmitir as futuras geracOes. L& a palavra patrimdnio estd no sentido de

propriedade.

Para tanto, ndo se pode perder de vista o significado de bens do patriménio nacional ou
como chama a moderna doutrina, “bens de interesse publico”, que sdo aqueles pertencentes

tanto a entidades publicas, quanto aos sujeitos privados subordinados a uma particular

> Cf. MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 265.

% Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos socioldgicos e floristicos. Sdo
Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 1979. v. 2, p.243

2T SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2002, p. 175



disciplina para consecucdo de um fim que a todos interessa — manter uma boa qualidade de

vida. %

O intuito de considera-las “patriménio nacional”, foi preservé-las, permitindo a
exploragdo somente na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. Para isto, o legislador
condicionou a utilizacdo e exploragdo dos recursos naturais mencionados a requisitos a serem

trazidos por lei, cujos principios devem atentar para a preservacao dos ambientes respectivos.

Como foi dito anteriormente, a questdo ambiental ndo se restringe ao nucleo do art. 225
da Constituicdo Federal. Ha disposicfes expressas e implicitas por todo o “codex”. Dentre eles

merece destaque:

e O art. 5° inciso LXXIII, confere legitimagdo a qualquer cidaddo para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimonio

histérico e cultural.

O art. 60, § 4°, IV da Constituicdo Federal afirma que nao sera objeto de deliberacéo,
emenda, tendente a abolir os direitos e garantias individuais, que estdo dispostos nos art. 5° a
17° do mesmo “codex”, consequentemente, a tutela ambiental tornou-se clausula pétrea, ou

seja, imutavel.

e Art. 20, Il — Considera as terras devolutas indispensaveis a preservagdo

ambiental bens da Unido.

% Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossério. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 256.



o Art. 23, lll, VI e VII — Falam sobre a competéncia concorrente entre a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal para protecdo do patrimonio cultural e

natural.

e Art. 129, 11l — Dispde sobre os instrumentos processuais para a defesa do

patrim6nio ambiental (acdo popular e civil publica);

e Art. 170, VI — Assevera, que a defesa do meio ambiente € principio de ordem

econdmica.

e Art. 183, Il — A funcéo social da propriedade sera atendida quando for utilizado
adequadamente 0s recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio

ambiente.

4. Meio Ambiente: Patriménio da Humanidade.

Para a compreensdo do meio ambiente, como patrimonio da humanidade, faz-se
necessario remeter-se ao “caput” do art. 225 da Constituicdo Federal. Passou a ser um dever
constitucional a transmissdo do patrimonio ambiental nas melhores condi¢cdes de equilibrio
ecoldgico. A preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes € um conceito
inédito nas Constituicdes brasileiras. E a primeira vez que se concede um direito a quem ainda

nao existe.

A segunda parte do art. 225, “caput”, da Constituicdo Federal expressa o dever da
coletividade e do Poder Publico de preservar o0 meio ambiente as futuras geragdes. A partir
dessa premissa, 0 Poder Publico buscara nos meios de defesa do meio ambiente ndo sé um
resultado imediato, mas também o resultado mediato que é garantir as futuras geracfes um

ambiente equilibrado.

Patente o reconhecimento, pelo legislador constitucional, do ambiente como bem

juridico, cuja protecdo repercute na tutela ao direito a vida do homem e sua qualidade. O



patriménio ambiental € um bem difuso, ao qual todos s&o legitimados manejar sua tutela,
inclusive os que ainda ndo existem, ja que o escopo maior é manter condi¢cdes ambientais as

futuras geracgoes.

Sabendo que os recursos ambientais sdo esgotaveis, a norma constitucional busca meio
para a conquista de um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento
econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais para garantir que estes hoje existentes, ndo se
tornem in6cuos no futuro. A preservacdo do meio ambiente é necessaria porque a continua
degradacdo implica em diminuicdo da capacidade econdmica do pais, fato que atingira
diretamente as futuras geragdes que deixardo de usufruir dos mesmos recursos que a geracao

atual usufrui.?®

O homem de hoje ndo raro “usa e abusa da natureza como se fosse o Gltimo inquilino
desse desgracado planeta, como se atras dele ndo se anunciasse um futuro”.* Isto é um
engano, principalmente acreditar que os recursos da Terra sdo inesgotaveis e que todos 0s
residuos da atividade humana podem ser reabsorvidos pela biosfera. E preciso tomar
consciéncia dos problemas e buscar forma de enfrenté-los, ou, pelo menos, ameniza-los, caso

contrario o bem estar do homem estara comprometido.**

Chegou-se, entdo, a conclusdo de que meio ambiente e desenvolvimento sdo temas que
podem e devem ser harmonizados. A harmonia consiste, justamente, no desenvolvimento
sustentadvel que garanta a exploracdo dos recursos naturais sem, no entanto, coloca-los em

risco de perecimento.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 123.

¥ MARTIN MATEO, Ramén. Detrecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estddios de Administracién Local,
1977, ob. cit., p. 21. apud CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela Penal do Patriménio Florestal Brasileiro.
S&o Paulo:Revista dos Tribunais, 1999, p. 49.

% Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela Penal do Patriménio Florestal Brasileiro. Sdo Paulo:Revista dos
Tribunais, 1999, p. 49.



I11. Aspectos Floristicos das Areas de Preservacio Permanente

1. Introducéo

Durante toda evolu¢do humana os problemas ambientais sempre estiveram presentes.
No inicio, a transformacdo provocada pelo homem causava impacto irrelevante sobre o meio
ambiente, mas j& na segunda metade do século XX, a destruicdo deste representava um dos

maiores problemas que afligia a toda humanidade.

As transformacgdes que surgiram do progresso tecnoldgico, sobretudo a partir do século
XVII1, desencadearam o aumento da populacdo e de atividades industriais e agropastoris. Os
recursos naturais, em especial a flora, foi um dos primeiros recursos a serem afetados pela
nova ordem econdmica, fato que tem atingido diretamente a qualidade de vida do préprio

homem, prolongando-se ao longo dos tempos, adquirindo caréter permanente e irresistivel.

A partir dai, a questdo ambiental tornou-se preocupacdo mundial, pois 0s recursos
naturais esgotavam-se com uma rapidez inversamente proporcional ao crescimento
populacional. As lei basicas da natureza ndo mudaram, mas a intervencdo humana as
alteraram, evidenciando a necessidade de uma acdo para preservar e melhorar a qualidade

1.3 Afinal, é impossivel conservar

ambiental através de tecnologia harmonioza e ndo prejudicia
intocadvel o meio ambiente, uma vez que o0 progresso econdémico e o desenvolvimento

tecnoldgico sdo uma realidade inconstestavel.

¥ Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela penal do Patriménio Florestal Brasileiro. Sao Paulo:Revista dos
Tribunais, 1999, p. 15.
¥ Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela penal do Patriménio Florestal Brasileiro. Sao Paulo:Revista dos
Tribunais, 1999, p. 15.



O progresso humano sempre esteve associado a destruigdo da cobertura vegetal. E esse
processo de destruicdo das “areas verdes” para dar lugar as cidades, sempre simbolizou o
triunfo da civilizacdo. A flora como objeto dos maiores ataques, espalhos e reflexos da sua

devastagdo por outros componentes do ambiente como o ar, o solo, a 4gua e a fauna.>*

Concordamos, pois, que a flora foi um dos primeiros recursos afetados pela nova
ordem econdmica, 0 que atingiu diretamente o bem estar e a qualidade de vida do homem, ja
que estes dois elementos estdo diretamente relacionados com a qualidade ambiental. Essa téo
almejada qualidade s6 sera alcangada com a preservacdo da flora sendo, entdo, oportunas

algumas consideracdes a respeito dela e do que representa no ambiente.

A flora é o “conjunto de plantas de uma determinada regido ou periodo, listadas por
espécies e consideradas como um todo”.**Pertencem a grupos botanicos os mais diversos,
desde que estes tenham exigéncias semelhantes quanto aos fatores ambientais. Em resumo,
flora € o conjunto de vegetacdo de determinada regido, area ou pais, cuja variacdo de espécies
ndo tem expressdo de importancia. E o todo, do reino vegetal que possui vida, cujo valor
intrinseco estd diretamente relacionado com a manutencdo e restauracdo da qualidade

ambiental indispensavel ao homem.

A flora brasileira compde-se de todas as formas de vegetacdo, Gteis a terra que
revestem o que inclui as diversas espéecies de vegetacdo como as florestas, cerrados, caatingas,
restinga, pantanal e mesmo as forragens que cobrem 0s nossos campos naturais. Inclui-se na

flora também as bactérias do solo, fungos e fitoplanctos marinhos.*

¥ Cf. BUGALHO, Nelson Roberto. Tutela Penal das Florestas e Demais Forma de Vegetagdo Consideradas de
Preservacdo Permanente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 7, n. 25, p. 152-174, janeiro-mar¢o
2002, p. 160.

¥ GRISI. Breno Machado. Glossério de Ecologia e Ciéncias Ambientais. 22 ed. Jo&o Pessoa: [S.1.], 2000, p. 86.
% Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3* ed. S&o Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 110.



Seu desenvolvimento estd diretamente relacionado com as condi¢Ges atmosféricas
denominadas clima - calor (temperatura do ar), umidade, luz e vento - e também com as
condi¢des do solo chamadas de fatores edaficos — natureza fisica, natureza quimica ou
fisiografia do habitat.’ Os fatores climaticos e edéficos sdo os mais importantes na
distribuicdo e localizacdo das espécies no meio ambiente e principalmente pela caracteristica

de cada planta, que nada mais € do que sua adaptacédo ao habitat.

Por fim, o objeto do presente estudo s&o os dispositivos legais que disciplinam as
Areas de Preservagio Permanente, Cddigo Florestal, art. 1° a 4° e que por possuirem
elementos naturais como seus componentes, serdo necessarias algumas consideracdes a

respeito para melhor entendimento da legislacao pertinente.

Advirta-se que as consideracdes a seguir expostas levardo em consideragdo a cobertura
vegetal independentemente de estarem ou n3o situadas em Areas de Preservacdo Permanente,

apesar da maior importancia que representam as forma de vegetacdo em tais areas.

2. Os Componentes Naturais das Areas de Preservagdo Permanente.

2.1. Vegetagao.

A vegetacdo é compreendida como sendo “o conjunto de plantas de uma determinada

area ou regido cuja composicdo e fisionomia sdo determinadas pelos diversos fatores

¥ RIZZINI, Carlos Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos socioldgicos e floristicos. S&o Paulo:
Editora Universidade de Sdo Paulo, 1979. v. 2, p. 305



ambientais, especialmente o clima e o solo”,* que sio fatores de sua diferenciagdo quanto ao

porte, abundéancia e diversidade, modo de agrupamento e caracteristica botanica. Destacam-se

nela diferentes estratos como o arbdreo, arbustivo, herbaceo e outros.

Esses fatores ambientais (luz, calor, umidade e &gua) sdo variaveis que influem
diretamente nas caracteristicas dos vegetais, a auséncia ou reducdo de um desses elementos
conferem a individuacdo de cada formacéo, cujas principais sdo florestas, savanas ou cerrado,
campos, caatinga, pantanal e restinga. Cada uma dessas formagdes pode vir a ser area de
preservacdo permanente porque o art. 2° do Cddigo Florestal faz mencdo “as florestas e

demais formas de vegetacdo natural”.

Atualmente esses conjuntos especificos de vegetacdo tém sido alvo de desmatamento
em préticas de queimadas, de corte seletivo de arvores para a expansdo das florestas agricolas.
Quanto aos efeitos maléficos, € impossivel elencéa-los. Desertificacdo, erosdo, incéndios,
infertilidade, assoreamento de corpos d’&gua, mudancas climaticas, constituem uma resenha

apenas reduzida e pobre de alguns danos ambientais.*

Das principais formagfes vegetais do Pais, a floresta € a que merece maior destaque
em razdo da importancia que tém para a preservacdo da vida em todas as suas formas,

portanto, por possuir maior complexidade sera discutida em um item proprio.

2.1.1. Floresta.

*® HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Obijetiva, p. 2836.

¥ Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossério. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 163.



O Brasil é um Pais que possui vastas areas de florestas e tais areas constituem
ecossistemas diversos entre si e portadores de grande riqueza genética e de alta complexidade
ecoldgica. Cada complexo florestal possui caracteristicas prdprias e cada qual exerce uma

funcdo associada a sua localizacédo e ao papel que desenvolve naquele ecossistema.

Estabelecer um conceito Unico de floresta € tarefa dificil, pois engloba um conjunto
heterogéneo de formagBes vegetais a excecdo das areas verdes urbanas reguladas pelos planos
diretores e leis municipais de uso do solo, conforme disposicdo do paragrafo unico do art. 2°
do Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/65).%°

O conceito popular ndo é suficiente para os objetivos desse trabalho. O Cdédigo
Florestal, por incrivel que pareca, ndo estabelece o conceito juridico de floresta como um todo
e o direito brasileiro ndo fornece muitas definicbes normativas mesmo com as inimeras leis
voltadas para o tema, busca-se, entdo, em dicionéarios especializados e na doutrina o conceito

mais apropriado ao termo.

Para alguns doutrinadores, floresta seria “toda vegetacédo alta e densa cobrindo uma
area de grande extensdo”,** mas esse conceito ndo satisfaz porque cobrir 4rea de grande
extensdo ndo é caracteristica essencial da floresta. “A floresta, € na realidade, um complexo
ecossistema do qual fazem parte arbustos, subarbustos, plantas herbaceas, gramineas, fungos,
bactérias e animais que nela tém habitat”.** Para Hely Lopes Meirelles é “a forma de
vegetacdo natural ou plantada, constituida por um grande nimero de arvores, com 0 minimo
espacamento entre si”.**Como ndo ha um conceito determinado, estes citados ndo podem ser

considerados em sua totalidade certos ou errados.

4 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3* ed. S0 Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 111.

41 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3% ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 111.

42 CARVALHO, Erika de Mendes. Tutela Penal de Patrimonio Florestal Brasileiro. Sdo Paulo:Revista dos
Tribunais, 1999, p. 20.

** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 18% ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1993, p.
476.



Toda floresta exerce um importante papel funcional na qualidade de vida dos homens e
principalmente no ecossistema do qual fazem parte. As florestas sdo elementos vivos e

constituem sistema de suporte & vida na biosfera.**

Dentre as inumeras funcdes da floresta, a principal delas é o controle do ciclo
hidrolégico, pois, “ndo h4 floresta sem agua, nem &gua sem floresta”.*°Além disso, fixam o
solo protegendo-o0 da erosdo e trazendo-lhe incalculavel fertilidade. Interagem com o clima,
em especial os locais e ajudam a direcionar os ventos, além disso, é sabida a importancia das

matas ciliares e das vegetacOes de topo de morro, para o resguardo do ecossistema.

Além da funcgéo hidrologica (servir como divisor de aguas, pela acumulagéo, limpeza,
regulacdo e distribuicdo dos recursos hidricos), desempenha inimeras outras fun¢fes como:
“papel ecoldgico — pela preservacdo e formacdo de solos, pela manutencdo de elementos
basicos para a preservacdo dos habitats; papel econdmico — pela producdo de madeira, lenha e

produtos quimicos etc”.*®

Deve também ser lembrado que a flora, em especial as florestas, sao um estoque de
carbono impossivel de valorar como produtor de energia. O estoque energético da floresta

contribui substancialmente para a biomassa.*’

* Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 146.

** MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 146.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direto Ambiental e
Legislagédo Aplicavel. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p. 335.

" Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossério. 2% ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 178.



Todos os complexos florestais brasileiro exercerdo uma ou outra funcdo, tudo
dependera da localizacdo e o papel que desempenham em seu ecossistema. Os principais
complexos florestais brasileiros sdo a Floresta Amazénica e a Floresta Atlantica. Tanto isso €
verdade que a Constituicdo Federal em seu art. 225, § 4° estabeleceu que estas areas

constituem patriménio nacional, concedendo-lhes um destaque especial.

As breves consideracdes que se seguem irdo considerar somente 0s aspectos botanicos,

estando ou ndo esse ecossistema em Areas de Preservagdo Permanente.

A. Floresta Amazobnica.

A Amazonia ocupa cerca de 40 % do territério brasileiro, estendendo-se pela regido
Norte, compreendendo também terras do Mato Grosso, Goias, Maranhdo. Representa 80% das
matas brasileiras e por incrivel que pareca, sustenta uma intensa vegetacdo que se desenvolve

em solo pobre.*®

Na floresta o clima é permanentemente quente e as chuvas sdo abundantes. Esse fator
auxilia na decomposicao de restos vegetais formando uma fina camada de himus sob o solo
pobre, que associada a presenca de fungos, animais, bactérias e biomassa morta que permite o

desenvolvimento dessa vegetacdo exuberante e densa.

Apesar de sua aparente homogeneidade, as variagdes locais de clima, solo e relevo sdo
responsaveis pela existéncia de diferentes espécies vegetais dentro da Floresta Amazonica,

distribuida em uma extensa area que abrange:*°

- Zona de Terra Firme: Localizada longe dos curvos fluviais e ndo suscetiveis de

inundacdes, sdo ocupadas pela floresta pluvial de grande porte.

8 Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela Penal do Patriménio Florestal brasileiro. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 32.
4 Ccf. CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela Penal do Patriménio Florestal brasileiro. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 33.



- Zona de Iguapds: Correspondem aos terrenos mais baixos, permanentemente

inundados, onde se encontram matas pantanosas.

- Zona de Varzea: Sujeitas a inundagdes periodicas.

Muitas dessas areas sao hoje alvo de indiscriminado processo destrutivo da cobertura
vegetal, sob a forma de desmatamento e queimadas, que surgem como meios para expansao da
agricultura e da pecuaria. Quando a vegetacgéo é retirada o solo fica inteiramente desprotegido,
exposto as chuvas abundantes da regido, que eliminam o material fértil superficial e causam
erosdo em toda area devastada.”

B. Floresta Atlantica.

O outro ecossistema de grande importancia é a Floresta Atlantica que se estende pela
porcdo oriental do Pais, notadamente nas escarpas voltadas para o mar, ou seja, na imensa
cadeia de montanhas litordneas em especial a Serra do Mar e da Mantiqueira, nos vales dos

rios que descem do planalto e nas planicies costeiras.

Pela localizacdo dessa floresta, € conclusivo, que o solo no qual vive esse ecossistema
é derivado de rochas cristalinas (granito, gneiss etc),”* de relevo acidentado suscetivel aos

processos erosivos desencadeados pela alta pluviosidade.>

De forma geral, a vegetacdo atlantica ndo constitui formagdo homogénea, sendo
composta por diversas espécies de vegetacdo com predominio de arvores esguias em um andar

arbustivo mais ou menos denso, begdnias, samambaias, trepadeiras, e um tapete herbaceo

% Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossério. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 179.

*L Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociol6gicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1979. v. 2, p. 62-74.

%2 Cf.CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela Penal do Patriménio Florestal brasileiro. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 35.



reduzido com poucas ervas.®A conseqiiéncia imediata de toda essa heterogeneidade esta
relacionada com a biodiversidade que esse bioma apresenta ou apresentava antes da

exploracdo humana.

Apds 500 anos de descobrimento do Brasil, a ocupagéo desse ecossistema pelo homem
é indiscutivel, mesmo porque foi o primeiro obstaculo natural a colonizagdo. A exploragdo
iniciou-se de forma desordenada, alterando as condic¢des naturais, fator que destruiu com a
biodiversidade, levando vérias espécies a extingdo. A extracdo da madeira, principal forma
exploratdria local, causou o desnudamento da serra, erosdo, assoreamento, culminando nas
mais fortes perturbacGes ambientais. O pouco que restou estd sob a forma de unidades de

conservacéo.>*

Uma distingdo que se faz necessaria para melhor entendimento das Areas de
Preservacdo Permanente, objeto de estudo deste trabalho € quanto a origem das florestas. A
floresta possui uma classificacdo quanto a sua origem que séo as florestas nativas, regeneradas

e plantadas.

A floresta nativa é a que se compde de espécies originarias, ndao s6 do pais, mas
também da regido em que floresce. Opbe-se a que seja formada por espécies exdticas, pois
estas, referem-se as espécies introduzidas em regido ndo abrangida por sua distribuicdo

natural, s&o originérias de pais diferente daquele em que vegeta.”

Floresta regenerada é a que se revificou por via de reflorestamento natural, a partir de

tocos e restos da floresta primitiva (é a floresta natural na qual se verificou atividade do

% Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 1979. v. 2, p. 62-74.

* Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 163.

% Cf. SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 122.



homem). E uma floresta nativa na medida em que se recompde com as espécies do proprio
meio.”®J4 a plantada sdo as formagdes artificiais mediante plantio de espécies adequadas ao

meio. Por regra, tm ocorrido como forma de reposicao florestal.

Outra distingdo importante € entre florestamento e reflorestamento. O primeiro € o
plantio de espécies vegetais em local despido de cobertura vegetal, ou seja, criar uma floresta
artificial, enquanto o segundo €é a reposicdo florestal com espécies nativas em areas antes

coberta, ou seja, € restaurar a vegetacdo que foi explorada economicamente.

2.1.2. Demais Formas de Vegetacao

A. Cerrado ou Savana e Campos.

O Cerrado e a Savana sdo vegetacdes que possuem as mesmas caracteristicas, no Brasil
o0 termo Savana é empregado, restritamente, para indicar o Cerrado, pois € a forma brasileira

da formacéo geral chamada Savana.

Prevalecem em climas semi-umido com duas estacbes bem definidas (a das chuvas e
das secas). Essa vegetacao é facilmente encontrada no Planalto Central brasileiro, nos estados
do Mato Grosso, Goias, Bahia, Minas Gerais, S&o Paulo e Parang, sob forma continua ou em

‘manchas’.%’

Na generalidade, apresenta dois niveis distintos de vegetacdo que sdo fundamentais a

qualquer Cerrado: o estrato baixo, formado por gramineas, subarbustos e poucas ervas e 0

%6 Cf. SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 122.

" Cf. MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 51.



estrato arborescente, mais ou menos continuo e aberto constituido de arvores esparsas de

pequeno porte.>®

As arvores, arvoretas e arbustos arboriformes caracterizam-se pelos troncos baixos, de
cascas grossas, tortuosos com ramificagcdes irregulares, anéis de crescimento distintos,
madeiras quase sempre duras e troncos mltiplos de ramos aéreos.**J4 as gramineas sdo todas
perenes e cespituosas; apresentam-se sob a forma de tufos largos, nos planaltos serranos e
estolhos, nas areias maritimas. Suas folhas sdo espessas, rigidas, comumente pilosas, de

coloraco acinzentada e mais ou menos dobradas.®

O Cerrado revela uma relacdo intima com os Campos Limpos, pois representa uma

forma de regressao daquele.

Os Campos Limpos colonizam areas nos planaltos, nas chapadas, nos topos ou
encostas. Podem ser encontrados em solos arenosos e rasos, nos quais a agua pluvial ndo pode
ser armazenada e em solos duros ou argilosos, extremamente compactados, que impedem a
penetracdo da agua na superficie. Disto conclui-se que o principal problema enfrentado por

esta espécie de vegetacdo € a caréncia hidrica.

A vegetacdo é uma formagdo central basicamente constituida por gramineas que se
irradia em todas as direcdes, encontrando no Sul as melhores condigdes. A dita Campanha no
Rio Grande do Sul € vegetacdo campestre quase no nivel do mar, no qual se destacam as ervas

de aspecto e floristica homogénea.

Nos Ultimos anos o processo de ocupacao do Cerrado tornou-se intenso, voltado ao

plantio de soja e de gramineas para formacdo de pastos. Em decorréncia do desmatamento

%8 Cf. MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 51.

% Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de Séo Paulo, 1979. v. 2, p. 110.

8 Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 1979. v. 2, p. 110.



essa vegetacdo sofreu impactos ambientais como a erosdo do solo, assoreamento de rios,

poluicdo das &guas etc.”

B. Caatinga

Caatinga é o termo genérico para designar um complexo de vegetagdo tipica do
Nordeste brasileiro — zona da Caatinga — no qual dominam tipos de vegetacéo constituidos de
arvoretas e arbustos deciduos durante a seca e freqlientemente armados de espinhos (ou

aclleos), e de cactaceas, bromelidceas e ervas, estas quase todas anuais.®

Esse ecossistema abriga a maior diversidade de plantas conhecidas no Brasil. Apesar
de ser excessivamente heterogénea quanto a fisionomia e estrutura. Sua composic¢éo bastante
uniforme, havendo um nucleo de espécies arboreo-arbustivas e de cactaceas dispersas por toda

a parte.

Nessa vegetacdo ha o predominio e influéncias do clima quente e semi-arido, onde a
estacdo seca ndo sO se faz sentir pela sua intensidade como também pelo tipo de solo
caracteristico da regido, local em que se destaca a terra arenosa ou detritica. A umidade é
quase nula, ndo havendo lencol subterraneo a disposicdo das plantas a ndo ser nas margens dos
riachos. Dai a adaptacdo da vegetacdo das caatingas as condi¢des de extrema escassez de

4gua.®®

Inserida nesse clima de completa aridez, o ecossistema da caatinga tém sido levado a

exaustao pelo sertanejo, que com a retirada através de desmatamento para o uso da madeira e a

81 Cf. ADAS, Melhem; ADAS, Sérgio. Panorama Geografico do Brasil: contradicdes, impasses e desafios
socioespaciais. 3% ed. Sao Paulo: Editora Moderna, 1998, p. 359.

82 Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociol6gicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1979. v. 2, p. 212-221.

8 Cf. MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 41.



queima da biomassa, a produtividade foi reduzida e o ecossistema tém sido empurrado a

desertificacdo.*

C. Pantanal

O Pantanal localiza-se na divisa com a Bolivia e Paraguai, ainda no estado do Mato
Grosso, dai a denominagdo Pantanal Mato-Grossense. E formado por uma vasta planicie
sedimentar de superficie irregular pela presenca de elevacdes e depressdes e é percorrido por

uma rica rede hidrografica, em especial o rio Paraguai.®

O clima ¢é tropical tmido com chuvas abundantes que concentram-se de outubro a
marco. O indice pluvial é tdo alto que avoluma-se as dguas dos rios, causando inundacdes nas
superficies que ficam cobertas por um lencol continuo, que se limita as por¢des mais
deprimidas do terreno, trazendo a fertilizacdo das terras, pela decomposicdo de argila e

detritos organizados que vieram em suspens&o nas aguas.®®

A vegetacdo varia conforme haja ou ndo alagamento das areas. Nas areas alagadas
mais fundas ocorre rica vegetacdo composta dos hidrofitos — destaque para a vitdria-régia e
aguapés — e as areas em que a dgua escoa mais rapidamente aparecem campos de gramineas.
Nas zonas ndo atingidas pelas cheias surgem os cerrados e na parte setentrional aparecem

formacdes florestais de carater amazonico®”.

8 Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Pratica — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 183.

8 Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1979. v. 2, p. 243.

8 Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de Séo Paulo, 1979. v. 2, p. 243.

6'7 Cf. MOREIRA, Igor. O Espago Geogréfico: geografia geral e do Brasil. 38 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1998, p. 470.



O Pantanal vem se tornando conhecido por sua beleza, porém sua bacia hidrogréfica
sofre crescentes impactos com as mineracgdes, garimpos, inadequada ocupacdo do solo e
extrativismo, caca e pesca predatoria, incentivadas pelo contrabando de pele e espécies raras

do ecossistema.®®

D. Restingas

O simples efeito da vigéncia do Codigo Florestal fez com que as restingas sempre que
fixadoras de dunas e estabilizadora de mangue fossem juridicamente elevadas a condicao de

vegetacdo de preservacdo permanente®®.

Restinga pela definicdo cientifica é a “faixa ou lingua de areia depositada

paralelamente & linha da costa primitiva, e ligada & terra por uma das extremidades”,”’porém

esse conceito ndo caracteriza a proporcao que essa vegetacdo possui. Remetemo-nos, entdo, a

definicdo juridica.

Conforme a Resolugdo n® 303/02 (art. 2° inciso VIII) do CONAMA (Conselho

Nacional do Meio Ambiente)’ é:

Deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido
por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que
recebem influéncias marinha, também consideradas comunidades edaficas por
dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas
restingas ocorrem mosaico, € encontram-se em praias, cordfes arenosos, dunas e
depressoes, apresentando, de acordo com 0 estagio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivos e abéreo, este Gltimo mais interiorizado.

% Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Prética — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 181.

8 Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lamen Jdris, 1996, p. 206.
" MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 250.

" BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n® 303, de 2002. Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente. D.O. n° 90 — sec&o 1, maio. 2002.



Tendo em vista essa definicdo, melhor que sejam conhecidas todas as caracteristicas
dessa vegetacdo que apresenta inimeras peculiaridades em relacdo ao ambiente em que €

encontrada.

As Restingas sdo constituidas por grdos de areia bem variados, ora finos e bem
trabalhados, ora grosseiros e algumas vezes angulosos.”” A formagéo desse depdsito marinho
da-se gracas a acao do movimento continuo das aguas e correntes marinhas que com suas
batidas de onda, nas moles rochas emersas e na plataforma continental submersa, ambas de
natureza cristalina, deslocam cascalhos rochosos e areia. As mais finas areias e particulas
deixam-se conduzir para outros lugares. Apés suavizada a forca da correnteza, deposita-se a
areia na ordem de tamanho das particulas, as maiores formam as praias arenosas e as
particulas mais finas ficam mais tempo em suspensdo e sedimentam-se em lugares mais

tranqtiilos, como as praias.”

Essa sedimentacdo pode acontecer a profundidade, bem como na superficie, em
enseadas calmas nos estuarios dos rios e junto & margem de lagoas e de ilhas, inclusive dentro
delas. Ai elementos como o limo e a argila ddo origem a sedimentacGes lamacentas proprias

dos mangues™.

Da praia, a areia é transportada pelo vento para o interior, de modo continuo;
frequentemente, logo apos ter sido expelida pelo mar e seca é soprada contra pequenas

elevacdes ja existentes, vindo formar as dunas.”

2 cf. MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 250.

8 Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1979. v. 2, p. 224.

™ Cf. RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de Séo Paulo, 1979. v. 2, p. 224.

® RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1979. v. 2, p. 224.



Considerando a exposi¢do precedente, dividiremos o litoral em 3 formacdes
topografica-edéfica-botanica: litoral rochoso, litoral arenoso e litoral limoso.”®Essa divisdo é
necessaria porque descreve diferentes fases de sucessdao da flora em ambiente aquatico,

arenoso e rochoso no qual encontramos a restinga.

Litoral rochoso — a beira mar, sdo vulgares magnos macigos rochosos que, partindo de
dentro d’agua, se elevam, de maneira mais ou menos desconinua, até constituirem pequenos

morros, cristas, lombadas ou muralhas.

A zona inferior, raramente emersa, cobre-se de algas sensiveis a dessecacdo e ao sol.
Segue-se a zona das marés, periodicamente submersa e descoberta, na qual vivem cloroficeas
laminares. Acima delas esta a zona superior, onde a agua do mar chega excepcionalmente; as

algas sdo substituidas por alguns liquens, crustaceos e depois foliaceos.

Litoral Arenoso — Se divide de acordo com os aspectos fisiograficos, aos quais
correspondem vegetagdes especialis.

- Praia é a parte vizinha ao mar, sujeita a inundacdes diarias pelas mares altas. Ai ndo ha

plantas instaladas.

- Anteduna é a faixa entre o limite da maré alta e o inicio das dunas. Predominam

algumas espécies haldfilas e reptantes.

- Dunas sdo “montes ou colina de areias movedicas, acumuladas nos desertos ou nas
praias de pequeno declive pela acdo construtora dos ventos fortes e constantes”.”’A definicéo

juridica € a de que dunas seria:

® As caracteristicas mencionadas a seguir, sobre o litoral rochoso, arenoso e limoso estardo em conformidade
com RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos socioldgicos e floristicos. Sdo
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1979. v. 2, p. 224.

" MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 88.



Unidade geomorfoldgica de constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de
cdmoro ou colina, produzida pela a¢do dos ventos, situada no litoral ou no interior do

. « < 7
continente, podendo estar recoberta, ou no, por vegetagao. 8

Litoral Limoso — Nesse tipo de litoral destacam-se 0s mangues que:

Ocorrem em areas alcangadas pelas marés e onde ha uma lama negra como substrato.
Isso acontece particularmente ao longo de cursos d’agua e a volta de calmas baias,
onde terminam estuérios fluviais, bem como na direcdo do interior, em torno de
brejos e lagoas.”

A definicdo juridica também caracteriza muito bem essa espécie de vegetacdo quando

alude que o manguezal é

um ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosa, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapad e Santa
Catarina.®

A vegetacdo predominante nesse ecossistema é uma espécie de floresta baixa e pobre
na qual véarias arvores possuem grossas raizes que vao de cima abaixo, fixando-se no
substrato, algumas delas produzem frutos com sementes viviparas, ou seja, capazes de
germinarem dentro dos proprios frutos e sobre a planta. Durante a maré alta 0 mangue mostra-
se alagado, na maré baixa exibe essas raizes, que neste periodo destacam-se por sua

capacidade respiratria, através das quais o ar penetra.®!

8 Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 303, de 2002. Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente. D.O. n® 90 — secéo 1, maio. 2002, art. 2°,
inciso X.

™ RIZZINI, Carlos de Toledo. Tratado de Fitogeografia do Brasil: aspectos sociolégicos e floristicos. S&o
Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 1979. v. 2, p. 224,

8 Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolucdo n° 303, de 2002. Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente. D.O. n° 90 — secéo 1, maio. 2002, art. 2°,
inciso IX.

8'1 Cf. MOREIRA, Igor. O Espago Geogréfico: geografia geral e do Brasil. 38 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1998, p. 471.



E também tipica dos manguezais uma multiddo de crustaceos variados, que vivem na
lama e sobre as arvores, em agitada atividade. Sdo esses crustaceos, a fonte de renda dos
ribeirinhos que vivem do extrativismo nessa regido. Todavia, essa atividade econémica vém
sofrendo com o deposito de lixo urbano sem tratamento, devido a coloragdo escura da

vegetacdo desse ecossistema.

Em suma a Restinga é composta pela duna, anteduna, praia, mangue € morros, cristas
ou muralhas a beira mar. Qualquer vegetacdo presente em uma dessas ambiéncias constitui a

vegetacgéo de restinga.

3. Outros Aspectos.

3.1. Mata Ciliar

A primeira preocupagdo que se pode observar no texto do Codigo Florestal € com a
preservacdo da vegetacdo que protege os cursos d’agua. Tal tipo de vegetagdo é conhecida

como mata ciliar.

As matas ciliares sdo, portanto, aquelas vegetacfes que ocorrem em areas restritas, nas
nascentes dos rios ou ao longo dos cursos d’agua, em locais de solos Umidos ou até mesmo

encharcados, sujeitos a inundacdes periédicas.®?

8 Cf. CESP — Companhia Energética do Estado de S&o Paulo. Consideracdes sobre as matas ciliares e a
implantacédo de reflorestamento misto nas margens de rios e reservatdrios. Sdo Paulo: [S.1.], 1987, p. 03-05.



A largura da faixa ciliar e a fisionomia da vegetacdo relacionam-se, fundamentalmente,
ndo s6 com os fatores hidricos do solo e a sua natureza, como também com as caracteristicas

do tracado do curso de 4gua e os limites estabelecidos pela legislagio em vigor.®®

Nos terrenos mais baixos e de solos encharcados predominam as gramineas e
vegetacdo de porte arbustivo, ja a vegetacdo de porte arbéreo ocorre nas areas mais elevadas,
de terra firme, neste caso € freqliente as matas de terra firme apresentarem-se contiguas as
ciliares. Na sua composicgdo floristica as matas ciliares sofrem influéncia de outras formagdes

vegetais proximas através de espécies que se adaptam ao ambiente ciliar.®*

As matas ciliares desempenham importantes fun¢des ecoldgicas e hidrolégicas huma
bacia hidrogréafica. Assim, a regularizacdo dos regimes hidricos através dos lencois freaticos, a
manutencdo da qualidade da agua, a estabilidade dos solos marginais evitando 0s processos
erosivos e de assoreamento, 0 sustento dos organismos aquaticos e da fauna silvestre

ribeirinha e outros®.

E importante salientar que qualquer das vegetagdes acima mencionadas nos itens 2.1.1.
e 2.1.2. podem ser mata ciliar, pois, 0 que a caracteriza é a circunstancia de estar localizada a
longo dos cursos d’agua ou nascente dos rios. Portanto, o cerrado, o campo, a floresta e a
caatinga localizada ao longo dos cursos d’agua ou nascente dos rios serdo em parte

consideradas mata ciliares.

A defesa das florestas e demais formas de vegetacdo protetora ndo se faz, apenas, em
relacdo as aguas correntes. Também as lagoas, lagos e reservatérios d’agua (naturais ou néo),

olhos d’&gua séo beneficiados pela previsao legal de florestas voltadas para sua protecao.

8 Cf. Art. 2, alinea “a”, n°% 1 a 5 do Cédigo Florestal e Resolugao n° 302/02, art. 3° do CONAMA.

8 Cf. CESP - Companhia Energética do Estado de S&o Paulo. Consideracdes sobre as matas ciliares e a
implantacédo de reflorestamento misto nas margens de rios e reservatérios. Sdo Paulo: [S.1.], 1987, p. 03-05.
8 Cf. CESP - Companhia Energética do Estado de S&o Paulo. Consideragdes sobre as matas ciliares e a
implantacéo de reflorestamento misto nas margens de rios e reservatorios. Sdo Paulo: [S.1.], 1987, p. 03-05.



3.2. Encostas e Elevacoes.

Um aspecto importante que se pode observar na instituicdo das florestas de preservagédo
permanente pelo Codigo Florestal é que sdo voltadas também para prote¢éo das encostas e das
elevacOes. A lei fala em protecdo das floretas e demais formas de vegetacdo que se encontrem
no topo dos morros, montes, montanhas e serras. Sendo, entdo necessario a diferenciacdo de

cada um desses elementos naturais.

Morro é “forma alongada e isolada, de pequena altura e encostas de declive suave”

essa conceituacdo nao esta incorreta, porém a definicdo juridica é mais exata quando afirma
ser “elevacdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre cinglienta e trezentos
metros e encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete
graus) na linha de maior declividade”.®’Monte é a “parte da superficie terrestre que se eleva

de modo mais ou menos brusco, acima do solo que a rodeia”.®

Ja Montanha é “grande massa de terra e rocha, bastante elevada acima do terreno que a

rodeia, representam as formas mais elevadas do relevo continental”,*esse conceito nio difere

muito da caracterizacdo juridica, para a qual Montanha ¢é “elevacdo do terreno com cota em

relacdo a base superior a trezentos metros.”%

% MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 197.

®" BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugéo n° 303, de 2002. Dispde sobre
pardmetros, defini¢des e limites de Areas de Preservacdo Permanente. D.O. n° 90 — secdo 1, maio. 2002, art. 2°,
inciso V.

8 MAGALH@ES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 197.

8 MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 195.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 303, de 2002. Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente. D.O. n® 90 — se¢do 1, maio. 2002, art. 2°,
inciso V.



A Serra designa tanto o monte ou conglomerado de penhascos (penedia) com picos ou
desigualdade de terreno (anfractuosidades) e quebradas como uma sequéncia de elevagdes
(cadeia ou grupo e montanhas) mais ou menos ligadas entre si, que conservando certa altitude,
apresentam cristas pontiagudas, que lembram em seu perfil longitudinal o aspecto do

instrumento de igual nome.*

A protecdo legal estende-se também as encostas® com declive superior a 45°,
equivalente a 100% da de maior declividade. Assim sendo, encosta é simplificadamente é

“terreno inclinado, 0 mesmo que ladeira, rampa, lomba. Vertente de montanha”.*

Protegidos estdo, também, as bordas de tabuleiros ou chapada. Tabuleiro é definido
como “terreno plano ou ligeiramente ondulado, de altitude modesta e natureza sedimentar.
Apresenta-se arenoso ou pedregoso, geralmente coberto de vegetacéo rala e raquitica.”® Por
sua vez, Chapada “é denominacédo usada no Brasil para designar o tipo de relevo caracterizado

por grandes superficies planas e elevadas (em geral mais de 500 metros)”.*

O conceito normativo de tabuleiro ou chapada é:

Paisagem de topografia plana, com declividade média inferior a dez por cento,
aproximadamente seis graus da superficie superior a dez hectares, terminada de
forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por grandes superficies a
mais de seiscentos metros de altitude.*®

L cf. MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 265.

% Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolucdo n° 303, de 2002. Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente. D.O. n® 90 — secéo 1, maio. 2002, art. 2°,
inciso XII. Encosta e escarpa sdo consideradas praticamente 0 mesmo acidente geografico e é conceituado como
rampa de terrenos com inclinacdo igual ou superior a quarenta e cinco graus, que delimitam relevos de tabuleiros,
chapadas e planalto, estando limitada no topo pela ruptura positiva de declividade (linha escarpa) e no sopé por
ruptura negativa de declividade, englobando os dep6sitos de colGvio que localizam-se préximo ao sé da escarpa.
% MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 94.

% MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 275.

% MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 52.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 303, de 2002. Dispde sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente. D.O. n® 90 — se¢do 1, maio. 2002, art. 2°,
inciso XI.



3.3. Lagos, Lagoas, Reservatorios d’agua, Nascente e Olhos d’agua.

Como a defesa das Areas de Preservacio Permanente ndo se faz somente em relagio as
aguas correntes, também as lagoas, lagos, reservatérios d’agua (naturais ou ndo), nascente e
olhos d’agua sd@o beneficiados pela previsdo legal de florestas voltadas para a sua protecao.

Importante distinguir cada um desses elementos naturais.

Lago é definido como sendo:

Grande massa de aguas doces ou salgadas, ocupando baixada ou depressdo de
terreno, podendo ou ndo ter escoamento externo...O nivel médio das aguas de um
lago ndo s6 depende do clima, mas também das condicfes topogréficas, sendo
bastante varidvel. S8o alimentados pelas aguas das chuvas, pelas geleiras e 0s rios
que evitam o seu desaparecimento.®’

J& Lagoa é o “deposito natural de &guas doces ou salgadas cuja dimensdo e

profundidade s&o inferiores as dos lagos”. *®

Os reservatorios d’agua constituem um grande depoésito de agua, esses reservatorios
podem ser naturais quando a prdpria natureza o constitui ou artificial, quando existe a
interferéncia antrépica na sua constituicdo, como por exemplo o Piscindo de Ramos no Rio de
Janeiro. Juridicamente, reservatorio artificial € “acumulacdo ndo natural de dgua destinada a

quaisquer de seus multiplos usos”.*

Quanto as nascentes e olhos d’agua, ambos designam praticamente 0 mesmo acidente

geografico, pois, nascente é “manancial ou fonte de 4gua que da origem a um curso fluvial” e

" MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 161.

% MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 164.

% BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 302, de 2002. Dispde sobre 0s
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagio Permanente de reservatorios artificiais e o regime de
uso do entorno. D.O. n° 90 — se¢do 1, maio. 2002, art. 2°, inciso I.



olhos d’agua sdo “minadouros, pequenas fontes de agua, nascente de um pegqueno curso
d’agua”.*®Em sede normativa ndo é diferente, nascente ou olho d’ agua é “local onde aflora

naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a 4&gua subterranea”.*™*

A lei refere-se ainda as nascentes intermitentes, ou seja, mesmo que essas fontes
d’agua sequem em determinado periodo, devido as caracteristicas da regido em que estdo

localizadas, ndo descaracteriza a area de preservacao permanente da flora que ali estéa presente.

100 MAGALHAES, Alvaro (org). Dicionario de Geografia. Porto Alegre: Editora Globo, 1973, p. 212.

101 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 302, de 2002. Dispde sobre 0s
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagio Permanente de reservatorios artificiais e o regime de
uso do entorno. D.O. n° 90 — se¢do 1, maio. 2002, art. 2°, inciso Il.



IV. Aspectos Juridicos das Areas de Preservagio Permanente

1. Conceito e Funcao Ecoldgica.

Em diversas situacdes a legislagdo ambiental foi omissa quanto a definicdo de muitos
dos bens ambientais existentes, e nestes casos, doutrinadores os conceituavam conforme as
necessidades, mas, desta vez, contrariamente, o Codigo Florestal (Lei n 4.771/65), no art. 1°,
paragrafo 2°, inciso 11'%, concebeu um conceito juridico as Areas de Preservacdo Permanente

e no mesmo dispositivo estabeleceu a funcéo que ela exerce no ecossistema.

§ 2°. Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

I1. Area de Preservagio Permanente: Area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta
Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas”.

Este inciso e auto-explicativo. As areas de preservacdo permanente sdo, portanto,
espacos territoriais especialmente protegidos nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei. Constituem
uma faixa de preservacdo de vegetacdo estabelecida em razdo da topografia ou do relevo,
geralmente ao longo de cursos d’agua, nascentes, reservatorios, topos e elevacdes, destinados

a manutencdo da qualidade do solo e da 4gua.*®

102 Ajterado pela BRASIL. Medida Proviséria n® 2.166-67 de 24 de agosto de 2001. Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16
e 44, e acresce dispositivos a Lei n° 4.771/65, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 de
ago. 2001

103 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Préatica — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 167.



Essa area protegida € instituida com a funcdo de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade do solo, a variabilidade dos organismos vivos, a reprodugédo das
espécies vegetais e animais, tudo em busca do bem estar social, como o dispde o “caput” do
art. 225 de Constituicdo Federal. E indiscutivel a visdo antropocéntrica estabelecida nesta
norma, ao qual o homem se colocou ao centro e dispds o ambiente a sua volta, para que

atraves do equilibrio ambiental possa desfrutar de um ambiente sadio.

A andlise superficial da norma, leva a uma interpretacdo errbnea quanto ao que
realmente se protege. O intuito da norma é a protecdo da vegetacdo que se encontre nestes
espacos territoriais protegidos, por isso critica-se a expressio “Area de Preservacgio
Permanente”, por considerando-a impropria, j& que o Cddigo Florestal trata como sendo de
preservacdo permanente ndo as areas, mas as florestas e vegetagdes naturais situadas nos
lugares relacionados, isto porque o objetivo da lei é manter permanentemente, vegetacdes ao

longo dos cursos d’ 4gua e nas elevaces.'®

Sabendo que, 0 que estd sendo protegido € a floresta e ndo a area em que ela esta
localizada, Toshio Mukai defende que “onde ndo houver floresta (diz a lei) ou vegetacdo
natural, ndo h& o que se proteger”.'®*Mas esse ndo é o melhor entendimento, pois nos casos de
inexistirem essas formas de vegetacdo por terem sido consumidas pela acdo antropica do
homem, estas areas continuam a ser de preservacao permanente, conforme sustenta o art. 18

do Cédigo Florestal.

Nas terras de propriedades privadas, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservacdo permanente, o Poder Publico federal podera fazé-lo

sem desapropria-las, se ndo o fizer o proprietario.

104 Cf. MUKAL, Toshio. Estudos e Pareceres de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 15 apud
BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora LTr,
1999, p. 126.
15 MUKAI, Toshio. Estudos e Pareceres de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 15 apud
BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora LTr,
1999, p. 126.



Este artigo pressupde que cabe ao proprietario da terra (mesmo publica) florestar ou
reflorestar as Areas de Preservacdo Permanente degradadas. Como estas areas sdo
fundamentais para a preservacdo ambiental, o Cddigo Florestal concede ao Poder Publico a
oportunidade de intervir na propriedade particular, sem desapropria-la, porém sé podera fazé-
lo com a anuéncia do proprietério devido a garantia constitucional da propriedade (art. 5°,
XXII e art. 170, 1), a seguranca de que ninguém pode ser privado de seus bens sem o devido
processo legal (art. 5°, LIV da Constituicdo Federal) e a faculdade que o proprietario possui de

usar, gozar, dispor e reaver a propriedade (art. 524 do Cédigo Civil).'®

Apesar do Estado nao poder florestar ou reflorestar as areas de preservacéo permanente
degradadas, sem a anuéncia do proprietario, devido a garantias constitucionais, o direito de
propriedade esta condicionado ao cumprimento da funcdo social, portanto, se o proprietario
ndo floresta-las e ndo permitir que o Poder Publico o faca, sua propriedade ndo estara
cumprindo a funcdo social (art. 186, Il da Constituicdo Federal), estando apta a

desapropriagdo.’”’

As pessoas que adquirem uma propriedade que tenha area de preservagdo permanente,
torna-se responsavel em florestar ou reflorestar, caso ela tenha sido degradada. Isto ocorre
porque o art. 18 atribui essa obrigacdo ao proprietario e ndo a quem deu causa ao dano, pelo
fato de que é obrigacdo do proprietario fazer com que a propriedade cumpra sua funcéo social

(preservar o meio ambiente — art. 186, Il da Constituicéo Federal).'®

2. Modalidades.

106 Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora
LTr, 1999, p. 126.

97 cf. MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Cédigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 175.

108 cf. MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Cédigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 176.



O Cadigo Florestal brasileiro criou nos arts. 2° e 3°, as chamadas Areas de Preservagio
Permanente e para isso ele foi bastante abrangente, abrindo a possibilidade a atuacdo mais
ampla do Poder Publico, estabelecendo dois modos de instituicdo dessas florestas: as “ex vi

legis” e as declaradas.®Inicialmente discutiremos as &reas de preservacéo legais.

Art. 2°. Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sd efeito desta lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

1- de 30 m (trinta metros) para os cursos d’agua de menos de 10 m (dez metros)
de largura;
2- De 50 m (cinglienta metros) para 0s cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a

50 m (cinglienta metros) de largura;

3- De 100 m (cem metros) para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinqlienta) a
200 m (duzentos metros) de largura;

4- De 200 m (duzentos metros) para 0s cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 m (seiscentos metros) de largura;

5- De 500 m (quinhentos metros) para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 m (seiscentos metros).

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d’agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 m (cinqlienta
metros) de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superir a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

0) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 m (cem metros) em projec6es horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacdo.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regides metropolitanas e
aglomerages urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.

109 cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 118.



As éareas de preservacdo permanentes ditas legais, sdo impostas por lei (“ope legis™),
dirigida a todas as pessoas indistintamente e adquirem vigor pelo simples efeito do Codigo
Florestal, como assim disp0e a legislagdo quando afirma que “consideram-se de preservacao

permanente, pelo s¢ efeito desta Lei”.!*°

Vislumbra a norma, a protecdo das florestas e as demais formas de vegetacdo natural
localizadas nos lugares relacionados pelos seus incisos, visa-se também mediatamente a
protecdo de outros elementos naturais, como a agua (alineas de “a” a “c”) e a qualidade do
solo (alineas “d” a “h™), pois uma vez retirada a vegetacao, a terra fica desprotegida e exposta
a atuacao erosiva, principalmente das aguas pluviais. Como se observa, o intuito do art. 2° foi

a protecdo da vegetac&o em razéo da sua localizagdo.™*

Outra forma de instituicdo da area de preservacdo permanente é através de ato do
Poder Publico que declarara quais areas relnem condicdes para tornar-se de preservacao
permanente, obedecendo a destinacdo estabelecida em lei, conforme dispde o art. 3° do Codigo

Floresta.

]Art. 3°. Consideram-se, ainda, de preservacio permanente, quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) aasilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

10 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 118.

1 Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fun¢do Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora
LTr, 1999, p. 123.



h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

8§ 1°. A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo permanente sé sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necesséria
a execucado de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade pablica ou interesse
social.

§ 2°. As florestas que integram o patrimoénio indigena ficam sujeitas ao regime de

preservacao permanente pelo so efeito desta Lei”.

Os espagos especialmente protegidos, instituidos pelo art. 3°, sdo considerados area de
preservacdo permanente administrativas, criadas atraves de ato administrativo, pela autoridade
competente, que decidira sobre a conveniéncia e a oportunidade.'*?Serdo dirigidas a
determinados individuos que possuam propriedades nas quais possam ser encontradas as
vegetacOes destinadas a protecdo de qualquer dos bens ambientais, descritos nas alineas de “a”

a“h”.

A autoridade competente para expedir o ato administrativo é o Poder Publico,
expressdo que abrange tanto o Poder Publico federal, como os estaduais e municipais,
portanto, qualquer um deles esta legitimado a instituir uma area de preservacao permanente. A
Constituicdo Federal deu competéncia concorrente a todas as entidades da federacdo para

preservar as florestas (art. 23, VIII da Constituicao Federal).*

Sendo assim, “uma vez que estejam preenchidos os requisitos contidos nas alineas do
art. 3° do Cddigo Florestal, ao Poder Publico néo restara outra alternativa a ndo ser expedir o
decreto declaratério da area de preservacdo permanente”.**O ato administrativo, ndo é

discricionario, mas sim vinculado ou regrado aos casos descritos no art. 3°.

O Cddigo Florestal, nos art. 2° e 3°, considera como de preservacdo permanente “as

florestas e demais formas de vegetacdo natural”, desta frase ndo se pode concluir

U2 cf SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 119.

13 cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 120.

14 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lamen Jiris, 1996, p. 208.



precipitadamente que as florestas plantadas ndo podem ser consideradas de preservacdo
permanente. “A interpretacdo correta é a de que tal adjetivo (natural) so se refere a vegetacao,
ndo qualificando florestas, por isto est4 no singular”.**>Essa compreenséo légica gramatical

confirma-se com o disposto no art. 12 do Cddigo Florestal:

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagao permanente, é livre
a extracdo de lenha e demais produtos florestais ou a fabricacdo de carvdo. Nas
demais florestas, dependera de norma estabelecida em ato do Poder Publico federal
ou estadual, em obediéncia a prescri¢des ditadas pela técnica e as peculiaridades
locais.

Como se pode observar, as florestas plantadas também podem ser consideradas de
preservacdo permanente, pois se assim ndo as forem, € livre a extracdo da flora. E, como

veremos a seguir, as areas de preservacao permanente ndo podem ser exploradas.

O art. 18, citado no titulo anterior, corrobora esse entendimento, dispondo que nas
terras particulares, onde seja necessario o florestamento ou reflorestamento o Poder Publico
podera fazé-lo. Na andlise dessa norma com os arts. 2° e 3° conclui-se que as areas de
preservacdo permanente instituidas pelo art. 2° do Cédigo Florestal existem “ex vi legis”, sdo
imperativas, portanto hd uma obrigacdo do Poder Publico em arborizé-la ou refloresta-la. No
caso do art. 3° a instituicdo deu-se em funcdo da discricionariedade da Administracao,

portanto, caberd a ela decidir quanto a conveniéncia e oportunidade de reflorestar.**°

Quanto as questbes sobre areas verdes urbanas (paragrafo Unico do art. 2°), supressdo
total ou parcial das areas de preservacdo permanente (paragrafo 1° do art. 3°) e patriménio
indigena (paragrafo 2° do art. 3°), devido as peculiaridades de cada um desses intes, serdo
vistos a parte.

15 g1LVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Séo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 120.

116 cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 9% ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2001, p. 702.



3. Dimens&o das Areas de Preservacio Permanente.

O art. 2 alinea “a”, em seus itens de 1 a 5 estabelece a largura minima que deve ser
estabelecido como area de preservacdo permanente, porém s6 o faz em relacdo aos cursos
d’agua. A lei é omissa quanto as dimensfes das areas de preservacdo quando se tratar de
lagoas, lagos e reservatdrios d’agua; nascentes (ainda que intermitentes), olho d’agua; topo de

morro, monte, montanha, serra e encostas; restingas e bordas de tabuleiro ou chapada.

Sendo assim, considerando a funcdo socio-ambiental da propriedade (art. 5°, inciso
XXIIlI da Constituicdo Federal) e sendo a area de preservacdo permanente um espaco
protegido de relevante interesse ambiental com o objetivo do desenvolvimento sustentavel
para as presentes e futuras geracbes e com a funcdo de preservar os recursos hidricos, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas, necessario se faz a regulamentacao do art. 2°

do Cédigo Florestal.

Para a regulamentacdo foi editada pelo CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) a Resolucdo n® 302 de 20 de margo de 2002, que no art. 3° dispbe sobre os limites
da vegetacdo de preservacdo permanente nos reservatorios artificiais e o regime de uso do

entorno, conforme:

Art. 3°. Constitui Area de Preservacio Permanente a area com largura minima, em
projecdo horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo

normal de:

| — trinta metros para os reservatérios artificiais situados em &reas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;



Il — quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geracdo de energia
elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacgao ambiental;

Il — quinze metros, no minimo, para reservatdrios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte hectares de
superficie e localizados em area rural.

§ 1°. Os limites da Area de Preservacio Permanente, previstos no inciso |, poderdo
ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de trinta metros,
conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de recursos hidricos da
bacia onde o reservatdrio se insere, se houver.

§ 2°. Os limites da Area de Preservagio Permanente, previstos no inciso 1, somente
poderdo ser ampliados, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, e,
quando houver, de acordo com o plano de recursos hidricos da bacia onde o
reservatdrio se insere.

§ 3°. A reducdo do limite a Area de Preservacdo Permanente, prevista no §1° deste
artigo ndo se aplica as areas de ocorréncia original da floresta ombrofila densa —
porcdo amazonica, inclusive os cerrados e aos reservatdrios artificiais utilizados para
fins de abastecimento publico.

§ 4°. A ampliag&o ou reducdo do limite das Areas de Preservagio Permanente, a que
se refere o §1° devera ser estabelecida considerando, no minimo, os seguintes
critérios:

| — caracteristicas ambientais da bacia hidrogréfica;
Il — geologia, geomofologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrogréfica;
111 —tipologia vegetal;

IV — representatividade ecolégica da area no bioma presente dentro da bacia
hidrogréfica em que esté inserido, notadamente a existéncia de espécies ameacadas
de extingdo e a importancia da area como corredor de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;
VI - uso e ocupagdo do solo no entorno;

VII — o impacto ambiental causado pela implantagdo do reservatério e no entorno da
Area de Preservagdo Permanente até a faixa de cem metros”.

Como se pode observar, a Resolucdo é auto-explicativa, limitando-se a regular as
dimensbes das areas de preservacdo permanente quando localizadas em reservatorios d’agua

artificiais.

Com relagio aos limites das Areas de Preservacio Permanente em nascentes, olhos
d’agua, lagos, lagoas, morros, montanhas, encostas, bordas dos tabuleiros ou chapadas e
restingas foi editada a Resolu¢do n® 303, também em 20 de mar¢o de 2002, que no art. 3°
dispbe sobre a dimensdo da area de preservacdo permanente quando localizada em um dos

bens ambientais citados no art. 2° do Codigo Florestal.



Art. 3°. Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:
I — em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéo

horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d’agua com menos de dez metros de largura;

b) cinglienta metros, para o curso d’agua com dez a cinglienta metros de largura;
€) cem metros, para o curso d’agua com cinqlienta a cem metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d’adgua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d’agua com mais de seiscentos metros de largura;

Il — ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio minimo de
cinqlienta metros de tal forma que projeta, em cada caso, a bacia hidrogréfica
contribuinte;

111 — ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto 0s corpos d’agua com até
vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinqlienta metros;

IV — em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
cinqlienta metros, a partir do limite do espago brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura minima da elevagdo em relagdo a base;

VI - nas linhas cumeadas, em darea delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VIl — em encostas ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecdo horizontal no sentido do
reverso da escapa;

IX = nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com funcao
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X —em manguezal, em toda a sua extens&o;

X1 —em duna;

X1l - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que ndo tenham
tais elevagGes, a critério do 6rgdo ambiental competente;

X1 - nos locais de refigio ou reproducédo de aves migratérias;



X1V - nos locais de refagio ou reproducdo de exemplares da fauna ameagadas de
extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal,

XV - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducédo da fauna silvestre.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservagdo Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a
partir da curva de nivel correspondente a dois ter¢os da altura em relacdo a base do
morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se 0 que se segue:

| — agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre seus topos;

11 - identifica-se 0 menor morro ou montanha;

111 - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tercos deste; e

IV — considera-se de preservacdo permanente toda a area acima deste nivel.

Aqui também néo é diferente, o artigo simplesmente estabeleceu metragens as quais as
areas de preservacao permanente devem seguir quando localizadas em um dos locais indicados

pelos incisos do art. 2°.

As areas de preservacao permanente instituidas em razao do art. 3°, ou seja, pelo Poder
Publico, quando sua destinacdo coincidir com a localizag¢do de algum dos recursos ambientais
acima citados, devera obedecer a dimensdo estabelecida por esta Resolucéo.

4. Areas Verdes Urbanas.

As cidades industriais modernas, passou a exigir areas verdes, parque e jardins como
elemento urbanistico destinado ndo apenas a ornamentacdo urbana, mas também como
necessidade higiénica, de recreacdo e até de recuperacdo do meio ambiente devido ao nimero

cada vez maior de agentes poluidores.’*’As &reas verdes urbanas s&o um ponto de equilibrio

U7 cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 127.



ao homem urbanizado. “A arborizacdo das vias publicas, além de embeleza-las, é também um

fator de atenuacéo de ruidos, de fixagdo e retencéo do p6, da reoxigenacéo do ar”.*®

A politica de urbanizacéo das areas verdes tém como objetivo organizar as florestas em
torno das aglomeragdes urbanas e manter os espacgos verdes nos centros das cidades, visando
principalmente manter o bem estar do meio ambiente do trabalho. A Constituicdo Federal
também dispde sobre o assunto no art. 182, § 2° e estabelece os objetivos das areas verdes

urbanas.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar social de seus
habitantes.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”.

Essa politica, como j& dito, ha de ser estabelecida pelos Planos Diretores e Leis de Uso
do Solo dos Municipios, regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, ou seja, “as normas
que disciplinam, no ambiente urbano a preservacdo de areas verdes, sao as contidas no Plano
Diretor, na lei de uso do solo, seja municipal, seja metropolitana, e em outras editadas
especialmente para tal fim”.™° No que se refere as vegetacdes de preservacdo permanente af
existentes, observar-se-a os limites previstos no art. 2°, conforme determina seu paragrafo

Gnico.*?°

18 5ILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 127.

9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina — Préatica — Jurisprudéncia - Glossario. 22 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 170.

120 cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3% ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 127.



Pardgrafo Unico. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos

diretores e Leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Como o paragrafo Unico faz referéncia a regifes metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, buscando melhor entendimento da norma, necessario se faz a diferenciacdo entre
estes institutos. Regido metropolitana “constitui-se de um conjunto de Municipios, cujas sedes
se unem com certa continuidade urbana em torno de um s6 Municipio pélo”.***J4 aglomerados
urbanos “sdo areas urbanas, sem poélo de atracdo urbana, quer tais &reas sejam das cidades

sedes dos Municipios ou ndo”.*?

5. Supressdo Total ou Parcial das Areas de Preservacio Permanente.

O Codigo Florestal instituiu nos arts. 2° e 3° as areas de preservacao permanente, a

primeira através de lei e a segunda, por ato administrativo emanado do Poder Publico

121 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin (org). Temas de Direito Ambiental Urbanistico. S&o Paulo: Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica, 1998, p. 18
122 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin (org). Temas de Direito Ambiental Urbanistico. S&o Paulo: Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica, 1998, p. 18



competente. No art. 4°,"%0 legislador tratou da supressdo total ou parcial dessas areas, que

anteriormente eram tratadas no paragrafo 1° do art. 3°. Diante da nova sistematizacéo, o art. 4°

revogou o paragrafo 1° do art. 3° e passou a regular a questdo da seguinte maneira:

Art. 4°. A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizado e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e

locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizacdo do
6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do érgao
federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

8 2°. A supressdo de vegetacdo em &rea de preservacdo permanente situada em érea
urbana, dependerd de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano
diretor, mediante anuéncia prévia do oOrgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico.

§ 3° O 6rgéo ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e de baixo
impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetagdo em &rea de
preservagdo permanente.

§ 4°. O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emissdo da autorizagdo
para a supressdo de vegetacdo em é&rea de preservacdo permanente, as medidas
mitigadoras e compensatdrias que deverdo se adotadas pelo empreendedor.

8§ 5° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascente, ou de dunas e mangues,
de que tratam, respectivamente, as alineas “c” e “f” do art. 2° deste Cddigo, somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 6° Na implantacdo de reservatorios artificiais, é obrigatorio a desapropriagdo ou
aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de preservagdo permanente criadas no seu
entorno, cujos pardmetros e regime de uso serdo definidos por resolugdo do
CONAMA.

§ 7°. E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagdo permanente,
para obtengdo de &gua, desde que ndo exija a supressdo e ndo comprometa a
regeneracdo e a manutencao a longo prazo da vegetacédo nativa.

A possibilidade de supressdo choca-se com o proprio nome dessas areas especialmente

protegidas. Se se chamam Area de Preservacdo Permanente, o termo permanente deveria

123 Alterado pela BRASIL. Medida Proviséria n® 2.166-67 de 24 de agosto de 2001. Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e
44, e acresce dispositivos a Lei n° 4.771/65, que institui o Cddigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 de
ago. 2001.



impedir a supressdo, sob qualquer pretexto. Mas como outras legislacdes, essa possui uma
visdo antropocentrista, na qual, ponderando o interesse ambiental com os interesses humanos,
este Ultimo prevalece, afinal as florestas ndo podem impedir o progresso. Sendo assim, a
norma estabelece que serd admitida a supressao total ou parcial nos casos de utilidade publica

ou interesse social.

O conceito desses dois institutos era anteriormente tratado pelo Cdédigo Civil, em
seguida, fora revogado e passou a ser tratado por leis esparsas, mas nos termos do art. 1°, § 2°,
incisos 1V e V do Codigo Florestal a matéria é tratada da seguinte maneira:

8§ 2°. Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
IV — utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢do do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA

V —interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do
CONAMA,;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
ndo prejudiquem a fungdo ambiental da &rea; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolu¢cdo do
CONAMA,;

E permitida a supressdo, mas 0s casos que a justifica sdo situacbes excepcionais que

devem ser “rigorosamente avaliadas, em razdo disso, os casos de utilidade publica e interesse
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social devem estar bem caracterizados e motivados”“'e além disso, & preciso que se

demonstre que ndo ha outra alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

A Constituicdo Federal, no inciso Ill, do paragrafo 1°, do art. 225, concebe que nas
areas especialmente protegidas so se permitira a alteragdo e a supressao de seus componentes
(vegetacao em geral) mediante lei. Considerando o art. 4° que permite a supressao das areas de
preservacdo permanente por autorizagdo administrativa, a Constituicdo revogou este artigo,
porém, essa ndo é a interpretacdo mais acertada porque quando a Constituicdo manda definir
espacos territoriais, ela ndo esta se referindo a area de preservacdo permanente e o dispositivo
fala de supressdo de um modo geral, sem se referir a florestas, além disso, manda criar,
declarar, definir e delimitar as areas de preservacdo permanente, enquanto o Cédigo Florestal
o faz da forma que mais Ihe convém.'?*Disto conclui-se que o art. 4° n4o est4 revogado pela

Constituicdo e € a norma competente para cuidar do assunto.

O art. 4° é amplo, portanto, aplica-se as areas de preservacdo permanente legais e
administrativas. Nesse ponto esta pacificado que o art. 3° pode ser suprimido através de
autorizacao, pois se foi criado por ato administrativo emanado do Poder Publico, é evidente
que esse mesmo poder possa supri-la. A administracdo pode anular ou revogar seus proprios
atos.

Discute-se quanto as areas de preservacdo permanente legais, instituidas pelo art. 2°e o
paragrafo 2° do art. 3°, por equiparacao. Elas foram criadas atraves de lei, entdo alguns autores
entendem que “sdo intocadas e ndo podem ser suprimidas nem total, nem

parcialmente”,**®outros sdo mais flexiveis e admitem a supressdo total ou parcial, mas somente

24 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Codigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 88.

125 Cf. MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Codigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 89.

126 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3% ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 121.



atraves de lei, pois “uma vez criada por lei, apenas por lei podem ser submetidas a

modificacio ou supressdo”.*?’

Diante de todos esses posicionamentos, 0 melhor entendimento é o de que o art. 4°
regula a supressao tanto nos termos do art. 2° quanto nos do art. 3°, isto porque a norma foi
irrestrita, mencionando apenas “supressao de vegetacdo em area de preservagao permanente”,
além disso o legislador preferiu tratar do assunto em outro dispositivo generalizando-o, caso as
areas de preservacdo permanente dos art. 2° e 3° fossem suprimidas de forma diferente, a
regulamentacdo estaria no corpo de cada artigo, portanto, as areas de preservacao permanente

legais podem ser suprimidas por autorizacao.

Além da autorizagdo para que ocorra a supressao, é indispensavel o estudo prévio de
impacto ambiental (EIA) para que se avalie se a supressao dessas florestas poderdo ou néo ser
efetivadas, pois, € dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, “caput”, da Constituicdo Federal). Mas este

estudo prévio so € exigido se se tratar de significativo impacto ambiental.

Quanto aos paragrafos que compde o contetdo do art. 4°, ndo ha dificuldades. O 6rgdo
ambiental competente, que diversas vezes é mencionado, varia de Estado para Estado, de
Municipio para Municipio. Com relacdo a exploracdo, esta ndo é admitida em é&reas de
preservacdo permanente, pois se o fossem, ndo seria necessario suprimi-las, bastaria utiliza-la

como bem quisesse.

6. Patrimonio Indigena.

127 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora LTr,
1999, p. 124.



As florestas e demais formas de vegetacdo situadas em areas indigenas sdo
consideradas de preservagdo permanente. O art. 3° que tutela a comunidade silvicola no
Cddigo Florestal, trata do assunto em duas hipoteses: na alinea “g” e no paragrafo 2°. O
dispositivo tornou-se, contradicente, ao tratar a forma de instituicdo, ja que as duas normas

regulam o mesmo assunto de forma diversa:

8 2°. As florestas que integram o patriménio indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacao permanente pelo s efeito desta L ei”.(grifo nosso)

[1P= 1)

A alinea “g” segue a regra geral da forma de instituicdo do art. 3° considerando de

preservacdo permanente, quando declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais

formas de vegetacao natural destinadas a manter 0 ambiente necessario a vida das populacfes

silvicolas.

E evidente a contradicdo entre a alinea “g” e o paragrafo § 2° dentro do artigo 3°.
Enguanto na primeira considera-se de preservacdo permanente, por ato do Poder Publico, as
florestas destinadas a manter o ambiente necessario a vida dos silvicolas; no segundo
considera-se de preservacdo permanente toda e qualquer floresta que integre o patrimoénio
indigena, pelo s6 efeito da Lei'?®, ou seja, o art. 3°, que institui a area de preservacio
administrativa, possui no contetido do seu paragrafo 2° a instituicdo de area de preservacdo
através de lei, de um mesmo assunto ja tratado como instituido por ato administrativo, na

alinea g.

A forma de resolver o impasse é buscando solugdes nas questdes do conflito de

normas:

Quando entre duas disposi¢es ha uma contradigdo absoluta e ndo se descobre
nenhum meio de as conciliar, a interpretacdo deve logicamente eliminar a norma

128 Cf. MAGALHAES, Juraci Perez. Comentérios ao Cédigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 77.



contradicente, reputando-a letra morta, vazia de conteldo [...] Se a incompatibilidade
tem lugar entre uma disposi¢do principal e uma disposi¢do acessoria, entdo leva a
ineficacia da ltima, deixando firme a disposicéo fundamental.*?®

Considerando esses ensinamentos, podemos considerar que o paragrafo 2° do art. 3° é
disposicdo principal e a letra “g” do mesmo artigo, sendo enumerativa, € secundaria e
acessoria, desta forma, prevalece o primeiro, ou seja, toda floresta que integre o patriménio
indigena é considerada de preservacdo permanente, pelo s6 efeito da Lei,**ou seja, é area de

preservacao permanente legal, por equiparacgéo.

Sanada a questdo do conflito de normas, necessario tecer alguns comentarios quanto a
exploracdo dos recursos naturais destas areas, e neste ponto o Codigo Florestal foi bastante
explicito, concebendo exploravel os recursos naturais das florestas em terras silvicolas,

conforme dispde o art. 3°-A.

Art. 3°-A. A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal

sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° deste Cédigo.

Contrariamente aos arts. 2° e 3° do Cddigo Florestal, aqui permite-se a exploracdo das
areas de preservacdo permanente, pelos indios de forma sustentavel. Este artigo foi acrescido
ao Codigo Florestal, tendo em vista a situacdo excepcional de usufrutuério dos silvicolas
concebida pela Constituicdo Federal que dedicou o Capitulo VIII, do Titulo VIII ao tema, com

os arts. 231 e 232 e no paragrafo 2° do art. 231, expds essa situacao.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo dos rios e dos

lagos nelas existentes.

129 FERRARA, Francesco. Interpretacdo e aplicacdo das Leis, tradugdo de Manuel Domingues de Andrade,
Coimbra (Portugal), Ed. Arménio Andrade, 1978 apud MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Codigo
Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 77.

130 cf. MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Cédigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 78.



Ja que os indios podem usufruir exclusivamente das riquezas naturais existentes nas
terras que ocupam, nada mais justo do que poderem explorar as areas de preservacdo
permanente. E desta maneira que também estabelece os arts. 22 e 26 do Estatuto do indio (Lei
n® 6.001/73).

O fundamento para a legitimacdo do indio como usufrutuario do solo e a possibilidade
de ser explorador, em regime sustentavel das areas de preservacdo permanente, & porque 0
indio mantém intima relagdo com a preservacdo do meio ambiente e da ecologia, pois a
preservacdo € uma condicdo fundamental para reproducdo da vida, nos moldes tradicionais,

nas comunidades indigenas.**!

Mesmo sabendo desta intima relagdo, foi acertada a postura do legislador ao impor a
estas comunidades o regime de manejo florestal sustentado, quando trata da exploracdo de
area de preservacao permanente. A pura e simples exploracdo dessas florestas “poderiam
causar danos irreparaveis ao meio ambiente, ndo pela a¢do indigena, pois sempre participaram

do equilibrio ecol6gico, mas pela possibilidade de terceiros se valerem desses habitantes para

devastarem areas de preservacio permanente™ 2,

Os povos indigenas e os demais povos que habitam as florestas brasileiras, desde que
compreendidos em suas diferengas em relagdo a sociedade envolvente, tém um papel
fundamental a desempenhar em toda a complexa marcha para o perfeito
conhecimento da biodiversidade existente nas florestas, em especial na Floresta
Amazdnica. E de se observar que a propria Lei Fundamental brasileira reconhece a
importancia dos indios para a preservagdo do meio ambiente, assim como reconhece

a importancia do meio ambiente para a preservagao e sobrevivéncia do indio” **

11 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora LGmen Jaris, 1996, p. 329.

132 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Cédigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 2% ed. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 79.
133 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora LUmen Jiris, 1996, p. 330.



7. Direito de Propriedade e as Areas de Preservacio Permanente.

7.1. Funcéo Social da Propriedade no Brasil.

A protecdo do meio ambiente, quando alcanca bens ambientais que estdo sob dominio
de alguém, impreterivelmente, afeta ao direito de propriedade. Isto é inevitavel, pois a quase
totalidade dos recursos naturais estdo sob esse direito real. Desta forma, a propriedade surge

como elemento indispensavel, uma vez que a adequada protecdo ambiental esta ligada a ela.*®*

Busca-se analisar a fungéo social dando énfase maior as propriedades rurais, por ser
neste tipo de propriedade onde encontram-se maior quantidade de recursos naturais como rios,
lagoas, lagos, nascentes, florestas, enfim, recursos naturais protegidos pelas areas de
preservacdo permanente. Na propriedade urbana, com a urbanizacdo desordenada, ndo ha
muito daqueles recursos a se proteger, uma porque ja foram explorados, outra porque o
paragrafo anico do art. 2° do Codigo Florestal, ja trata da questdo das areas verdes urbanas que
deverem obedecer aos planos diretores e leis de uso do solo,**mas de qualquer maneira, estéo
obrigadas a cumprir a funcdo social conforme dispde o pardgrafo 2° do art. 182 da

Constituicdo Federal.

A partir dessas preliminares, deve-se analisar o direito de propriedade e suas
caracteristicas , bem como sua extensdo. Inicialmente, o Cédigo Civil dispds sobre o contetdo
desse direito, que de forma geral, apresenta caracteristicas individualistas, porém adaptou-se
perfeitamente a Constituicdo Federal de 1988 quando esta passou a dispor sobre a matéria (em

capitulos diversos quando trata de propriedade rural ou de propriedade urbana).

134 Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora
LTr, 1999, p. 61.

135 Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora
LTr, 1999, p. 61.



Com a nova conjuntura constitucional em atender os interesses coletivos, o direito civil
passou a regular as relacbes do direito de propriedade, enquanto o regime juridico é matéria
constitucional. Sendo assim as principais caracteristicas desse direito estdo no art. 524 do
Cadigo Civil.

Art. 524. A lei assegura ao proprietério o direito de usar, gozar e dispor de seus bens,
e de reavé-los do poder de quem quer que injustificadamente os possua.

Trata-se de um direito real, que recai sobre a coisa e que independe para o seu
exercicio da prestacdo de outrem. O objetivo desse direito é a propriedade e ao seu titular é
conferida as prerrogativas de usar, gozar e dispor da coisa, bem como reavé-la de quem

injustamente a detenha.*®

Essas prerrogativas ou faculdades s&o responsaveis em diferenciar a propriedade plena
da propriedade limitada. Na primeira, o titular do dominio possui todas as prerrogativas
inerentes ao direito de propriedade; ja na segunda, a propriedade pode, se desmembrada, de
modo que alguns dos poderes elementares do dominio encontram-se com outrem. A referida
limitacdo corresponde a delimitacdo do direito e ndo do objeto, ou seja, existe outro direito
real sobre a propriedade, desta forma, ha dois direitos reais sobre o mesmo objeto; ja a
plenitude refere-se a auséncia de outro direito real sobre 0 mesmo bem, ndo significando

direito absoluto sem observancia as limitaces legais.*’

O direito de propriedade sé sera absoluto no sentido que pode ser oponivel “erga
omnes” e no de que o proprietario tém sobre aquilo que é seus amplos poderes, no mais, sofre

limitacGes legais e/ou voluntérias.

136 Cf. SILVIO, Rodrigues. Direito Civil: direito das coisas. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000, vol. 5, p. 76.

137 Cf. SILVIO, Rodrigues. Direito Civil: direito das coisas. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000, vol. 5, p. 79.



Caracterizado o direito de propriedade, torna-se necessario mencionar sobre seu
regime juridico. O direito de propriedade foi elevado a norma constitucional e adquiriu um
caréater coletivista se comparado a disciplina privativista individualista disposta no art. 524 do
Cddigo Civil. Na Constituicdo, esta entre os direitos e garantias individuais, expressando
primeiramente a garantia do direito de propriedade como direito individual fundamental*®, no
art. 5°, inciso XXI|I:

Art. 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade.

Esse dispositivo ¢ a garantia do direito subjetivo de propriedade, pois assegura a
existéncia desse instituto e ndo permite sua supresséo sendo pela desapropriagdo. Ao mesmo
tempo que garante o direito de propriedade, a Constituicdo Federal determina o atendimento a

funcéo social:

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social.

A funcéo social surgiu com a queda dos pressupostos liberais que fundamentavam a
concepcédo do direito de propriedade. A sua positivagdo surge com a fungdo de harmonizar o
interesse individual com o interesse coletivo e difuso, embora ja tenha sido reconhecido a
preponderancia deste sobre aquele. A conciliagdo entre os interesses individuais e os interesses

139
8

sociais é caracteristica da Constituicdo Federal de 1988, conforme exposto.

138 Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora
LTr, 1999, p. 84.

139 Cf. MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitacdo ao Direito de Propriedade. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
1997, p. 52



A funcdo social da propriedade é uma afetagdo genérica e abstrata, constitucional,
que faz parte do conceito do direito de propriedade, no sentido de que este seja
dirigido para, além da satisfacdo dos interesses do proprietario, a satisfagdo dos

interesses da sociedade.140

Assim, o atual direito de propriedade une o conceito de direito subjetivo com o de
funcdo social, que deixam de ser antagbnicos para comporem, juntos, um conceito
contemporéneo (direito subjetivo + funcdo social). A propriedade continua a ser um direito
subjetivo, mas seu contetudo abrange também o conceito de fungdo social. Entre esses dois
institutos ha uma timida diferenca: a funcdo social constitui-se de deveres que devem ser
atendidos pelo proprietéario e o direito subjetivo € composto por faculdades (usar, gozar, dispor

e reaver).'*!

Em suma, o direito de propriedade, na acepcdo contemporanea, conjuga poder e dever.
Nele estdo integrados os poderes atribuidos pelo Codigo Civil e os deveres impostos
constitucionalmente através da funcdo social, além das limitacbes de carater civil e

administrativo, ao qual a &rea de preservacio permanente é uma delas.**?

Além do direito e da garantia ao direito de propriedade disposto no art.5°, ha outras
normas que vinculam a propriedade a funcéo social, como dispde os arts. 170, incisos I, Il e
VI; 182, paragrafo 2°; 184, pardgrafo 2° e finalmente com maior importancia, o art. 186 que

enumera os requisitos para que a propriedade esteja cumprindo a funcdo social.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

140 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora LTr,
1999, p. 81.

41 Cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: Editora
LTr, 1999, p. 81.

142 cf. BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungdo Ambiental da Propriedade Rural. S&o Paulo: Editora
LTr, 1999, p. 82.



Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observéancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

S80 essas normas, que em conjunto com o art. 225 e legislacdo ambiental especifica,
integrado a dispositivos do Cadigo Civil que ddo um conceito contemporaneo ao direito de
propriedade e estabelece como se encara a sistematizacdo do Codigo Civil em relacdo a
regulamentacdo constitucional. Dai, vé-se, acertada a conclusdo do doutrinador José Afonso

da Siva:

Pois, em verdade, o regime juridico da propriedade tem seu fundamento na
Constituicdo. Esta garante o direito de propriedade, desde que ela atenda a sua
funcdo social (art. 5°, incisos XXII e XXIII). Significa isso que o direito civil ndo
disciplina a propriedade, mas tdo s6 regula as relag@es civil a ela pertinentes. Assim,
s6 valem no &mbito das relagdes civis as disposi¢des do Cddigo Civil que
estabelecem as faculdades de usar, gozar e dispor (art. 524), a plenitude da
propriedade (art. 525), o caréter exclusivo e ilimitado do dominio (art. 527) etc.*®

Sao destinatarios da funcdo social tanto o proprietario particular quanto o Poder
Publico. Ambos devem cumprir a fungéo social, que nada mais € do que deveres atribuidos ao

proprietario, cujo seu cumprimento legitima o direito de propriedade.

Como a propriedade publica também submete-se a norma da fungdo social, ndo é
admitido que o Poder Publico exima-se de obedecer ao art. 186 da Constituicdo Federal,
porém na pratica, sua aplicabilidade fica frustrada, pois, os bens de Estados e Municipios que
ndo cumprem a funcdo social sofrem a sancdo do art. 184, mas os bens da Unido ndo podem

ser desapropriados, caso ndo cumpra a funcgéo social.

143 QILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 22 ed. Rev. Atualizada. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 1997, p. 63.



Para que a funcdo social esteja sendo cumprida, devem estar presentes
simultaneamente todos os requisitos do art. 186. O ndo cumprimento da funcdo social
deslegitima o direito de propriedade e a Constituicdo através dos arts. 182, paragrafo 4° e 184,

autoriza a desapropriagéo.

7.2. Limitacdo ao Direito de Propriedade.

Como ja fora dito anteriormente o direito de propriedade ndo é absoluto, ndo pelo
advento da funcdo social, mas pelo fato de que nunca o fora. O direito de propriedade sempre
esteve limitado pelas normas civis (de fazer ou ndo fazer), que regulavam o direito de
vizinhanga e pelas normas administrativas, que sdo de ordem publica e gratuita, derivadas do

poder de policia.

A funcéo social da propriedade impds que o exercicio do direito de propriedade atenda
aos interesses de toda a sociedade, portanto, é frequente confundir funcdo social da

propriedade com a limitagdo, porém sdo institutos diferentes. A fungéo social ndo consiste em:

Incursbes do Poder Publico na propriedade privada, sob forma de limitagGes
administrativas ao exercicio desse direito, como a limitagdo. Os deveres advindo da
fungdo social da propriedade ndo sdo proibicfes ou obrigagdes decorrentes do poder
de policia.***

Ja as limitagdes tanto civis quanto administrativas sdo inerentes ao direito de
propriedade com o intuito de possibilitar a vida em sociedade; s&o condigdes naturais do
exercicio do direito de propriedade, que ndo excluem o dominio, apenas afetam determinados

aspectos das faculdade que o compde.

144 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungio Ambiental da Propriedade Rural. S&o Paulo: Editora LTr,
1999, p. 95.



A limitacdo é imposta pelo poder de policia do Poder Publico com fundamento na
supremacia do Estado perante o interesse particular. E um odnus que todo cidaddo deve

suportar. As limitacdes tém como principais caracteristicas:**
- ImpGe obrigacgdo de fazer ou deixar de fazer.
- Seus limites v&o até onde o exija a necessidade administrativa.

- Sendo condices inerentes ao direito de propriedade, ndo dao direito a indenizacéo.

Sabendo destas caracteristicas agiu acertadamente o legislador quando estabeleceu no
art. 1°, “caput” do Cdédigo Florestal, que as florestas existentes no pais, bem como as demais
formas de vegetacdo, constituem limitagdo ao direito de propriedade. Portanto, o direito de

propriedade podera sofrer limitagdes para que a protecdo ambiental seja implementada.

Art. 1° As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com

as limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

J& foi estabelecido que as florestas sdo bens ambientais e possuem natureza difusa, ou
seja, a sua titularidade é do povo, portanto, quando estiverem situadas em espagos e
propriedades privadas, constituem limitacdo ao direito de propriedade do titular da area, pelo
simples fato de que o bem ambiental a todos pertence e todos tém o direito de uso e gozo (art.

225, “caput”, da Constituicdo Federal).'*

7.3. Indenizacao.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Serviddo Administrativa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998, p. 29.

146 Cf. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislacdo Aplicavel. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p. 336.



As éareas de preservacdo permanente constituem, como fora visto, uma limitacdo
administrativa ao direito de propriedade. “Limitacdo administrativa é toda imposi¢do geral,
gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades

particulares as exigéncias do bem-estar social”.*’

As florestas de preservacdo permanente do art. 2° do Codigo Floresta sdo instituidas
por lei, atingem propriedades indeterminadas, devem, entdo, ser incluidas como limitaces
administrativas. Sendo uma limitagdo administrativa, “ndo sdo indenizaveis pelo Poder
Publico, ja que as restricbes impostas a propriedade sdo condi¢des normais do exercicio e da
extensdo do direito, ndo importa diminuicdo do patriménio de quem as suporta e nem aumento
do patriménio daqueles que dela se aproveitam. Se assim ndo fosse, dar-se-ia uma
expropriacdo parcial e haveria lugar a correspondente indenizacdo”.***No mesmo sentido cita-

Se:

E sabido que o Poder Publico, na sua atividade de protecdo ambiental, pratica
inimeros atos que tém como ambito material a disciplina da conduta de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas. O regular exercicio desta atividade,
lastreado em limitagdes de carater geral “ex vi lege” ndo caracteriza por si so, direito
a indenizagdo. Assim, aquelas limitag6es de controle do uso do solo urbano ou rural
como p. ex. 0 zoneamento municipal, restricGes ao direito de construir, protecdo de
mananciais, de florestas de preservacdo permanente etc ndo caracterizam
especificidade da restricgo.'*

Pacificado quanto a indenizabilidade das areas de preservacdo permanente instituida
por lei, questiona-se a situacdo das areas de preservacao instituidas pelo Poder Publico (art. 3°,
Caodigo Florestal), pois, nestes casos, a instituicdo da floresta e demais formas de vegetacéo
ndo foi de carater geral, por circunstancias da natureza, muito pelo contrério, houve o

sacrificio de um ou alguns que terdo seu dominio limitado por ato do Estado.

Y7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 182 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 1993,
p. 568.

148 MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitacdo ao Direito de Propriedade. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1997, p.
46.
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H& entendimento para os dois lados. Alguns autores, entre eles Paulo Affonso Leme
Machado que defende que as éareas de preservacdo permanente instituidas por ato
administrativo devem ser indenizadas, sob o argumento de que a limitacdo ndo é de ordem
geral (s6 atingem determinadas propriedades), o que “impede somente alguns proprietarios da
utilizagdo natural das matas, transformando-as em coisa fora do comércio e restricdo dessa
ordem, ndo € mera limitacdo administrativa, € confisco”. Para o autor, a indenizagcdo devera
“observar o efetivo uso da terra, para que nao se supervalorize a propriedade, impossibilitando

a adequada proteco dos recursos naturais”.**°

Outros autores aceitam a possibilidade de indenizacdo das areas de preservagdo
permanente instituidas por ato administrativo, mas defendem que nestas hipéteses o que define

a possibilidade de indenizacdo é a possibilidade de aproveitamento do imovel. Para esses

autores, entre eles, Vladimir Passos de Freitas™

devem ser indenizadas quando:**?

as areas de preservagdo permanente do art. 3°

- Ihes faltar trago de generalidade, ou seja, afetar proprietarios de determinada regido;
- ndo beneficiarem, direta ou indiretamente, o proprietario;

- sua efetivacdo inviabiliza, por inteiro, a totalidade do Unico ou de todos os possiveis uso da

propriedade.

Somos da opinido de que as areas de preservagdo permanentes instituidas em razdo do
art. 3° s6 serdo indenizaveis nos casos em que sua criagdo comprometa a totalidade dos

possiveis uso da terra, fora isto, nenhuma outra situa¢do permite a indenizag&o.
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Acordamos dessa forma porque como fora dito, os interesses individuais e as
atividades particulares devem condicionar-se aos interesses coletivo e ao bem-estar social. Isto
so6 € comprovado de fato, neste tipo de situacdo, na qual alguns sdo obrigados a limitar seus

direitos em funcdo do interesse social, sendo assim ndo ha o que se indenizar.



V. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 criou um capitulo exclusivo para o meio ambiente, ao
qual se resume ao art. 225, seus paragrafos e incisos, mas essa questdo nao se restringe sé a
ele, por todo o corpo constitucional ha implicita ou explicitamente, disposi¢cdes sobre a

matéria, dai seu carater ambientalista.

O dispositivo constitucional garante a todos um meio ambiente ecolégico equilibrado,
isto o como bem difuso, pois pertence a uma coletividade a qual € impossivel individualizar as
pessoas componentes. Sendo assim, 0 meio ambiente, como bem ambiental que €, ndo

pertence ao patrimonio publico, nem ao privado, €, pois, um bem de natureza difusa.

Mas, sem sombra de duvida, a maior inovagdo constitucional foi de que o bem
ambiental deve ser resguardado para as presentes e futuras geracdes. Foi a primeira vez que foi
concebido um direito aqueles que ainda ndo nasceram e que a Constituicéo fez referéncia a um
direito futuro. Essa protecdo com escopo futurista existe, pelo simples fato de que o homem
utiliza-se dos recursos naturais considerando-os inesgotaveis e as futuras geracoes deixardo de

usufrui-los.

Para garantir a efetividade do caput do art. 225, o legislador criou paragrafos e incisos
que buscam defender e preservar o ambiente ecologicamente equilibrado as presente e futuras
geracOes. Terdo maior relevancia, as disposi¢cdes sobre a flora, que estdo estabelecidas no
inciso VII e no paragrafo 4°, buscando a protecdo da fauna e da flora e a fungdo ecoldgica que
exercem no ambiente, bem como, estabelecendo formagbes vegetais como patrimonio

nacional.



A Constituicdo trata do meio ambiente de forma geral. Especificamente, a matéria ¢
tratada no Codigo Florestal, cujo objeto de estudo dessa dissertacdo esta disposto nos art. 2°, 3°
e 4° que cuida da tutela das areas de preservacdo permanente que sao espagos especialmente
protegidos constituindo faixa de preservacdo em razéo da topografia ou do relevo e tém como
funcdo ecoldgica de preservar os recursos hidricos, a paisagem, o solo, a biodiversidade, o

fluxo génico da fauna e da flora, tudo em busca do bem-estar das popula¢fes humanas.

Hé& duas modalidades de areas de preservacdo permanente: as do art. 2°, instituidas pela
lei, em razdo da localizacdo da vegetacdo, sdo rotuladas de area de preservacdo legal e
dirigidas a todas os individuos indistintamente; j& as do art. 3° séo instituidas pelo Poder
Publico por ato administrativo, utilizando-se dos critérios de oportunidade e conveniéncia e
considerando a destinacdo da vegetacdo. S&o conhecidas como &rea de preservacao

administrativas e dirigidas a determinados individuos de uma regiéo.

O objeto de preservacdo das areas de preservacdo permanentes sdo as vegetacoes
localizadas nos espacos especialmente protegidos e ndo a &rea em si, no entanto, mesmo que
tais vegetacOes tenham sido devastadas, elas continuam a ser de preservacdo permanente e
caberd ao proprietario floresta-la ou refloresta-la, mas se ndo o fizer o Poder Publico tém a
faculdade de fazé-lo (art. 18), desde que possua a anuéncia do proprietario. Caso este se
negue, o Poder Publico nada podera fazer, mas verificado o descumprimento da fungéo social
da propriedade em razdo da degradacdo ambiental, estdo abertas as portas para a

desapropriacéo.

As florestas plantadas também sdo de preservagdo permanente. A lei no art. 12 aduz
que as florestas plantadas que ndo forem de preservacdo permanente poderdo ser exploradas,

isso comprova o citado acima e, portanto, as que forem, é evidente que ndo poderao sé-lo.

A dimensdo da area de preservacdo permanente est estabelecida no art. 2° do Cadigo

Florestal, mas como o que fora estipulado € insuficiente para atender a todas as possibilidades



citadas na legislacdo, 0 CONAMA editou as Resolugcdes n° 302 e 303 em 20 de marco de
2002, estabelecendo as dimensdes das areas de preservagdo permanente nas demais situagdes.

As areas de preservacao permanente também podem ser encontradas nas areas verdes
urbanas e quando la estiverem situadas, deverdo obedecer os Planos Diretores e as leis de uso
do solo dos Municipios (paragrafo Gnico do art. 2°). O principal objetivo de considerar estas
areas como preservacdo permanente, € manter o bem-estar do ambiente do trabalho para o

homem.

A supressao das areas de preservacdo permanente ocorro com fulcro no art. 4°, que a
possibilita através de autorizacdo, em casos de utilidade publica e interesse social. Quanto ao
art. 3°, ndo ha problemas, pois se a Administracdo tém poderes para crid-las por ato
administrativo, é natural que possa supri-la. Nas situacdes do art. 2°, apesar de ser instituido
por lei, a supressao pode ocorrer por autorizacdo porque o art. 4°, também se aplica as areas de
preservacdo permanente legais, pois se fosse diferente, o legislador teria estabelecido outra

forma de supressdo no préprio corpo do dispositivo.

Estas areas ndo podem ser exploradas, nem no regime de manejo sustentavel, pois se
assim ndo fosse ndo haveria necessidade de suprimi-las, bastaria que utilizasse da forma que
melhor conviesse. Esse tratamento é dado de forma diferente nas areas de preservagédo
permanente do patriménio indigena. Nestes casos, a Constituicdo Federal faculta aos silvicolas
a situacdo de usufrutuario em relagdo as terras que ocupam, nestes termos nao restou outra
situacdo a ndo ser permitir que estas comunidades possam explorar em regime de manejo

sustentdvel os recursos naturais das areas de preservacao.

A forma de instituicdo das areas de preservacdo permanente nas comunidades
silvicolas é através de lei, apesar de estar no art. 3° cuja forma de instituicdo é por ato
administrativo. Devido ao fato de que a alinea “g” é secundaria, portanto, prevalece o

paragrafo 2° que menciona “pelo sé efeito desta Lei”.



Como a protecdo do meio ambiente afeta ao direito de propriedade, esta se torna
elemento indispensavel. O direito de propriedade é garantia constitucional (art. 5°, inciso
XXII), porém a mesma norma exige o atendimento a funcdo social (art. 5°, inciso XXIII) para
conciliar aos interesses coletivos. Um dos requisitos para se atender a fungdo social é a
preservacdo do meio ambiente, portanto, aquele que ndo utilize adequadamente 0s recursos

naturais dentre outros requisitos, abre espaco a sancao que se fara atraves da desapropriacao.

Além de atender a funcédo social, o direito de propriedade sofre limitacGes de carater
civil e administrativo e a area de preservacdo permanente € uma delas, conforme dispbe o art.
1° “caput”, pois como ja concluido, a titularidade das florestas é difusa, do povo. Sendo
portanto, uma limitacdo administrativa, ndo sdo indenizaveis por serem condi¢des do exercicio
e da extens&o do direito. Nem mesmo nos casos das areas de preservacdo administrativas que
néo sdo dirigidas a todas as pessoas indistintamente porque apesar do carater individualista do

ato administrativo, os interesses coletivos se sobrepde a isto.

Sendo assim, ndo ha indenizacdo das areas de preservacdo permanente em nenhuma

hipdtese, quer tenha sido instituida por lei, quer tenha sido por ato administrativo.
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