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RESUMO

No presente trabalho se analisa a questdo dos consorcios intermunicipais
como estratégia de desenvolvimento regional. O tema escolhido, esta inserido no
campo do desenvolvimento econdmico, e utiliza-se de levantamento histérico, e
do método dedutivo, com documentacdes diretas e indiretas para as suas

analises.

Na pesquisa, se buscou descrever as transformacdes pela qual passaram
o Estado e os Municipios, e que levaram os administradores municipais a optarem

por essa forma de gestéo.

Foi dado especial destaque ao que sdo os consorcios, sua implantacao,
seus entraves e sua constituicao juridica, chegando-se a conclusdo de que essa

forma de cooperacéo pode servir como estratégia de desenvolvimento regional.

Diante do exposto, foi analisado a titulo de estudo de caso, 0 UNIPONTAL,
que apesar de ndo se apresentar como grande fomentador econdmico da regiao
do Pontal do Paranapanema, seguiu a risca as finalidades de seu estatuto,
chegando-se também a conclusdo de que serd necessario uma mudanca no seu
estatuto, bem como, de atitude dos politicos e gestores locais, para que o0 mesmo

possa ser utilizado como estratégia para o desenvolvimento econémico regional.

PALAVRAS-CHAVES: Desenvolvimento econdémico; Consorcios; Cooperacao;
Gestao e Estratégia.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the question of the intermunicipal
combines as like regional development strategy. The choosen subject is inserted
in the economical development field, and it uses of historical rising and dedutive
method, with direct and rising indirect documentation to its own analyzes.

The research tried to show the turns of the states and townsfrips phases,

and how it took the municipal managers to choose this goverment form.

It was given special detach about what are the intermunicipal combines ,
the establishment difficulties and legal constitution, coming the conclusion that co-

operation form can to serve as regional development strategy.

In front of it was showed, it was analyzed the purpose of case, the
UNIPONTAL, although it doesn’'t submit like the big economical foment of Pontal
do Paranapanema region, it was obedient with the purpose of its statute, coming
the conclusion that it will be necessary a change in the statute, and also the
actions of the local politicas and managers, to be used as strategy to a regional

economical development.

KEYWORDS: Economical development; Combines; Co-operation; Goverment

form and strategy.
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1 - INTRODUCAO

No capitulo inicial deste trabalho se descreve a histéria da evolugédo do
Estado brasileiro, que passa de liberal classico para interventor, findando na sua
descentralizacdo e posterior abertura da economia. O Estado liberal fica bem
caracterizado no periodo que vai da proclamacdo da Republica em 1889, até a
década de 30, com o inicio do Federalismo e a ascensao das classes dominantes

locais, as oligarquias cafeeiras.

A era Vargas iniciada apo0s a revolucdo de 30, é caracterizada pelo inicio
da intervencgédo estatal e pela ditadura, e vai até meados da década de 40. Apés a
revolucdo de 1964, o pais é governado pelos militares, com forte intervencao
estatal e centralizacdo da economia. No inicio dos anos 70, esse modelo, comeca
a dar sinais de esgotamento e o conceito de descentralizacdo se fortalece. Pode-
se dizer que esse movimento de descentralizacdo no Brasil, influenciado por esse
processo internacional, inicia-se no final da década de 70, com o movimento
municipalista, e é fortalecido com a eleicdo de diversos governadores em 1982,

gue tinham como lema a descentralizacao.

A partir da Constituicdo de 1988, o reconhecimento dos municipios como
entes de governo autbnomos e o seu novo papel na estrutura de competéncias da

Federacdo, ndo expressam apenas uma mudanca de terminologia, mas uma



mudanca concreta de organizador e prestador de servicos de interesse local, o

gue exige um novo perfil para a organizacao municipal.

Nesse periodo, por conta também de um novo padrdo de urbanizacdo, os
governos locais se depararam com a necessidade de organizar servigos sociais
para dar conta tanto das novas exigéncias colocadas pelo desenvolvimento
econbmico, quanto do crescente nivel de desigualdade e pobreza que surge nas

novas periferias dos espacos urbanos.

Diante dessa nova realidade, os municipios adquiriram autonomia na
prestacdo de muitos servicos necessarios as empresas e aos cidaddos Em
contrapartida, as transferéncias de recursos nem sempre foram proporcionais, e
muitas vezes fogem da capacidade de acdo dos municipios. A cooperagao entre
0S municipios surge entdo, como uma ferramenta de auxilio contra essa falta de

recursos e a desigualdade econémica que existe entre eles.

Desse ponto em diante, no proximo capitulo, se passa a tratar dessa forma
de cooperagao que teve seus primeiros registros datados de 1969, e que a partir
de 1993 comecam a se proliferar por todo o territério nacional. Trata-se de uma
modalidade firmada entre entidades de mesma natureza, os Municipios, que
através da unido, conseguem um maior ganho de escala, eficiéncia e qualidade

nos servigcos prestados as suas populacoes.

De posse das analises sobre consdrcios, o Ultimo capitulo traz a publico um
estudo de caso sobre o “UNIPONTAL” - Unido dos Municipios do Pontal do

Paranapanema.

Através de uma retomada histdrica e de forma concisa, foram descritas as
caracteristicas da regido do Pontal do Paranapanema, seu clima, tipos de solo,
inicio do povoamento, espacializa¢do, enfim, a histéria que envolve os trinta e

dois Municipios que compdem o UNIPONTAL.

Depois do breve relato histérico, entra-se para a parte final do trabalho, que
consiste na analise da entidade, que teve sua fundacdo datada de fevereiro de
1977, e atualmente estd sendo presidida pelo prefeito da cidade de Joao

Ramalho, o sr. José Roberto Pinheiro Nunes.



Foram verificadas através de atas, documentos oficiais e até mesmo
entrevistas, as finalidades da entidade, e como se comportou desde a sua
fundacdo até os dias de hoje. Foram relacionados as solicitagdes mais
importantes da entidade junto ao governo Estadual, bem como as suas
conquistas e se isso realmente resultou em desenvolvimento econémico para a

regido.

2 — HISTORICO DA EVOLUCAO DO ESTADO BRASILEIRO DO
PERIODO DE 1889 A 2000

2.1 — Da proclamacéo da Republica até a era Vargas — Estado Liberal

Desde a criacdo da Republica brasileira em 1889, até os dias de hoje, a
evolucdo do Estado pode ser dividida em trés periodos distintos: no primeiro
periodo que vai de 1889 até 1930, caracterizou-se como liberal classico, com
pouca intervengdo do Estado na economia; no segundo periodo iniciado apés a
revolucdo de 30 até os anos 70, o Estado torna-se interventor e centralizador da
economia brasileira; e por fim, no terceiro periodo, iniciado em meados da década
de 70, temos a modernizacdo do Estado ocorrida através do inicio da sua
descentralizacdo na década de 80 e abertura da economia dos anos 90
(NOBREGA, 2000, p. 73).

O aparecimento da Republica e do Federalismo no Brasil satisfez os
desejos das classes dominantes no pais que, até entdo, ndo haviam tido qualquer
possibilidade de ascensdo ao poder quando do Império, e que agora, através de
diversas oligarquias locais - cafeeira paulista - vieram assumir o controle da

maquina administrativa e ao mesmo tempo criar mecanismos para a sua



eternizacdo no poder, deixando transparecer essa forma de dominio, bem

caracterizada como a “alma do coronelismo”(FAUSTO, 2001, p.148-150).

Para Amed (2000, p. 257-259) o federalismo deu maior autonomia aos
Estados, no sentido em que 0s mesmos poderiam contrair empréstimos no
exterior ou ainda criar impostos interestaduais, por outro lado, a aparéncia do
Brasil se modificava, pois o crescimento das exportacdes de café, a liberalizacéo
do capital e a entrada de investimentos estrangeiros trouxeram grandes
mudancas urbanas, principalmente no Rio de Janeiro e S&do Paulo, com a macica
imigracao de pessoas principalmente para trabalhar nas indastrias dos Municipios
e 0 enriquecimento dos grupos oligarquicos que tinham seus interesses satisfeitos
pelo governo. A Republica Velha como era conhecida, estava baseada nas
doutrinas do liberalismo, ou seja, com a minima intervencdo do Estado na
economia e com uma populacdo esmagadoramente rural e analfabeta, o espirito
do regime politico dessa época, resume-se em democracia com liberalismo

excludente.

Segundo Fausto (2001, p. 155) “ A imigracdo em massa foi um dos tragos
mais importantes das mudancas socioecondémicas ocorridas no Brasil a partir das

ultimas décadas do século XIX”.

Em 1926 a substituicdo de Arthur Bernardes pelo paulista Washington Luiz
foi a ultima vez que funcionou a alianca “café-com-leite”, caracterizada pelo
rodizio entre mineiros e paulistas na presidéncia da Republica. A cisdo desse
bloco oligarquico veio com a escolha de mais um paulista, Julio Prestes,
guebrando esse rodizio e levando o entdo governador de Minas Gerais, Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada, a articular com o Rio Grande de Sul, propondo a
candidatura de Getllio Vargas e dando a vice-presidéncia a Jodo Pessoa,
formando a alianca liberal (FAUSTO, 2001, p. 154-155).

2.2 —Inicio do governo Vargas - Estado Interventor

Em 03 de outubro de 1930 estoura, uma revolucéo vitoriosa que durou até
o dia 24 de outubro do mesmo ano. Para o autor Fausto (2001, p.185-189) essa
revolucdo culminou com a posse de Getulio Vargas ao poder em 03 de novembro



de 1930, no lugar do entdo eleito Julio Prestes. A era Vargas ficou conhecida pelo
aumento gradual da intervencdo do Estado na economia, na organizacdo da
sociedade e também pelo crescente autoritarismo e centralizacdo do poder, e
divide-se basicamente em trés fases distintas: O governo provisério, 0 governo

constitucional e o Estado Novo.

Em 1934 surge uma nova Constituinte, que segundo Amed (2000, p. 262)
dividia-se em aspirac¢des do liberalismo com tendéncias democraticas e as novas
formas nacionalistas com tendéncias corporativistas, estabelecendo dentre
outras, o salario minimo, a proibicdo da diferenca salarial para 0s mesmos tipos
de trabalho, a jornada de 8 horas de trabalho, a proibicdo do trabalho a menores
de 14 anos, a instituicdo de uma comissao para a liquidagéo das dividas interna e
externa, e foi a primeira constituicdo a dar aos Municipios um lugar na partilha
tributaria, onde os mesmos obtiveram através da Carta Magna, impostos
privativos definidos como: impostos de licenca, predial e territorial urbano,
diversGes publicas, cedular sobre a renda de imdveis rurais, e as taxas sobre

servigos municipais, dentre outras.

O poder na era Vargas é centralizado no Executivo, crescendo a acao
intervencionista do Estado, e em 1937 outorga-se uma nova Constituicdo, a
terceira do periodo republicano. O autor Amed (2000, p. 264) expdem também,
que a tributacdo nessa nova Constituinte tinha sua competéncia distribuida a trés
esferas, com o suprimento de determinados impostos e a unificacdo de outros, e
por conta disso, 0s Municipios ainda permaneciam com receitas insuficientes para

o normal atendimento de suas atribuigcdes.

O Brasil em 1946 ganha uma nova constituicdo restabelecendo o regime
liberal e a democracia representativa, s6 que agora com um cunho de extrema
artificialidade, sendo a unica constituicdo, segundo Amed (2000, p. 271-272)
completamente isenta de interferéncias do Poder Executivo em sua elaboracao.
Esse periodo de crescente aumento, ndo s6 do pais mas das popula¢des urbanas
e das unidades municipais, cresce também a necessidade por servi¢os publicos e
recursos, que por sua vez nao tinham nenhum critério de distribuicdo por parte da
Unido e dos Estados. A posicdo de importancia obtida pelo Municipio nessa
constituinte ndo pode ser gozada, uma vez que a forca da centralizagao federal

era vista como indispensavel para o desenvolvimento nacional.



Em 31 de janeiro de 1951, toma posse novamente Getdlio Vargas, que
tentou inicialmente uma dificil conciliacdo entre o seu populismo, comprometido
com reformas sociais e nacionalistas, e o0s interesses dos setores conservadores.
Os nacionalistas defendiam o desenvolvimento do pais baseado na
industrializacdo, ficando o Estado como regulador da economia e principal
investidor em areas estratégicas como siderurgia, petroleo, transportes e
comunicagao. Por outro lado, seus adversérios defendiam uma menor intervengéo
do Estado na economia, com uma abertura controlada para o capital estrangeiro,
e sustentavam uma postura de rigido controle de emissdo de moeda e gastos do
governo para controlar a inflacdo. (FAUSTO, 2001, p. 224-229).

Nessa época conturbada do governo Vargas, disputada por forcas que
defendiam o liberalismo e outras o intervencionismo, foram identificadas por
Bielschowsky (1996, p. 60) varias correntes do pensamento econémico no Brasil,
dentre elas se destacaram: O Neoliberal, que teve seus principais economistas
como Eugénio Gudin, Octavio G. de Bulhdes, Dénio Nogueira e Daniel de
Carvalho; Desenvolvimentista, que se divide em trés setores, O Setor Publico

(nacionalistas) dos economistas Celso Furtado, R6mulo de Almeida, Américo B.

Oliveira e Evaldo C. Lima, O Setor Privado, dos economistas J.P. de A.

Magalhdes e Nuno F. de Figueiredo e O Setor Publico (ndo nacionalista) dos

economistas, Roberto Campos, Ary Torres, Lucas Lopes e Glycon de Paiva; O
Socialista com seus principais economistas, Caio Prado Junior, Nelson W. Sodre,

A. Passos Guimardaes e Aristételes Moura, e, por fim o Pensamento Independente

de Ignécio Rangel, que teve como principal economista o préprio Ignacio Rangel.

Lopez (1987, p. 109) analisa que o fracasso da conciliagdo almejado por
Vargas o induzira a agir como em 1945, instituindo uma radicalizacdo das

reformas, denominando-se esse processo de populismo de esquerda.

A falta de controle sobre os trabalhadores e forca sindical, levaram a uma
série de greves ocorridas em 1953, devidas principalmente ao alto custo de vida,
cerca de 300 mil trabalhadores aderiram a greve nesse periodo. Mesmo assim o
governo Vargas teve medidas destinadas ao desenvolvimento econémico com
énfase na industrializacdo, investimentos publicos nas areas de transporte e
energia, abertura de crédito externo, a fundagdo do BNDE e da Petrobras, dentre
outras (FAUSTO, 2001, p. 224-229).



O suicidio de Getulio Vargas, em 1954, foi consequéncia dramatica e
extrema da violenta oposicdo sofrida pelo governo ante o modelo de
desenvolvimento pretendido. Na seqiiéncia, assumiu Café Filho que mais tarde,
em 1956, dava lugar ao entéo eleito Juscelino Kubitschek (LOPEZ, 1987, p.108-
110).

Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia da Republica em 1956, e
segundo Fausto (2001, p. 233-240) embora fosse considerado “cria” do Estado
Novo, ndo comungava com os mesmos ideais totalitarios de Getulio Vargas. Com
habilidade politica, forte alianca entre o PSD e o PTB, centralizacdo e eficiéncia
administrativa e apoio absoluto das forcas armadas, pode por em pratica seu
plano de governo, denominado Plano de Metas com investimentos nas areas de
energia, transporte, alimentacéo, industria de base, educacao e a construcéo de
Brasilia, a intencdo era a substituicho de importagcbes com o slogan do
crescimento de "50 anos em 5”, tendo sempre o Estado como coordenador dessa
tarefa. Os principais resultados dessa politica desenvolvimentista foram: a
construcdo de Brasilia, a implantacdo da industria automobilistica, construcdo
naval, construcdo de estradas, usinas hidrelétricas e siderdrgicas, enfim, a
intencdo era tirar o pais do subdesenvolvimento, passando de agro-exportador
para um pais industrializado e moderno. Em contrapartida, oS recursos em sua
maior parte provinham do exterior, 0 que nos alinhou novamente com os Estados

Unidos e fez crescer a divida externa.

Os Municipios instalados em 1957 eram na ordem de 2.468, e em 1961 no
final de seu mandato, j& alcancavam 2.910, um aumento numeérico de 442
Municipios, conforme dados do IBGE (2000).

De 1960 a 1964 o Brasil foi presidido por Janio Quadros (1960-1961) e
depois por Jodo Goulart, e que devido a inflacdo e a instabilidade do pais, sofre
um golpe militar, instaurando-se desse periodo em diante o regime militar
(FAUSTO, 2001, p. 241-243).

2.3 - Estado interventor e centralizador nas maos dos militares.



Em 15 de abril de 1964, o Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco -
eleito pelo congresso - assume 0 governo, o autor Fausto (2001, p. 257) relata
que com isso, os militares assumem definitivamente os poderes respaldados no
monopodlio das forgcas armadas e na sua coesdo, como grupo decisorio. Os trés
Atos Institucionais decretados pelo governo Castello Branco, entre 1964 e 1967,
ampliaram consideravelmente o sistema centralizador e repressivo instalado em
1964 e foram dando contornos definitivos aos objetivos dos lideres do movimento

militar que tomara o poder.

Durante o mandato de Castello Branco, foi extinta a UNE e foram criados o
SNI, a ARENA, acordos com os Estados Unidos para restaurar a educacao
publica, a reforma tributaria de 1965, e a 52 Constituicdo do pais, a 42 da
Republica em 1967, figurando como os principais acontecimentos dessa época
(FAUSTO, 2001, p. 258).

Para Amed (2000, p. 282) a reforma tributaria de 1965 visava trés objetivos
fundamentais: o financeiro - arrecadar mais recursos para 0 governo; o social —
com a reducédo das desigualdades individuais de renda e riqueza; e 0 econémico
— com o estimulo a formacdo de poupancas e a melhoria da orientacdo dos
investimentos. Amed (2000, p. 286) relata que os Municipios, por sua vez, ficaram
com o0s impostos sobre servicos de qualquer natureza, taxas, contribuicbes de
melhoria e parte dos impostos sobre propriedade territorial e rural - Emenda
Constitucional n°® 10. Na verdade, pouca coisa mudou dos sistemas tributarios
anteriores, e antes mesmo de entrar em vigor, a Unido promulgou a Lei 5.172
instituindo normas gerais aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, apresentando
dentre outras, normas sobre a distribuicdo de receitas tributarias, trazendo com

iss0, incentivos a coordenacéao de atividades entre Unido, Estados e Municipios.

A constituicdo de 1967, e a sua reforma que viria no ano de 1969
conservaram as conquistas municipais que se prolongavam desde a Constituicdo
de 1934 - autonomia politica, administrativa, financeira e a manutencdo dos
impostos partilhados. o entanto, a centralizacdo de poderes na Unido,
empalideceu tais conquistas. Por outro lado, a Constituicdo de 1967, ja previa a
falta de recursos dos Municipios para a prestacdo de servigcos publicos e
incentivava a criacdo de convénios para a realizagdo dos mesmos, com a

aprovacao das respectivas camaras Municipais (AMED, 2000, p. 286).



Durante o periodo que vai de 15 de marco de 1967 a 29 de outubro de
1969, o Brasil passa pelo governo do Mal. Arthur da Costa e Silva e no final do
seu mandato, pela junta militar. A continuacdo do regime militar viria com a
presidéncia do General Emilio Garrastazu Médici, que ficou no poder no periodo
de 30 de outubro de 1969 até 15 de marco de 1974. Seu governo ficou conhecido
como “0s anos negros da ditadura”; o movimento estudantil, e sindical estdo
contidos e silenciados pela repressao policial; ocorre a realizagdo de obras e
projetos ambiciosos e por fim, nasce o terrorismo no Brasil (FAUSTO, 2001, p.
266-268).

Fausto (2001, p. 268-270) analisa que o periodo acima também se
caracterizou pelo que ficou conhecido como “milagre econémico”, crescendo o
PIB a uma taxa média anual de 11, 2% entre 1969/1973. Para este resultado
influiu a excepcional disponibilidade de Eurodolares, que o modelo econémico
aplicado pelo ministro Antonio Delfim Neto canalizou macicamente para o Brasil.
A inflagdo, contida até 1972, retomou forte ritmo ascensional em 1973 e o
crescimento extraordinario do PIB fez surgir uma nova classe média com alto
poder aquisitivo, derivado de forte concentracdo de renda. O crescimento
extraordinario do pais era devido ao | PND, que nos trouxe um processo
galopante de endividamento, e também, a viabilidade na constru¢cdo de obras
farabnicas de necessidade duvidosa como: a ponte Rio-Niter6i, a estrada

Transamazonica, a Usina de Itaipu, etc.

O proximo presidente a assumir o poder, o General Ernesto Geisel, em 15
de marco de 1974, assumiu também enormes dificuldades econdmicas e politicas
que anunciavam o fim do “Milagre Econdémico”. Contudo, Ernesto Geisel
surpreende 0 pais e em vez de adotar politicas recessivas, resolve investir no
crescimento econémico do pais, lancando o Il PND, o qual, visava criar bases
para a industria nacional. Para enfrentar a crise do petroleo, foram implantados o
PROALCOOL, o PROCARVAO, e na area da energia elétrica, além da construcéo
da usina de Tucurui, foi aprovado o Programa Nuclear Brasileiro. Juntando-se a
esses fatos, ocorreram também no governo Geisel, o término da repressao
policial que culminou com a morte do jornalista Vladimir Herzog, a permissao para
a formacao de partidos politicos, a eliminacdo parcial da censura a imprensa, a

suspensao dos Al's, principalmente o Al-5, a anistia a presos politicos, o decreto



da Lei Falcdo que proibe o debate politico nos meios de comunicacéo e o pacote
de abril, que consistia no fechamento do congresso para a edicdo de um conjunto
de medidas eleitorais (FAUSTO, 2001, p. 273-277).

2.4 — Abertura politica e a descentralizacdo do Estado

O governo do General Ernesto Geisel ficou caracterizado pelo inicio da
abertura politica e pelo aumento do descontentamento da populagédo brasileira
com o regime militar (LOPEZ, 1987, p. 120).

Assumindo a Presidéncia da Republica em 15 de marco de 1979, o
General Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, encontra pela frente um pais em
crise, com inflacdo de 77,2% registrada no ano de 1979, subindo para 110,2% em
1980. Efeito nefasto de administracGes anteriores direcionam o Brasil a mergulhar
em uma recessdo sem precedentes, com sua principal conseqiéncia, o
desemprego, e a queda do PIB em 3 pontos percentuais no ano de 1981 (REGO,
2000, p. 131-135).

Com a dificil missdo de conduzir o pais na transicdo do regime militar para
a democracia, o General Figueiredo enfrenta o descontentamento da classe
trabalhadora e segundo Fausto (2001, p. 281-282) toma forca através dos
sindicatos, do PT e da CUT. Outros fatos importantes puderam ser vistos também
no governo do General Figueiredo, e foram: Aprovacdo da lei de anistia e
consequentes retornos dos exilados, grandes manifestacdes pelas Diretas, com o
seu maior defensor sendo Ulysses Guimarédes e a emenda de Dante de Oliveira

com o0 mesmo fim.

Nesse momento, segundo Nobrega (2000, p. 75) jA eram evidentes o0s
sinais de desgaste da politica de centralizacdo do Estado, que trazia em seu bojo,
0 protecionismo para a industria brasileira — nacional desenvolvimentismo — e que
agora estava com seus dias contados, deixando como residuo, uma crescente
ineficiéncia por parte das empresas privadas, uma divida externa e uma inflacao
desenfreada. O Estado, considerado como promotor do desenvolvimento
econbmico do pais, agora passa a ser o seu principal obstaculo, era preciso
mudar, e a partir da década de 80, pode-se afirmar que comeca o terceiro periodo



da evolucdo do Estado, a sua modernizacdo ocorrida através da
descentralizacdo. Esse inicio de descentralizacdo do Estado, bem descrito nas

palavras de Nobrega (2000, p. 77), onde ele diz:

...O marco inicial dessa transformacédo foi a extincdo da conta de
movimento do Banco do Brasil, pela qual aquela instituicdo bancaria era
suprida de recursos fiscais para cumprir suas amplas func¢bes
governamentais. A medida representou o0 comeco da separacdo de
funcBes entre o BB, o Banco Central e o Tesouro Nacional. Ainda em
1986, foi criada a Secretaria do Tesouro Nacional, para gerir a
execucdo orcamentaria, tarefa que antes cabia a um departamento do
BB. Em 1987, o Banco Central perdeu suas funcdes de fomento, a
gestdo da divida publica se transferiu do Banco Central para o Ministério
da Fazenda, o Orgamento Monetario foi extinto, o0 campo fiscal passou a
ser dominado por um orcamento unificado e aprovado pelo Congresso
Nacional. Todas as despesas publicas passaram a depender de
aprovacao legislativa...

A descentralizacdo, segundo Montoro (1999, p. 298) “é colocar o0 governo
mais perto do povo e, por isso, torna-lo mais participativo, mais eficiente e mais
democratico”. Nenhum pais do mundo, com a extensdo do Brasil, pode ser
governado de modo centralizado. Em meados da década de 80, “90% dos
recursos destinados a area social foram absorvidos pelo aparato institucional
gigante, pelo alto grau de centralizacdo e por medidas de seriedade discutivel,
além de fraudes, superfaturamentos e outras modalidades de corrupcéo”
(MONTORO, 1999, P. 297).

Na década de 80, segundo Rego (2000, p. 153) a economia brasileira
atravessou sua pior crise por conta das altas taxas de inflacdo e a estagnacao da
economia. O governo de José Sarney tinha como ministro da fazenda Dilson
Funaro, que lanca o primeiro plano econdmico, o “Plano Cruzado”, e segundo
Rego (2000, p. 170-173) corta trés zeros do cruzeiro, substitui a moeda pelo
cruzado, congela precos e salarios, extingue a corre¢cdo monetaria e cria o indice
de Precos ao Consumidor para corrigir a poupanca e demais aplicacfes
financeiras. No inicio, o plano surtiu alguns efeitos positivos, surgindo inclusive os
“fiscais do Sarney”, mas quatro meses apos, o plano déa sinais de fracasso, faltam
mercadorias, surge o agio e a inflagéo volta a subir. O Plano Cruzado é mantido
até as eleicdes para governador de 1986, e logo apos € lancado o segundo plano

econdmico, o “Plano Cruzado II", libera-se os precos dos produtos, servicos e



aluguéis que séo negociados entre inquilinos e proprietarios e, por fim, altera-se o
calculo da inflacdo, que passa a ser com base nos gastos familiares com renda de
até 5 salarios minimos. Na sequiéncia, ocorrem aumentos abusivos nos precos

das mercadorias, e o “fantasma” da inflagdo retorna com mais forga.

Com a posse 0 novo ministro da fazenda, Bresser Pereira, € decretado
novo congelamento de precos e salarios, e para deter o déficit publico sdo
tomadas algumas medidas. Sao eliminados os subsidios para o trigo, e adiadas
grandes obras publicas. As medidas ndo surtem o efeito esperado, e em 06 de
janeiro de 1988, assumi o ministério Mailson da Nébrega, propondo uma politica
do “Feijdo com Arroz”, s6 que a inflacdo chega no final de 1989 em 1.764,86%.
Mailson da Nébrega por fim, apresenta um novo plano o “Cruzado Novo”, impde
outro congelamento de precos, propde a privatizagdo de empresas estatais e a
exoneracao de funcionarios publicos contratados nos ultimos cinco anos, como
medida para diminuir os gastos publicos. Os cortes ndo sao feitos, a inflacdo
dispara e o plano fracassa (REGO, 2000, p. 173-176).

Na sequéncia da modernizacdo do Estado brasileiro, em 1988 surge uma
nova Constituicdo que é promulgada no dia 05 de outubro do mesmo ano. Nas
Constituicdes anteriores, 0 Municipio ndo era expressamente mencionado como
ente federativo e, a partir desta nova Constituicdo, tanto os Municipios, como a
Unido, os Estados e o Distrito Federal sdo compreendidos como entes da
federacéo, e segundo Amed (2000, p. 295) a questéo tributaria ficou concentrada
nas discussdes dessa nova Constituicdo, em funcdo de que o Cadigo Tributario
Nacional de 1965 havia trazido um aperfeicoamento fiscal para o pais, mas era
necessario adequa-lo a nova realidade brasileira. A questdo do tributo municipal
ficou determinada o seguinte: O IPTU, o imposto sobre transmissao “inter vivos”,
0 imposto sobre a venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo
diesel, 0 ISS e as taxas e contribuicbes de melhoria. As receitas dos Municipios
também contavam com a participacdo de 25% do ICMS e 50% do IPVA, ambos

arrecadados pelo Estado, e participacdo também nas receitas da Unido.

Da maneira como foi elaborada a Constituicdo de 1988, trouxe inumeras
criticas, inclusive por parte do governo, ficando evidente nas palavras de Serra
(1999) apud Amed (2000, p. 296):



Na Constituinte, procuramos dar mais autonomia aos Estados e
Municipios com a descentralizagdo tributaria, mas sem nenhuma
racionalidade; na verdade, foi fruto de pressdes politicas. Demos mais
flexibilidade para o estabelecimento de aliquotas mais altas do ICMS e
a situacdo dos Estados e Municipios melhorou, porém, com essa nova
reparticdo, criamos um grande problema para a Unido, que procura
ampliar sua receita com contribuicdes, onerando o setor produtivo,
aumentando a carga fiscal indireta e reduzindo a competitividade da
producdo nacional perante o mercado internacional.

Com o novo pacto federativo ocorrido nessa Constituinte, tanto Estados
como Municipios elevaram suas participacées no bolo tributario em detrimento da
parcela que cabe a Unido, em contrapartida, as atribuicbes a eles vinculadas
foram em propor¢des menores. Esse processo desencadeou um maior
desequilibrio federativo e um incentivo a criacdo de novos Municipios,
principalmente devido ao critério de rateio do FPM (REZENDE, 1999, P. 88-90).

A Constituicdo de 1988 procurou reestruturar o aparelho estatal, deixando-
o mais agil e eficaz, democratizando a gestao através do controle social dividindo-
a entre as diferentes instancias de poder. E o marco inicial da descentralizacdo na
area da saude com a criacdo do SUS (WESTPHAL, 1999, p. 112).

Encerrado o processo de elaboracdo e promulgacdo da Constituinte, o
entdo presidente da Republica, José Sarney, se vé em meio a uma grave crise
econdbmica; a uma guerra fiscal entre Estados, 0s quais para atrairem
investimentos industriais, abriam mao de vultuosas quantias de dinheiro em

isencdes fiscais e a uma hiperinflagdo (AMED, 2000, P. 297)

Em 15 de marco de 1990 assume o presidente eleito Fernando Collor de
Mello, que promove profundas mudancas no cenario nacional, a comecar pelo
Plano Collor que era baseado no “confisco monetario”, congelamento temporario
de precos e salarios, reformulacdo dos indices de correcdo monetaria,
enxugamento da maquina estatal com a demissdo de funcionarios publicos,
extincdo de autarquias, fundacbes e empresas publicas e a abertura comercial,
que por sua vez facilitava a entrada de capital e mercadorias estrangeiras,
aumentando a concorréncia dos bens produzidos pela industria nacional. No dia
26 de maio de 1992, Instaura-se uma CPI e depois de apuragdes e confirmacdes
das acusacoOes sobre o presidente Collor, o Congresso Nacional pressionado pela
populacdo e por amplos setores da sociedade, decide votar pelo impeachment,



afastando o presidente Collor do cargo. Em seu lugar, assume o mineiro Itamar
Franco (REGO, 2000, P. 187-188).

A economia do pais enfrentava dificuldades e, nesse momento, € nomeado
ao cargo de ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso, que apoiado por
sua equipe econbmica constituida por economista como, Gustavo Franco,
Winston Fritsch, André Lara Resende, Edmar Bacha e Pérsio Arida, anunciam no
final de 1993, o Plano Real. O plano foi concebido e implantado em trés etapas. A
primeira no sentido de estabelecer o equilibrio das contas do governo, foi
implantado o PAI, que contava com as principais medidas: corte orcamentario de
US$ 6 bilhdes; uma proposta orcamentéaria para 1994 baseada na receita real ao
invés do desejo de gastar do governo; encaminhamento de projeto de Lei que
limitasse as despesas com servidores civis em 60% da receita corrente da Unido
e a elaboracdo de projeto de lei que definisse claramente as normas de
cooperacao entre Unido, Estados e Municipios. Esta lei também estabelecia a
obrigatoriedade de Estados e Municipios de se manterem em dia com seus
débitos com a Unido, a fim de receberem as verbas federais (REGO, 2000, p.
205-209).

Na segunda etapa, foi implementada em 27 de maio de 1994 a URV, que
tinha como fungdo proporcionar aos agentes econémicos uma fase de transicao
para a entrada de uma nova moeda e consequente estabilidade dos precos. Na
terceira e dltima fase, em 1° de julho de 1994, foi implantado uma nova moeda, o
Real, que iria substituir o cruzeiro real e com certa paridade ao délar (flutuante),
dava estabilidade de precos e consequente controle inflacionario (REGO, 2000, p.
205-212).

Ao deixar o governo, Itamar Franco atinge os mais altos indices de
popularidade da Republica, e apbia a candidatura do ministro da fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, o qual se elege no primeiro turno para a Presidéncia
da Republica, empossado em 1° de janeiro de 1995. Dando continuidade ao
plano de estabilizacdo econdmica e descentralizacdo do Estado, Fernando
Henrique inicia o processo de descentralizacdo da educacéo e dedica-se tanto na
economia como na politica ampliando sua base parlamentar no Congresso
Nacional a fim de conseguir aprovacdo de suas propostas de emendas

constitucionais essenciais a modernizacao do pais, a estabilizacdo econémica e a



retomada do crescimento econémico, e com isso consegue se reeleger (AMED,
2000, p. 299-300).

Na sequéncia de seu governo, as transferéncias dos Estados para os
Municipios mantém-se praticamente constantes (longo do periodo 1987/1997),
em torno de 25% de sua receita tributaria. Levando-se também em conta os
recursos que os Municipios obtém do FPM, eles recebem ao redor de 80% dos
recursos das transferéncias intergovernamentais, e para equilibrar as receitas e
0s gastos dos municipios, Fernando Henrique Cardoso sanciona no ano de 2000
a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. E o cddigo de conduta para os
administradores publicos que passardo a estabelecer normas e limites para
administrar financas, prestando contas de quanto e como gastam 0s recursos da
sociedade. Para alcancar este objetivo, a Lei dispbe de meios, dentre os quais
destaca-se a acdo planejada e transparente na busca do equilibrio das contas
publicas, cujas metas de resultado entre receitas e despesas devem ser
cumpridas, assim como os limites e condigcbes para a renuncia de receita,
despesas com pessoal, seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar. Em
sintese, a Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos
recursos publicos atrelando maior responsabilidade aos seus gestores (CEPAM,
2001).

Verifica-se ao final desse capitulo, que apesar dos Municipios terem
recebido uma maior parcela na partilha tributaria a partir da Constituicdo de 1988,
os conflitos federativos, 0s sucessivos planos econdmicos e a eterna
desconfianca da elite tecnocrata em relacdo das bases (Estados x Municipios),
tém mantido uma rigida transferéncia de recursos, com isso 0s Municipios se
véem frente a um novo desafio de administragdo municipal, a qual bem definida
por Abrucio & Couto (1996) apud Lamparelli (1999, p. 229) onde:

...0s dois primeiros parametros da reforma do Estado no ambito
municipal — a questédo fiscal federativa e a desigualdade econémica
entre os Municipios — apontam para a exigéncia de serem estabelecidos
mecanismos de cooperacao entre as unidades de governo. O fato é que
a atual escassez de recursos tem sido enfrentada ndo através da
cooperacao, mas sim pela busca competitiva e até mesmo predatéria de
recursos. A Unica forma pela qual torna-se possivel alterar este quadro



€ a institucionalizacdo de mecanismos que incentivem a agdo
cooperativa...

Rezende (1999, p. 87) também analisa o problema por qual passa 0s

Municipios brasileiros, e segundo ele:

O problema né&o esta na descentraliza¢cdo em si, mas, sim, na forma pela
qgual ela foi promovida, que pode ndo ser a mais adequada para
consolidar um novo modelo de federalismo fiscal capaz de assegurar a
necessaria harmonia entre a disponibilidade de recursos e a natureza
das demandas que precisam ser satisfeitas. O cerne da questédo esta na
dificuldade em conciliar a descentralizagéo fiscal com as desigualdades
regionais. Num contexto como o brasileiro, de acentuadas desigualdades
na reparticdo espacial da renda e da riqueza, o equilibrio entre
competéncias impositivas proprias e transferéncias compensatérias €
muito dificil de ser alcancado.

O processo de descentralizacdo de competéncias favorece Estados e
Municipios que tem uma base econdmica mais forte, em contrapartida reduz as
transferéncias da Unido para as unidades economicamente mais fracas. Quatro
aspectos sao importantes no processo de reforma do Estado brasileiro: o
desequilibrio entre a reparticdo de recursos e de atribui¢cdes; as desigualdades na
reparticdo de recursos entre Estados e entre Municipios; o incentivo a criacdo de
novos Municipios, e a dissociacdo das tendéncias de concentracao de demandas
e de recursos (REZENDE, 1999, P. 87-88).

Segundo os Anuarios Estatisticos do IBGE (2000), o Brasil no ano de 1988
contava com 4.180 Municipios. Em 1999, esse numero subiu para 5.507, um
acréscimo de 1.327 Municipios.

Depois de analisadas as transformacdes ocorridas nos Estados e
Municipios brasileiros, passa-se agora para o proximo capitulo, o qual trata de
uma solucao para a escassez de recursos que atinge os Municipios na execucao

de servigos as suas populacoes.



3 — CONSORCIO INTERMUNICIPAL

3.1 - Conceito

Para Torres (2001, p.17) consorcio significa associacdo, cooperacdo e vem
do latim “consortiu”, enquanto intermunicipal, refere-se a tudo que envolve dois ou
mais municipios. Logo, o consorcio intermunicipal € uma forma de unido, ligacao,
cooperacao que envolve municipios vizinhos para a resolucao de problemas que
os identificam entre si. Esse convénio permite que, através de estudos, de
acompanhamentos e diagnésticos dos problemas, seja possivel o
autofinanciamento dos municipios por servicos publicos, onde cada consorciado
colabora com uma parte, seja ela material, financeira, administrativa ou humana,
e a unido dessas forcas resulta na realizacdo de projetos, dificeis de serem

realizados por um unico Municipio.

O autor Leite (2001, p. 49) expdem que a formacdo desse pacto também
possibilita que regides sejam desenvolvidas com solugcbes menos onerosas
evitando-se, assim, um maior desperdicio de recursos humanos e materiais, cada
vez mais escassos nos dias de hoje, e atingindo-se com isso, uma melhor

eficiéncia, efichcia e qualidade, nos servicos prestados de interesse da



coletividade. Ampliar e diversificar os servicos prestados a populacdo sem
qualquer comprometimento a autonomia municipal, bem como um melhor
planejamento coordenado de a¢gbes microrregionais, sao fundamentais quando se
pensa nessa forma de associativismo, sendo dificil para o municipio uma atuacao

singular nessa area.

Pode-se dizer, entdo, que os consércios surgem da necessidade de
prestacdo cada vez maior de servicos as populacdes, com recursos escassos e
que fogem dos limites do Municipio. Devido a uma maior autonomia adquirida
apos a Constituicdo de 1988 e, mais recentemente a Emenda Constitucional 19,
de 04 de junho de 1998, dando nova redacédo ao artigo 241 da Constituicao, figura
como uma das poucas opc¢des para o fortalecimento dos Municipios e atuacdes
das administragdes locais, bem definido por Torres (2001, p. 17), que diz:

...alguns problemas transcendem, como nao poderia de ser, a visao
exclusivamente municipal e passam a interessar a coletividades
vizinhas, de governos diferentes, impondo-se solu¢gdes regionalizadas,
com ou sem a participacdo do governo do Estado, contribuindo
satisfatoriamente para a formacdo de entidades dessa natureza, que
passam a integrar um sistema multiplo de opgbGes e politicas
intermunicipais.

Segundo Torres (2001, p. 17) a idéia ndo € nova, uma vez que ja existe ha
algum tempo, em normas constitucionais e infraconstitucionais, valendo lembrar a
Constituicdo Estadual de 1969 e a antiga Lei Organica dos Municipios, que ja
incentivavam a formacao dos consorcios como solucfes técnicas e financeiras

para a realizacdo de obras e servicos de interesse comum.

3.2 — Base legal para a formacéo dos consorcios

A formacdo do consorcio intermunicipal se da, em primeiro lugar, pela
necessidade em comum dos varios Municipios que constituem uma regido e que

se interessam pela unido dos mesmos.

Conforme orientacdo do CEPAM (2001) elabora-se um projeto de lei igual
para todos os participantes solicitando a Camara Municipal aprovacao para que o

municipio participe do consorcio; os vereadores também devem autorizar a



destinacdo de percentual do FPM a ser aplicado e declarar o consorcio de
utilidade publica; e, por fim, recomenda-se o reconhecimento juridico do consércio
como entidade civil, que se d4 com a celebracdo de um contrato/estatuto, que &
formalizado pelas entidades de mesma natureza juridica e de direito publico — os
Municipios — que desprovidos de atividade comercial, ou seja, sem fins lucrativos,
utilizam-se dos moldes previstos na legislacao civil brasileira, que vai do artigo
1.363 ao artigo 1.409 do Cédigo Civil brasileiro. O contrato/estatuto devera ter
autorizacdo do legislativo e deve ser aprovado em reunido com a participacéo de

todos os prefeitos envolvidos.

Depois de definidos os atos constitutivos, o autor Torres (2001, p. 18) cita
que o contrato devera ser registrado no Registro Civil - Art. 114 e seguintes da Lei
6.015/73 - dando plena disposicdo para essa entidade atuar na trajetoria juridica,
desvinculada juridicamente dos municipios que a criaram. O motivo pelo qual se
utiliza o registro civil, segundo Carneiro (2001, p. 68) € que 0s consorcios, até a
presente data ndo dispdem de uma regulamentacdo, e nem de uma legislacao
especifica, a qual poderia estabelecer critérios especificos, e por exemplo,

minimizar os problemas com respeito a sua formacéao.

Em decorréncia dessa natureza, os consoércios intermunicipais sdo pessoas
juridicas de direito publico ou de direito privado. Quando de direito privado, estara
sujeito as normas civis iguais a de qualquer associacao civil, mas por ser criado
por uma entidade publica, é aplicado também as mesmas normas dos municipios,
em funcédo de organizarem e, dirigirem seus procedimentos (MOREIRA, 2001, p.
21).

Os consorcios intermunicipais sdo entidades que ndo estdo acima do poder
dos Municipios, sendo administrados pelos mesmos e controlados pelo Estado,

descrito por Torres (2001, p. 19) nos seus estudos para o Cepam, onde ele diz:

...0bviamente, ndo seriam entidades supramunicipais, isto é, acima das
entidades municipais que as integram, nem teriam autonomia politica,
mas sim organizacdes de auxilio e de cooperacdo com as unidades que
as integram, formulando politicas e diretrizes intermunicipais,
gerenciando planos e programas e realizando obras e servicos de
interesse intermunicipal como, alias, ja vem ocorrendo em vdrias regides.



Para a composicao da diretoria, Andrade (2001, p. 32) afirma que pode ser
feita pelos proprios prefeitos e secretérios dos municipios, nhomeados entre 0s
participantes do consorcio, e os demais empregados, poderdo ser contratados
através de concurso publico ou selecdo - dependendo do seu regulamento - e
seus contratos regidos pela CLT, ficando definido o regime juridico dessa

instituicdo, como de direito privado.

Contudo, nada impede que o0s municipios cedam seus servidores,
mediante oficializacdo dos atos e desde que sem prejuizo de todos 0s seus

direitos e vantagens ja adquiridos.

Elege-se uma Diretoria Executiva, um Conselho Consultivo e outro
Deliberativo e Fiscal, e depois da eleicdo da direcao do consorcio, registra-se sua
fundacdo em ata e a publicacdo no Diario Oficial (TORRES, 2001, p. 19).

Feitas as devidas consideracdes, existe também a possibilidade de uma
formacado juridica denominada, empresas intermunicipais, onde 0s municipios
fariam parte de empresas privadas com o0s mesmos fins dos consorcios
intermunicipais. Todavia, existe também a formacdo de consorcios, onde o0s
municipios apenas firmam um acordo com a participacdo de cada um, sem
personalidade juridica e, denominados de consoOrcios administrativos. Nesse
caso, para a realizacdo de suas vérias atividades - quando necessitarem da
personalidade juridica - terdo que utilizar a de um dos consorciados, podendo
inclusive, tomar a natureza de autarquias, empresas publicas e sociedade de
economia mista intermunicipais, a qual Ihe atribuirA a personalidade juridica
(MOREIRA, 2001, p. 24).

Porém, com o desenvolvimento das atividades por parte do consorcio, irdo
recair sobre esse associado, todas as responsabilidades assumidas em nome da
coletividade, causando-lhe certos incbmodos. Por esse motivo, recomenda-se a
criagdo da personalidade juridica, uma vez que, tomada essa providéncia, o
consércio pode exercer e contrair em nome proprio direitos e obrigacoes,
assumindo agora a denominacéo de consorcios intermunicipais (MOREIRA, 2001,
p. 24). A recomendacdao é valida, uma vez, que em pesquisa de campo realizada

por Barros (1995, p. 25) no Estado de Sao Paulo entre os anos de 1992 e 1993,



foram constatados 49 Consoércios Intermunicipais e, desse montante, a maioria
esmagadora conta com personalidade juridica propria e apenas 02 nao tinham

registro civil préprio.

Como descrito anteriormente, estara se abordando neste trabalho apenas
as formacfes dos consorcios entre entidades de mesma natureza juridica e de
direito publico, ou seja, uma entidade de direito publico ou direito privado,
constituida juridicamente — os consércios intermunicipais -, criado por uma
entidade de direito publico, os Municipios. Moreira (2001, p. 25) ressalta que a
entidade a qual se intitula como consorcios intermunicipais constitui uma
sociedade civil e ndo comercial, portanto sem fins lucrativos e, cujo lucros
eventuais ndo sao repassados aos associados, mas, reaplicados integralmente

nas atividades a que se propdem.

Os municipios por sua vez, podem participar de mais de um consércio
diferente, prova disso esta na pesquisa realizada por Barros (1995, p. 30) entre os
anos de 1988 e 1992, onde 21% dos Municipios consorciados do Estado de Sao
Paulo, participavam de mais de um consorcio diferente, diminuindo em 9,5% o
numero dos que participam de apenas um. Os consorcios também poderdo
celebrar contratos com empresas privadas para a execucao de seus VArios

servigos, procedimento muito comum entre 0S consorcios.

Conforme modelo cedido pelo CEPAM (2001) o contrato/estatuto além de
constituir a sociedade civil, ira reger as normas a serem seguidas pelos
consorciados, sendo que para cada tipo de consorcio, um estatuto diferente, onde
deverd constar o seguinte: Capitulo | - Constituicdo, Denominacdo, Sede e
Duracao, neste artigo estardo as normas sobre a forma juridica adotada, a
quantidade de consorciados, o local (foro) e o tempo de duracdo; Capitulo Il -
Finalidades, onde serdo descritas as finalidades, ou seja, em que area e como
deverd atuar o consoércio; Capitulo Il - Organizacdo Administrativa, onde constara
a norma estrutural bésica do consorcio, desde seus diretores até secretarios, sua
formacdo, suas funcdes e poderes dentro da entidade; Capitulo IV - Patriménio e
Recursos Financeiros, compreende todas as normas pertinentes aos bens e
direitos dos consorciados, bem como, seus recursos financeiros; Capitulo V -
Bens e Servigos, sdo as normas que regulamentam a utilizagdo dos bens e

servicos dos consorciados; Capitulo VI - Retirada, Exclusdo e Casos de



Dissolucéo, sdo normas gue regulamentam a entrada e saida de consorciados em
suas diversas formas; Capitulo VII - Disposicdes Gerais e Transitérias, séo
normas diversas que se fazem necessarias a formacdo do consorcio e que nao
constam nas demais aqui descritas, e transitérias, que dizem respeito a

regulamentacao do voto e do exercicio social do consorcio.

A formacdo do estatuto acima descreve o basico que devera constar no
acordo, pois, com a grande diversidade dos consoércios, podera ocorrer a
necessidade da inclusao de mais normas (especificas).

A autora Moreira (2001, p. 26) adverte que os administradores municipais
no ato da execucdo de alguma obra ou prestacdo de servicos a comunidade,
utilizando-se dessa entidade para tal, estdo sujeitos ao regime juridico das
licitagOes, regidos pela Lei 8.666, e consolidagédo determinada pelo Art. 3° da Lei
8.883/94 e publicada no Diario Oficial da Unido de 07/07/1994. Administrados
pelos Municipios e controlados pelo Estado, os consorcios intermunicipais podem
editar seus proprios regulamentos no que tange a Lei das Licita¢cdes, conforme o
caput do artigo 119 da Lei 8.666/93, onde podem adotar modelos mais

simplificados, ficando sujeito as disposicfes desta Lei citada acima.

Independentemente da constituicao juridica, Pinho (2001, p. 59) esclarece
gue 0s consorcios intermunicipais sao fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido. A prestacdo de contas € feita em func@o das suas fontes de receitas, 0s
aspectos contabeis, as licitacbes, o pessoal e os relatorios de atividades. O nao
cumprimento dessa norma, estabelece san¢cdes e penalidades aos gestores dos

consorcios, prevista na Lei Complementar 709/83.

Obviamente por se tratar de uma entidade que se utiliza de bens publicos,
as definicbes dos mesmos se tornam necessarias para a analise da trajetoria do
consorcio, o acerto de contas com a comunidade e as esferas Estaduais e
Federais, haja vista, que muitas contribuicdes sdo correspondentes as quotas
orcamentdrias, contribuicdbes e ou subvencdes feitas pelo Estado e Governo
Federal aos Municipios, disciplinadas pelo artigo 18 da Lei 4.320/64, e por fim, a
avaliacdo de sua administracdo. Outras fontes de renda sédo gerados pelas quotas
de contribuicdo dos municipios, através da prestacdo de servigcos (PINHO, 2001,
p. 62).



3.3 — Consdércios: criagdo e funcionamento

O trabalho ir4 tratar agora das dificuldades de se montar a estrutura de um
consorcio. Primeiramente, o0 motivo que os leva a se unirem, deriva de pura
necessidade, caso contrario essa forma de gestdo local talvez inexistisse
(LAMPARELLI, 1999, p. 234). Outras barreiras se tornam mais evidentes, como o
seu tamanho, seu raio de alcance, a afinidade e prioridade de acordo com as
necessidades da populacdo, sua heterogeneidade, o poder politico local e outras

definidas por sua localizacdo geografica, reservas naturais e minerais.

Inicia-se pelo seu tamanho, que é fundamental na estrutura de qualquer
consércio. Através de pesquisas no Estado de Sédo Paulo realizadas por Barros
(1995, p. 28) nos anos de 1992/1993, verificou-se que o tamanho ideal dos
consorcios varia entre 6 e 19 Municipios, considerados de consércios de porte
médio. No mesmo seguimento, o IBAM (2000) sugere um total de no méaximo 15
Municipios, caso contrario “vira bagunca’, segundo eles. A reciproca é
verdadeira, uma vez que parte dos consorcios com menos e 6 e mais de 19
Municipios estdo inoperantes. A explicacdo esta em organizar e direcionar o
mesmo ideal, quanto maior o numero de participantes, tdo maior serdo as
dificuldades de se chegar a um denominador comum e, quanto menor a
quantidade de Municipios, maior as dificuldades em se angariar capital para a

execucao dos objetivos propostos.

Tal qual o seu tamanho, sua éarea de alcance também se torna
fundamental, segundo o IBAM (2000) uma vez que longas distancias dificultam o
contato entre os organizadores e 0 acesso das comunidades ao servi¢o oferecido

pelo consorcio servindo, como exemplo, a dindmica dos consorcios de saude.

O IBAM (2000) também aconselha que os participantes de um consércio
estejam num raio de 100 quildmetros, para nao dificultar o acesso da populacéo,
que muitas vezes precisa se deslocar entre os Municipios para atendimento

médico.

Para Barros (1995, p. 37) as afinidades, e as prioridades aqui supracitadas,

delineiam a razdo de existir dos consércios e tem que ir ao encontro das



necessidades primordiais da comunidade. Ora, se a necessidade basica da
populacdo pede por saude, seria intransigente a criacdo de um consorcio para a
construcéo de estradas e pontes, dai separar o que € prioritario para a populacao,
do que é bom para a cidade, torna-se uma dificuldade ndo tdo menos importante.

Leite (2001, p. 48) analisa as dificuldades apresentadas quando se trata de
Municipios heterogéneos, quanto ao seu porte populacional ou a sua realidade
econbmica e social, é a predominancia que o mesmo tentara exercer em
detrimento dos menos favorecidos, na tentativa de obter o poder decisorio em
suas maos e com isso, lograr vantagens da situacdo. Essa imposicdo nao é
facilmente absorvida pelos demais cooperados, criando-se entraves nas
formacdes dos consorcios. A saida para essa situacdo esta na democracia e no

voto.

O poder politico local esta para o consércio como o combustivel esta para
um automovel. Sem o combustivel, o automdével ndo anda e sem a forga politica,
o consércio ndo sai do papel. Segundo Barros (1995, p. 24) os politicos
representados pelos deputados, prefeitos e vereadores tem o poder e a fungao de
articular e formar os consorcios, de dinamiza-los e coloca-los operantes frente as
necessidades da populacdo. Os entraves quanto a esses procedimentos estao
fundados na méa vontade politica. E preciso vontade real dos prefeitos e a
interferéncia minima, ou se possivel nenhuma de questdes politicas partidarias no
seu desenvolvimento e fortalecimento (LAMPARELLI, 1999, p. 235).

Pode-se resumir as outras dificuldades - como as reservas naturais e
minerais - em encontrar parceiros com a mesma afinidade e pré-disposicao para
explora-las e por fim, as localidades geogréaficas, que devido as cidades se
encontrarem em lugares de dificil acesso, inviabiliza toda e qualquer tentativa de

cooperacgao por mais simples que possa ser (LAMPARELLI, 1999, p. 230).

3.4 —Tipos de consorcios

As modalidades dos consércios intermunicipais, vao ao encontro das
necessidades dos municipios e de suas comunidades, com a possibilidade de

acrescer um numero maior de modalidades a cada ano que se passa devido a



uma maior necessidade do ser humano em se satisfazer, pelo grande
crescimento demogréafico das cidades e, também, por questdes ambientais tdo

discutidas nos dias de hoje.

Diante desse cenario, pode-se citar aqui algumas modalidades mais
conhecidas e que deram certo no territorio nacional, conforme dados do CEPAM
(2001) e do IBAM (2000), e sado elas: consorcios intermunicipais para coleta e
reciclagem de lixo e tratamento de residuos soélidos (esgoto); consércio para
realizacdo de grandes obras — construgcdo de pontes, estradas, hidrovias, etc;
consorcios para o desenvolvimento ambiental — recuperacao de rios, bacias e
reflorestamentos; consorcios para o desenvolvimento regional — levantamentos de
solo (topografia e condigbes para a agricultura), turismo, etc; consorcios
intermunicipais de cultura — construcdo de teatros, escolas, recuperacao de obras
de arte, etc, e, consorcios intermunicipais de saude, que dao atendimento medico,

hospitalar e compra de remédio para a distribuicdo entre os entes municipais.

As pesquisas realizadas pelas Secretarias de Salude do Parama e de
minas Gerais (1997), apontam para o consorcio de saude como 0 que tem o
maior numero de Municipios consorciados e, 0s que obtiveram melhores
resultados. Por esse motivo, este capitulo se encerra com dois exemplos, um
sobre consorcios de saude e outro, sobre consércio de desenvolvimento regional,

0 qual se intitula o presente trabalho.

3.5 - Exemplo de consércio de saude

Acredita-se que um exemplo € uma das melhores maneiras de se
demonstrar o funcionamento e o0s beneficios trazidos pela formacdo dos
consorcios intermunicipais. Portanto se descreve agora uma experiéncia que
repercutiu em todo o territério nacional, servindo inclusive de matéria para a
revista Veja de 09 de abril de 1997, o Consorcio Intermunicipal do Alto S&o

Francisco em Minas Gerais. .

Em 1988, Julio Lacerda que na época era prefeito de Moema-MG, por
completa falta de verba, decreta o fechamento do Unico hospital da cidade. Trés
anos apos, em 1991, com a idéia de dividir custos para ampliar os beneficios na



area de saude, o prefeito de Moema decide formar o consércio, que na época
contava com 26 municipios (VEJA, 1997, p. 67).

A associagdo civil formada pelos municipios tinha como meta, o
intercAmbio dos servicos de salude entre 0s municipios participantes, contando
inclusive com a reabertura do hospital de Moema, e seriam sustentados e
gerenciados pelos proprios municipios, dentro dos principios do Sistema Unico de
Saude, contando também com a participagdo do Estado. Dessa forma cada
cidade pode sediar uma especialidade médica, passando a atender a populacdo
de todos os municipios integrados, garantindo o atendimento primario e
especializado, evitando-se que pacientes sejam enviados aos grandes centros, ou
seja, a populacdo tem acesso as modernas tecnologias, sem necessitar de
grandes deslocamentos (VEJA, 1997, p.67).

Em 1999, segundo o IBAM (2000) o consorcio iniciou 0 processo de
planejamento integrado de ac¢des regionais, e a partir dessas informacdes, foram
determinadas as prioridades de investimento, planejadas as acdes de saude, o
fluxo de pacientes, a capacidade de atendimento e o planejamento dos gastos de
recursos do SUS. As despesas com a manutencao da estrutura administrativa sao
bancadas com a participacédo de 2% do Fundo de Participacdo dos Municipios de
cada municipio consorciado, e, autorizados pelas respectivas Camaras
Municipais. Segundo o IBAM (2000) a secretaria de saude fornece os projetos
técnicos, assessoria e viabiliza financiamentos para a aquisicdo de equipamentos.
Os usuarios por sua vez e de uma forma geral, obedecem as seguintes normas:
quando precisar utilizar os servicos meédicos, 0 usuario procura um posto de
saude da cidade onde mora; se precisar de um especialista ou de exames mais
sofisticados, o médico através da secretaria municipal de saude, marca uma
consulta para outros hospitais ou servicos do consorcio; o pedido € encaminhado
a central de marcacao de consultas do municipio sede; no dia da consulta, todos
0S pacientes embarcam em uma perua, ou ambuléancia local e sdo encaminhados
ao hospital regional, e depois de atendidos retornam a sua cidade utilizando-se do

mesmo veiculo.

Os resultados ndo demoraram a aparecer, com sete unidades de saude
localizados nos principais municipios do consorcio, jA atendem a 90% dos
problemas dos 250 mil habitantes da regido (VEJA, 1997, p. 67).



O centro oftalmolégio € um exemplo, construido em 1993 por um milhdo de
reais, no ano de 1996, fez mais cirurgias de catarata do que todos os hospitais da
rede publica de Minas Gerais, saindo cada intervencao cirurgica 40% menor do
que se fosse realizada em Belo Horizonte (VEJA, 1997, p. 67).

Para o IBAM (2000) o prefeito de Moema, Julio Lacerda, conseguiu com a
formacdo do consércio Alto Sdo Francisco o que muitos administradores locais
gostariam de fazer em seus mandatos, que é dentre outras, dar um atendimento
melhor as suas populacdes sem precisar se deslocar para grandes centros, evitar
a subutilizacdo de equipamentos e recursos humanos, viabilizar mais recursos
financeiros do SUS, que paga pela quantidade de habitantes atendidos, uma
economia de 10 a 15% na compra de materiais para os hospitais e clinica, devido
as compras serem efetuadas no atacado, troca de experiéncias administrativas e
cientifica, e evitar a concorréncia regional entre funcionarios por melhores
salarios, permitindo a padronizacdo da politica de pessoal e o treinamento

integrado dos recursos humanos.

Ha que se ressaltar o grande envolvimento dos municipios mineiros pela
formacdo de consoércios intermunicipais de saude (CIS), na Tabela 1 se
demonstra a evolucdo dessa pratica, com um crescimento significativo em apenas

cinco anos.

TABELA 1 — Evolucdo dos CIS em Minas Gerais

CONSORCIOS QUANTIDADE DE QDE. DE POPULAGCAO
ANO IMPLANTADOS MUNICIPIOS ATENDIDA
1994 2 37 489.000
1995 32 371 6.434.357
1996 50 535 8.978.848
1997 66 759 11.203.126
1998 70 786 12.387.509

Fonte: Secretaria de Salde de Minas Gerais, outubro/1998.

Na Tabela 2 se apresenta uma pesquisa realizada em 1997, onde
comprova a primazia mineira na formacdo de consércios de saude sobre os

demais Estados, beneficiando 25 milhdes de habitantes.



TABELA 2 — Situacdo dos Consércios Intermunicipais no Ano del1997

QUANTIDADE DE ) QDE. DE POPULACAO
ESTADO MUNICIPIOS AREA ATENDIDA
Minas Gerais 759 Saude 11.203.126
Piaui 04 Salde 50.000
Parana 269 Saude 4.000.000
Rio Gde. Do Sul 7 Reciclagem de lixo 100.000
Bahia 05 Obras 60.000
Sao Paulo 200 Diversos 10.000.000
TOTAL 1.244 25.413.126

Fonte: Associa¢cBes Estaduais de Municipios e Secretaria de Saude de Minas Gerais e Parana.

Assim como 0S municipios mineiros, 0s municipios paranaenses também
aderiram a essa forma de gestdo local e, em 1999, criaram o consércio Parana

Medicamentos, que mais tarde passaria a se chamar Consorcio Parana Saude.

De acordo com a Secretaria de Saude do Parana (2001) o caso
paranaense, o0 consorcio foi criado principalmente para a compra de
medicamentos, e, utilizando-se do poder de compra em grandes quantidades,
chega-se facil a uma economia de até 30% nas compras, beneficiando cerca de
352 municipios, e uma populacdo total de 5.200.000 pessoas. O excedente
gerado pela economia da compra € revertido para a propria populacéo, na forma
de aquisicdo de novos tipos de medicamentos. S6 no ano de 2000, foram
adquiridos R$ 7.243.822,62 de medicamentos e distribuidos nas 22 regionais de
saude. Os consorcios no Parana hoje sdo uma realidade e englobam 88% dos
municipios de todo o Estado.

3.6 — Exemplo de consércio para o desenvolvimento regional

Aborda-se agora, 0 exemplo de consércios voltados para o
desenvolvimento regional, e para tanto, descreve-se a historia do Consércio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema, o qual forneceu este material em sua
integra através de seu site (CIVAP, 2001).

Em 1983, devido a falta de verba para a execugcédo de um levantamento de
solo na regido do Vale do Paranapanema, surge a idéia da associacao de varios

municipios para tornar economicamente viavel esse projeto. E, aos 12 de



dezembro de 1985, forma-se o consoércio Intermunicipal CIERGA, com a
finalidade especifica de angariar fundos junto as prefeituras, cooperativas e

usinas, para financiamento de parte do levantamento de solo.

Juntamente com técnicos do IAC, esse projeto vingou, sendo concretizado
no ano de 1990, trazendo inimeros beneficios para o desenvolvimento da regido
do Vale do Paranapanema. Com o projeto a que se propuseram acabado, e ndo
havendo motivos para a continuidade do consoércio, o0 mesmo foi desativado,

voltando as atividades somente em 1994, ou seja, quatro anos mais tarde.

Disputas politicas pelo dominio do consércio tornaram-se um fator limitante
para a sua consolidacdo, mesmo assim, se tornou uma das maiores associacfes
gue pensam no desenvolvimento da regido como um todo, ficando dificil se

pensar em novas perspectivas para a regido sem essas acgoes integradas.

Em novembro de 2000, sob a presidéncia de José Roberto Ledo Rego, o
antigo CIERGA passou a se chamar CIVAP, trazendo consigo uma estrutura
administrativa bem consolidada iniciou alguns projetos e conseguiu vitérias

importantes como a aprovacgéao de projetos do PED.

A formacé&o do consoércio Vale do Paranapanema, atualmente (2001) reune
dezoito municipios que sao: Assis, Campos Novos Paulista, Candido Mota,
Cruzdlia, Echapord, Florinea, Ibirarema, lepé, Lutécia, Maracai, Nantes, Oscar
Bressane, Palmital, Paraguacu Paulista, Pedrinhas Paulista, Platina, Quata e
Taruma, tem como presidente, a prefeita de Pedrinhas Paulista, Ida Franzoso de
Souza, com sua sede localizada na Via Chico Mendes numero 75 em Assis, e,
atende uma populacdo de aproximadamente 255.401 pessoas, conforme ultimo
censo divulgado pelo IBGE no ano de 2000.

Os recursos para o custeio do consércio sao originarios das contribuicbes
de seus associados, seus valores sdo aprovados pelo conselho de prefeitos, e 0s
mesmos sao repassados mensalmente para a manutencéo da estrutura funcional
do consércio. O consorcio ndo opera com recursos de investimentos, e com a
ocorréncia de atrasos nas mensalidades, dificulta uma melhor expansao de seu

atendimento.



Os recursos para 0s projetos desenvolvidos, e em andamento pelo
consorcio, sdo na maioria das vezes provenientes do fundo perdido — FEHIDRO -,

Banco Mundial, BNDES, cooperativas e empresas privadas.

Com o objetivo do desenvolvimento regional, o consoércio atua em varias
areas, principalmente relacionadas com o solo, recuperacdo do meio ambiente,
turismo, obras como duplicacdo de estradas, etc. Por fim se descreve agora 0s
projetos desenvolvidos, os que estdo em desenvolvimento e 0s que estdo em
estudo e fase final para serem implantados, e que sdo adequados para conceber
uma politica de fomento a cooperacao intermunicipal, como estratégia para o

desenvolvimento regional.

Inicia-se com o0s projetos que ja foram desenvolvidos com sucesso, e
também aqueles que estdo em pleno desenvolvimento. Projeto agricultura limpa -
tem o objetivo de levar a conscientizacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo da
comunidade na recuperacdo ambiental do Médio Paranapanema, dentro dos
principios do desenvolvimento sustentavel (recursos do Banco Mundial); Projeto
Diagnéstico do Meio Fisico da Regido do Médio Paranapanema — levantamento e
mapeamento de dados basicos da regido visando definir o potencial de uso das
terras, suas limitacbes e possibilidades, finalizando com um projeto de
zoneamento eco-agricola, buscando a racionalizagdo da producdo agricola e a
preservacao dos recursos naturais (recursos do FEHIDRO); Projeto Raio X da
Bacia Hidrogréafica do Médio Paranapanema — utilizacdo, conservacgao, protecéo e
recuperacado dos recursos hidricos da bacia hidrografica, em cumprimento da Lei
7.663/91, Art. 26, inciso Il (recursos do FEHIDRO); Projeto Area Experimental de
Agricultura Irrigada - consiste na viabilidade econdGmica, social e ambiental da
criacdo de um polo de irrigacdo na regido, com a fomentacdo e recuperacao
ambiental, transformando a area experimental em uma fazenda modelo sob o
ponto de vista conservacionista (recursos do FEHIDRO); Projeto Piscicultura —
desenvolver a piscicultura no Vale do Paranapanema, contribuindo com projetos
de viabilidade e transferéncias de tecnologias; Projetos na Area de Transportes —
duplicacdo da Rodovia Raposo Tavares e construcao de estradas vicinais para a
maioria dos municipios consorciados; Projetos de Educacdo Ambiental —
formacao e capacitacdo de 80 agentes ambientais, que trabalham os temas do

lixo e reflorestamento através de palestras para crianca de todas as faixas etarias



e produtores rurais, e para finalizar, os Projetos na Area de Salde — compra de
equipamentos, contratacdo de médicos, implantacdo de uma farmacia de

manipulagdo e compra de UTI movel.

Os projetos que estdo em estudo e em vias de serem implantados, sao:
Banco da Terra e o Banco do Povo Paulista Regional; Patrulha Regional —
aquisicdo de magquina esteira, moto-niveladora e pa-carregadeira; Saude —
criagdo da central de compra de medicamentos; Projetos nas Areas de Producio
Agricola e Meio Ambiente — viabilizacdo da producdo e extracdo de Oleos
essenciais da horteld (menta), recuperacdo da Agua do Frutal, educacio
ambiental voltada para a triplice lavagem e armazenamento de embalagens de
agrotoxicos, central de manejo e controle de pragas, instalacdo de moinho de
milho, fabrica verde voltada para a melhor qualidade de vida dos produtores e o
projeto biomavale. Doravante, existe a vontade de se explorar o turismo da
regido, que através de eventos apoiados pelo CIVAP, procuram demonstrar seu
potencial, quer seja pelas grandes quantidades de matas ciliares, como através
dos rios e lagos formados pelas usinas hidrelétricas, que apresentam condi¢cdes
extremamente favoraveis a pratica dos esportes nauticos, da vela a pescaria, do
rating a canoagem. Além disso, a regido estd localizada sobre o maior lencol

freatico de agua potavel da América Latina.

No que tange as questbes de desenvolvimento regional, ha que se
destacar o bom uso do sistema cooperado neste exemplo aqui supracitado. Seus
resultados, demandam de um esforco em comum entre todos os participantes
com a finalidade Unica, que é aumentar a capacidade de um grupo de municipios

para solucionar problemas comuns.

Para o final deste capitulo, se faz necessaria uma observacéo importante a
respeito das atuacbes dos consorcios. Segundo o CIVAP (2001) o atraso nos
pagamentos, além de inviabilizar os projetos, acarreta o atraso nos que ja estao
em andamento, e também s&o vistos hoje em dia como entraves para as
formacBes dos consoércios e consequentemente o enfraguecimento dos que ja

estdo constituidos.



4 — UNIPONTAL - UNIAO DOS MUNICIPIOS DO PONTAL DO
PARANAPANEMA

4.1 — Histdrico conciso daregido do Pontal

Com excecao do paragrafo que fala sobre as invasdes de terras, o texto a
seguir, foi extraido em sua integra de um documento oficial da UNIPONTAL
(1999). A regidao do Pontal do Paranapanema fica situada no extremo oeste do
Estado de S&o Paulo com suas divisas constituidas através dos Rios Parana a
oeste, Rio do Peixe, ao norte, e Rio Paranapanema, ao sul, fazendo fronteira com
os Estados do Mato Grosso do Sul a oeste e o Estado do Parana ao sul. Os
levantamentos histéricos demonstram que a regido teve seu processo de
povoamento iniciado por volta do século XVII com as expedi¢bes exploratorias e
missdes jesuitas, seguidas pelas incursdes de mineiros do sul de Minas Gerais e
de desbravadores que, na sua maioria, se deslocavam do Mato Grosso do Sul, no

final do século XIX, inicio do século XX.

A economia da época se resumia na agricultura, criacdo de animais de
corte e de monta, e a comercializacdo dos excedentes, as terras por sua vez,
eram divididas pelos desbravadores e depois pelas empresas de colonizacdo em

pequenos loteamentos, originando pequenas propriedades rurais.



A ocupacdao da regido teve realmente grande impulso a partir de 1920, com
a expansao da estrada de ferro Sorocabana, vis-a-vis, ocorreram as formacdes
das cidades e a introdugao da cultura cafeeira, colaborando com a transformacao
econdmica que atingia o Estado naquele momento. A partir da década de 30, o
café comeca a perder espaco de plantio, e o setor agropecuario de corte, toma
impulso juntamente com o algoddo, a mamona e o amendoim, devido a fatores
como a crise da superproducdo de café; a concorréncia do norte do Parang; os
incentivos do governo para plantacdes de algodao, determinadas pela demanda
internacional e a industria téxtil do Estado; a mamona que atendia a demanda da
guerra, e por fim, 0 amendoim que passou a abastecer as industrias de refino de
Oleo recém chegadas, absorvendo também a mé&o-de-obra ociosa em funcdo da
sazonalidade das outras culturas. Essa caracteristica tomou conta de quase todos
0S municipios da regido, modificando inclusive a estrutura fundiaria, favorecendo
0 surgimento de pequenas propriedades, o sistema arrendatario e o crescimento

demografico, que naquela época se estendia por toda a extensao ferroviaria.

Na década de 40, além das atividades aqui descritas, a economia da regido
prosperou com as grandes empresas madeireiras (serrarias), de apoio e
transporte a navegacao fluvial, de construcdo naval e de servigcos de carga e
descarga, 0 que atraiu mais trabalhadores para a regido, instalando-se nessa
época do Porto Fluvial de Presidente Epitécio.

A tendéncia pela pecuéria na regido ja pode ser vista a partir dos anos 50
com a instalacdo dos primeiros frigorificos e a formacdo de grandes pastagens,
em detrimento da agricultura que se transforma com o passar dos anos, bem

como a concentracao fundiaria, fato marcante da regido.

Nos anos 70, a extracdo da madeira passou a ser proibida e o cultivo de
algodao é retraido devido a substituicdo da fibra de algodé&o pelas fibras artificiais,
e 0 Oleo pelo de soja. Ja nos anos 80, as pastagens cedem pequeno espago para
o algoddo, o milho e a cana-de-aclucar, que é destinada a industria sucro-
alcooleira, representando o melhor dinamismo daquele periodo. A situacdo dos
pequenos agricultores nessa época se agrava, formando um grande contingente
de méo-de-obra ociosa e marginalizada, por outro lado, as cidades de Teodoro
Sampaio, Caiua e Maraba Paulista véem suas é&reas de pastagens serem

substituidas paulatinamente pelo plantio de cana-de-acucar, que recebia grande



incentivo do governo através do Prodlcool. Esse periodo para a regido
Administrativa de Presidente Prudente fica marcado pelo crescimento dos ramos
industriais de minerais ndo-metalicos, da mecéanica, das demais industrias de
transformacéo, da construcdo civil e do setor terciario. Mas sdo os ramos de
producdo de alimentos (frigorificos, fabrica de conservas, de producdo de oOleos
comestiveis, de beneficiamento de cereais e racdes) e produtos quimicos
(destilarias — producdo de alcool e acucar) que dominam a época e Sao
responsaveis por 40% do emprego e 67% do valor da transformacao industrial.

Por volta de 1987, intensificam-se as empresas que trabalham no ramo do
couro, peles, bebidas e mobiliario e, embora a pecuaria ainda detenha uma boa
posicdo no Pontal do Paranapanema, a industria de alimentos (principalmente
frigorificos), na década de 90, vem sofrendo drasticas redugbes de seus
estabelecimentos, com fechamentos e transferéncias para outros Estados,

aumentando sobretudo, o desemprego no setor industrial.

As sucessivas crises econdémicas e politicas que o pais atravessou até os
anos 90 sdo sentidas, também, pela regido do Pontal, onde somados aos
processos de “grilagem de terras”, agravou-se sobretudo a pobreza e as invasdes
de terra, e que de acordo com dados fornecidos pela Unesp (2001) de Presidente
Prudente comecaram em 1991 no municipio de Teodoro Sampaio, com 0 seu
auge em 1998 com 71 invasdes, totalizando até o ano de 2000, 351 invasdes, e
tendo como recordista de invasdes, o municipio de Mirante do Paranapanema

com 128 invasdes (Tabela 3).

A situacdo do Pontal do Paranapanema se agrava tanto, que a regido &
nacionalmente conhecida em 1995 por seus sucessivos conflitos fundiarios,
levando as autoridades governamentais a elaborarem planos para solucionar o

problema, que de acordo com Fernandes (1996) apud Unesp (2001):

A situacéo fundiaria do Pontal é extremamente complexa e se encontra
em processo de desentranhamento. Em diversos procedimentos
excessivamente morosos, que se vém desenvolvendo ha mais de 50
anos, o Estado tem procurado realizar A¢des Discriminatérias nos 34
perimetros, que compde a regido, possuindo uma extensao de
1.182.491,97 ha.



Diante do exposto acima, no documento elaborado pela UNIPONTAL
(1999) chegou-se a conclusdo que a regido passa por extremo processo de
esvaziamento econdmico, onde as origens do problema sdo: a extrema
concentracdo da propriedade fundiaria, a baixa capacidade de inovagcdo dos
capitais locais, a auséncia de estratégias de curto, medio e longo prazo por parte

dos setores publicos e privados.

4.2 — Contextualizac&o espacial e caracteristicas do Pontal

O trabalho a seguir descreve seis diferentes contextualizacdes espaciais
para a Regido do Pontal do Paranapanema. A primeira contextualizagéo espacial
€ a que abrange a 102 Regido Administrativa de Presidente Prudente e, segundo
a Unesp (2001) conta com 53 Municipios (Mapa 1). A seguir os Municipios da
Regido do Governo de Presidente Prudente, que segundo a Unesp (2001)

engloba 31 Municipios (Mapa 2).

A unesp (2001) cita ainda, os Municipios da Mesoregido Geogréfica de
Presidente Prudente com 54 Municipios (Mapa 3), e 0s Municipios do
CODESPAR que através do Decreto Estadual n°® 30.621 de 26/10/1989 considera
21 Municipios como integrantes do Pontal (Mapa 4). O professor Leite (1981)
apud Unesp (2001), € um dos autores que considera a menor espacializacéo para

o Pontal do Paranapanema, contando com apenas 5 Municipios (Mapa 5).

Finalmente, se tem a contextualizacdo espacial dos Municipios da AMNAP
e da UNIPONTAL, que considera a regido do Pontal do Paranapanema
constituida por 62 Municipios (Quadro 1), onde 32 deles pertencem a
UNIPONTAL e 30 Municipios pertencentes a AMNAP (Mapa 6) (UNESP, 2001).

O clima da regido é predominantemente continental, com dois tipos
distintos: o tropical imido, localizado na faixa estreita proximo ao Rio Parana, e o
mesotérmico de inverno seco, localizado no restante da regido (UNIPONTAL,
1999).

O solo esté constituido de quatro formacgdes: a Adamantina que se estende

nas proximidades do Rio Parana e é constituida de arenitos finos argilosos e



médios (quartizosos); a Santo Anastacio,que acompanha o Rio Santo Anastacio

em quase todo o seu curso e o Ribeirdo Anhumas, € formada por arenitos de
granulacdo média e fina; a Caiua que ocupa toda a regido do Pontal, atingindo até
a regido do Ribeirdo Pirapozinho e Presidente Epitéacio, é constituida por arenitos
finos e médios (arroxeada tipica) e estratificacdo de cruzadas de grande porte, e a
Serra_Geral que é a constituicdo de rochas efusivas béasicas dispostas em
derrames suborizontais (arenitos e brechas intertrapianas). A regido esta quase
toda sobre rochas do Grupo Bauru, seu relevo é uniforme e mono6tono, com
predominio de colinas amplas de topos extensos e aplainados, com drenagem de

baixa densidade (UNIPONTAL, 1999).

Os recursos hidricos sao constituidos principalmente pelos Rios Parana e
Paranapanema, e seus principais afluentes, bem como, 0s mananciais
subterraneos e superficiais com alto potencial de exploracédo, embora este ultimo
prejudicado pelo forte assoreamento e poluicdo advinda de esgotos, fertilizantes e
defensivos agricolas (UNIPONTAL, 1999).

A vegetacdo foi bastante devastada, devido a acao predatéria da ocupacédo
e 0 desmatamento intenso para a agricultura e a formacdo de pastagens,
restando poucas areas de matas nativas, que sao encontradas principalmente ao
longo dos rios e no Parque Estadual do Morro do Diabo, considerado uma das
ltimas florestas do interior (UNIPONTAL, 1999).

4.3 — UNIPONTAL: formacéo, atuagcéo e situacao atual

O texto a seguir foi construido com base em documentos oficiais como as
atas das reunides, o estatuto e o cartdo do CNPJ, bem como entrevistas com
pessoas que de uma forma geral, estiveram ou estdo, envolvidas com o titulo
deste capitulo (UNIPONTAL, 1977-2002).

O UNIPONTAL — Unidao dos Municipios do Pontal do Paranapanema, teve
sua primeira formacao datada de fevereiro de 1977, através do estatuto celebrado
por prefeitos, presidentes de camara e vereadores dos Municipios do Pontal do

Paranapanema.



A formacao inicial contava com 11 Municipios, representados por seus
prefeitos e presidentes de camaras, respectivamente, conforme descricdo abaixo:

Santo_Anastacio - Manoel Batista Mendes e Nivaldo Luiz Gregério; Piquerobi -

Orivaldo Raizzaro e Miguel Ortega Furlan; Presidente Venceslau - Tufi Nicolau e

Antonio Canhero Neto; Caiua — Osvaldo Aparecido Medeiros e Severiano Leandro

da Silva; Maraba Paulista — Hamilton Sebastido da Silva e Eli Roberto Chaves;

Mirante _do Paranapanema — Jodo Augusto de Almeida e José Holanda da

Fonseca; Teodoro Sampaio — Newton Rodrigues da Silva e Nelson Céassio de

Lima; Presidente Epitacio — Antonio Quirino da Costa e José Veloso de Menezes;

Sandovalina — Roserval Aparecido Rodrigues e Francisco Alves Bezerra; Estrela

do Norte — Antonio Ricardo Bertoli e Antonio Marinho e Presidente Bernardes —

Julio Omar Rodrigues e Waldir Salti Correia.

A mesa diretora era composta por 1 presidente, 1 vice-presidente, 1° e 2°
secretarios e 1° e 2° tesoureiros, que seriam eleitos pelo processo de escrutinio
secreto, em reunido ordinaria, e se renovariam a cada ano, ou seja, a duracéo de
cada mesa diretora seria de 1 ano, a contar de 1° de fevereiro de cada ano a 31
de janeiro do ano seguinte, podendo se candidatar os prefeitos e os presidentes
de camaras. Os vereadores ndo teriam direito ao voto, o presidente poderia
contratar um assessor com remuneragdo, e so poderiam se candidatar aos cargos

acima, os Municipios que estiverem com as suas mensalidades em dia.

Para o inicio das atividades, foi imposta a cobranca de 1 salario minimo de
cada sécio fundador, o mesmo valor para cada novo participante, e uma
anuidade, que seria dividida em parcelas trimestrais. A sede da entidade seria no
Municipio que tivesse o presidente eleito e a sociedade s6 seria dissolvida em
reunido com no minimo 1/3 dos associados e a oposicao de 2/3 dos participantes
dessa reunido, ou se a formacdo do seu quadro associativo ndo estiverem no
minimo 5 associados. As reunides seriam mensais, obedeceriam a locais
diferentes a cada reunidao, os membros seriam avisados com antecedéncia pelo
presidente da entidade que € o responsavel por marcar as reunides, e as

despesas provenientes de cada reunido seriam por conta de cada participante.

Segundo o estatuto, as finalidades eram de desenvolver o espirito de
solidariedade entre os Municipios, distritos e bairros rurais socios ou ndo da

entidade sempre visando o interesse publico; pugnar por um municipalismo livre



de sentimentos politicos partidarios; estimular e desenvolver movimentos
reivindicatorios de carater local, ou regional junto as autoridades publicas ou
privada; debater e apresentar sugestdes sobre os problemas da regido; prestigiar
0s acontecimentos festivos da regido; informar a opinido publica sobre os
acontecimentos e promover sempre que possivel a confraternizacdo dos

Municipios nas reunides.

Do periodo de fevereiro de 1977 até janeiro de 1989, nao foi possivel
encontrar nenhum documento da entidade, ndo se sabe ao certo se a
documentacéo foi perdida, ou se realmente ndo existiu, uma vez que na ata da
reunido ordinaria de 07 de janeiro de 1989 foi discutido ha reativacdo e
reestruturacdo do UNIPONTAL, portanto, ele poderia estar desativado a anos, o
mesmo ocorrido com o consércio CIVAP (2001), que ficou paralisado no periodo
de 1990 até 1994. Outro indicio, foi a reunido ordinaria ocorrida em 21 de
fevereiro de 1997, onde foi discutida uma alteracédo no estatuto de 1977, o qual ja
durava 20 anos, e na oportunidade foi mencionado que o UNIPONTAL ndao tinha

nenhum documento dessa época em seu poder.

Em entrevista, o Sr. Renato de Jesus' (Anexo A) disse que havia feito um
levantamento junto as prefeituras e cartérios da regido a fim de preparar um
banco de dados do consércio. No periodo acima descrito, ndo conseguiu localizar
nada que comprovasse o funcionamento da entidade, concordando que a mesma
encontrava-se inativa, ndo descartando a hipétese de que na época foi elaborado
apenas um estatuto, e 0 mesmo nunca tenha entrado em funcionamento, até
janeiro de 1989.

Do periodo janeiro de 1989 até fevereiro de 2002, foram analisadas as atas
das reunifes ordinarias, para se saber de fato como a entidade se comporta em
prol do desenvolvimento regional. A primeira diretoria (1989) ficou assim definida:
Presidente - Antonio Quirino da Costa, prefeito de P.Epitacio; Vice-presidente —
Orivaldo Raizaro, prefeito de Piquerobi; 1° Secretario — Newton Rodrigues da
Silva, prefeito de Teodoro Sampaio; 2° Secretario — Gerson Constante de Oliveria;

Tesoureiro — José Holanda da Fonseca, presidente da camara de Mirante do

! Renato de Jesus, foi assessor contratado (funcionario) da UNIPONTAL no periodo em que Mauro Bragato presidiu a
entidade, de 1998 & 2000.



Paranapanema. Nao foi mencionada a ocupacdo de 2° tesoureiro e nem de

assessor contratado.

As reunides nao tinham uma periodicidade correta, as vezes eram feitas
més a més, outrora se passavam até trés meses ou mais para a realizacdo das
mesmas. Nas reunifes, eram discutidos os problemas da regido, bem como a
solucdo dos mesmos, eram apresentados oficios para serem encaminhados ao
governo de S&o Paulo, propostas para serem discutidas e implantadas, e na
maioria das vezes eram convidadas autoridades, as quais ministravam palestras e
davam esclarecimentos e pareceres sobre alguma lei e ou assuntos que
envolviam a realidade do momento. Politicos como Mauro Bragato, Tadashi
Kuriki, Inocéncio Erbella, secretarios do governo de Sado Paulo e outros,
frequentavam quase todas as reunides. Eles ouviam as reclamacdes e os pedidos
dos prefeitos, davam esclarecimentos e as vezes levavam o0s problemas para

serem discutidos com o governador para que o mesmo tomasse providéncias.

Autoridades de outras entidades da regidao, como a UMAS e a UME,
compareciam as reunides, para darem apoio e também receberem por parte da
UNIPONTAL.

Em linhas gerais, as reunifes serviam para se discutir as dificuldades e as
solugdes para cada Municipio e a regido como um todo, bem como articular uma
forca politica, para juntos cobrarem providéncias do governo do Estado, com
relacdo a liberacdo de verbas. Muitas vezes essas articulacdes tomavam a forma
de oficios, telefonemas, fax e até pessoalmente, por conta dos deputados e até
mesmo dos prefeitos que levavam os problemas para serem discutidos

pessoalmente com o governador.

Devido a complexidade que envolvia os pedidos de cada prefeito nas
reunides, ndo é possivel descrever aqui tudo o que eles pleiteavam, mesmo
porque as atas eram redigidas de forma sucinta, e, as vezes nao detalhavam tudo
0 que era discutido. Portanto seréo descritas algumas solicitagdes importantes do
periodo analisado, e que sao: prolongamento da rodovia Castelo Branco até a
Presidente Epitacio, ou pelo menos até a cidade de Echapord, e a duplicacdo da
rodovia Raposo Tavares de Presidente Epitdcio até Assis; pavimentacdo e
recapeamento de diversas estradas vicinais; reativagdo do ramal de Dourados

(trem); melhoramento da hidrovia; plantio de arvores nas nascentes dos rios;



construcdo de novos postos de saude e escolas; manutencdo do Prodlcool,
construcdo de guaritas nas entradas e saidas das cidades para melhor fiscalizar o
ICMS; liberacdo de verbas para a compra de tratores e implementos agricolas;
convénio com a cidade de Kaati no Japéao, para trocas de tecnologia no ramo da
indUstria de ceramica, pesca e no turismo; apoio, projetos e termos de
cooperacao para o desenvolvimento da agricultura na regido; eletrificacéo rural,
programa Proé-calcario; oficios direcionados ao BANESPA e BNDES para a
liberacdo de novos financiamentos; acordo com empresérios italianos para o
desenvolvimento da industria do couro; cinturdo verde; fabrica de medicamentos;
banco da Terra; bolsa de arrendamentos; oficios solicitando uma breve solucao
para o problema das invasfes de terra, e a organizagdo de comitiva de prefeitos
para irem a Brasilia, a fim de pressionarem o governo federal com respeito as

dificuldades dos Municipios (dividas, principalmente com o INSS).

Da maneira como a entidade age, fica dificil descrever com exatidédo todas
as conquistas que ela tem alcangado ao longo desses anos, um vez que a maioria
de suas vitorias se traduzem em verbas, que s&o pulverizadas na regido em
pequenas obras. Outra forma de atuacdo da entidade esta ligada ao apoio,
elaboracdo de projetos, estudos da regido, troca de informacdes e experiéncia
entre os associados, e na formacdo de uma forga politica forte para defender os
interesses publicos da regido junto as esferas Estadual e Federal. Na sequéncia
do trabalho, se descreve algumas conquistas apuradas através de entrevistas, e

documentos oficiais da entidade.

Com relacdo as estradas, algumas vitérias foram conseguidas pela
entidade, como: a pavimentacdo da vicinal que liga Taciba a Usina Capivara; o
recapeamento da rodovia da Integracdo (SP 563), no trecho que vai de
Presidente Venceslau até Mirante do Paranapanema, € o melhoramento de
alguns trechos da rodovia Raposo Tavares, entre Presidente Prudente e
Presidente Epiécio; a participacdo (apoio) na construcdo do trevo de acesso ao
Ceasa em Presidente Prudente; a implantacdo dos programas “melhor caminho”
através do CODASP(Fotol), e “pr6-estrada”, que consiste na formacdo de
consorcios de no maximo 6 Municipios, que pagam uma mensalidade de R$
2.000,00, e tem a sua disposicdo maquinas para a pavimentacao e recapeamento



de ruas e estradas. Atualmente (2002), dentro dos 32 Municipios que integram o

UNIPONTAL, foram formados 4 consoércios do “melhor caminho”.

O meio ambiente desperta muita atencao entre 0os associados, e por conta
disso era muito discutido nas reunides. A UNIPONTAL teve participacao
importante no programa de plantio de arvores no leito do rio Santo Anastacio,

denominado na época de SOS Santo Anastéacio.

A agricultura sempre foi um dos temas principais das reunides e ao longo
desses anos, varios projetos foram elaborados, como: foi cobrada e conseguida
uma maior agilidade na liberacdo de financiamentos para os agricultores da
regiao junto ao Banespa; foram criados, juntamente com o governo de Sao Paulo,
dois 6rgados para o desenvolvimento do Pontal, 0o CODESPAR, e 0o FUNDESPAR.
De imediato, 0 CODESPAR teve 15 projetos aprovados, se destacando o projeto
de eletrificacéo rural, que na época beneficiou uma populacao de cerca de 20.000
habitantes a um custo aproximado de 13 milhdes de délares, dividido da seguinte
forma: 50% por conta do Governo do Estado, 40% da concessionaria (CESP e
CAIUA) e 10% por conta dos produtores rurais; o banco da Terra foi outra
conquista da UNIPONTAL, onde consta a compra de trés fazendas em Presidente
Prudente, Tarabai e Rancharia, e a liberacdo de mais verbas para a regiao,
estando previsto mais 12 milhGes de reais para o ano de 2002; a implantacéo da
fecularia Amidoeste em Tarabai; a criagdo da bolsa de arrendamentos da terra,
para a plantacdo de soja; a elaboracdo de um estudo para uma possivel
expansao agricola e de combate a eroséo, e assinado um termo de cooperacao
técnica entre a secretaria de planejamento e da agricultura do Estado de Séao
Paulo.

Na verdade, segundo entrevista com o sr. Mario Antonio Sossoloti® (Anexo
B) a regido, depois das culturas de café e algoddo ocorridas em meados da
década de 70, ainda ndo conseguiu descobrir sua aptiddo na area da agricultura.
Ele afirma que € necesséario se pensar nisso urgente, uma vez que a terra do
pontal ndo é de boa qualidade, e em algumas regides até o pasto esta sendo

comprometido pela falta de rotacdo de culturas.

2 Maério Antonio Sossoloti é o atual diretor do ERPLAN de Presidente Prudente (2002)



Na area da saude, foi criado, na cidade de Presidente Venceslau, 0 ERSA
63, beneficiando oito Municipios com o seu atendimento, foram dados também,
assisténcia a todos os Municipios associados com respeito a descentralizacdo da
saude ( SUS ) e ministrado palestras com esclarecimentos técnicos e preventivos
com respeito ao mosquito da dengue, que se prolifera com grande intensidade na
regido.

Na é&rea da educacéo, foram dados pela UNIPONTAL todo apoio e suporte
juridico com relacéo a assinatura do convénio entre os Municipios e o Governo
Estadual, o qual trata da descentralizacdo do ensino, bem como foram
incentivados pela entidade o cultivo de hortas municipais como meio de baratear

a merenda escolar.

Os projetos como o prolongamento da rodovia Castelo Branco, que
facilitaria 0 escoamento da producao agricola, a manutencéo do Proalcool, que foi
solicitada junto ao Governo Federal, para ndo causar desemprego em massa nas
usinas de alcool da regido, a construcdo de guaritas nas entradas e saidas das
cidades a fim de coibir a sonegacdo do ICMS, O pré-calcario, onde 60% do
calcario era financiado pelo Banespa e 40% a fundo perdido, beneficiando 1.800
produtores rurais, que tinham uma cota limite de 15 toneladas por produtor; o
cinturdo verde e a fabrica de medicamentos, foram alguns dos projetos que nao
obtiveram sucesso até a presente data. A duplicacdo da rodovia Raposo Tavares,
que foi muito solicitada nas reunibes, com o pretexto de que melhoraria o
escoamento dos produtos da regido, aos poucos esta sendo concluida, pois além
dos trechos citados acima que ja foram melhorados, segundo informacgbes de
orgdos ligados ao desenvolvimento regional, como o ERPLAN, o governo do
Estado esta disposto a fazer a duplicacdo entre Assis e Presidente Prudente,

ordenando que se faca um estudo, bem como um or¢camento da obra.

E importante frisar que as conquistas da UNIPONTAL se traduzem na
viabilidade das suas solicitacbes, obviamente que a entidade ndo executa

nenhuma obra, ficando a cargo dos Municipios tal tarefa.

Com o passar dos anos, novos associados foram se incorporando a
UNIPONTAL, que hoje conta com 32 Municipios. Seu estatuto foi alterado em
1997 (Anexo C) o qual sofreu pequenas modificagbes, como a inclusdo na mesa

diretora de mais um vice-presidente, e o valor de um salario minimo vigente no



més, a titulo de mensalidade, sendo que o Municipio que tiver o presidente eleito,

pagard o valor de 5 salarios minimos como mensalidade.

Em 13 de julho de 1999, a entidade teve seu registro junto aos 6érgaos
governamentais - como a Receita Federal - passando agora a ter sua propria
personalidade juridica, que até entdo ndo existia. O nome empresarial ficou como
Unido dos Municipios do Pontal do Paranapanema, sua nhatureza juridica como
Associacdo, e 0 seu CNPJ com o numero 03.309.032/0001-61(Anexo D). Foi
criado também um logotipo (Anexo E), que poderd ser visto nas atas e nos

impressos de uma forma geral.

No encerramento das atividades do ano de 2001, foi apresentado o
balanco da entidade, que teve uma receita bruta de R$ 34.436,83, e uma despesa
de R$ 31.764,35, sobrando um saldo positivo de R$ 2.672,48 para o0 ano de 2002.
ApoOs as eleicdes ocorridas em 28 de fevereiro de 2002, a mesa diretora ficou
composta por: Presidente — José Roberto Pinheiro Nunes, prefeito de Joao
Ramalho(Foto 2); 1° Vice-presidente — Nelson Nicacio de Lima, prefeito de
Euclides da Cunha Paulista; 2° Vice-presidente — Fidelcino Magro, prefeito de
Narandiba; 1° Secretario — Hely Valdo Batistela, prefeito de Taciba; 2° Secretério
— Antonio Edvan de Lima, presidente da camara de Maraba Paulista; 1°
Tesoureiro — Divaldo Pereira de Oliveira, prefeito de Sandovalina, e 2° Tesoureiro
— Aparecido Bazzeto Stuani, presidente da camara de Martinopolis.

Atualmente, a sede da entidade esta localizada a rua Siqueira Campos, n°
409, no Centro da cidade de Presidente Prudente. Tanto o prédio como 0os moveis
sdo alugados, os unicos bens materiais da entidade sdo um micro-computador,

uma impressora, um scanner e um aparelho de fax (Foto 3).

Em entrevista (Anexo F), a nova direcdo do UNIPONTAL pretende, daqui
por diante, direcionar suas forcas principalmente para dois projetos que ja estao
em funcionamento e que ja foram citados nesse trabalho, que sdo o Banco da
Terra, que financia a compra de terras, e a Bolsa de Arrendamentos para o
Plantio de Soja em areas degradadas, ambos funcionando no prédio da prépria

entidade.



TABELA 3 — Invas0fes de terras no Pontal do Paranapanema (1990-2000)

No. Nome do Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total

03  Alvares Machado 02 02
08 Caiua 09 04 06 19
12 Euclides da Cunha Paulista 03 04 09 06 01 03 26
17 lepé 03 03
24  Maraba Paulista 01 01 02
26  Martindpolis 07 02 05 05 02 21
27  Mirante do Paranapanema 05 09 25 30 30 10 03 16 128
29  Nantes 01 01 02
30 Narandiba 01 01
37  Paulicéia 01 04 02 05 12
38  Piquerobi 01 01
41  Presidente Bernardes 03 07 01 11
42 Presidente Epitéacio 02 02 09 01 06 04 02 26
43 Presidente Prudente 01 01
44 Presidente Venceslau 10 02 02 02 16
46  Rancharia 08 01 04 04 17
48  Ribeirdo dos indios 02 02
50 Rosana 01 01 02 08 12

53  Sandovalina 03 11 01 02 17



55  Santo Anastacio 01 01 01 01 04
58 Taciba 02 02
59  Tarabai 01 01
60 Teodoro Sampaio 01 02 02 01 02 05 01 08 22
62  Tupi Paulista 03 03
Total 01 05 11 29 44 49 61 44 71 23 13 351
Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente
QUADRO 1 — Municipios que compdem a AMNAP e UNIPONTAL
Unido de Unido de
Municipios a que Municipios a
No. Nome do Municipio pertence No. Nome do Municipio | que pertence
01 |Adamantina AMNAP 32 Osvaldo Cruz AMNAP
02 |Alfredo Marcondes UNIPONTAL 33 Ouro Verde AMNAP
03  |Alvares Machado UNIPONTAL 34 Pacaembu AMNAP
04 |Anhumas UNIPONTAL 35 Panorama AMNAP
05  |Arco-Iris AMNAP 36 Parapud AMNAP
06 |Bastos AMNAP 37 Paulicéia AMNAP
07 |Caiabu UNIPONTAL 38 Piquerobi UNIPONTAL
08 |Caiud UNIPONTAL 39 Pirapozinho UNIPONTAL
09 |Dracena AMNAP 40 Pracinha AMNAP
10  |Emilianépolis UNIPONTAL 41 Presidente Bernardes UNIPONTAL
11  |Estrela do Norte UNIPONTAL 42 Presidente Epitacio UNIPONTAL
12 |Euclides da Cunha Paulista UNIPONTAL 43 Presidente Prudente UNIPONTAL
13  |Flora Rica AMNAP 44 Presidente Venceslau UNIPONTAL
14  |Flérida Paulista AMNAP 45 Queiroz AMNAP
15  |Herculandia AMNAP 46 Rancharia UNIPONTAL
16  |lacri AMNAP 47 Regente Feijo UNIPONTAL
17 |lepé UNIPONTAL 48 Ribeirdo dos indios UNIPONTAL




18 (Indiana UNIPONTAL 49 Rinépolis AMNAP
19 |Indbia Paulista AMNAP 50 Rosana UNIPONTAL
20 |lrapuru AMNAP 51 Sagres AMNAP
21 Jodo Ramalho UNIPONTAL 52 Salmouréo AMNAP
22 |Junqueirépolis AMNAP 53 Sandovalina UNIPONTAL
23 |Lucélia AMNAP 54 Santa Mercedes AMNAP
24  |Marab4 Paulista UNIPONTAL 55 Santo Anastacio UNIPONTAL
25 |Mariapolis AMNAP 56 Santo Expedito UNIPONTAL
26  |Martindpolis UNIPONTAL 57 S&o Jodo do Pau D"Alho AMNAP
27  |Mirante do Paranapanema UNIPONTAL 58 Taciba UNIPONTAL
28 [Monte Castelo AMNAP 59 Tarabai UNIPONTAL
29 |Nantes UNIPONTAL 60 Teodoro Sampaio UNIPONTAL
30 |Narandiba UNIPONTAL 61 Tupd AMNAP
31 |Nova Guataporanga AMNAP 62 Tupi Paulista AMNAP

Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente

MAPA 1 — Municipios da 102 Regido Administrativa de Presidente Prudente
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1|Adamantina 24|Maraba Paulista 43 |Presidente Prudente
2 |Alfredo Marcondes 25|Mariapolis 44 |Presidente Venceslau
3|Alvares Machado 26| Martinépolis 46 |Rancharia
4|Anhumas 27 |Mirante do Paranapanema | 47 |Regente Feij6
7 |Caiabu 28 |Monte Castelo 48 |Ribeirdo dos Indios
8|Caiua 29|Nantes 50|Rosana
9|Dracena 30|Narandiba 51|Sagres
10|Emiliandpolis 31|Nova Guataporanga 52|Salmouréao
11|Estrela do Norte 32|0Osvaldo Cruz 53|Sandovalina
12 |Euclides da Cunha Pta. | 33|Ouro Verde 54 |Santa Mercedes
13]|Flora Rica 34 |Pacaembu 55|Santo Anastacio
14 |Flérida Paulista 35|Panorama 56 |Santo Expedito
17|lepé 37|Paulicéia 57|Sa0 Joao do Pau D'alho
18]|Indiana 38|Piguerobi 58|Taciba
19|Inubia Paulista 39|Pirap6zinho 59 |Tarabai
20|lrapuru 40|Pracinha 60| Teodoro Sampaio
22|Jungueirépolis 41 |Presidente Bernardes 62| Tupi Paulista
23|Lucélia 42 |Presidente Epitacio

Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente




MAPA 2 — Municipios da Regido de Governo de Presidente Prudente
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2 |Alfredo Marcondes 26 |Martinépolis 47 |IRegente Feijd
3|Alvares Machado 27 |Mirante do Paranapanema |48|Ribeirdo dos Indios
4 |Anhumas 29 Nantes 50/Rosana
7 |Caiabu 30|Narandiba 53|Sandovalina
8|Caiua 38 |Piquerobi 55|Santo Anastacio
10 |[Emilianépolis 39|Pirap6zinho 56 |Santo Expedito
11 |Estrela do Norte 41 |Presidente Bernardes 58|Taciba
12 |[Euclides da Cunha Pta. |42 |Presidente Epitacio 59 |Tarabai
17 |lepé 43 |Presidente Prudente 60|Teodoro Sampaio
18|Indiana 44 |Presidente Venceslau
24 |Maraba Paulista 46 |Rancharia

Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente



MAPA 3 — Municipios da Mesoregido Geografica de Presidente Prudente
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1/Adamantina 24 |Maraba Paulista 43 |Presidente Prudente
2 |Alfredo Marcondes 25|Mariapolis 44 |Presidente Venceslau
3|Alvares Machado 25|Mariapolis 46 |Rancharia
4|Anhumas 27 |Mirante do Paranapanema | 47 |Regente Feij6
7 |Caiabu 28 |Monte Castelo 48 |Ribeirdo dos Indios
8|Caiua 30|Narandiba 49 |Rinépolis
9|Dracena 31|Nova Guataporanga 50|/Rosana
10| Emilianépolis 32|0Osvaldo Cruz 51|Sagres
11|Estrela do Norte 33|Ouro Verde 52|Salmouréao
12 |Euclides da Cunha Pta. | 34|/Pacaembu 53|Sandovalina
13|Flora Rica 35|Panorama 54 |Santa Mercedes
14 Flérida Paulista 36 |Parapua 55|Santo Anastacio
18|Indiana 37|Paulicéia 56 |Santo Expedito
19|Indbia Paulista 38]|Piguerobi 57|Sé&o Jodo do Pau D'alho
20|lrapuru 39|Pirap6zinho 58| Taciba
21|Jodo Ramalho 40|Pracinha 59|Tarabai
22 |Jungqueirépolis 41 |Presidente Bernardes 60| Teodoro Sampaio
23|Lucélia 42 |Presidente Epitacio 62| Tupi Paulista

Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente




MAPA 4 — Municipios pertencentes ao CODESPAR
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2 |Alfredo Marcondes 27 [Mirante do Paranapanema |48 |Ribeirdo dos Indios
3 |Alvares Machado 30 |[Narandiba 50 |Rosana

8 |Caiua 38 |Piguerobi 53 |Sandovalina

10 |Emilianépolis 39 |[Pirap6zinho 55 |Santo Anastacio
11 |Estrela do Norte 41 |Presidente Bernardes 56 |Santo Expedito

12 |Euclides da Cunha Pta. |42 |Presidente Epitacio 59 |Tarabai

24 |Marabéa Paulista 44 |Presidente Venceslau 60 |Teodoro Sampaio

Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente




MAPA 5 — Espacializacdo dos Municipios — segundo Leite (1981)
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12 |Euclides da Cunha Pta. |42 |Presidente Epitacio |60|Teodoro Sampaio
24 |Marabéa Paulista 50/Rosana

Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente




MAPA 6 — Municipios da AMNAP e da UNIPONTAL
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1/Adamantina 22 |Junqueirdpolis 43 |Presidente Prudente
2 |Alfredo Marcondes 23|Lucélia 44 |Presidente Venceslau
3|Alvares Machado 24 Maraba Paulista 45 |Queiroz

4|Anhumas 25|Mariapolis 46 |Rancharia

5|Arco Iris 26 |Martinépolis 47 |Regente Feij6

6 |Bastos 27 |Mirante do Paranapanema | 48 Ribeirdo dos Indios

7 |Caiabu 28 Monte Castelo 49 |Rindpolis

8|Caiua 29 |Nantes 50|/Rosana

9| Dracena 30|Narandiba 51 |Sagres
10| Emilianépolis 31 /Nova Guataporanga 52|Salmouréo

=Y
=

Estrela do Norte

32|0Osvaldo Cruz

53

Sandovalina

12 |[Euclides da Cunha Pta. | 33|Ouro Verde 54|Santa Mercedes
13|Flora Rica 34|Pacaembu 55 |Santo Anastéacio

14 |Flérida Paulista 35|Panorama 56 |Santo Expedito
15|Herculandia 36 |Parapua 57 |Séo Joédo do Pau D'alho
16|lacri 37| Paulicéia 58|Taciba

17 |lepé 38|Piquerobi 59|Tarabai

18|Indiana 39|Pirapdzinho 60| Teodoro Sampaio
19|Indbia Paulista 40|Pracinha 61| Tupa

20|lrapuru 41 |Presidente Bernardes 62| Tupi Paulista

21|Jodo Ramalho 42 |Presidente Epitacio

Fonte: Org. Meneguette (2001) / UNESP de Pres.Prudente




FOTO 1 — Placa de publicidade do programa Melhor Caminho, colocada nas
rodovias da regiao

Progru ma
Melhor Caminho
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Fonte: Fotografado por Fernando Orosco Lacalle — Rod. P. Prudente/Martlnopolls Set./2002



FOTO 2 — Presidente do UNIPONTAL (Gestdo 2002) Sr. José Roberto Pinheiro
Nunes, no gabinete da Prefeitura de Jodo Ramalho/SP.
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Fonte: Fotografado por Fernando Orosco Lacalle — Set/2002



FOTO 3 — Interior da sede do UNIPONTAL.

Fonte: Fotografado por Fernando Orosco Lacalle — Set./2002



5- CONCLUSAO

A evolugdo ocorrida no Estado brasileiro ao longo do periodo analisado
demonstra que as politicas utilizadas transformaram os Municipios e suas
populacdes, surgindo um crescente nivel de desigualdade e pobreza nas
periferias dos espacos urbanos. Aliados a questdo fiscal federativa e a
desigualdade econdmica - que se traduz em escassez de recursos para muitos
municipios - dificultam as acdes do poder publico local. A bem da verdade, os
Municipios, desde a proclamacédo da Republica, ndo tinham receitas suficientes
para o normal atendimento de suas atribui¢cdes, agravando-se ainda mais apos a
Constituicdo de 1988, com a autonomia dos Municipios, a desconfianga por parte
do Estado com relacdo a elite tecnocrata local, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que retraiu os gastos dos Municipios através da moralizacdo das contas

publicas, dentre outras.

A escassez de recursos, e a necessidade crescente das populagdes por
bens e servicos publicos, fizeram com que diversos Municipios “saissem de seus
limites territoriais”, e se aliassem com 0s seus vizinhos, formando os consorcios

intermunicipais.

Os consorcios conseguem através da cooperacdo, uma maior forca
politica, financeira, material e humana, capaz de solucionar os problemas que
estdo fora da capacidade de acéo individual dos Municipios, com ganhos de
escala, eficiéncia e qualidade nos servicos prestados a populacdo. Através da
analise dessa dinamica e dos exemplos apresentados no capitulo dois, pode-se
concluir que os consorcios sao realmente uma excelente estratégia para o
desenvolvimento regional. Entretanto se faz necessario que todos os integrantes
obedecam as regras expostas no trabalho, com respeito a seu tamanho,
estrutura, finalidade, dificuldade, distancia, personalidade juridica e,
principalmente, vontade politica. Duas observagfes se fazem necessarias para
este contexto. Em primeiro lugar, os consorcios ndo sao entidades que estao
acima dos Municipios, eles ndo tém autonomia politica, apenas sdo organizacdes
de auxilio e de cooperacdo com as unidades que os integram. Em segundo lugar,
embora a formacao dos consorcios nao seja uma idéia nova, até a presente data

nao se tem nenhuma regulamentacdo, e nem legislacdo propria utilizando-se o



codigo civil para tal. Uma regulamentacdo especifica poderia trazer enormes
beneficios aos consorcios, como por exemplo, estabelecer critérios para a sua

formacao, minimizando suas dificuldades.

De posse das conclusbes sobre o que sdo e como funcionam os
consorcios em prol do desenvolvimento regional, analisa-se 0 caso do
UNIPONTAL, que é uma associacao formada por Municipios da regido do Pontal

do Paranapanema.

Diante das normas para se formar um consorcio, verifica-se que, no caso
do UNIPONTAL, a quantidade de Municipios excede o maximo toleravel para um
bom funcionamento, ou seja, a entidade esta constituida por 32 Municipios, sendo
gue o ideal seriam no maximo 19. O numero elevado de associados dificulta a
organizagao politica local, quer seja pelo aumento das distancias, a dificuldade de
se reunirem todos ao mesmo tempo, ou entédo, a dificil missdo de se chegarem a
um unico ideal. A solucdo estd em dividir o bloco em dois consoércios distintos,
embora o seu atual presidente, o sr. José Roberto Pinheiro Nunes acredita que o
namero elevado de Municipios aumenta o territério representado pela entidade e,

conseqguentemente, o poder politico frente ao Governo do Estado de Sao Paulo.

A personalidade juridica do UNIPONTAL sé ocorreu em 1999, vinte e dois
anos apoés a sua primeira formacao. De acordo com as recomendacdes, tanto do
CEPAM, quanto do IBAM, apontam para o imediato registro civil de qualquer
consorcio, uma vez que esse registro divide as responsabilidades entre os
Municipios (so6cios), e acaba com o incémodo de um dos Municipios do consorcio
ter que assumir as responsabilidades em seu nome. Pode-se dizer, também, que
a personalidade juridica, faz com que os membros do consorcio o encarem com

maior seriedade.

A entidade - embora seus integrantes tenham seguido corretamente o que
esta no estatuto - desde a sua fundacdo em 1977, tem tido uma atuacdo
considerada discreta, uma vez que as conquistas se resumem em verbas
liberadas pelo governo estadual, que sdo pulverizadas na regido em pequenas
obras beneficiando, na maioria das vezes, somente as populacdes residentes no
Municipio que as recebe. Essa forma pela qual atua a entidade se da por um
problema de formulagéo do estatuto, pois suas finalidades compreendem, de uma

maneira geral, a discussao sobre os problemas que atingem cada Municipio, bem



como o envio de oficios solicitando verbas para sané-los. E necessario que se
refaca o estatuto, incluindo-se finalidades mais audaciosas e que vao ao encontro
das possibilidades que a regido oferece, beneficiando a todos, a exemplo dos
consércios de saude. Mas para que iSSO ocorra, € necessario que os gestores e
os politicos locais mudem suas atitudes, sejam mais atuantes, acreditem e levem
a sério essa forma de cooperativismo, que até a presente data ndo tem se

apresentado como estratégia para o desenvolvimento da regiéo.

Essa mudanca proposta diz respeito, por exemplo, a soja que além de ter o
plantio incentivado na regido, seria importante o incentivo também da sua
transformacao através de uma cadeia agroindustrial. Esse processo de agregar
valor ao produto aumentaria a renda regional, bem como os postos de trabalho, e
evitaria que a soja vendida “in natura” retornasse a regidao em forma de ragoes,
Oleos, e demais produtos aumentando-se com isso as importacdes em relacdo as
exportacdes da regido. E importante que as rendas auferidas com o plantio da
soja, bem como com a sua transformagdo permanecam na regido para assim

promover o desenvolvimento econdémico esperado.

Para finalizar, a exemplo dos consorcios intermunicipais, 0 UNIPONTAL,
também se faz necessarias algumas observacdes importantes, que sao: em
nenhum documento analisado da entidade estd mencionada a palavra
“consorcio”, mas, partindo do pressuposto de que os consécios sdo associacdes
de Municipios para a resolucdo de problemas que estdo fora de seu alcance,
pode-se afirmar que a UNIPONTAL é de fato um consoércio; consta no Art. 36
Paragrafo unico, do estatuto, que o Municipio sede pagara 5 salarios minimos a
titulo de mensalidade, ou seja, cinco vezes mais que 0s outros. Esse artigo inibe
0s Municipios com menor poder econdmico a se candidatem a eleicdo, anulando-
se o poder da democracia e do voto - ja citados neste trabalho - com relacdo a
predominancia que os Municipios “ricos” exerceriam sobre os “mais pobres”; o
Banco da Terra, que trata de investimentos para a compra de terra e o bolsao de
arrendamentos, que visa a plantacéo de soja em grandes areas degradadas pelas
pastagens, enfim, sdo projetos de grande porte e prometem mudar a realidade da
regido do Pontal do Paranapanema. Talvez seja esse 0 caminho correto a ser
seguido pelo UNIPONTAL, uma vez que até agora tem deixado a desejar no

tocante ao desenvolvimento econdmico da regido do Pontal do Paranapanema.
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ANEXO A — Resumo da entrevista com o Sr. Renato de Jesus

Fernando — Senhor Renato, como funcionario da UNIPONTAL na época em que o Mario Bragado
presidiu a entidade, o senhor pode me dizer o que ela tem feito pela regido ?

Renato — E muito dificil falar agora do que a UNIPONTAL tem feito para a regi&o, pois até o
Mauro Bragato assumir a entidade, ela ndo era muito levado a sério, para vocé ter uma idéia, ela
nao tinha nem personalidade juridica. Quem arrumou todas as papeladas da entidade, bem como
tirou a sua personalidade juridica, fui eu. Nessa época, por volta de 98/99, eu percorri todas as
cidades da regido atras de documentos para fazer um banco de dados, bem como, verifiqguei em
todos os cartério se tinha algum registro da personalidade juridica da UNIPONTAL, e nado
encontrei nada. A providéncia que eu tomei, foi de imediato, fazer o seu registro civil, e fiz também
0 seu logotipo, que é esse que vocé pode ver nos impressos das atas mais recentes, e solicitei
que mudassem o estatuto. Bom voltando as realizacdes da UNIPONTAL, que eu me lembro, a
pavimentagdo da vicinal que liga cidade de Taciba a Usina Capivara, o recapeamento da estrada
gue sai perto de Presidente Venceslau e vai até o Pontal, a SP 563, para falar a verdade, a
maioria das vicinais foram feitas com verbas solicitadas pela UNIPONTAL. O dificil de vocé tabular
0 que a entidade tem feito pela regido, esta no seu modo de agir, pois cada prefeito solicita algo
para a sua cidade, e em grande parte desse pedidos ele é atendido. Me recordo que quando o
Mario Covas ainda era vivo, ele recebia os prefeitos em nome da UNIPONTAL e pedia para eles
gue separassem trés solicitagbes por cidade. Dentre as trés solicitagfes, ele perguntava qual era a
mais urgente ou importante, e acabava liberando a verba para a realizagdo da mesma. Mas antes
disso, ele examinava minuciosamente os pedidos e verificava se o0s valores pedidos
correspondiam ao que se queria fazer, para depois sim, liberar a verba.

Fernando — Sr. Renato na sua opinido, o que poderia ser feito para mudar este quadro e fazer
com que a UNIPONTAL esteja mais presente no desenvolvimento da regido ?

Renato — Em primeiro lugar é necessario que se mude o estatuto. Quando eu estava |4, solicitei
algumas mudangas mais ainda falta muito, veja bem, aqui no artigo 36 do capitulo 1V, fala que o
Municipio sede tem que pagar 5 salarios minimos de mensalidade, isso € um absurdo, ninguém
vai querer se candidatar a presidente por causa disso. S6 as cidades do porte de Presidente
Prudente é que tem condicbes de pagar por isso. E necesséario também que os politicos da regi&o
encarem com mais seriedade, como eu ja disse antes, a UNIPONTAL esta sem documento
nenhum, ou seja, do periodo de 1977 até 1989 eu nado encontrei nada, pode até ser, que na época
eles se reuniram, fizeram um estatuto e ficou por isso mesmo, a entidade talvez so6 tenha existido
no papel, vocé entende. Esses anos todos a UNIPONTAL, tem feito reunibes para debater os
problemas dos Municipios e pedir verba para o Governo, mas se a gente nao tem
representatividade na assembléia, fica muito dificil, sempre alguma coisa sai, mais é pouco, € 0
gue esta saindo muito s&o os presidios. A duplicacdo da rodovia Raposo Tavares esta para sair,
isso € um pedido antigo da UNIPONTAL, acho que se isso acontecer nés vamos ter novas
oportunidades para crescer.



ANEXO B — Resumo da entrevista com o Sr. Mario Antonio Sossoloti

Fernando - Mario Antonio Sossoloti, 0 senhor é o atual diretor do ERPLAN, qual a sua opinido
sobre a situacdo da nossa regido ?

Mario — A situacd@o da nossa regido é critica, nés estamos no meio de um bolsdo de pobreza, hoje
somos considerados uma das regifes mais pobres do Estado de S&o Paulo. O que esta ocorrendo
agui na nossa regido é um esvaziamento econdémico, por falta de estratégias de médio e longo
prazo. Para vocé ter uma idéia, o crescimento da populagéo, se tivesse acompanhado o de alguns
anos atrds, hoje nés estariamos com quase 800 mil habitantes, no entanto a regido tem
aproximadamente 500 mil. Isso ocorreu principalmente depois que a pecuéria se instalou na nossa
regido, pois gerou um processo de esvaziamento do campo e um alto indice de desemprego nas
zonas urbanas, juntamente com uma concentracdo de renda nas maos de poucos proprietarios de
terra. A bem da verdade, o solo da nossa regido ndao € muito bom, ele é arenoso e se vocé néo
tiver um incentivo para a plantagéo, bem como a rotacéo de culturas, o solo se degrada muito facil
desestimulando os agricultores, que vendem as suas terras e vao para as cidades em busca de
emprego. Para vocé ter uma idéia, tem lugares por ai, que até o pasto esta degradado, ou seja,
nem mato ndo nasce mais. A nossa regido desde meados dos anos 70, com as plantacdes de
café e algoddo, ainda ndo descobriu a sua aptiddo, é necessario que a regido descubra o mais
rapido possivel, para que possam surgir novos investimentos, uma vez que 0O nNOSSO
desenvolvimento esta baseada na agricultura.

Fernando — E o caso das invasfes de terra ? isso tem solucdo ?

Mario — Do meu ponto de vista, nem a sua, e nem a minha geracdo vao ver essa situagao
acabada. Veja bem, grande parte das propriedades ndo tem a sua escritura corretamente, ou seja,
elas sao falsificadas pelos proprietarios, ou por cartérios da regido. O governo entra na justica
contra esses proprietarios, e eles € que vao provar que a escritura é verdadeira. Esse processo
leva uns vinte anos de briga na justica, quando sai o veredicto final a favor do governo, a
propriedade passa a ser terras devolutas, s6 que tem um porém, nesse periodo o proprietario
alega que fez benfeitorias na terra e pagou os impostos corretamente. O governo por sua vez
manda uma comissao fazer um levantamento das benfeitorias, e no final coloca um preco, vamos
dar um exemplo, de R$ 500.000,00. O proprietario acha injusto e fala que na verdade ele investiu
naquela terra R$1.500.000,00. O processo retorna a justica e se arrasta por mais, sei la, uns vinte
anos, e assim vamos.

Fernando — O senhor tem acompanhado o UNIPONTAL ? O que ele tem feito pela regido ?

Mario — A duplicacdo da rodovia Raposo Tavares é uma obra prioritaria para o UNIPONTAL,
porque segundo eles vai desenvolver a regido da Alta Sorocabana e Regido do Pontal do Pontal
do Paranapanema, ela vai acabar com esse gargalo que existe aqui, mas eles também tém lutado
muito para desenvolver programas especiais de incentivo a produgéo agricola e da agroindustria.
Um dos exemplos que a gente tem visto € a do bolsdo de arrendamentos, eles tomaram
conhecimento desse projeto que esta sendo desenvolvido na regido de Uberaba juntamente com o
pessoal ligado ao Banco do Brasil, e trouxeram para a regido de Presidente Prudente. A
UNIPONTAL nao tem a capacidade de executar esse projeto, ela serve apenas como se fosse
uma incubadora ou um elo de ligacdo entre o proprietario de terra e o agricultor que queira
arrendar as terras. A UNIPONTAL nao especifica a area de atuacéo, ela da apoio as ONG'’s, aos
agricultores, as empresas privadas e as prefeituras no sentido de encaminhar oficios solicitando
benfeitorias, isso gera a riqueza, que gera o desenvolvimento para a regido. Hoje 0 meio ambiente
esta sendo muito discutido, e esta tendo muito apoio da UNIPONTAL, no sentido da preservacao,
principalmente quando o Catarino era prefeito de Presidente Venceslau. Outra coisa que a
entidade esta lutando, é pela reativacdo da estrada de ferro, veja vocé, com a desativagdo do
trem, o porto de Presidente Epitacio, acabou, isso € muito ruim para nés, mas me parece que o
trecho ja voltou a funcionar, isso gracas as pressdes exercidas pelos prefeitos da regido e da
UNIPONTAL. Uma outra conquista da UNIPONTAL foi a instalacdo da fecularia em Tarabai, a
Amidoeste.



ANEXO C — Estatuto do UNIPONTAL (fevereiro de 1997)

ESTATUTO SOCIAL DA UNTPONTAL

CAPITULO I- DA FUNDACAO E DENOMINACAQ

ARTIGO 1 - A Entidade que ura se constitue, ¢om a presenca dos Senhores Prefeitos integrantes da regiio
do Pontal' do Paranapanema, gue este Estatuto aprovam, com a indicagio dos respectivos municipios que
Jpepencem, denominada “UNIAD DOS MUNICIPIOS DO PONTAL DO PARANAPANEMA™, & uma
-sociedade de fins niio econdmicos, sem credo politico ou religiose e reger-se-d pelo presente Estatuto

ARTIGO 2° - Fica cficalmente adotada pela sociedade ora fundada a sigla UNIPONTAL - Unido dos
Mumeipios do Pontal do Paranapanema.

ARTIGO 3° - A UNIPONTAL congregara Prefeitos, Presidentes de Cimaras e Versadores dos municipios
localizados ac longo da regifo do Pontal do Paranapanema.

Parigrafo Unico - Poderdo também fazer parte da entidade os demais municipios da regiio de Presidente
Prudente )

PARAGRAFO UNICO - Os vereadores nfio terdo direito 2 voto,

ARTIGO 4" - Para todos os efeitos e direitos, os Prefeitos e Presidentes de Cimaras que participam da
presente sociedade, perante 4 UNIPONTAL, sio lidimos representantes de seus respectivos municipios
Junto & entidade, mas ndo respondem subsidiariamente pelas cbrigagies sociais da mesma.

ARTIGO 5% - A UNIPONTAL, administrativamente, considerar-se-a como sede o Municipio onde o
Presidente em exercicio exerce o cargo

CAPITULO I - DA DURACAO E FINS

ARTIGO 6° - A presente sociedade tera duragio por tempo indeterminado e somente podera ser dissolvida
por decisdo da Assembléia, em reunidio extraordinaria, convocada a pedido de um terpoi 1/3) dos municipios
assoclados, com votago favoravel de dois tergos (2/3) dos Prefeitos e Presidentes de Cimaras ou por
imposi¢io do artigo seguinte,

ARTIGO 7 - A sociedade sera dissolvida, em reunido ordindria, se ndo estiver agrupando em seu quadro
associativo o minimo de cincof5) municipios.

ARTIGO 8° - A admissdo de novos associados, Prefeitos e Presidentes de Cémaras, processar-se-i a
qualquer tempo, mediante solicitagdo por escrito, desde que satisfagam as condicSes previstas no artigo 37,

ARTIGO %° - & UNIPONTAL - Unido dos Municipios do Pontal do Paranapanema. tem por finalidade
desenvolver o espirite de solidadedade entre os municipios, distritos e bairros rurais, sejam ou ndo
associados, mesmo que de outras regides fisiograficas, visando sempre a defesa do interesse publico.

ARTIGO 10° - Sio ainda finalidades de capital importancia;

a}- Pugnar por um sadio municipalismo, com eliminacio de todos os sentimentos politico-partidarios que
poderiam empanar o éxito das reuniGes.

b)- Estimular e desenvolver movimentos reivindicatorios de carater regional ou local, junto as altas
autoridades administrativas ou legislativas da Unido, Estado, Autarquias privadas;

c)- Debater assuntos que envolvem problemas de carater regi::-ni ou local, apresentando sugestdes para
memoriais, oficios, mensagens ou mesmo representagdes, e reivindicages,

dj- Prestigiar acontecimentos festivos que ocomem em municipios associados ou nio, com representagies
oficials nomeadas pela Diretoria;

)~ Esclarecer a opinifo pablica sobre todos os assuntos que comportarem tal iniciativa, traduzam eles
problemas concernentes 4 Regido ou 4 um dos municipios associados;

f)- Promover, sempre gue possivel, em reunides ordindrias ou extraordinirias. a confraternizagio dos
mummpms.

CAPITULO 111 - DAS REUNIOES

ARTLGG 11" - As reunides ordinarias da UNIPONTAL serfio mensais, de preferéncia na primeira quinzena
de cada més.

ARTIGO 12° - Sempre que necessario, por motivo de importancia maior, o Presidente poderd convocar
reumides extraordindrias.

ARTIGO 13 - As reunides serio sempre convocadas pelo Presidente, que fard comunicacio a todos os
membros, pformando-lhes data, hordro, local e cidade que as mesmas serdo realizadas. k. 7
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ARTIGO 14° - Na impossibilidade de comparecer, os membros associados poderdo designar representantes.
sendo indispensavel oficios de apresentagio para que possam participar dos debates ¢ das votagdes.

ARTIGO 157 - As reunides mensais previstas no artige 11, serfo sempre realizadas em municipios
diferentes, eleitos por indicagdo de um dos municipios, na ultima reunido ordinaria.

ARTIGO 15° - As despesas decorrentes das reunides, incluindo-se almoco ou jantar, correrdo por conta de
scada municipio participante, ficando a cargo dos promotores a organizagio das mesmas.

ARTIGO 17 - A primeira reuniio do ano, ocasido da posse de Diretorias eleitas, podera ser festiva e contar
Com a presenga das esposas dos membros associados.

CAPITULO IV - DA DIRETORIA E ELEICOES

ARTIGO 18 - A diretoria da UNIAO DOS MUNICIPIOS DO PONTAL DO PARANAPANEMA sera
composta pelos seguintes membros:

a}- Presidente;

b}~ Primeiro Vice-Presidente;

¢} Sepundo Vice-Presidente,

d}- Primeiro Secretaro;

el Segundo Secretirio,

ti= Primeiro Tesoureiro,

2}~ Sezundo Tesoureiro,

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os cargos previstos neste artigo so poderdo ser exercidos por Prefeitos e
Presidentes de Cimaras.

PARAGRAFO SEGUNDO - S poderdo fazer parte da Diretoria representantes dos municipios que
estiverem em dia com as contribuigdes da entidade.

ARTIGO 19 - Cada Diretoria tera seu mandato em vigor pelo prazo de um ano, que vai de 1° de Fevereiro a
31 de Dezembro do ano subsequente, podendo ainda ser reeleita.

ARTIGO 20 - A eleigiio da Diretoria processar-se-a por escrutinio secreto, através de chapas completas.
Parigrafo Unico - No caso de chapa unica, a eleigio podera ser por aclamagio.

ARTIGO 21 - A elei¢do de que trata o artigo anterior, dar-se-a em reunido ordinaria, no més de Fevereiro.
ARTIGO 22 - A posse da Diretoria eleita serd na mesma reuni3o em que se processa a eleicio.

ARTIGO 23 - O Presidente, uma vez eleito, de comum acordo com os demais membros da Diretoria,
podera contratar pelo prazo de sua gestdo, com remuneragio sob as expensas da UNIPONTAL um
ASBCRE00,

ARTIGO 24 - No exercicio de seus respectivos cargos, aos senhores diretares compete:

a}- PRESIDENTE - Representar a entidade, ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente,
pessoalmente ou por procuradores devidamente constituidos; presidir as reunides ordinrias e
extraprdinarias, assim como as previstas no Artigo 22; despachar toda a correspondéncia recebida, assinar a
correspondéncia expedida; tomar as defiberagdes que envolvem interesses dos Municipios, providenciar o
cumprimento dos itens do presente Estatuto, desde que as medidas envolvam iniciativas de carater
administrativo,

b)- PRIMEIR( VICE-PRESIDENTE - Substitir o Presidente quande dos impedimentos legais, exercendo
o cargo para tfodos os fins:

¢)- SEGUNDO VICE-PRESIDENTE - Assumir as fungdes do Primeiro Vice-Presidente, nos impedimentos
legais do mesme;

d)- PRIMEIRD SE(;RETAR_ED - Efetuar durante as reunides a leitura de todos os documentos da
UNIPONTAL, tais oficios recebidos, atas das reunidies anteriores a que se realiza, memoriais, etc. .

¢) SEGUNDO SECRETARIO - Substituir o Primeiro Secretario, quando do impedimento legal, exercendo
o cargo para todos os efeitos,

) PRIMEIRO TESOUREIRO - Administrar, junto com o Presidente, as questdes financeiras e contabeis da
entidade, prover as despesas da UNIPONTAL, quitar recebimentos, autorizar compras aprovadas pela
Diretoria, efetuar pagamentos, prestando contas de seus atos na ultima reunifo de cada ano;
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g1 SEGUNDO TESOUREIRO - Substituir o Primeiro Tesoureire nos impedimentos legais, exercendo o
cargn para todos os fins.

CAPITULO V - DOS MEMBROS E MUNICIPIOS

ARTIGO 25 - Na UNIPONTAL - Unidio dos municipios do Ponral do Parsnzpanema. os represcntantes do
Mumzipio serdo o Prefiito, Presidente da Cmara ou seus representantes.

ARTIGO 26 - Ne caso de eleigdes mumicipais, o candidato eleito para o cargo de Prefeite Municipal,
Juntamente com o Prefeitc em exercicio ¢ que figure como asscciado, poderd participar das reunides da
LINIPONTAL que antevederem a sua posse, gozando dos direitos de voto.

ARTIGO 27 - Desde que escolhida a cidade sede para a reumiio mensal, os membros asscciados deverdo
comunicar a0 Prefeito Municipal do munigipio em aprego 2 sua adesZo, no prazo minimo de 10 dias

ARTIGD 28 - Desde que possivel, o cumpnmento do artigo 27 deverd ser por telefone, telegrama ou oficio,

ARTIGO 29 - Oito dias antes da reunifio, para divulgagiio necessiria, o Prefeito Municipal da cidade que
sediarh o conclave poderd comunicar ao Presidente da UNIPONTAL o ndmero exato de associados
inscricos até aquela daza,

ARTIGO 30 - Cada municipio participante da UNIPONTAL representando pelos seus membros, fica
obrigado a0 pagamento de uma anuidade, que serd fixada na reunifio ordindria de agosto de cada ano.

ARTIGO 31 - A anuidade em aprego, recolhida trimestralmente, no ato da apresentacio de recibo expedido
pela Tesouraria, em duas vias, se destina s despesas da UNIPONTAL em geral.

Paragrafo Unico - Caso o municipio prefira, poders pagar sua contribuigio atraves de uma mensalidade, no
valor de um salito minimo.

ARTIGO 32 - Embora a sociedade reuna Prefeitos e Presidentes de Cimaras da regijo do Pontal do
Paranapanema, serdo sempre considerados comvidados de honra os vereadores dos municipios integrantes
da Sociedade, que poderZo participar dos debates sem direito a voto

ARTIGO 33 - Nas reunifes da Sociedade fica facultade acs seus membros se fazerem scompanhar de
assessores,

CAPITULO VI- DAS DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 34 - As alterages do presente Estatuto s poderio ser feitas por decisdo de dois tergos (2/3) dos
membros efztivos

ARTIGO 35 - Mo caso de vir a se dissolver, 05 bens da Scciedade seric doados, equitativamente, i
nstitugies de candade nos municipios integrantes da UNIPONT AL,

ARTIGO 36 - A taxa de inscrigio de novos socios, 4 titulo de joia, é de um salirio minimo vigente na
regido, pary cada municipio

Paragrafo Unico - No caso do municipio sede da entidade, parz uma masor garantia do funcionamento das
suas atribuiges, a presidéncia pagard o valor eguivalente a cinco(5) salérios minimos, a titulo de
mensalidade.

CAPITULO V1 - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

ARTIGO 37 - A primeira Diretoria foi eleita na reumidio de discussio e votagio dos Estaturos,

ARTIGO 38 - A primeira Diretoria tomou posse apds a eleicio @ teve mandato 4té 31 de Taneiro de 1.978,

.1 ARTIGO 39 - Os socios fundadores contribuirio com um salirio minimo vigente na regidlo, 4 titulo de
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%\ ARTIGO 40 - O presente Estatuto entrard em vigor na data de seu registro
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ANEXO D — Cartdo do CNPJ

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ
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ANEXO D - Logotipo do UNIPONTAL
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ANEXO F — Resumo da entrevista com o Sr. José Roberto Pinheiro Nunes

Fernando — Na sua opinido, o que poderia ser feito para alavancar o desenvolvimento na regido?

Pinheiro — A gente tem que partir para a agroinddstria, vocé veja bem, um municipio pequeno
como é aqui em Jodo Ramalho, ndo da para ficar esperando a vinda de industrias de fora, o que a
gente tem que fazer é desenvolver a agricultura, principalmente a soja que esta agora em
evidéncia, e dai partir para a agroindustria. Nos precisamos nessa elei¢cao eleger alguém da regiao
e partindo dai, nés teremos mais forca politica e mais investimentos nessa area.

Fernando — Antes de vocé ser presidente do UNIPONTAL, ficou sabendo de alguma coisa que ele
tenha feito pela regiao ?

Pinheiro — E dificil vocé falar nisso, porque O UNIPONTAL antigamente era estritamente politica,
ou seja, os politicos se reuniam e cada um fazia os seus pedidos e eram encaminhadas em
formas de oficio, as vezes vocé conseguia as verbas, as vezes vocé ndo tinha nem resposta. Hoje
0 UNIPONTAL tem convénios com diversos 6rgdo, como o SEBRAE, a UNESP, etc... e essa
ajuda tem contribuido muito.(foi perguntado sobre as vicinais) Com respeito as rodovias vicinais,
muitas foram asfaltadas e quase todas elas foram através de oficios do UNIPONTAL.

Fernando — Atualmente, quais sé@o os projetos do UNIPONTAL ?

Pinheiro — Hoje nés estamos com o projeto de bolsa de arrendamentos, onde tem terras que
estdo degradadas ou o proprietario tem interesse em arrenda-la, e nés fazemos todo o processo
para que pessoas que estejam interessadas em plantar as arrende para plantar, milho, soja,
algodao, etc.. O pessoal esta plantando muito soja, porque € a coqueluche do momento, eu tenho
certeza que a area plantada aqui no meu municipio vai dobrar ano que vem. Mas voltando ao
assunto, nés arrendamos as terras para grupos de pessoas também, veja vocé, além dos
arrendamentos que ja foram feitos, s6 esse ano nés ja arrendamos mais seis propriedades que
ficam em Martindpolis, Anhumas, Narandiba, Bernardes, Emilianopolis e Santo Expedito, o
UNIPONTAL com isso esta abrindo um leque de op¢des para que a regido volte a crescer. Vocé ja
imaginou se amanha aparece um grande produtor de soja e resolve plantar 1000 alqueires, isso
vai gerar empregos, aumento do icms, do consumo no comércio, enfim todos os prefeitos estao
interessados e engajados nessa luta. Outro projeto também que ja estava funcionando e é bom
para a regido, € o banco da terra, n6s também estamos brigando para reativar o FUNDESPAR,
esse fundo iria desenvolver a regido, igual aconteceu com o Vale do Ribeira ultimamente.

Fernando — Quais as principais dificuldades enfrentadas pela entidade, e 0 que tem que ser
mudado ?

Pinheiro — As dificuldades as vezes estdo em implantar os projetos, como vocé perguntou
anteriormente a respeito do CEASA, veja vocé, os produtores aqui da regido plantdo hortalicas e
vao vender em mercados e sacolfes, com os boxes no CEASA, a situagdo iria se inverter,
facilitando a vida dos produtores. Nés fomos atras para ver a viabilidade desse projeto, e
verificamos que cada box no CEASA fica muito caro para o produtor. Para a prefeitura assumir
esse custo também néo d4, vocé teria que convencer os vereadores e isso fica muito dificil, enfim
nos desistimos desse projeto. Outra dificuldade esta em reunir todo os prefeitos nas reunides,
vocé faz as reunifes e embora tenha uma presenca macica de prefeitos, é necessario que todos
comparecam ou mandem representantes, 0 que ocorre € a falta de iniciativa de alguns deles, é
preciso que todos estejam engajados na luta para o desenvolvimento da regido. Nas reunides séo
discutidas coisas importantes e de interesse deles, principalmente nas decisdes de alguns
pedidos, por outro lado, os trinta e dois Municipios dao uma maior for¢a politica para a regido, veja
bem, nos ja estamos a 6 anos sem representante na assembléia legislativa e assim mesmo com a
forca dos ftrinta e dois municipios nd estamos conseguindo aprovagdo de varios pedidos
importantes junto ao governo estadual. Hoje a nossa forga politica é tdo boa, que as vezes eu ligo
direto para os Secretarios estaduais e marcamos encontros, ou eu pe¢o a eles para
comparecerem nas reunides para se discutir os problemas da regido, e ele vem, e quando nao
podem vir, a gente vai la.



