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RESUMO

O presente trabalho tem por proposito substancial investigar a atividade das
Organizac¢des Criminosas, estritamente da Facgdo Primeiro Comando da Capital,
subordinado ao gradual rogo pela aplicabilidade de normas penais e processuais mais
sélidas. Para isso, sdo ponderadas a evolucao historica da criminalidade organizada
internacional sobre as fac¢cbes mais relevantes e nacionalmente, abrangendo o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital. Também sao ponderadas a
evolucdo histérica-normativa referente ao combate as Organiza¢gfes Criminosas no
direito patrio. Além disso, analisa-se aqui minuciosamente da Faccdo Primeiro
Comando da Capital, a sua origem até sua estrutura organizacional. Por fim, busca-
se detalhar sobre a teoria Direito Penal do inimigo, criada pelo jurista alem&o Gunther
Jakobs, no objetivo de tracar um paralelo entre as Organiza¢cdes Criminosas, mais
especificamente sobre o Primero Comando da Capital e a aplicabilidade de tal teoria
a referida Faccao, na busca de diminuir a sensacéo de impunidade e inseguranca da
coletividade de modo geral.

Palavras-chave: Primeiro Comando da Capital. Organiza¢des Criminosas. Comando
Vermelho. Direito Penal do Inimigo. Criminalidade Organizada.



ABSTRACT

The present work has the substantial purpose of investigating the activity of Criminal
Organizations, strictly of the First Command Faction of the Capital, subject to the
gradual plea for the application of more solid criminal and procedural rules. To this
end, the evolution of the history of organized crime on the most relevant factions in the
country and abroad was considered, covering the Comando Vermelho and the
Primeiro Comando da Capital. Also it was considered the historical-normative
developments regarding the fight against Criminal Organizations in national law. In
addition, it was analysed in detail the faction Primeiro Comando from the capitol, from
its origin to the organizational structure. Finally, it was demonstrated about the
Enemy's Criminal Law Theory, created by the German jurist Gunther Jakobs, in order
to draw a parallel between Criminal Organizations, more specifically on the First
Command of the Capital and the applicability of such theory to that Faction , in an
attempt to reduce the feeling of impunity and insecurity of the community in general.

Key-words: First Command of the Capital. Criminal Organizations. Red Command.
Criminal Law of the Enemy. Organized Crime.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho buscou tracar o ajustamento social e legal, além da
efetividade da teoria juridica do Direito Penal do Inimigo, elaborada pelo jurista aleméao
Gunther Jakobs, onde poderia, a mesma, ser aplicada no enfrentamento da
criminalidade organizada no direito patrio.

Diante de tais premissas, o presente trabalho tem como objetivo o estudo
do Direito Penal do inimigo e sua aplicabilidade para a desarticulagdo das variadas
faccOes criminosas existentes no Brasil. A presente pesquisa também almeja
investigar a probabilidade desta teoria do Direito Penal ter efetividade necessaria para
corresponder as esperancas da coletividade, ou, seria somente mais um tipo de ato
do Poder Legislativo eficiente contra uma parcela de delinquentes sem relevancia
desejada pela sociedade, resultando em mais um género de norma de “Direito Penal
Simbdlico”, que ndo atinge a objetividade desejada.

Com essa ideia, mostra-se necessario uma solucéo do Estado cada vez
mais célere e com efetividade nos ambitos econdmicos e sociais, no tocante ao
enfrentamento das formas diversificadas de praticas delituosas.

A sociedade contemporanea tem a necessidade de maior protecao
efetiva aos bens juridicos coletivos, entre outras razdes, € notério que vivemos em
uma globalizacéao.

Vale dizer que, nossa coletividade atualmente convive como o medo, e
gue, portanto, encontra-se inserida em uma verdadeira “institucionalizacdo da
insegurancga” derivada de um tipo de “sociedade de risco”, acentuado por uma
atuacdo midiatica sensacionalista e por um conjunto de tecnologias altamente
desenvolvidas que causam o mesmo efeito fragilizador.

Vivenciamos, também, a evolu¢ao do crime organizado, de maneira que,
se torna notorio, através da imprensa em geral, a divulgacdo das infracdes penais
realizadas por essas organizacoes ilicitas. Isso dissemina, no meio social, uma ideia
de constante atuacdo dessas organizacdes criminosas, sem o devido impedimento
dessa atividade ilicita pelos 6rgaos de seguranca publica, levando a percepc¢éo de que
0s autores da infracBes penais, se encontram a margem do poder punitivo estatal,

Ccujo tratamento parece ser, em uma primeira analise, extremamente brando.



Desta forma, o cometimento de crimes, atualmente, & visto como
“compensador”, chegando ao incrivel ponto de existirem opinides de tais criminosos
de que “sua profissao € o crime”.

Destarte, entre as variadas formas de posturas estatal que podem ser
assumidas perante o Crime Organizado em meio a Globaliza¢éo, devera levar-se em
consideracao diversas perspectivas, como 0 setor econdmico, a efetividade, setor
social, dentre outros. Porém, o foco de abordagem é buscar, constantemente, visdo
humanistica, visto que € dever estatal a promogcdo e o respeito do principio
constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.

A pesquisa foi desenvolvida mediante a utilizagdo dos métodos historico,
comparativo, dedutivo e indutivo, realizando-se uma analise minuciosa da faccéo
denominada Primeiro Comando da Capital, considerada, hoje, a principal organizagao
criminosa da Ameérica do Sul.

Por fim, o trabalho procurou desenvolver esclarecimentos sobre a Teoria
do Direito Penal do Inimigo, desde sua origem, conceito, bem como relativiza¢do dos
direitos fundamentais causadas por ele e 0s aspectos negativos e positivos sobre

referida teoria no ordenamento juridico brasileiro.



2 A EVOLUCAO HISTORICA DO CRIME ORGANIZADO

O presente capitulo trata da evolucédo histérica do crime organizado,
passando pelas organizagbes criminosas chinesas denominadas de Triades, as
Mafias ltalianas e a Yakuza Japonesa. Em ambito nacional, o Cangaco, Jogo do
Bicho, Comando Vermelho e o objetivo principal deste trabalho, o Primeiro Comando
da Capital.

Também ha a exposicdo da evolugcdo normativa a respeito ao crime
organizado adentrando ao advento da Lei n° 9.034/95 como a primeira legislacdo a
introduzir organizacdo criminosa no ordenamento juridico brasileiro, bem como a
Convencao das Nacodes Unidas sobre o crime transnacional (Protocolo de Palermo),
a vigéncia da Lei n° 12.964/12, a vigéncia da Lei n° 12.850/13 (Lei das Organizacdes
Criminosas) e o surgimento da Lei n°13.964/19 (Pacote Anticrime).

2.1 O Crime Organizado no Mundo: Digresséao Historica

N&o é facil precisar as origens histéricas do crime organizado em ambito
mundial, porém podemos fazer uma analise das organiza¢des criminosas mais
importantes e tradicionais envolvidas com a reiteracdo de delitos. Conforme expde
Rafael Pacheco (2011, p. 22):

Os relatos demonstram que algumas das organizacBes criminosas
tradicionais conhecidas na atualidade, estas tratadas adiante, ndo eram
inicialmente dedicadas a atividades criminosas. A maioria teve como
nascedouro movimentos populares, o que facilitou sobremaneira sua
aceitacdo na comunidade local, assim como o recrutamento de voluntarios
para o exercicio de suas posteriores atividades ilicitas. As descricbes mais
remotas dessas associacdes podem ser identificadas no inicio do século XVI
e tinham como fundo motivador e organizacional os movimentos de protecao
contra as arbitrariedades praticadas pelos poderosos do Estado, em relagao
a pessoas que geralmente residiam em localidades rurais, menos
desenvolvidas e desamparadas de assisténcia dos servigos publicos.

Depois da leitura deste trecho, fica evidente que a origem do crime
organizado tinha, sob determinada 6tica, um justo motivo, portanto, com o tempo as
caracteristicas foram se alterando e, como tudo se modifica nas relacées humanas, o
poder e a peclunia ganharam uma consideravel dimensao, onde a finalidade primordial

passou a ser a exploracdo daquelas instituicbes que no inicio lutavam por esse justo
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motivo. Na verdade, elas se tornaram mecanismos e instrumentos para o cometimento

de crimes.

2.1.1 Triades chinesas

Com sua origem em 1644, conforme as palavras explanadas por
Pacheco (2011, p. 22), as Triades Chinesas foram algumas das organizacbes
criminosas mais antigas do mundo e possuiam como propdésito restabelecer a dinastia
Ming, expulsando todos os invasores do império Chinés.

Durante o tempo, a proximidade da criminalidade com fins lucrativos
acabou transmitindo esse movimento que visava fins sociais e politicos. Somente no
ano de 1911, surgiu como uma organizagdo criminosa em si, com estrutura
organizacional criminosa bem definida, instituindo algumas leis internas e secretas.
Em pouco tempo, as Triades passaram a realizar a venda de “prote¢ao” (literalmente
seria uma extorséo), além da prostituicdo e comercializagéo do Opio e da heroina.

De forma hierarquica, as triades séo organizadas por integrantes que se
associam em uma estrutura que envolvia graus e numeros. O chefe, também
chamado entre os membros de "cabeca de dragéo”, é representado pelo nimero 489,
seu auxiliar, representado pelo nimero 438 e um membro comum pelo nimero 49.

Essa estrutura hierarquica € bastante rigida e apresenta como uma das
principais caracteristicas, a maneira violenta como agem e a forma da punicéo
aplicada contra seus membros. Na atualidade, as Triades possuem em torno de trinta
mil membros e esta presente em todo mundo de maneira sistémica com praticas
delituosas tipicas de organizacdo criminosa, tendo como as principais condutas
ilicitas, os crimes de jogo de azar, traficos de entorpecentes e o contrabando de
cigarros e muni¢des (CICERO; SOUZA, 2014, s.p.).

As Triades Chinesas estdo presente nos dias atuais, conforme
demonstra Mendroni (2016, p.572):

N&o obstante, ainda nos dias atuais as maéfias chinesas transnacionais sao
chamadas e conhecidas por “Triades” termo apenas genérico e que nio
corresponde a nenhuma das mafias especificas ou existentes atualmente.
Seria, grosso modo, o termo “mafia” para os chineses. O termo exprime os
trés lados de um simbolo que teve as suas origens no movimento antigo, que
durou do inicio até meados do século 1920, o chamado de Hun Mun, e
indicando as trés forcas primarias do universo, o céu, a terra e 0 homem.%


https://jigsaw.minhabiblioteca.com.br/books/9788597008289/epub/OEBPS/Text/39_chapter24.xhtml#ch24fn39
https://jigsaw.minhabiblioteca.com.br/books/9788597008289/epub/OEBPS/Text/39_chapter24.xhtml#ch24fn40
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As mais importantes Triades estdo divididas atualmente em
(MENDRONI, 2016, p.573):

Sun Yee On (Vertente Nova Paz): trata-se de uma Triade tradicional
hierarquizada, regrada e disciplinada. Criada em 1919, com base em Hong
Kong, atualmente tem algo em torno de 45.000 e 60.000
integrantes.*® Tem grande penetracdo no entorno asiatico, no circulo do
oceano pacifico, em Macau, Tailandia, Vietna e Australia. No continente
americano, sua principal influéncia € nos Estados Unidos, em especial nas
cidades de Boston, Los Angeles, Miami, New York, Filadélfia, Portland e Sao
Francisco, mas também no Canada (em Edmont, Ottawa, Toronto e
Vancouver), e ainda na Republica Dominicana. Investe milhdes de délares de
dinheiro lavado em bares e restaurantes ao redor de Hong Kong e na industria
do cinema. Astuciosamente, também investe muito dinheiro reciclado na
recuperacdo de portos e aeroportos que, em contexto com a corrupg¢ao de
agentes publicos, Ihe permite a facilitacdo de trafico internacional de drogas
e de pessoas. Sap Sze Wui (14 K): também tem base em Hong Kong e o0 seu
nome “14 K”, como é bem conhecida, se deve ao numero da rua Po Wah, ou
ao termo genérico da Kot Siu Wong, a “Armada Nacional”, que reuniu
diversas triades da regido sul da China em 1947, que, nesta época, nao tinha
objetivos criminosos, mas somente politicos, anticomunistas. Em 1952, ao
nuamero “14” foi anexada a letra “K”, comumente estampada nas pecas de
ouro. Em 2003, contava aproximadamente com 20.000 afiliados e suas
especialidades criminosas sao a préatica de usura, o trafico de entorpecentes,
a fraude com cartbes de crédito e o trafico de pessoas, este em
correspondéncia com sua ramificacdo nos Estados Unidos. Tem constituicdo
de aproximadamente 30 clas (ndo seguindo, portanto, o formato classico),
cada um deles com as iniciais “14 K”, como por exemplo: 14 K Bai Lo, 14 K
Hau, 14 K Mui etc. A 14 K estende suas a¢bes de forma transnacional,
principalmente em Macau, Taiwan, Filipinas, Jap&o, na China Continental, na
Australia, nos Estados Unidos (Boston, Chicago, Houston, Los Angeles, Nova
York, San Diego, San Francisco) e no Canada (principalmente em Toronto),
no Paraguai, na Gra-Bretanha e nos Paises Baixos. Ho Chi Tau (Federacgéo
Wo = Harmonia): também denominada de “Cartel Wo”, contém algo em torno
de 28.000 e 42.000 afiliados. Fundada em Hong Kong, em 1908, constitui-se
de aproximadamente 12 cartéis, praticando as mesmas formas de
criminalidades que o Sun Yee On e 0 14 K. Suas principais areas de atuacéo
sdo a China Continental, os Estados Unidos (especialmente Boston, Los
Angeles, Portland e San Francisco — onde € a forga asiatica predominante e
dominante) e o Canada. Chuk Luen Bong/Pang (Unido Bambu): nasceu
efetivamente em 1956, em Taiwan, reunindo criminosos expulsos de Hong
Kong e apés a vigorosa repressao realizada pelo governo Chinés contra as
Triades. Ndo levou muito tempo a prosperar e contém atualmente algo em
torno de 10.000 integrantes, com sélida estrutura de organizacdo, formada
por clas tradicionais. Expande suas atividades criminosas a Hong Kong,
Filipinas, Japéo, Tailandia, Ardbia Saudita, Canada (Vancouver) e Estados
Unidos (Atlantic City, Chicago, Denver, Honolulu, Houston, Los Angeles,
Miami, Nova York, Phoenix e Sao Francisco). Sei Hoi Pang (Bando dos
Quatro Mares): é a segunda em tamanho, apés a “Unido Bambu” em Taiwan,
e reune algo em torno de apenas 3.000 afiliados, realizando as suas
atividades criminosas especialmente nas praticas de fraudes com cartfes de
créditos, exploracéo da prostituicdo, extorsdo, jogo de azar, usura e trafico de
drogas. Além de Taiwan, tem suas atividades criminosas expandidas para 0s
Estados Unidos, em especial em Los Angeles e Nova York. Tai Huen
Tsai (Grande Circulo): é a Unica considerada de grande porte na China
Continental. Embora os dados ndo sejam muito seguros, estima-se que seja
composta de aproximadamente 5.000 afiliados. Especula-se que tenha sido
criada por ex-guardas vermelhos da antiga China Comunista e subdividida
em quatro grupos. Tem campo de atuagdo na Australia e em Hong Kong,


https://jigsaw.minhabiblioteca.com.br/books/9788597008289/epub/OEBPS/Text/39_chapter24.xhtml#ch24fn43
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além do Canad4, onde exerce forte pratica de trafico de pessoas, ingressando
no pais imigrantes ilegais.

Sua principal atividade criminosa, trata-se do trafico de drogas,
principalmente o 6pio, como citado anteriormente, englobando paises asiaticos como
Tailandia, Laos, Birmania, Vietnd, China e Camboja, sendo que a principal
concentracdo de suas condutas criminosas esta na China, devido ao numero elevado
de habitantes e facil mobilidade, dentro desse grande pais asiatico. (MENDRONI,
2016, p. 574).

2.1.2 Yakuza japonesa

Na época do Japdo feudal, por volta do Século XVIII, surge esta
organizacgao criminosa, sendo conhecida pelas pessoas comuns como kabuki-mono
("os insanos"), conforme expde Lucas de Oliveira Rodrigues, em matéria publicada no
site Alunos Online, do portal UOL (2020, online):

Vestiam-se de forma excéntrica para a época e eram temidos por seu
comportamento violento e por portarem espadas desmedidamente grandes.
Possuiam um forte cddigo de honra e lealdade entre si, dispostos a se
protegerem contra qualquer um que ameacasse a integridade de um dos
integrantes do grupo. Tratava-se da era Tokugawa, no tempo do shogunato,
época em que o pais saia de um longo periodo de guerra civil e entrava em
um longo periodo de paz construida pela unifica¢céo da ilha conquistada pelo
shogun leyasu Tokugawa. A paz, entretanto, significava o desemprego para
mais de 500.000 mil samurais e artesdos especializados na fabricacéo de
armamento de guerra. Muitos desses se integraram a atividade mercantil,
outros dedicaram-se a vida agraria, ou se tornaram burocratas, filésofos ou
professores, estabelecendo-se nas novas cidades que cresciam. No entanto,
nem todos conseguiam se estabelecer na nova sociedade que surgia, uma
vez que o isolamento de mais de 200 anos e a forte nogcdo de tradicdo
embebida no centro da sociedade japonesa deixava pouco espaco de
mobilidade social para os excluidos guerreiros. Esses guerreiros socialmente
deslocados acabaram encontrando reflgio nos grupos criminosos que
acabavam assegurando seu status e respeito por meio da violéncia,
mantendo-se por meio da extorsao e do roubo aos cidadaos comuns.

O termo Yakuza é proveniente de um jogo de cartas antigo no Japéao, no
gual se deveria chegar o mais proximo possivel do nimero 19 (parecido com 21 no
mundo ocidental). Na lingua japonesa, YA-KU-ZA, significa 8, 9, 3, fazendo-se a soma
desses numeros o resultado é igual a 20, o qual representa um nuamero inutil,

desnecessario e ndo utilizado para os japoneses. Simplificando, Yakuza, significa
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“inatil", "bom para nada". Eles se intitulam "pessoas imprestiveis e socialmente
banidas ou rejeitadas". (MENDRONI, 2016, p. 595)

Atualmente, a Yakuza ndo usa mais espadas como seus antecessores
medievais. A organizacdo € muito presente, forte e temida nos paises em que atua.
Com um forte cédigo de honra, a Yakuza aplica severas puni¢des contra aqueles que
traem ou prejudicam de alguma forma suas condutas criminosas.

Essa organizacdo criminosa japonesa tem uma presenca cultural e
folclérica, representada através das tatuagens em todo o corpo de seus membros.
Séo tatuagens que aparentam a vestimenta de um robe, uma visdo que provoca medo
e respeito no imaginario dos cidadaos comuns japoneses.

Conforme expde Mendroni (2016, p. 574), a Yakuza trata-se de nome
coletivo de algo em torno de 2500 a 3000 diferentes grupos criminosos, que operam
no Japéo (principalmente), na costa oeste dos Estados Unidos da América e no estado
americano do Havai.

Dos trés mil grupos hoje na Yakuza, calcula-se aproximadamente
noventa mil integrantes atuando nos ilicitos penais de trafico de drogas e de armas,

jogos de azar, lavagem de capitais, exploracao de prostituicéo, extorséo e fraudes.

2.1.3 Méafias italianas

As maéfias italianas talvez sejam as organiza¢des criminosas mais
conhecidas do mundo. Tendo surgimento no Sul da Itélia, em plena Idade Média, com
a exploracdo dos camponeses pelos senhores feudais, e com o objetivo de obter a
protecdo estatal em relacdo aos mais fortes, ou seja, dos camponeses.

Este tipo de organizacao ficou realmente conhecida em 1863, com a
denominacédo Méfia, em um tribunal siciliano. Em um momento posterior, ocorreu a
organizacao desses individuos (mafiosos) e, a Mafia, passou também a ter em seu
corpo de integrantes, a composi¢ao de comerciantes urbanos.

A mais conhecida das mafias italianas, é a Cosa Nostra, com origem na
regido de Sicilia. Dentre as suas caracteristicas esta o poder e o respeito, conforme

demonstra Mendroni em sua obra (2016, p. 523):

Os objetivos das famiglias, historicamente, sempre foi o da aquisicdo de
“poder” e “respeito” regional (com controle territorial), e exercendo poder
politico, obter reputagdo, e em decorréncia disto, a obtencdo de dinheiro —
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diga-se, enriguecimento, através de atividades empresariais, quando entao,
em tese, podem deixar de praticar as atividades ilicitas, embora nem sempre
as deixem.

Nos dias atuais, a Cosa Nostra progressivamente remodelada e ativa,
assumiu alguns novos valores, como a utilizacdo das esposas dos mafiosos nas
praticas delituosas, mas também preservou velhos valores, como o sigilo sobre os
delitos realizados pelos mafiosos e a "caixa comum", destinada para o pagamento de
advogados que atuam na defesa de membros que deles necessitam (MENDRONI,
2016, p. 523).

Existe também a Camorra, originaria da regido de N4poles, tendo como
caracteristica principal a desordem oficial, conforme exposto por Mendroni (2016, p.
538):

A “Camorra” instrumentaliza e desfruta da desordem social, e pode ser
considerada como um fator multiplicador de inGmeras formas de
criminalidade, daquelas respeitantes a atividade politica, a extorsdo, a
corrupcdao, ao trafico de entorpecentes e a criminalidade de ruas, os furtos e
roubos, passando pelo jogo clandestino e contrabando de cigarros. Tem se
aprimorado no envolvimento de corrupcdo para a obtencao de obras publicas
no seu lado “legal-empreendedor”, ndo pela realizagdo exclusiva da obra,
mas através dos servigos terceirizados, como de fornecimentos e de
terraplenagem, buscando o seu monopdlio, extraindo a vantagem financeira
dessa forma de atividade parasitaria. E a verdadeira desorganizacdo do
Estado. Atualmente acredita-se que conte com pouco mais de 100 clas e
cerca de 6.000 afiliados, mas contando os respectivos nicleos e familiares o
namero de colaboradores pode chegar a 50.000 pessoas. As Ultimas andlises
dao conta do envolvimento da “Camorra” também em atividades de mercado
de acdes, e mesmo em coligacbes com grandes empresas, nao
necessariamente ligadas diretamente a criminalidade, evidenciando uma
tendéncia de insercdo nas atividades licitas,78 especialmente no setor
turistico, parques de diversdes, e correlatos, mas certamente através da
utilizacdo de fundos provenientes da atividade criminosa, em verdadeira
reciclagem de dinheiro, e valendo-se, como sempre, das formas, estas sim
diretamente criminosas, da extorséo, intimidacdo, corrup¢ao etc.

Sempre utilizando a desordem social como um fator fundamental para
sua expansao, a Camorra acaba desenvolvendo-se no mundo da criminalidade
organizada italiana, mesmo que em muitas situacfes, conforme acima exposto, nédo
exista ligacdo entre a ilicitude e as atividades realizadas pela organizacao.

A N’dragueta, teve seu surgimento no territério da Calabria e tem dentre
suas principais caracteristicas, o vinculo de sangue e a coragem entre seus membros,

conforme demonstra Mendroni (2016, p. 530):
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Em geral, para integrar a N'drangheta é preciso ter vinculo de sangue e
demonstrar coragem. O candidato deve ser submetido a testes de
confiabilidade e de atitudes criminais, sendo previamente observado e
examinado por outros militantes que posteriormente possam referir da sua
impressao a seu respeito. Entretanto, diversamente do que ocorre na “Cosa
Nostra”, os filhos homens do ‘ndranghetista recebem o “titulo” ja na ocasiao
do seu batismo, quando ainda bebé, herdando, por assim dizer, a investidura
criminal do seu ascendente direto. E rarissima a hipotese em que um ex-
integrante da “‘Ndrangheta” possa seguir a sua vida. Geralmente, € morto
pelos demais integrantes. Em qualquer caso, se os chefes decidirem poupar
a sua vida, aos demais integrantes torna-se absolutamente vedado dar-lhe
qgualquer apoio financeiro ou sequer com ele manter qualquer contato.
Existem casos rarissimos, chamados de “buon ordine”, em que o
‘ndranghetista” pode se retirar da organizagdo sem sofrer retaliagcdes ou ser
morto. S80 casos excepcionais, especialmente de integrantes muito velhos
ou com graves enfermidades (no mais das vezes incuraveis).

As maéfias italianas ficaram também muito conhecidas por infiltracdes em
outros paises, como ocorreu nos Estados Unidos da América. Um dos contrabandistas
mais conhecidos foi Al Capone, que pertencia a mafia italiana em territério norte
americano.

Havia muitas diferencas, mas também semelhancas entre familias

italianas e americanas, conforme demonstra Mendroni (2016, p. 590):

Similitudes: Ambas as famiglias, italianas e americanas, revelam formacéo
em estrutura hierarquico-piramidal, com semelhanca dos postos: chefes
(bosses); subchefes; conselheiros; chefes (capos); e soldados, além dos
colaboradores. Ambas formavam uma espécie de “confederagdo” entre
as famiglias, com o objetivo principal de resolver conflitos e disputas,
estabelecer controles territoriais e fixar regras e estratégias. Ambas
costumam admitir membros através de “ritos de inicializagdo”, embora
variados conforme a famiglia e com diferencas entre os Paises. Ambas
estabelecem regras de siléncio (omerta) para manter a integridade e
sobrevivéncia da organizacdo. Ambas resguardam extrema considerag&o em
face da situagéo de “afiliagéo”, organizagéo, secreto e uso da violéncia como
forma de manter a unidade e a persecucdo de suas finalidades e objetivos
comuns. As regras da organizagdo e objetivos das organizacdes devem
prevalecer sobre os interesses pessoais, devendo obediéncia incondicional
as ordens dos Bosses, inclusive com o sacrificio da vida, se o caso (US
Senate 1988:224 — Mafioso Vincent Cafaro talked to an affiliate: “Once you
accept you belong to us. We come first. Your family and home come second.
We come first, no matter what.” Prevaléncia da pratica de extorsdes e cartéis
de negécios (empresas). Diferencas: As méfias italianas contam com muito
menos afiliados do que as americanas. Somadas, “Cosa Nostra” e
“Ndrangheta” continham aproximadamente 35.000 membros, enquanto as
americanas somadas, no mesmo periodo, entre 1980 e 1990, contavam cerca
de 700.000 integrantes. As mafias italianas, especialmente a *Cosa Nostra”,
contam com um Gruppo ou Squadra di fuoco, pistoleiros conhecidos apenas
pelos Bosses, para praticar os homicidios aos préprios afiliados que néo
estivessem obedecendo corretamente as ordens. Estas figuras, estes
pistoleiros, ndo eram encontradas nestes termos nas méfias americanas, pois
as ordens eram dirigidas a qualquer um dos integrantes. Nas italianas, a
figura do Boss é respeitada e jamais ofendida ou atacada. Nas americanas,
existe uma luta pelo poder, e os Bossespodem e sdo comumente
assassinados por aqueles que queiram toma-lo. Nas italianas, é
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absolutamente proibido ao integrante mafioso envolver-se (participar) com
prostituicdo e jogos de azar. Nas americanas, ambas as atividades séo
comuns. Nas italianas, é visivel a cultura do “Uomo d’‘onore”, que jamais pode
ser afrontado em sua honra. Nas americanas, ndo ha extremo rigorismo em
relacdo a circunstancia “honra”. Nas italianas, é absolutamente proibido ao
mafioso trair a mulher. Nas americanas, é circunstancia normal.
Nas italianas, ha extrema valorizacao da familia do mafioso; nas americanas,
nem tanto. Nas méfias italianas, os mafiosos se envolvem diretamente na
politica, tentando ser eleitos. Nas americanas, iSso quase ndo ocorre, ja que
eles preferem o veiculo da corrupgéo dos politicos para atingir os objetivos.
Conclui-se que, chamar as familias americanas como uma "filial" em
territério norte-americano, superando a "matriz" italiana, seja em numeros de
membros, fama, nimeros financeiros e préticas delituosas, ndo tratando mais de uma
"filial" que deve subordinacdo a sua "matriz". Porém, depois de todas ac¢des contra as
mafias italianas, podemos afirmar que houve uma perda muito grande do poderio e
da influéncia que elas realizavam nos paises, tanto na Italia como nos Estados Unidos

da América.
2.2 A Evolucéao do Crime Organizado no Brasil: Historicidade

A criminalidade organizada no Brasil surge no século XIX no sertdo
nordestino, com o0 movimento denominado Cangaco.

O Cangaco teve como seu principal lider Virgulino Ferreira da Silva,
nascido em 4 de junho de 1898, conhecido popularmente como Lampiao.

Concomitantemente, houve 0s jogos de azar, com destaque o Jogo do
Bicho, como um dos antecedentes do crime organizado atual.

Neste topico, trata-se sobre a evolucéo da criminalidade organizada no

Brasil, no que tange ao Movimento do Cangaco e ao Jogo do Bicho.

2.2.1 Cangacgo

O movimento do Cangaco, iniciado no século XIX, fazia a invasédo e
sitiava povoados no sertdo do nordeste do Brasil, utilizando-se de violéncia e
provocacdes as policias locais a partir de uma acéao destemida (DE ALMEIDA, 2016,
p. 200).

Organizado hierarquicamente, o movimento no século XIX, composto

por cangaceiros, que tinham como objetivo saquear fazendas, vilas e cidades



17

pequenas, com a extorsdo de dinheiro mediante ameaca de sequestros e ataques de
pessoas influentes, marcou o periodo do Cangaco (DE ALMEIDA, 2016, p.200).

Porém, somente com a Proclamacdo da Republica esse movimento
comecou a ganhar forca, especialmente com Virgulino Ferreira da Silva, conforme
matéria do site Aventuras da Historia, de autoria de Lira Neto (2019, online):

Foram os cangaceiros que introduziram o sequestro em larga escala no
Brasil. Faziam reféns em troca de dinheiro para financiar novos crimes. Caso
ndo recebessem o resgate, torturavam e matavam as vitimas, a tiro ou
punhaladas. A extorsdo era outra fonte de renda. Mandavam cartas, nas
quais exigiam quantias astrondmicas para néo invadir cidades, atear fogo em
casas e derramar sangue inocente. Ofereciam salvo-condutos, com 0s quais
garantiam protecdo a quem lhes desse abrigo e cobertura, os chamados
coiteiros. Sempre foram implacaveis com quem atravessava seu caminho:
estupravam, castravam, aterrorizavam. Corrompiam oficiais militares e
autoridades civis, de quem recebiam armas e municdo. Um arsenal bélico
sempre mais moderno e com maior poder de fogo que aquele utilizado pelas
tropas que os combatiam.

Com a aplicacdo de praticas delituosas, como sequestros e extorsdes
em larga escala, trata-se de uma concluséo de que esse movimento denominado de
Cangaco, situado no nordeste brasileiro, foi a primeira organizacdo criminosa
brasileira, pois os proveitos econdmicos retirado pelas praticas delituosas realizadas,

eram utilizados para o financiamento da corrup¢ao de funcionarios publicos.

2.2.2 Jogo do bicho

O Jogo do Bicho teve seu surgimento no ano de 1892, inicio do periodo
republicano, com a criacdo do comerciante Jodo Batista Viana Drummond, fundador
do Jardim Zoolégico, no Rio de Janeiro, para sair da crise que atingia o Brasil naquela
época.

A atual contravencao penal espalhou-se rapidamente pelo Brasil inteiro,
comparando-se com uma bolsa de valores. No ano de 1946, a pratica do jogo de bicho
foi classificada com uma contravencdo penal pelo Decreto-Lei n°9.215/1946. O
presidente da Republica da época era Eurico Gaspar Dutra, que considerava 0s jogos
de azar um atentado contra a moralidade e aos bons costumes.

Foi a pioneira infracdo dada como organizada. Constitui contravencgéo

penal, pelo artigo 58 do Decreto-lei n°3688/41:
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Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
gualquer ato relativo a sua realizac@o ou exploragdo: Pena — prisdo simples,
de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte contos de réis. Paragrafo
Unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis,
aquele que participa da loteria, visando a obtencéo de prémio, para si ou para
terceiro.

A reportagem da BBC Brasil (GUIMARAES, 2017, online), mostra como
€ a hierarquia da referida contravencao penal e os nimeros que sao movimentados

por essa préatica ilegal:

A estrutura do jogo tem trés niveis de hierarquia. Os bicheiros ou anotadores
sdo a face mais visivel do negdcio: vendem as apostas com seus bloquinhos
e carimbos. Os gerentes sdo contadores que cuidam dos bicheiros de
determinada é&rea, intermediando o contato e o fluxo de dinheiro aos
banqueiros (também conhecidos como bicheiros), a elite financeira do jogo.
Um estudo da Fundacao Getulio Vargas estimou que o jogo do bicho tenha
arrecadado de R$ 1,3 bilhdo a R$ 2,8 bilhdes no pais em 2014 - nimero que
alguns consideraram subestimado. Nos anos 1990, empregaria 50 mil
pessoas sO na cidade do Rio de Janeiro - a Petrobras, por exemplo, tem 68
mil empregados.

O trecho acima exposto, implicitamente mostra que com a corrupcao por
parte de agentes publicos, existiu um grande aumento do ganho financeiro por parte
desses bicheiros que controlam o Jogo do Bicho de maneira estruturada no Brasil
inteiro.

Mesmo sendo uma pratica ilegal, ja que a conduta é tipificada na
legislacéo penal brasileira como figura de uma contravencéo penal, os jogos de azar,
mais especificamente o Jogo do Bicho, movimentam bilhées na economia paralela

brasileira, pela lavagem de dinheiro que ha nesse ilicito penal.

2.3 O Crime Organizado no Interior das Pris6es: Fac¢bes Criminosas do Carcere

Durante o periodo da ditadura militar brasileira, com as prises de
politicos, comecgou a surgir dentro do sistema prisional carioca, pela primeira vez, a
faccdo criminosa denominada de Falange Vermelha, que contava com a mistura de

presos comuns e presos politicos, conforme demonstra Carlos Amorim (2006, p.92):

Na llha Grande, enquanto os presos comuns traficavam drogas, 0s presos
politicos traficavam papéis e informag8es. A maioria dos depoimentos sobre
a tortura no Brasil, divulgados no exterior, saiu de dentro de presidios. Muitas
orientagbes e analises politicas partiam da Galeria B do Candido Mendes
para 0S poucos grupos que ainda restavam ativos na rua. Papéis saiam.
Papéis entravam. O correio — como acontece ainda hoje para o Comando
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Vermelho carioca e o PCC paulista — sempre esteve baseado nas visitas de
parentes e advogados dos presos politicos.

Deduz-se como sera demonstrado neste topico, a semelhanca entre as
faccOes criminosas que tiveram surgimento dentro do cércere, que foram muito
influenciadas pelo modo que se organizavam 0s presos politicos da época do regime

de excecao no pais.

2.3.1 Comando Vermelho (CV)

Segundo apontamentos histéricos, o Comando Vermelho teria surgido
no ano de 1979, no presidio Candido Mendes, em Ilha Grande, Estado do Rio de
Janeiro, a partir do convivio entre presos comuns e presos politicos que eram contra
o regime militar.

Conforme reportagem da Folha Online (2002, online), o Comando

Vermelho surgiu a partir da Falange Vermelha:

Surgiu a partir da Falange Vermelha, com o lema “Paz, Justi¢a e Liberdade”
e institucionalizou o mito das organizac¢des criminosas no trafico do Rio. Os
principais fundadores foram Willians da Silva Lima, o "Professor”, Paulo
César Chaves e Eucand de Azevedo. A cocaina foi a responsavel pela
grande ampliacé@o do poder do CV, navirada dos anos 70 para os 80. O Brasil
entrou definitivamente na rota da droga, como ponto de distribuicdo para a
Europa e como mercado consumidor do produto de baixa qualidade.
Também trouxe armamento pesado, como pistolas 7,65, metralhadoras
Bereta, Uzi e Ingran de 9 mm, fuzis automaticos, granadas, rifles, miras
especiais de laser, municdo de aco especial, armamento de guerra antitanque
e antiaéreo. No inicio dos anos 80, a taxa de homicidios era de 25 por 100
mil habitantes. Em 1994, j4 era de 78 por 100 mil. Cinco anos depois, 0
quadro melhorou um pouco, com 49 por 100 mil.
Suas acdes vao desde o tréfico de drogas e armas até assaltos a banco,
carros-fortes e sequestros. O dinheiro arrecadado é usado para a compra de
grandes quantidades de drogas _domina aproximadamente 70% do tréafico
na cidade.

Segundo se verifica, essa fac¢ao teria surgido por causa da omissdo do
Estado (tanto pela omissdo dos Municipios, quanto do Estado e da Unido) e por causa
dessa inacdo, o Comando Vermelho se tornou a maior organizacdo criminosa do
Brasil, com armamentos de guerra e grande trafico de drogas, sendo que milhdes de
reais foram movimentados nas ultimas décadas pelo crime organizado, criando até

tentaculos internacionais, como ficou comprovado em uma das prisées de Luiz

Fernando da Costa, vulgo Fernandinho Beira-Mar, um dos lideres dessa organizagao.
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Nos ultimos anos, o Comando Vermelho, vem perdendo o posto de
grande facgdo criminosa com origem dentro do carcere para o Primeiro Comando da
Capital, que antes era um grande aliado, e agora, tornou-se inimigo, por causa da
disputa pelo controle do trafico ilegal de entorpecentes tanto no Brasil quanto em
paises vizinhos sul-americanos, levando ao desencadeamento de varios conflitos
internos dentro dos estabelecimentos prisionais brasileiros por conta dessa disputa
criminosa (CORREA; RIBEIRO, 2017, online).

2.3.2 Primeiro Comando da Capital (PCC)

Segundo a histdria disseminada pela prépria organizagdo criminosa, o
PCC (Primeiro Comando da Capital), teria surgido em 31 de agosto de 1993, no
Centro de Custodia e Tratamento de Taubaté, numa partida de futebol em que houve
homicidios de rivais criminosos. Porém, os fatos mostram que ha indicios da
existéncia da organizacado ja antes dessa fatidica partida de futebol e até outros
presidios localizados no estado de S&o Paulo. (CHRISTINO, 2017, pp. 18 e 19).

Com inspiracdo na faccdo criminosa do Rio de Janeiro (Comando
Vermelho), o PCC adotou alguns dos seus discursos para conseguir conquistar a
massa carceraria como um todo, tornando-se um dos grandes inimigos das fac¢cdes
ja existentes, pela disputa do controle do trafico de drogas.

Desde 1993, rebelides, assaltos, traficos de drogas e disputa interna pelo
poder sempre estiveram presentes na faccdo e sua expansao foi cada vez mais
presente, internacionalizando a marca do Primeiro Comando da Capital, o que ficou
comprovado na recente prisdo de Gilberto Aparecido dos Santos, vulgo “Fuminho”,
gue era considerado a principal lideranca fora dos estabelecimentos prisionais e um
dos principais parceiros criminosos de Marcos Willians Herbas Camacho, conhecido
como “Marcola”, apontado como chefe da faccdo criminosa paulista. Fuminho foi
preso em um hotel de luxo de Maputo, capital de Mocambique.

Investigacdes mostravam que havia negocios do Primeiro Comando da
Capital em paises africanos para o transporte de drogas para paises europeus,
tratando-se de uma rota para o trafico de drogas internacional.

A reportagem do portal de noticias R7, de autoria do jornalista Marcio
Neves (2020, online), destaca a opinido de Rafael Alcadipani, quanto as

consequéncias desta prisao:
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A prisdo do Fuminho é um terremoto para o equilibrio interno do PCC e pode
afetar o controle do PCC na importacdo de parte da cocaina para o Brasil",
analisa Rafael Alcadipani, pesquisador e professor da FGV (Fundagéo
Getulio Vargas) e membro do Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
Segundo ele, a priséo do traficante deve trazer uma série de consequéncias
e a movimentag&o no crime organizado no Brasil. "Fuminho era homem de
confianga de Marcola e sua prisio muda muitas coisas dentro do PCC.
Precisamos acompanhar para ver como isso vai se desdobrar’, afirma
Alcadipani . "Acho que por algum tempo a Faccdo sentira essa perda. Mas a
estrutura da ORCRIM sempre tera um substituto que assumira o “posto” fora
dos portdes do presidio”, pondera a desembargadora lvana David, do TJ-SP
(Tribunal de Justica de S&o Paulo) e também integrante do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica.

Conforme acima exposto, essa especifica prisdo representa um impacto
negativo a faccao criminosa paulista que esta mais fragilizada na atualidade por causa
da transferéncia dos principais lideres para presidios federais.

2.4 A Evolucao Normativa a Respeito do Crime Organizado

Com a constante evolucdo tecnologica, a criminalidade organizada
também acaba se modificando, por isso, existe a necessidade de a legislacdo penal
acompanhar as novas condutas praticadas por esses grupos, conforme demonstra
Goncalves (2020, p. 102):

N&o é novidade, a essa altura, que o mundo do crime se mostra mais
estruturado do que o Estado Democrético de Direito, que as contramedidas
propostas por este ndo sao planejadas ou aplicadas com o efeito
efetivamente pretendido e néo raro oferecem solucéo diversa do que deveria
ter.

Nesse tdpico, havera a abordagem sobre a evolucdo historica do
ordenamento juridico no que se refere a criminalidade organizada, comecando com a
Lei n° 9.034/95, a vigéncia das Lei n° 12.694/12 e a Convencéao das Nacfes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo).

2.4.1 O advento da Lei n° 9.034/95 como a primeira legislacdo a introduzir

organizacao criminosa no ordenamento juridico brasileiro

A primeira legislacdo a tratar sobre crime organizado no Brasil foi a Lei
n ° 9034/95, sendo alterada posteriormente pela Lei n°10.217/01. Em seu capitulo |

(artigo 1 e 2) discorria sobre a definicdo de acdo praticada por organizacdes
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criminosas e sobre 0s meios operacionais de investigacao e de prova, no capitulo Il
(artigo 3), a Lei n° 9034/95 tratava da preservacao do sigilo constitucional, sendo que
no capitulo Il (artigos 4 a 13) tratava sobre as disposicées gerais.

Referida norma nao trazia em seu corpo a definicdo do que era uma
organizagdo criminosa, tratando somente sobre meios de investigacdo, provas,
preservacao do sigilo constitucional e disposi¢des gerais.

Em suma, a Lei n° 9034/1995 néo trouxe nenhum tipo de tipificacédo e
conceituagdo de crime organizado, conforme afirma o livro Crime Organizado, de
Cleber Masson e Vinicius Marcal (2018, p.20):

O primeiro texto normativo a tratar do tema no Brasil foi a Lei 9.034/1995
(alterada pela Lei 10.217/2001), que dispds sobre a utilizacdo de meios
operacionais para a prevencdo e repressdo de acles praticadas por
organizagfes criminosas, sem, no entanto, defini-las e tipifica-las.

Nas disposi¢cOes gerais tinhamos varias disposicbes que, hoje, séo
entendidas como inconstitucionais, tais como a impossibilidade de o réu recorrer em
liberdade, o fato de o condenado pela pratica de organizacdo criminosa cumprir a
pena necessariamente em regime fechado e a impossibilidade de liberdade provisoria

para o individuo que é acusado de crime envolvendo organizac&o criminosa.

2.4.2 Convencao das Nacdes Unidas sobre crime organizado transnacional

(Protocolo de Palermo)

A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, aprovada na Assembleia-Geral em 15 de novembro de 2000, onde é
subscrita pelos paises membros, ficou conhecida como a Convencao ou Protocolo de
Palermo, principal instrumento global contra o crime organizado.

Conforme podemos verificar pela exposicdo da UNODC (United Nations

Office on Drugs and Crime), referida legislacao foi complementada por trés protocolos:

A Convencdo é complementada por trés protocolos que abordam &reas
especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricagao e o tréfico ilicito
de armas de fogo, suas pecas e componentes e muni¢des. Observa-se que
0s paises devem ratificar a Convencao antes de aderir a qualquer um dos
protocolos. A Convencgdo representa um passo importante na luta contra o
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crime organizado transnacional e significa o reconhecimento por parte dos
Estados-Membros da gravidade do problema, bem como a necessidade de
promover e de refor¢ar a estreita cooperacao internacional a fim de enfrentar
o crime organizado transnacional. Os Estados-membros que ratificaram este
instrumento se comprometem a adotar uma série de medidas contra o crime
organizado transnacional, incluindo a tipificacdo criminal na legislacdo
nacional de atos como a participagdo em grupos criminosos organizados,
lavagem de dinheiro, corrupgéo e obstrugdo da justica. A convencgdo também
prevé que os governos adotem medidas para facilitar processos de
extradicdo, assisténcia legal mitua e cooperacao policial. Adicionalmente,
devem ser promovidas atividades de capacitacdo e aprimoramento de
policiais e servidores publicos no sentido de reforcar a capacidade das
autoridades nacionais de oferecer uma resposta eficaz ao crime organizado.

O Protocolo de Palermo entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2003
e, passou a incorporar a legislacao brasileira através da ratificacdo datada de 28 de
fevereiro de 2004. Tratando-se de um importante marco legal internacional no
combate ao crime organizado, foram elaborados trés protocolos adicionais a
Convencao das Nacdes Unidas no combate ao Crime Organizado Transnacional.

Os protocolos adicionais versam sobre a Prevencédo, Repressao e
Punicdo ao Trafico de Pessoas, em Especial as Mulheres e Criancas, o combate ao
Tréafico de Migrantes Via Terrestre, Maritima e Aérea e o combate contra a fabricacao
e Trafico llicito de Armas de Fogo, suas pecas, componentes e muni¢des, sendo

aprovados pela resolucao n° 55/25 da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas.

2.4.3 AvigénciadaLei n°12.694/12

Deve ser destacado de inicio que, a Lei n° 12.694/12 foi parcialmente
revogada pela entrada em vigor da Lei n° 12.850/13, que € a lei que define o atual
conceito de organizacdo criminosa.

A Lei n° 12.694/12, em seu artigo 2°, definia a associa¢do criminosa
como a unido de trés ou mais pessoas, organizada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, que teria como finalidade a busca de uma vantagem de qualquer natureza
criminosa, sendo que, a penas maxima desses crimes teriam que ser igual ou maior
a quatro anos ou gue tivessem carater transnacional.

Os artigos 1° e 1-A (que foram alterados pela Lei n° 13.964/2019)
explanam sobre a pratica, tanto em primeiro como em segundo graus, de atos
processuais, que tenham por objetos atividades empreendidas por organizacoes

criminosas. Referidas alteracbes produzidas pela Lei n° 13.964/2019, viabilizaram o
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orgado colegiado para julgamento na esfera federal também, o que antes néo era
possivel.
Nesse sentido expde Guilherme Nucci (2020, p.150):

Em primeira avaliacdo, ha de se constatar que a Lei 12.964/2012 n&do pegou.
Ao menos na esfera estadual, jamais constatamos esse colegiado em
primeiro grau. Entdo, agora, amplia-se essa possibilidade, na area federal.
Creio ser outra lei fragil, sem supedéaneo nos fatos concretos.

Consoante seu texto, referida lei, em seus artigos 3° e 9°, tratam de
medidas de refor¢o a seguranca a prédios da Justica e do Ministério Publico e seus
membros. No artigo 4°, a lei fala sobre medidas assecuratorias alterando o artigo 91
do Coddigo Penal. No mesmo passo, no artigo 7° a lei altera o Estatuto do
Desarmamento, ampliando o porte de armas de fogo para servidores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico que estejam no efetivo exercicio de suas funcdes de
seguranca.

Referida norma foi um importante passo no ordenamento juridico penal
brasileiro, porém, tratou-se de uma legislacdo que deixou varias lacunas que
necessitavam ser supridas, motivo pelo qual sobreveio nova norma para atender uma
das maiores complexidades sobre o0 assunto, qual seja, sistematizar de maneira mais

detalhada, o crime organizado.

2.5 Disciplina Normativo-Penal do Crime Organizado na Atualidade

A disciplina normativo-penal do crime organizado na atualidade é
baseada em uma politica criminal e um rigorismo penal exacerbado, como traz
Antdnio Baptista Goncgalves (2020, p. 215):

E a forma encontrada nesta breve apresentacdo de motivos € o
endurecimento penal, que deve enfrentar trés setores conjuntamente:
corrupcao, crime organizado e crimes com grave violéncia a pessoa. A
represséo ndo tem sido o elemento inibidor que se imaginou e esperava do
Direito Penal Simbodlico para evitar o cometimento de novos crimes, portanto,
a politica criminal se revela equivocada ou in6cua.

Neste topico, aborda-se com o trecho acima exposto, sobre o
endurecimento da norma penal contra a criminalidade organizada que acaba néao

abaixando os indices de criminalidade, sendo apenas um direito simbdlico para
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atender os anseios da populacéo. Pela frequente sensacgéo de inseguranca, presente
na sociedade, cada vez mais globalizada e conectada aos meios tecnolégicos, cria-
se a necessidade de politicas criminais mais rigidas, principalmente contra a
criminalidade organizada, sendo assim, o ponto de partida para o Direito Penal do
Inimigo (MORAES, pp. 49-50):

Tanto na legislagdo patria quanto na estrangeira, "o Direito Penal do risco”
vem permitindo a adogdo de uma politica criminal pautada pela preocupacao
incessante de criminalizar e prevenir a criminalidade organizada, a corrupcéo,
o trafico ilicito de entorpecentes, a criminalidade econémica, o terrorismo e
0s crimes contra a humanidade, primeiros sinais da tendéncia de perenizar
um Direito Penal de “terceira velocidade’- o “Direito Penal do Inimigo’.

Trata-se da teoria do Direito Penal do Inimigo (teoria criada pelo jurista
alemado Gunther Jakobs) aplicada contra a criminalidade organizada, tratando o
criminoso organizado como um nao-cidadéo, relativizando seus direitos fundamentais,
considerando sua recuperacdo impossivel, sendo que para esses agentes a pena

possui apenas um carater punitivo, sem o carater restaurador.

2.5.1 Avigénciada Lei n°12.850/13 (Lei das Organizacdes Criminosas) e 0
surgimento da Lei n°® 13.964/19 (Pacote Anticrime)

A lei que trata sobre as organizacdes criminosas e traz sua atual
conceituacdo € a Lei n° 12.850/13. Sofreu importante e recente alteragdo com o
advento da Lei n° 13.964/2019 (conhecida popularmente como o Pacote Anticrime).

Como demonstra Marcal (2018, p. 44), seu dispositivo legal estd no
artigo 2, caput da Lei 12.850/2013:

Art. 2.°, caput, da Lei 12.850/2013: “Promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacdo criminosa: Pena —
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragBes penais praticadas”.Esse dispositivo
legal encerra uma lei penal em branco em sentido lato ou homogénea de
qualidade homovitelina. Isso porque o significado da expresséo “organizacédo
criminosa” é desvendado pelo art. 1.°, § 1.°, da mesma lei. A norma penal em
branco € homogénea em razéo de o complemento possuir a mesma natureza
juridica (lei) e provir do mesmo 6rgao que elaborou a lei penal incriminadora
(Poder Legislativo Federal — art. 22, I, da CR/88). E, ainda, homovitelina,
porquanto a lei incriminadora e seu complemento (outra lei) encontram-se no
mesmo diploma normativo (a Lei do Crime Organizado).
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J& o conceito de "organizagdo criminosa" est expressamente previsto
no artigo 1°, 81° da referida Lei, onde a definicAo de organizacdo criminosa é
compreendida como a associagcao de quatro ou mais pessoas com estrutura ordenada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracfes penais
cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Sua objetividade juridica é a paz publica (protecao juridica e a sensacéo
coletiva de seguranca e confianca na ordem publica), vide no crime de associacado
criminosa (artigo 288 do Cdédigo Penal). E 0 objeto material € a organizagéo criminosa
em si, como uma estrutura ordenada.

O nucleo do tipo do delito de crime organizado por natureza trata de 4
verbos: promover, constituir, financiar ou integrar organizacdo criminosa. Portanto,
trata de um delito como tipo misto alternativo, ou seja, o agente que praticar qualquer
um desses verbos sera tipificado no crime de organizacao criminosa.

A sujeicéo ativa do delito é plurissubjetiva ou de concurso necessario,
ou seja, precisa de numero minimo (quatro) de pessoas reunidas para o cometimento
ou a tentativa desse crime. A infiltracdo de agentes, possivel nesse delito, para o
entendimento da maioria néo tipifica o crime de organizacdo criminosa, ou seja, se
houver 3 agentes em concluo para pratica de delitos e mais um agente infiltrado de
forca de seguranca, ndo ha a tipificacdo desse delito.

Ja a sujeicdo passiva desse crime € mais simples, tratando a
coletividade como sujeito passivo do delito de organizagéo criminosa.

O elemento subjetivo do delito € o dolo, presente no animus associativo
de carater permanente e estavel, somado a finalidade de “obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza” (artigo 1°, 81 da Lei de Organiza¢cfes
Criminosas), ndo sendo admitida a culpa nesse delito.

A consumacao do delito depende muito do verbo realizado. Na
modalidade integrar, trata-se de um crime permanente, portanto a consumacao se
prolonga no tempo durante a unido de vontades de seus agentes. O verbo nuclear de
financiar organizacdo criminosa ndo se trata de crime permanente, pois sua
consumagdo € instantanea, ou seja, somente se houver continuidade no
financiamento que se pode citar sobre a permanéncia do crime, 0 mesmo raciocinio

pode ser empregado ao verbo nuclear de promover organizagdo criminosa. A
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consumacdao do verbo nuclear de constituir € de consumacgéao antecipada, portanto de
natureza formal, podendo o agente constituir uma organizag&o criminosa sem nunca
ter integrado a mesma.

Sobre a tentativa do delito, hd duas correntes que sdo adotadas pela
doutrina, conforme expde Masson (2018, p. 53):

Sobre o cabimento da tentativa, ha divergéncia doutrinaria; 1.2 corrente: A
tentativa € inadmissivel, porquanto o delito é condicionado a existéncia de
estabilidade e durabilidade para se configurar. Assim, enquanto ndo se
vislumbrar tais elementos, cuida-se de irrelevante penal. De outra sorte,
detectadas a estabilidade e a durabilidade, por meio da estrutura ordenada e
divisdo de tarefas, o crime esta consumado. Serdo, portanto, meramente
preparatérios os atos praticados com a finalidade de formar a associagéo
(anteriores a execucao de qualquer dos nicleos do art. 2.°, caput, da LCO).2.2
corrente (nossa posigdo): Admite-se a tentativa em relagdo as condutas de
promover e financiar a organizacdo criminosa se, cometido qualquer ato
nesse sentido, a finalidade buscada ndo se consumar por circunstancias
alheias a vontade do autor (ex.: interceptacdo de panfleto tendente a
promocdo da organizagcdo ou de dinheiro remetido para fins de
financiamento). Porém, na hip6tese de constituicdo e/ou integracdo no grupo
criminoso, a consumacao ocorre com a simples adeséo de vontades, ndo se
admitindo, pois, a forma tentada.

A segunda corrente mencionada acima parece ter mais sentido e logica
sobre a tentativa do delito de organizacao criminosa, pode-se afirmar também pelo
maior rigorismo penal, ja que o delito em questédo, demonstra ser uma infracéo penal
de elevado potencial ofensivo.

O delito de organizacao criminosa é processado mediante a propositura
de acao penal publica incondicionada pelo Ministério Publico.

Recentemente, houve uma importante mudanca no Direito Penal e Processual Penal
brasileiro em decorréncia da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime), sendo que a Lei de
Organizacdes Criminosas também néo ficou longe dessas mudancas legislativas.

A sobredita Lei n° 13.964/19 revela um endurecimento maior da lei penal
contra as organiza¢cBes criminosas, uma vez que veio a endossar o pensamento
legislativo-politico penal, do qual, acentua-se maior rigorismo penal destinado aos
lideres de organizacdes criminosas armadas, conforme demonstra Nucci (2020, p.
151):

A lei 13.964/2019 tornou mais rigido o cumprimento da pena de liderancas de
organizagdes criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢éo. Para
tanto determina que esses sentenciados devem iniciar o cumprimento da
pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima.
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Algumas mudangas legislativas significativas da lei n°13.964/19
surgiram com a insercdo dos paragrafos 8° e 9° no artigo 2° da Lei das Organizacdes
Criminosas, que trata expressamente sobre as liderancas de organizacdes criminosas
gue tenham armas deverdo cumprir a pena, inicialmente, em estabelecimentos
prisionais de segurangca maxima, e também que o individuo condenado
expressamente em sentenga por integrar organizagao criminosa ou delito cometido
por organizacdo criminosa ndo podera ter a progressado de pena ou obter livramento
condicional, bem como outros tipos de beneficios prisionais se houver elementos
probatérios que indiguem a manutencdo do vinculo com as associa¢cdes criminosas.
Esses dois paragrafos, muito provavelmente, serdo motivo de judicializa¢éo por parte
da defesa dos criminosos organizados, pois pode vir a ferir principio constitucional no
cumprimento da pena do acusado.

Outras mudancas importantes a serem suscitadas sdo das regras de
colaboracgéo premiada, com a insercao de novos artigos como os 3°-A, 3°-B e 3°-C na
Lei das Organizacdes, e a modificacdo dos artigos 4°, 5°, e 7° do referido diploma
penal, acrescentados ou modificados pelo Pacote Anticrime. Além da criacdo da
possibilidade de acdo de agentes infiltrados na Lei de Organizacbes Criminosas,
prevista agora no artigo 10-A e a mudanca no artigo 11 sobre a possibilidade de
orgaos de registro e cadastro publico poderem incluir nos bancos de dados proprios
as informacdes necessarias para a efetiva identificacao ficticia dos casos de infiltracéao

de agentes na internet, preservando o sigilo.
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3 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

Tal capitulo busca tratar sobre a origem do PCC, as acdes realizadas
pela facgéo criminosa paulista, o seu dualismo contra o Estado e a pessoa de Marcos
Willians Herbas Camacho, vulgo “Marcola”.

Por fim, procura-se debater sobre a estrutura organizacional da
Organizacao Criminosa em evidéncia, seus conflitos internos pelo poder, a criacdo do
seu proprio Estado paralelo ao Estado Democratico de Direito e um requisito mais
presente no dia a dia da Faccao que é o delito de lavagem de capitais.

3.1 Inicio do PCC

Entre as décadas de 1970 e 1980, no presidio de Ilha Grande, no Estado
do Rio de Janeiro surgiu uma organizagdo criminosa, que era inicialmente
denominada de Falange Vermelha. Os primeiros integrantes eram na sua maioria
presidiarios politicos, ao regime de exce¢ao que se vivia na época.

Essa organizacéo surgiu com os mesmos objetivos da fac¢éo criminosa
Primeiro Comando da Capital, servindo essa de inspiracdo, como diz Carlos Amorim
(2006, p. 375):

Aqui encontramos mais coincidéncias entre a formag&o do PCC e o Comando
Vermelho. Reunindo a massa carcerdria contra o sistema, expondo de forma
radical a questdo da solidariedade entre os presos, inclusive punindo com a
morte eventuais desvios de conduta, os homens do crime paulista
reproduziram quase literalmente, vinte anos depois as conquistas dos presos
comuns na llha Grande: “O inimigo esta fora das celas”- a primeira palavra
do CV ecoa nas prisdes paulistas. O lema da organizac¢éo carioca — Paz,
Justica e Liberdade — é adotada pelo novo grupo. Quando ocorreram as
grandes rebelides pelo PCC nas cadeias paulistas, um dos truques do CV
também é revisitado.

Caddigos, alfabetos e direitos pleiteados tanto pelos presos paulistas
guanto pelos cariocas faz com que Comando Vermelho seja uma fonte inspiradora
para a criacdo do Primeiro Comando da Capital, sendo que ambos surgem
espontaneamente pelo sistema carcerario brasileiro, dominando varios estados da
federacao brasileira.

A faccdo Primeiro Comando Capital, PCC, é conhecida também como

15.3.3 (conforme as letras, em ordem alfabética, correspondente da abreviatura "P” e
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“C”). Com a sua origem como Organizagdo Criminosa em 31 de agosto de 1993,
durante uma partida de futebol realizada na Casa de Custodia e Tratamento de
Taubaté, ha aproximadamente 140 quildmetros da capital paulista, localizada no
interior do estado de Sao Paulo, na época, um dos presidios mais rigorosos do estado.
Porém hé divergéncias sobre esse episodio, como afirma Christino e Tognolli (2017,
p. 17):

Havia a possibilidade de que, naquela época, em 1993, eles provavelmente
ja tivessem o dominio de alguns presidios, ja que a ocorréncia dessas
vingangas por causa de discussao no futebol, como forma de eliminar outras
liderancas, comecou a se tornar mais constante nas penitenciérias, fruto da
movimentacdo dos presos de um presidio para outro — em razdo de pedidos
ou de suborno. O curioso é que ja havia uma estratégia de discurso para
justificar essas eliminagBes de modo ndo levantar suspeitas sobre uma
provavel dominacdo dos presidios paulistas por uma s6 faccdo. Como se V€,
0 PCC ndo nasceu em 1993 e em seguida se espalhou de maneira imediata,
mas foi nesse ano que se consolidou o controle da Casa de Custédia e
Tratamento de Taubaté, o mais duro dos presidios, onde o Estado era mais
presente.

Os integrantes que originaram essa organizacao criminosa, ficaram
conhecidos no mundo do crime como “os Fundadores”, sendo eles Ademar dos
Santos, "o Dafé”; Antonio Carlos dos Santos, “o Bicho Feio”; Antonio Carlos Roberto
da Paixao, "o Paixado”; César Augusto Roriz da Silva, "o Cesinha”; Isaias Moreira do
Nascimento, "o Esquisito”; Mizael Aparecido da Silva, “o0 Miza”; Wander Eduardo
Ferreira, "o Cara Gorda” e José Marcio Felicio, "o Geleido”, unico fundador que esta
Vivo, preso no presidio estadual de laras.

O unico fundador vivo, “Geleidao”, foi lider da faccdo paulista, porém,
ap6s um conflito interno (que sera tratado adiante), acabou expulso e criando outra
faccdo criminosa denominada de “Terceiro Comando da Capital” (TCC). Segundo ele,
ao criar o Primeiro Comando da Capital, havia como objetivo criar um “sindicato” que
lutasse pelo direito dos presos, como melhores condi¢cées no carcere, relacionado ao
principio da dignidade da pessoa humana, evitando arbitrariedade por parte dos
agentes do Estado contra a populacédo da massa carceraria, utilizando-se o evento do
massacre da Casa de Detencéo do Carandiru.

O massacre da Casa de Detencdo do Carandiru, foi uma chacina que
ocorreu no dia 2 de outubro de 1992, no pavilhdo 9 da unidade prisional, onde houve
a intervencdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo ap6és um motim entre

presidiarios:
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Por fim, em outubro de 1992, a truculéncia e o abuso de poder que marcaram
a gestdo de Fleury no campo da seguranga publica atingiram seu ponto
culminante com a tragédia do Carandiru: a partir da invasdo da tropa de
Choque da Policia Militar, foram mortos 111 presos, a grande maioria com
claros sinais de execucdo sumaria. Internacionalmente conhecido como
massacre do Carandiru, 0 evento foi expressdo maxima da politica de
intervencgdo violenta da Policia Militar no sistema carcerario, em curso desde
1986. (DIAS, p. 131)

A acdo da Policia Militar na época é muito criticada por organizacdes de
direitos humanos em todo o mundo, visto que nao ficou claro se houve a autorizacéo
ou ndo, do governador do Estado de S&o Paulo na época, Luiz Antonio Fleury Filho.
Assim, atribuido a decisdo ao Coronel Ubiratan Guimardes, que na época era
Comandante do Policiamento Metropolitano de S&o Paulo, condenado no juri sobre o
massacre, sendo absolvido posteriormente pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
onde houve anulagéo da sentenca do jari. Ubiratan foi eleito deputado estadual por
Sé&o Paulo nas eleicdes de 2002 e assassinado no seu proprio apartamento no ano
de 2006.

Na Casa de Detencéo do Carandiru, apos o fatidico dia 31 de agosto de
1993, onde aconteceu a rebelido do CCT de Taubaté, a organizacao estruturou-se no

sistema carcerario paulista:

Apos a rebelido que se seguiu a data da fundacgdo da organizac¢édo, muitos de
seus “Fundadores” foram removidos para o coragdo do sistema, a Casa de
Detencéo, popularmente chamada de Carandiru — essa a¢&o estruturou mais
ainda o PCC, ja que seus alicerces, os “Fundadores”, estavam juntos. De
qualquer forma, esses “Fundadores” ja tinha feito um caminho dentro do
sistema penitenciario. Quer dizer, ndo procede pensar que de repente esses
se uniram fortemente. Na verdade, essa unido foi resultado de um longo
planejamento que culminou com a tomada de Taubaté com um levante de
detentos sob o comando dos “Fundadores”. Os presos do interior se
julgavam melhores do que aqueles que ficavam na Casa de Detencédo da
capital, onde as condicdes eram piores. Algo como presidiarios de segunda
categoria. (CHRISTINO, p. 16,)

Desde entdo, a organizacdo criminosa paulista expandiu-se
nacionalmente e internacionalmente, ganhando mais forca, tornando-se uma das
principais organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico no mundo.

Apbs a derradeira partida de futebol e o duplo homicidio de presos que
eram desafetos de José Marcio, vulgo “Geleido” e seu grupo, houve a criacdo de um

codigo de “autoprotecdo” entre os fundadores do Primeiro Comando da Capital:
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Criaram assim um codigo de autoprote¢do: “Na nossa uniao ninguém mexe”.
Contada a partir do ponto de vista de outros membros préoximos aos
fundadores, a historia tem ligeiras alteragfes, ressaltando a atuagao daquele
gue a conta. (DIAS, p.214)

Seria esse o inicio do Estatuto da fac¢do criminosa paulista, que nada
mais € que o conjunto de regras internas que cada novo filiado ao “Partido” precisa

cumprir, sendo lido na hora da filiagdo do novo membro:

O conjunto de normas saiu principalmente das cabecas de José Marcio e de
Cesinha. Podiam ndo ter cultura, mas eram muito inteligentes, entendiam
bem a natureza humana. Exemplos de darwinismo social puro. Esse estatuto
fez a diferenca porque passou a dar corpo a massa disforme. A ideia deles
era usar a organizagdo para praticar crimes, mas poderiam ter formado o
grupo para defender os interesses deles sem precisar matar 0S outros presos
— 0 caminho que eles seguiram depois mostra claramente o contrario.
(CHRISTINO, p.26)

Para ser filiado ao Primeiro Comando Capital, € necessario ter sido
apadrinhado por alguém da faccdo e passar por um batismo de sangue, igual feito no

derradeiro dia 31 de agosto de 1993, na Casa de Custddia de Taubaté:

No inicio, relatos ddo conta de que havia um ritual de sangue, no qual 0 novo
integrante do grupo e o seu padrinho picavam o dedo, derramavam gotas de
sangue em um copo de agua e, em seguida, ambos bebiam a mistura. Em
outros relatos, é apontada a presenca de sangue de animais, pombas ou
ratos, que teria que ser bebido pelo novo integrante. (DIAS, p.215)

O suposto estatuto foi divulgado por jornais na época, como a Folha de
Sao Paulo (1997, online):

ESTATUTO DO P.C.C. 1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo
ao Partido. 2. A Luta pela liberdade, justica e paz. 3. A unido da Luta contra
as injusticas e a opressao dentro da prisdo. 4. A contribuicdo daqueles que
estdo em Liberdade com os irmaos dentro da prisdo, através de advogados,
dinheiro, ajuda aos familiares e acdo de resgate. 5. O respeito e a
solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja conflitos
internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido,
tentando dividir a irmandade ser4 excluido e repudiado do Partido. 6. Jamais
usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de fora.
Porque o ideal do Partido estid acima de conflitos pessoais. Mas o Partido
estara sempre Leal e solidario a todos 0s seus integrantes para que nao
venham a sofrerem nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos externos.
7. Aquele que estiver em Liberdade 'bem estruturado' mas esquecer de
contribuir com os irméos que estédo na cadeia, serdo condenado a morte sem
perddo. 8. Os integrantes do Partido tem que dar bom exemplo & serem
seguidos e por isso o Partido ndo admite que haja: assalto, estupro e extor¢ao
dentro do Sistema. 9. O partido ndo admite mentiras, trai¢éo, inveja, cobica,
caliinia, egoismo, interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a
hombriedade, solidariedade, e o interesse comum ao Bem de todos, porque
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somos um por todos e todos por um. 10. Todo o integrante tem que respeitar
a ordem e a disciplina do Partido. Cada um vai receber de acérdo com aquilo
gue fez por merecer. A opinido de Todos sera ouvida e respeitada, mas a
deciséo final sera dos fundadores do Partido. [...] 16. O importante de tudo é
gue ninguém nos detera nesta luta porque a semente do Comando se
espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do Estado e conseguimos nos
estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios e muitas perdas
irreparaveis, mas nos consolidamos a nivel estadual e a médio e longo prazo
nos consolidaremos a nivel nacional. Em coligacgdo com o Comando
Vermelho - CV e PCC iremos revolucionar o pais dentro das pris6es e 0 n0sso
braco armado sera o Terror "dos Poderosos" opressores e tiranos que usam
0 Anexo de Taubaté e o Bangu | do Rio de Janeiro como instrumento de
vinganga da sociedade, na fabricacdo de monstros. Conhecemos a nossa
forca e a forca de nossos inimigos Poderosos, mas estamos preparados,
unidos e um povo unido jamais sera vencido. LIBERDADE! JUSTICA! E
PAZ!Il O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da Capital, em
coligagdo com Comando Vermelho CV. UNIDOS VENCEREMOS

Apos a criacdo do PCC, a organizacao foi ganhando espaco e adeptos
pela massa carceraria paulista. O governo do Estado de S&o Paulo negava a
existéncia dessa faccdo dentro do sistema prisional, no entanto, mesmo que
informalmente, os agentes penitenciarios paulistas confirmavam a existéncia e a
expansdo dela. Conforme reportagem da Folha de S&o Paulo do ano de 1997, o
secretario de Administracao Penitenciaria da época disse que “se tratava de uma obra
de ficcdo, uma bobagem. Estava absolutamente convencido disso que era secretario
h& quase dois anos, na época da entrevista e nunca tinha visto qualquer manifestacao
desse grupo”. (FOLHA DE SAO PAULO, 1997, online)

Ha certos simbolos que ajudaram a solidificar a faccéo:

Tendo a imagem de yin e yang — simbolo oriental que remete a ideia de
energias opostas e complementares — na sua bandeira, além do lema “paz,
justica e liberdade”, o PCC colocava em prética todo um repertério de
imagens que sustentavam o exercicio do seu poder ao remeter ao universo
simbdlico da luta dos oprimidos contra os opressores, da identificacdo de
todos os presos em uma narrativa social marcada pela injustica, pela
violéncia e pela miséria, sendo que possibilidade de superacdo dessa
condi¢do era dada justamente pela unido de todos em torno da organizacao
(DIAS, p. 219).

Porém diferentemente desses simbolos elegidos pelos “fundadores” do
PCC, o que imperou nessa época foi a violéncia entre os membros da faccao, e o
surgimento do celular como elemento essencial para expansao pela massa carceraria

paulista, como afirma Christino, (2017, p. 77):

Quando solidificou seu dominio dentro do sistema prisional, o PCC percebeu
gue através do celular poderia organizar agfes fora das muralhas e agir fora
do sistema prisional. Na época, o principal alvo ndo era pratica de roubo ou
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crime que esse dinheiro, como o tréfico — até porque a organizacao nao tinha
um rendimento préprio. Eles ndo tinham um negécio da facgéo, formavam
uma facgdo para melhorar as condi¢des de seus membros nos presidios.

A lideranca da faccdo paulista por José Méarcio Felicio (“Geleiao”) e
Cesar Augusto Roriz (“Cesinha’”) organizava-se de maneira centralizada, ou seja, tudo
gue acontecia dentro da organizagdo criminosa deveria ter autorizagdo ou
conhecimento deles e com os celulares passaram a ter mais conhecimento sobre o
cotidiano da Faccéo.

Posteriormente, na década de 2000, por conflitos internos dentro da
organizacdo, a lideranca de José Marcio e de César passou a ruir, o episodio
derradeiro foi o que ficou conhecido com o conflito das primeiras-damas do PCC.

3.2 Acdes do PCC

Por meio do celular, o grande achado pelos lideres do PCC, a faccéo
criminosa paulista expandiu dentro e fora dos presidios paulistas, com acdes
criminosas como roubos, rebelides, fugas e depois com a entrada do trafico de drogas,
ficando um poder paralelo ao do Estado.

A primeira rebelido aconteceu ainda no dia da fundacdo do PCC, em
1993, conforme reportagem especial, de 8 de novembro de 2019 do site UOL, de

autoria Flavio Costa e Luis Adorno (2019, online):

No mesmo dia, 31 de agosto de 1993, convocamos os 180 presos de Taubaté
e falamos: "Vamos quebrar este lugar todo". No dia seguinte, a Tropa de
Choque invadiu o presidio. Levou todos os presos. Somente nds oito, 0s
fundadores, ficamos la com o presidio quebrado, porém conseguimos
alcancar nosso objetivo que era destruir aquele lugar. Nés ficamos, mas as
sementes foram para o sistema. Comecgava uma jornada. Quando fala em
sistema, “Geleido” se refere ao sistema prisional, as cadeias do Estado.
Passamos seis meses apenas de cal¢do, sem lencol, dormindo apenas no
colchdo puro, sem tomar sol, e os operarios reformando a cadeia. Ali
demonstramos que nés oito estavamos firmes na nossa missdo que era
dominar o sistema prisional. Apés a reforma chegaram 16 presos. Foi quando
a gente se fortaleceu, novamente, pois tinhamos que reivindicar nossos
direitos, agora ja usando o nome PCC. Na época o diretor Ismael Pedrosa
falou que o PCC era apenas uma fantasia de minha mente, mas novas provas
aconteceriam, estavamos decididos a seguir em frente. Comegamos uma
nova bateria. Nao surgiu efeito, apelamos para o sorteio: a cela que fosse
sorteada colocava fogo. As celas pegaram fogo e entéo o diretor pediu para
a gente parar e voltou tudo que tinhamos novamente. Taubaté era assim.
Hoje davam nossos direitos, amanha tomavam. Eles eram carrascos. Mas
nossos objetivos eram o de expandir a faccdo e tinhamos que sair de
Taubaté.
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Ap0s a data historica de fundacéo do PCC, dois anos depois, no dia 23
julho de 1995, na Casa de Detencédo de Sao Paulo, o “Carandiru”, no pavilhdo 3, as
quinze horas e vinte minutos, um episédio que ficou conhecido como o Domingo Negro
marcaria a historia do Primeiro Comando da Capital.

Nucleo da organizacdo criminosa formado por quinze detentos,
resolveram dominar o local, eliminando quadrilhas que dominavam a Casa de
Detencgéo. No dia programado, determinaram o encerramento das visitas mais cedo

que o comum:

A Casa de Detencao possuia uma escadaria para subir aos pavilhdes. Foram
até ao, digamos, hall de escada, todos armados com facdes e espetos feitos
artesanalmente com os ferros das paredes, e esperam 0s presos da outra
guadrilha subirem desprevenidos. Separam os lideres dos demais e os
mataram — na verdade, quase 0s esquartejaram. Ao fazerem isso, tomaram
para si a lideranga da Casa de Detencdo. Ali estavam, além de Cesinha,
individuos conhecidos pela intensa periculosidade: Jilio César Guedes de
Moraes, o Carambola — que depois seria o principal aliado de Marcola -, Edmir
Voletti, Sandro Henriqgue da Silva Santos, o Gulu — que viria ser uma
importante lideranca (CHRISTINO, p.28)

Apos esse ato, houve a execucdo sumaria de trés outras liderancas das
guadrilhas rivais (Walter Pinto de Magalhaes, Edivaldo Rodrigues da Silva e Adélio
Luis Salicio). Assim, o Primeiro Comando da Capital tomava a lideranca do principal
estabelecimento prisional do Estado de Sao Paulo.

Depois disso, em dezembro de 1999, com a ajuda de agentes
penitenciarios, houve a rebelido no Centro de Custddia e Tratamento de Taubaté. A
rebelido ficou marcada, pois foi a primeira vez que chegou na imprensa noticias sobre
pratica de barbaries da decapitagcdo dos inimigos do Primeiro Comando Capital,
conforme reportagem do Estado de Séo Paulo, de autoria de Rita Magalhaes e Josmar
Josino, e denominada “Pratica de Decapitar Rivais € Marca do PCC”, do dia de 18 de
outubro de 2005. Essa rebelido ficou marcada para consolidacdo do PCC e o
surgimento de novas liderancas, como Marcos Willians Herbas Camacho, “Marcola”,
Julio Cesar Guedes de Moraes, “Julinho Carambola”, Sandro Henrique da Silva
Santos, “Gulu” e Alcides Delassari, o “Blindado”, conforme Tognolli traz expresso em

seu livro Lacos de Sangue (2017, p. 42):

Gabaritados pelo teste por terem passado por uma rebelido dessas eles
chegaram aos respectivos presidios como herdis, ja entrando com status de
lideres. Quer dizer, a rebelido serviu ndo s6 para a ascensao de uma nova
geracdo, ainda mais violenta e preparada que a anterior, mas também fez
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com que o Estado acabasse permitindo que a faccdo espalhasse seus
tentaculos pelo sistema prisional.

O préximo passo de grande repercussdo do Primeiro Comando da
Capital seria em 2001, uma afronta direto ao poder publico do Estado de Sdo Paulo,
através de uma megarrebelido e mostrando que seu poder ja ndo se concentrava mais
somente no estado, mas no pais inteiro. E o principal instrumento a ser utilizado foi o

celular:

A megarrebelido atingiu 29 presidios e marcou de maneira determinada a
acdo do Primeiro Comando da Capital. Precisamente no dia 18 de fevereiro
de 2001, domingo, o PCC se revelou para sociedade, e sua existéncia ndo
p6de mais ser negada. Nesse momento, suas principais liderancas eram Zé
Marcio Felicio e César Augusto Roriz. Zé Marcio, o Geleido, estava no Rio de
Janeiro, e Cesinha, no Mato Grosso. Quando eles foram mandados para
outros estados, as liderancas ja sabiam ou ao menos desconfiavam de que
isso fosse acontecer, entdo escolheram duas pessoas que iam ser os pilotos
— jargdo que significava aqueles que iam dirigir o PCC enquanto as liderancas
maiores estivessem fora. Os escolhidos foram Sombra e Jonas. Ambos
estavam presos no Carandiru e eram liderancas expressivas. José Marcio
Felicio, nessa época, ja usava celular e controlava as a¢des do Rio de Janeiro
por meio de uma central telefénica baseada em S&o Paulo e que era
controlada por uma mulher, a Maezona. Ela era encarregada de repassar e
cobrar as determinacBes e as ordens que eram passadas pelo Geleido
(CHRISTINO, p. 48 € 49).

Apobs o grande ato que colocou a seguranca publica em cheque perante
a midia de modo geral, os atos que vieram a seguir, passaram a ser mais ousados,
como o sequestro da filha de José Ismael Pedrosa, diretor da Casa de Custodia e
Tratamento de Taubaté, considerado na época, 0 inimigo numero um da faccéo

criminosa, conforme noticia da Folha de Sao Paulo, “Policia resgata filha de diretor
de presidio”, do dia 20 de abril de 2001 (2001, online):

O sequestro da filha do diretor do presidio de seguranca maxima de Taubaté,
em Sdo Paulo, que serviu para chantagear o governo do Estado, terminou
ontem com a libertac@o da refém pela policia, apds ela passar 41 horas em
cativeiro no litoral paulista. A policia investiga, mas ndo afirma, que o PCC
(Primeiro Comando da Capital), a faccdo de presos que organizou a maior
rebelido da histéria do pais ha dois meses, esteja por tras do plano.

E para a faccao criminosa, apés o sequestro de sua filha, Ismael Pedrosa
nao foi o mesmo dentro do sistema carcerario. Mesmo assim, anos depois, apos estar
aposentado do servigo publico penitenciario, foi morto pela fac¢do criminosa por dez
tiros de fuzil quando estava deixando sua zona eleitoral, na qual estava participando

do plebiscito sobre a proibicdo de comercializagéo de armas de fogos e municéo.



37

Como se observou, os fatos de 2001 marcaram a histéria do Primeiro
Comando da Capital, que desencadeou uma guerra entre o PCC e o Estado.

Querendo mostrar o grande poderio da fac¢do sobre o Estado, José
Marcio Felicio, o “Geleido”, que estava preso no Centro de Readaptacdo Penitenciaria
de Presidente Bernardes, passou a utilizar de sua esposa Petronilha Maria de
Carvalho Felicio para articulagdes das atividades criminosas.

O plano, conforme ficou comprovado depois nas investigacdes pelo
Departamento de Investigacdo Contra o Crime Organizado (Deic), era um atentado a
bolsa de valores de Sao Paulo, conforme demonstra a reportagem da Folha de S&o
Paulo (2002, online):

Isolado no presidio de Presidente Bernardes (a 589 km a oeste de S&o
Paulo), José Marcio Felicio, o Geleido, um dos fundadores do PCC, passou
a usar sua mulher para articular agdes criminosas e atentados. A afirmacéo
€ da Policia Civil, ap6s grampos telefénicos revelarem que o preso planejava,
entre outros, um ataque ao prédio da Bolsa de Valores de Sdo Paulo. Os
ataques seriam uma uma demonstracdo de forca e uma represalia contra o
rigido regime disciplinar da cadeia. O presidio onde estd Geleido é de
seguranca maxima e conta com blogueador de celular.

O plano de atentado foi abortado apés a prisdo de Petronilha, esposa de
“‘Geleido”. O carro roubado que seria utilizado no atentado, foi encontrado
abandonado na via Anhanguera, na regido de Campinas, com detonadores e 12
(doze) bisnagas com emulsao explosiva, pesando cerca de 30 quilos.

Em 2003, ocorreu, talvez, o episddio que mais afrontou ao Estado
Democratico de Direito e o sistema judiciario brasileiro como um todo por parte dessa
organizacao criminosa. No dia 14 de marco de 2003, enquanto saia do Forum de
Presidente Prudente, Antbénio José Machado Dias que era o juiz-corregedor e das
execucbes penais da regido, conhecida como CROESTE (Coordenadoria da
Unidades Prisionais da Regido Oeste do Estado de Sdo Paulo), foi morto em uma
emboscada ao ser fechado por outros dois veiculos. A regido abrigava boa parte da
lideranca criminosa da faccdo e o juiz de direito era conhecido por ser rigido para
conceder beneficios e impor critérios de cumprimento da pena. Conforme reportagem
do site UOL, produzida pela jornalista Rosanne D Agostino, as investigacoes

mostraram que partiu de dentro dos presidios a ordem para matar o juiz (2009, online):

Cerca de duas semanas ap0s 0 assassinato, a policia concluiu que a ordem
havia partido do tido como principal lider do PCC de dentro da Penitenciaria
1 de Avaré (262 km a oeste de SP). Trés dias depois da morte, um bilhete foi
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apreendido na priséo. "Se realmente foi isso, hoje vird algum salve para vocé.
A caminhada é a seguinte: o Machado foi nesta. Passou em todo o jornal 14
da cidade e de S&o Paulo. Esse salve veio hoje pelo pessoal. Foi a Fia
[suposta mensageira do PCC] que passou. Acredito eu que é a caminhada
do cancer, pois a operagao que faltava foi marcada e o paciente operado. Ela
pediu para dizer que tinham matado o Machado", dizia a mensagem.

A ordem para o homicidio do magistrado foi atribuida a Marcos Willians
Herbas Camacho, vulgo “Marcola” e a Julio César Guedes de Moraes, vulgo “Julinho
Carambola”.

Até os dias de hoje esse ato é lembrado pela sociedade brasileira e pelo
sistema judiciario brasileiro, pela audacia e a crueldade da facc¢éo criminosa paulista
comparado aos atos de narcotraficantes famosos como Pablo Emilio Escobar Gaviria,
ex-chefe do Cartel de Medellin, na Colémbia e Joaquin Archivaldo Guzman Loera,
alcunha de EIl Chapo, ligado ao Cartel mexicano de Sinaloa.

Porém, o que viria pela frente, seria 0 maior atentado as forcas de
seguranca publica.

Numa quinta-feira, 11 de maio de 2006, anterior ao dia das Mées, houve
a transferéncia de 700 (setecentos) detentos para a penitenciaria Mauricio Henrique
Guimaraes Pereira, conhecida popularmente como P2 de Presidente Venceslau,
dentre esses presos se encontrava Marcos Willians Herbas Camacho, vulgo
“‘Marcola”, apontado pelas autoridades e pela midia como lider da faccdo criminosa.

Na época, ja se sabia que poderia haver uma rebelido naquele final de
semana comemorativo ao dia das Maes, entdo houve uma antecipacdo da
transferéncia dos presos, o que desencadeou uma revolta no meio destes, visto que
o rigorismo da execucao penal seria maior.

Apoés a transferéncia dos presos, os lideres da organizacao criminosa
emitiram o que € conhecido no mundo da criminalidade como “Salve Geral”, ou seja,
a autorizacdo deliberada da pratica de homicidios contra agentes da seguranca
publica do Estado de Sédo Paulo, queima de coletivos publicos e atagues a 6rgaos
publicos relacionados a seguranga publica como um todo.

O que culminou em uma carnificina jamais vista pelo estado de Séo
Paulo, pois além das mortes dos agentes da seguranca publica, houveram mortes de
populares, conforme demonstra a reportagem especial da TV Folha, produzida por
Avener Prado e Douglas Jambert. Ao todo, no periodo de 12 a 21 de maio de 2006,
564 mortes, sendo 30 (trinta) mortes denunciadas pelo Ministério Publico e o restante

arquivadas.
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Denuncias revelam que supostamente houveram consultas de
documentos de identificacdo por parte dos 6rgdos de seguranca publica do Estado, e
a maioria dos individuos que tiveram seu nome consultado apareceram mortos pouco
tempo depois. Porém, as investigacbes ndo foram adiante, conforme depoimento do
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Marcio Sérgio a
reportagem especial, as feridas de maio: Cap.1 — sem respostas, por uma falha no
sistema de consultas de identificacdo e ndo houve como recuperar essas informacoes.

Para a cessacdo dos ataques de 2006, denunciados por agentes
penitenciarios e pela massa carceraria, houve um acordo por parte do Estado com o
lider da faccdo, Marcos Willians Herbas Camacho, no Centro de Readaptacéo
Penitenciaria de Presidente Bernardes. Inclusive, este acontecimento é relatado no
filme brasileiro, “Salve Geral”, dirigido por Sérgio Rezende e escolhido para ser o
representante brasileiro na premiacdo do “Oscar’ de 2010, como melhor filme
estrangeiro.

Apos os ataques de 2006, o Primeiro Comando da Capital mudou a sua
visao referente as rebelibes e aos atos de violéncia, visto a efetivacdo de seu controle
social dentro e fora dos presidios. Com o0s ataques, aumentou a repressao policial em
cima da organizac&o criminosa paulista, acarretando prejuizo na atividade criminosa
de trafico de drogas, passando a ser a principal atividade criminosa da quadrilha.

Os planos de resgates da alta cupula da faccao criminosa de unidades
prisionais sempre estiveram presentes, porém, nunca foram concretizados. Um dos
planos mais audaciosos da faccao, era a contratacdo de mercenarios estrangeiros e
equipamento bélico, como mostra a reportagem de Luis Adorno, do Grupo UOL (2018,

online):

Desta vez, segundo os érgaos estaduais e o federal, o PCC teria contratado
mercenarios, de forcas paramilitares iranianas, nigerianas, além de membros
das Farc (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia) para atuar no plano.
Nao se sabe, ao certo, como se daria a fuga nem a data que ela ocorreria.
No entanto, a investigagdo apontou que a fac¢ao utilizaria dois helicopteros,
além de granadas, metralhadoras de calibre .50 e fuzis. Havia, também, um
planejamento para impedir saidas de policiais dos quartéis da regido do
presidio e do helicéptero da PM, por meio de disparos de fuzis. Também
estavam previstas obstru¢des de rodovias estratégicas com carros de grande
porte.

O plano criminoso custaria 100 (cem) milhdes de reais. Com isso, levou
a presencga de 200 policiais de elite da Policia Militar paulista e armas de uso restrito

das Forcas Armadas, como a .50, ao municipio de Presidente Venceslau, estado de
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Sao Paulo, onde a alta cupula estava presa para protecdo e impedir um iminente
resgate.

Apo6s cinco meses da presenca massiva de policiais, a pedido do
promotor de justica do Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado
do Ministério Publico em Presidente Prudente, Lincoln Gakiya, em uma a¢ao conjunta
entre as forgas de seguranca do Estado de Sao Paulo, forgcas de segurancga da Unido
e as Forcas Armadas, a alta cupula da faccéo foi transferida para os presidios federais,
conforme reportagem do portal R7, de autoria de Fabiola Perez e Plinio Aguiar (2019,

online):

Marcola e os demais detentos transferidos devem permanecer no presidio
federal por pelo menos dois anos. O prazo pode ser prorrogado pelo Estado.
Membros do Gaeco (Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado) consideram que a transferéncia demorou para ocorrer. A policia
esta em estado de alerta durante a remocéo. Policiais civis, militares e até
federais estdo de sobreaviso para eventuais retaliacdes. A Operacdo é a
primeira acdo realizada com a participacdo da SEOPI (Secretaria de
Operag0es Integradas) criada na atual estrutura do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Os presos estdo sendo transferidos com a escolta do
Departamento Penitenciario Federal (Depen) e da Policia Militar de S&o Paulo
para as penitenciérias federais. O trabalho integrado conta com a atuacéo da
Policia Militar, Policia Civil e Secretaria de Administracdo Penitenciéria do
Estado de S&o Paulo, FAB (Forca Aérea Brasileira), Exército Brasileiro,
Coordenacao de Aviacdo Operacional e Comando de Operacfes Taticas da
Policia Federal, além da PRF (Policia Rodoviaria Federal). O trabalho
também envolve acBes de inteligéncia em conjunto com a Abin (Agéncia
Brasileira de Inteligéncia).

As remocdes para os presidios federais foram com o objetivo de
desarticular as liderancas da faccéo paulista, que hoje € maior faccdo criminosa do
Brasil.

Além das ameacas de resgates, nos ultimos anos houve a descoberta
de planos de atentados contra autoridades publicas que séo consideradas inimigas
da faccao, visando limitar e intimidar a atuacdo das autoridades, conforme mostra a
noticia do G1, produzida pelo repérter Bruno Tavares, sobre cartas apreendidas na

entrada de presidios (2019, online):

Em outro trecho, os criminosos explicam como deve ser o planejamento para
atacar o coordenador de presidios Roberto Medina e o diretor Luiz
Bizzoto."Eu entendi tudo sobre o mapa, mas voces tém que montar por
ordem: placam cor do carro, horéarios, rua, nimero da casa. E a mesma fita,
monta 0 maoa e manda pros responsavel (sic)". Sobre o diretor Mauricio
Souza, a carta diz: "ja t4 tudo no pente, € s6 executar. Esse cara té tirando,
ta duvidando das nossas forgas, pode pa matando ele. Os outros ndo vao
pagar pra ver". A carta apreendida agora vai ser anexada ao inquérito que
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apura os autores das ameacas feitas ao promotor Lincoln Gakyia e ao
coordenador de presidios Roberto Medina, em dezembro do ano passado.

Os atentados descritos nas cartas contra as autoridades publicas seriam
execucdes sumarias, sem chance de defesa, como foi a execuc¢ao do homicidio contra
0 juiz-corregedor Anténio José Machado Dias, na cidade de Presidente Prudente no
ano de 2003, ja exposto neste trabalho.

3.3 O Estado Versus o PCC

Inimeras vezes, o Estado de Sdo Paulo negou a existéncia ou a
formacéo de uma facgéo criminosa dentro do sistema carcerario paulista, denunciado
informalmente por agentes publicos estaduais pertencentes ao sistema penitenciario
e a seguranca publica do Estado. Supostamente, a negativa sobre a existéncia de
uma faccdo criminosa com surgimento dentro do sistema prisional paulista
(considerado um dos melhores do pais) por questdes politicas se dava pelo fato de
gue seria inadmissivel para um governo admitir que por omissao ou negligéncia
houvesse o surgimento de uma organizacao criminosa.

Porém, houve um momento em que se tornou insustentavel negar a
existéncia da faccdo criminosa Primeiro Comando da Capital, principalmente depois
do caso da Megarrebelido, em 2001, que atingiu 29 (vinte e nove) presidios paulistas,
citado anteriormente no tépico 3.2, quando a facg¢do criminosa paulista mostrou-se
para a midia. Antes era somente um boato, que acabou se tornando realidade sobre
a existéncia de uma faccao criminosa paulista.

O Governo do Estado de S&o Paulo resolveu criar o Grupo de Represséo
e Analise aos Delitos de Intolerancia, conforme demonstra a reportagem da Folha
Online do dia 9 de marco de 2000 (FOLHA DE SAO PAULO, 2003, online):

Batizado como “Gradi” (Grupo de Repressdo e Andlise aos Delitos de
Intolerancia), ele terd como primeiro objetivo catalogar e analisar a atuagao
de individuos e grupos que cometem crimes relacionados com racismo e
preconceitos sexual ou religioso. O “Gradi” sera formado inicialmente por 12
policiais e funcionara como uma espécie de “central de inteligéncia”, atuando
no levantamento de informagfes e na coordenacgdo de investigacoes feitas
pelos “DPs” (Distritos Policiais).

Como acima exposto, o “Gradi” tinha como objetivo formal catalogar e

analisar a atuacao de individuos e grupos que cometem crimes relacionados com o
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racismo e preconceitos sexual ou religioso, mas sua principal finalidade era o combate
ao crime organizado, em especial ao Primeiro Comando da Capital, como aconteceu
na Operacéo Castelinho (FOLHA DE SAO PAULO, 2003, online):

A Operacao Castelinho foi deflagrada as 7h30 do dia 5 de marco, na praca
de pedagio da rodovia José Ermirio de Morais, regido de Sorocaba (100 km
da capital paulista). Cerca de 120 policiais da Rota, do COE (Comando de
Operagdes Especiais) e do policiamento rodoviario interceptaram um 6nibus
e duas camionetes. Os 12 suspeitos pretendiam assaltar um avido de
transporte de dinheiro no aeroporto da cidade. Segundo a promotora Vania
Maria Tuglio, a acéo foi uma "armadilha" preparada pelo Gradi. O grupo de
inteligéncia usou policiais disfarcados e detentos, recrutados em presidios,
para criar a falsa informacédo do avido pagador e levar a quadrilha ao roubo.

Existindo varios relatos informais, de veracidade nao confirmada, de que
dentro do sistema prisional paulista, visando conter a expansao do Primeiro Comando
da Capital e acalmar os animos dentro dos presidios controlados por esta
Organizacao Criminosa, alguns funcionarios dessas penitenciarias teriam dado apoio
para a uma Faccdo Criminosa rival do PCC para conter a expansao do Primeiro
Comando da Capital e assim aumentar o dominio do Estado sobre o sistema prisional
paulista.

Houveram algumas ac¢des do Primeiro Comando da Capital que pode-se
comparar com atos de terrorismo e afronta direta ao Poder Publico, o primeiro foi em
maio de 2006, como anteriormente mencionado neste presente trabalho, no tépico 3.2
(Acdes do PCC), e o segundo atentado com essas caracteristicas, seria no ano de
2012. Com a escolha de Antbnio Ferreira Pinto como secretario da Seguranca Publica
do Estado de S&o Paulo, houve a ordem novamente de dentro dos presidios para
haver ataques aos funcionarios da seguranca publica paulista, resultando na morte de
88 policiais, conforme demonstrado pela reportagem da revista Veja, de autoria de

Laura Diniz (2012, online):

Sua primeira operagdo sob o comando de Ferreira Pinto, em abril de 2009,
resultou na priséo de dezoito bandidos da fac¢éo criminosa PCC. Assim como
a escolha de Ferreira Pinto para o comando da secretaria, a unido de esfor¢cos
entre as policias foi uma mudanca positiva — aumentou a eficiéncia da
represséo ao crime em geral e as a¢des do PCC em particular. Mas cobrou o
Seu prego.

O conflito constante entre o Governo Paulista e a Criminalidade
Organizada, especificamente o PCC (Primeiro Comando da Capital), acaba gerando

na populacdo, de modo geral, a sensacao de medo, inseguranca e descrenca no
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Poder Publico, pois muitas vezes, inevitavelmente ha ataques contra agentes da
seguranca publica envolvidos com a Justica.

Dessa maneira, relacionado ao incessante receio de represélias
praticadas pelo Primeiro Comando da Capital (Faccdo Criminosa Paulista), ndo se
pode ignorar a perspectiva de uma eventual debilidade do servigo prestado pelos
agentes publicos ligados com a Justica, Seguranca Publica ou a Administracéo
Penitenciaria, ndo sendo possivel que estes servidores realizem suas fungbes de
forma imparcial e livre do sentimento de medo e inseguranca, ja que nao obtém uma

protecéo eficaz do Estado.

3.4 Marcos Willians Herbas Camacho - “Marcola”

Apontado pelas autoridades publicas como atual lider da faccao
criminosa paulista Primeiro Comando da Capital desde 2002, Marcos Willians Herbas
Camacho, também conhecido como “Marcola”, “Playboy”, “Narigudo”, “Magrelo” e
“‘Quarentena”. Filho de mae brasileira e pai boliviano, Marcos Willians teve uma
infancia conturbada, orfao de pai, sua mae morreu afogada quando tinha 9 (nove)
anos, quando comecou a praticar delitos no centro da cidade de S&o Paulo. A origem
do seu apelido mais famoso vem do uso de cola de sapateiro, como um entorpecente
durante sua infancia. “Marcola” passa rapidamente de um pequeno ladrao que furtava
peguenas coisas para um criminoso de roubo a banco, preso pela ultima vez no ano
de 1999, continuando preso até os dias de hoje (JOZINO, 2017, online).

Entretanto, o titulo de “lider” dado pelas autoridades publicas estaduais
€ negado pelo mesmo, conforme o depoimento a Comissao Parlamentar de Inquérito

(CPI) sobre o Trafico de Armas (2006, p. 71):

Mas eu ndo tenho uma lideranga. A partir do momento que eu distribui,
entenda, a partir do momento que foi dividido [...] acabou o piramidal. A partir
daquele momento que acabou, a minha lideranca também acabou, sé que
perante a imprensa, perante determinados policiais]...]
Mesmo negando, € nitida a lideranca exercida por “Marcola” na facgéo
criminosa paulista, que € respeitado dentro e fora dos presidios pela criminalidade
organizada. Aos 52 anos de idade, j4 passou mais tempo preso do que em liberdade

e todas suas condenag0es ultrapassam mais de trezentos anos de recluséo, conforme
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demonstra a reportagem da revista Epoca, de autoria de Aline Ribeiro e Dimitrius
Dantes (2019, online):

Atualmente, todas as condenacdes de Marcola somam mais de 300 anos de
reclusdo por diversos crimes — a mais recente em razdo de investigacdes
sobre o setor juridico da facg¢do criminosa, que contava com a atuacao de
advogados. O motivo de sua priséo, no entanto, foram dois roubos cometidos
no final da década de 1990 (foi com roubo a carros-fortes e bancos que
Marcola alcancou notoriedade no mundo do crime). Ja na prisao, também foi
condenado por formacado de quadrilha, trafico de drogas e homicidio. Até
hoje, no entanto, Marcola nega que seja chefe da faccdo criminosa.

Com a sua transferéncia do sistema prisional paulista e mais 21 (vinte e
um) presos para os presidios federais, no comeco de 2019, havendo um maior
rigorismo no cumprimento da pena, além da pandemia que assola 0 mundo como um
todo, foram proibidas a visitas dos familiares. Surge relatos da familia na imprensa
gue “Marcola” estaria com depressao, conforme a reportagem do Grupo UOL, de
Flavio Costa, Luis Adorno e Josmar Jozino (2020, online):

Segundo familiares de Marcola, o preso entrou em depressdo em 19 de
marco deste ano, quando as visitas nos presidios federais foram suspensas
como parte das medidas de enfrentamento a covid-19. Desde entéo, o quadro
de saude dele se agravou. Na ficha médica de Marcola enviada ao sistema
prisional federal, na época de sua transferéncia, consta que ele faz uso do
medicamento ansiolitico clonazepam, de uso controlado e identificado por
tarja preta. Em abril, a esposa dele enviou um e-mail ao Depen afirmando que
ele "teria perdido a razdo de viver" e poderia cometer suicidio.

Com a devida vénia, a fala dos familiares mostra-se muito contraditoria,
pois o periodo que permaneceu preso no sistema prisional paulista, na Penitenciaria
“Mauricio Henrique Guimaraes Pereira”, localizada no municipio de Presidente
Venceslau e o Centro de Readaptacao Penitenciaria “"Dr. José Ismael Pedrosa” (onde
€ aplicado o Regime Disciplinar Diferenciado — Lei n° 10.792), localizado no municipio
de Presidente Bernardes, ambos localizados no extremo Oeste do Estado de Sé&o

Paulo, nunca foi suscitado que o referido condenado fazia uso de tais medicamentos.
3.5 Estrutura Organizacional
A estrutura organizacional do Primeiro Comando da Capital se

transformou durante o tempo com os lideres que passaram pela Organizagdo

Criminosa. Os lideres “Geleiao” e “Cesinha” (generais) criaram uma organizacao
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extremamente centralizada, sendo que tudo que acontecia na facgdo criminosa
paulista teria de passar pelo crivo dos lideres, concentrando todas as decisdes,
estabelecendo-se uma forte hierarquia dentro da organizacdo criminosa, conforme
demonstra Dias (2013, p. 281):

Por meio de uma hierarquia tipo piramidal, com o afunilamento e o
estreitamento da base em direcdo ao topo, 0s ocupantes das posicdes
inferiores se reportavam diretamente ao seu superior imediato, formando uma
rede de comando em que as decisbes eram centralizadas na sua cupula,
cujos integrantes mais importantes eram dois fundadores do PCC, Geleido e
Cesinha, que se autonomearam generais. A nhomenclatura que designava as
posicBes dentro da organizacdo expressava essa estrutura hierarquizada,
reproduzindo os termos utilizados em instituicbes com caracteristicas
hierarquicas semelhantes. Assim, os membros do primeiro escaldo eram
chamados generais, seguido dos pilotos e, finalmente, dos soldados.

Com o trecho acima exposto, € possivel concluir que nessa €poca, 0
Poder do PCC, passava pelas maos de poucas pessoas, possuindo um nivel
piramidal, parecido com um modelo empresarial, porém pouco organizada. Dessa
forma houve uma forte propagacao da facc¢ao paulista com o celular, que também era
utilizado para as praticas criminosas, onde foi demonstrado todo o poderio da
organizacao quando houve a Megarrebelido de 2001, fato citado no topico 3.2 (A¢des
do PCC).

Porém, houve uma mudanca muito significativa na estrutura
organizacional do Primeiro Comando da Capital com a ascensdo de Marcos Willians
Herbas Camacho, vulgo “Marcola”, a partir do ano de 2002. Com uma postura mais
descentralizada e mais complexa passa a ser adotado um modelo estrutural,
diferentemente do modelo piramidal anterior. A estrutura do PCC atual € composta

por quatros niveis hierarquicos:

No seu nuacleo central h4 uma cupula, formada por um conjunto de
aproximadamente 15 a 20 pessoas que detém a prerrogativa de dar a palavra
final nas mais variadas acdes, préticas, decisdes ou planos que digam
respeito ao PCC e, por possuirem essa prerrogativa, recebem a denominacao
de sintonia geral final. (DIAS, 2013, p. 288)

Abaixo dessa cupula central da fac¢do criminosa paulista estdo varias
outras “sintonias” que cuidam de varios setores da organizacdo, mostrando sua
descentralizacdo de poder, podendo haver sintonias geograficas, responsaveis pelas
atividades criminosas nos determinados diferentes lugares, tanto dentro do estado, no

pais, dentro do estrangeiro e nas sintonias setoriais, que cuidam de diferentes areas
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relacionadas a facg¢ao criminosa. Pode-se citar como exemplo a sintonia dos gravatas,
qgue sao defensores pagos pela organizacao para ir além do seu papel de advogado
e acabar ajudando o PCC na prética de ilicitos penais e ha comunicacao entre 0s
membros presos e 0s que estdo nas ruas.

Existe também uma espécie de “arrecadacdo” do Primeiro Comando da
Capital. Cada membro do PCC é responsabilizado por recolher mensalmente certa
guantia em dinheiro, mudando os valores de acordo com a situacao do individuo, isto
€, se estdo no sistema prisional ou se estao em liberdade, como Fatima Souza relata

em seu livro:

Nas conversas gravadas pela Justica, os dois detentos ddo detalhes de
guanto foi arrecado com a contribuicdo mensal dos integrantes da fac¢éo nas
cadeias. E o mensaldo do Primeiro Comando da Capital. Tem até uma tabela,
dependendo da situacdo do integrante. Se estiver preso em regime fechado
(sem poder sair para trabalhar), o preco é de 50 reais por més. Para os presos
que estdo no regime semi-aberto, o preco sobe bastante: tém que
desembolsar, todo més, 250 reais. Para os filiados que estdo do lado de fora,
em total liberdade, a taxa mensal é maior: 500 reais (SOUZA, p.143, 2007).

Porém, é importante frisar que néo existe somente essa contribuicdo
mensal imposta pelo PCC. Além disso, tem por objetivo financiar atividades ilicitas
criminosas, para compra de armas, veiculos e o que for mais necessario para
cometimento de delitos e para a expansdo da faccdo criminosa paulista. Como
demonstra bem Camila Caldeira Nunes a destinacéo do dinheiro de atos criminosos
(2013, p. 118):

Saltam aos olhos as quantias astrondmicas que tais a¢cdes renderam aos
seus executores — em que pese o fato de partes consideraveis dos valores
terem sido destinadas ao pagamento de suborno ou de extorsao por parte de
policiais — e que forneceram a base material para a formacgéo da estrutura do
PCC, especialmente na compra de armas e de drogas, elementos basicos na
génese dos dois bracos que, até hoje, agem conjuntamente na conformacao
da sua dindmica e na consolida¢éo de seu lugar no mundo do crime. Com as
armas adquiridas, o PCC forjou as bases de sua atuagéo politica, inicialmente
com promocao de dezenas de episédios de resgate de presos ou com de
fugas (...)

Com embasamento no Estatuto do PCC, os tributos pagos ao Primeiro
Comando da Capital devem ser destinados a uma parcela de assisténcia aos presos
pertencentes a Organizacdo Criminosa. Essa assisténcia se mostra com a
contratacdo de advogados, a compra de material de higiene pessoal, alimentos,

vestimenta e o auxilio aos familiares de membros presos com dificuldades financeiras.
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3.5.1 Disputas internas pelo poder

Os principais fundadores do Primeiro Comando da Capital, “Cesinha” e
“Geleiao” permaneceram durante muito tempo como os Unicos lideres da faccéo
criminosa paulista, porém, pelos altos indices de violéncia dentro da facgéo,
prevalecendo da maxima “olho por olho, dente por dente”, passou a existir um
inconformismo dos integrantes da Organizacdo Criminosa com os lideres da época.
Com isso, houve uma ascensdo de Marcos Willians Herbas Camacho, vulgo
“Marcola”, havendo um enfrentamento do mesmo contra essa “politica” de violéncia
gue se perpetuava na organizacao criminosa paulista.

Conforme expde Tognolli (2017, p. 99), na obra “Lagos de Sangue”,

havia uma longa amizade entre “Marcola” e “Cesinha’:

Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola, nasceu em Osasco, mas foi
criado na regido do Glicério, no centro de Sao Paulo. Desde cedo ele era um
trombadinha, um infrator que praticava pequenos delitos no centro da cidade.
Seu apelido vem de uma contragdo de “Marco cheira cola”, Marcola. César
Augusto Roriz, o Cesinha, foi criado junto com Marcola desde pequeno.
Cesinha praticava pequenos delitos com o amigo. Eles fizeram carreira no
crime e subiram praticamente juntos a cadeia hierarquica da bandidagem.
Maduros, ficaram conhecidos por assaltos a bancos. Roubavam bancos com
quadrilhas e, geralmente, faziam o papel mais violento da gangue entrando
na agéncia com arma em punho, gritando palavras de ordem e tomando o
dinheiro dos gerentes. Normalmente essas acdes eram violentas e bem
planejadas, tanto que eles nunca foram presos durantes essas atividades.

No inicio, “Marcola” nao quis participar do PCC, como continua
demonstrando Christino (2017, p. 105):

Ao chegar a Taubaté e encontrar a nova turma de Cesinha, a principio
Camacho ndo quis participar do PCC. Ele permaneceu com tutelado, um
protegido de Geleido, pois tinha receio de sofrer algum revés no presidio. Ele
acabou tomando parte de algumas a¢bes, mas de inicio ndo se filiou, tanto
que nao é da turma dos “Fundadores”.

Quando viu que era comodo se filiar ao Partido, vaidoso e egocéntrico,
se disp6s a filiar e participar de modo ativo do cotidiano da Faccéo Criminosa Paulista.
Com sua ascensdao a lideranca do PCC, resolveu sonhar mais alto, queria ser o lider

Unico do PCC e achou um modo de realizar isso:
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Mas de que maneira ele neutralizaria Cesinha e Geleido? Ele virou um
informante — foi ele quem entregou os nimeros dos telefones usados pelo Zé
Marcio e por Cesinha. Foi ele também quem indicou a existéncia das centrais
telefénicas. E preciso esclarecer que, paralelamente a essa estratégia de
Marcola, de neutralizar Geleido e Cesinha, tornando-se um informante do
sistema, o sistema também tomava decisbes para conter os dois, que eram
fortes liderancas dentro do PCC, mais fortes que Marcola naquele momento.
(TOGNOLLI, p. 105)

Esse fato ndo passaria impune pelos lideres “Fundadores” do PCC. Em
um desenlace de fatos, “Cesinha”, ordena a morte de Ana Olivatto, advogada e mulher
de “Marcola” na época. Porém, a morte da mulher de um integrante da Organizag&o

Criminosa, néo foi bem recepcionada dentro do sistema prisional:

Dessa forma, Cesinha quebrava o pacto e traia a organizacdo matando os
familiares de outra lideranca, coisa que era inaceitavel ali dentro. Alias, no
mundo do crime ndo se admite ataque as familias dos outros, tem que haver
uma peculiaridade totalmente fora do comum para que isso possa
eventualmente acontecer. Esse era o motivo que Marcola precisava para
isolar Cesinha da lideranca (CHIRISTINO, p.129).

Com o isolamento de “Geleido” e a expulsao/morte de “Cesinha”,
Camacho viu o caminho livre para comandar a fac¢éo criminosa mais poderosa do
Brasil, tanto que sua lideranca a frente do Primeiro Comando da Capital é

incontestavel até os dias de hoje.

3.5.2 Os tribunais paralelos do crime

O Primeiro Comando da Capital também tem uma justica propria,
designada a realizacdo de solucdo de litigios que sédo apresentados perante a alta
cupula da faccdo criminosa paulista. Camila Caldeira Nunes Dias explica como

funciona esses julgamentos (2013, p. 357):

Os debates — ou “tribunais do crime”, como nomeado pela imprensa -,
constituidos como instancias reguladoras e mediadores das relagfes sociais,
de acordo com cadigos e praticas que modelam uma “ética” do “mundo do
crime”. (FELTRAN, 2010b, p.2013) tém uma origem n&o muito bem definida,
remetida ao sistema carcerario (HIRATA, 2010, p.250) e amplamente
disseminado nada periferia das cidades nos Ultimos anos. A disseminacao
dos debates para além das prisdes seguiu, provavelmente, a expanséo do
PCC para além dos muros destas instituicdes, embora ndo se tenha uma
compreensdo exata de como tais processos ocorreram.

Dias continua explicando como ocorre os julgamentos (2013, p. 357):
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Mesmo a partir da expansdo do PCC, durante suas duas primeiras fases, 0s
debates ainda nédo se constituiam, como hoje, como instancias formalizadas
de regulacdo e mediacdo de conflitos, onde se efetuam julgamentos, se
definem responsabilidades e, consequentemente, se imp&em puni¢des. Isso
porque, neste periodo, a forma pela qual se dava o exercicio do poder do
PCC nado admitia a disseminacgdo de praticas ou instancias regulatérias em
gue os processos decisorios resultavam de uma conformacao social que
prescindia de uma organizacdo hierarquizada e que ndo operava de forma
verticalizada. O debate, portanto, € um mecanismo que apenas na terceira
fase do PCC adquiriu um lugar proeminente na dindmica do Partido, como
instancia deliberativa por exceléncia, a partir do qual devem se dar as
intervencdes dos irméos na mediacéo e resolucdo dos conflitos e, sobretudo,
no julgamento e na definicdo de punicdes.

Os integrantes com maior hierarquia no partido sdo convocadas para
realizar a resolucao dos litigios tanto dos membros da faccdo como dos membros de
faccdes rivais ao PCC, realizando de forma homogénea, o comando do crime
organizado no Estado de S&o Paulo. Vale salientar que os moradores das éareas
dominadas pela faccédo criminosa paulista (PCC), tém buscado as liderancas da
Organizacao Criminosa para solucéo de litigios do cotidiano nessas areas.

Recentemente, houve a prisdo de Wislan Ramos Ferreira, vulgo
“‘Jagungo”, apontado como “capataz”’ da Faccao no “tribunal do crime”, conforme

demonstra reportagem de Paulo Quaresma (2020, online):

Para o delegado Carlos Alberto da Cunha, responséavel pela a¢édo, Jagunco é
suspeito de matar cerca de 100 pessoas. O policial afirmou que “50 ele matou
com certeza”. As vitimas, acrescentou Cunha, “eram talaricos (homens que
assediam mulheres casadas com outros presos ou Criminosos),
estupradores, delatores e pessoas com dividas de drogas”. Na coletiva de
imprensa, o delegado disse que Jagungo era um assassino frio e cruel que
andava sempre com uma metralhadora e um machado. E que 0 criminoso
chegava até a decepar os rivais, além de ameacar matar os parentes e
amigos das vitimas que, por ventura, procurassem a policia para denunciar
0s assassinatos cometidos por ele. Segundo a Policia Civil, a acdo que
culminou na prisdo do criminoso foi fruto de uma longa investigacdo que
durou cerca de quatro meses, e a partir da localizacdo dele comecou na
quarta-feira (29/04) e foi concluida nesta quinta, quando chegaram a uma
casa, no Jardim Odete Il, em Itaqud, onde ele estava escondido.

Apesar do ambiente ser masculinizado nos “tribunais do crime” ou na
organizacao criminosa como um todo, noticias recentes demonstra uma mutacédo em

relacédo a isso, como expde a noticia do Grupo UOL (2020, online):

Alias, essa € a primeira vez que se tem noticia sobre a existéncia de mulheres
no topo da faccdo, como foi anunciado nesta terca-feira pela Policia Civil
alagoana, durante megaoperacdo. A informacgdo surpreendeu autoridades
policiais paulistas, que ha quase trés décadas investigam as acdes da
organizagdo criminosa. A cupula do PCC no estado de S&ao Paulo sempre
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aceitou mulheres em seus quadros, mas nunca deixou de manter uma
espécie de "estrutura machista”, pelo menos em termos de lideranca. A
supremacia masculina sempre prevaleceu nafacgao e, segundo seus lideres,
ela foi acordada em 2002, quando as mulheres de dois fundadores do grupo
passaram a agir a revelia dos maridos, dando ordens para assassinatos,
atentados e ataques. Houve uma guerra interna sem precedentes na historia
da faccdo, com dezenas de mortes nas ruas e nos presidios. Segundo o
Ministério Publico Estadual, durante esse conflito Marco Willians Herbas
Camacho, o Marcola, assumiu a lideranga méaxima da organizagdo. As
principais células da fac¢éo, conhecidas como "sintonias", mantém somente
homens na lideranca. Jamais houve a presenca de mulheres, por exemplo,
na "sintonia final geral", formada pelos chef6es da organizacgéo.

Desse modo, é possivel enfatizar que o “tribunal paralelo do crime”
pertencente ao Primeiro Comando da Capital se encontra no interior e no exterior do
sistema prisional brasileiro. Fora dos estabelecimentos prisionais, mostra-se mais
operante e resistente nas regides em que o Estado € omisso. A busca pelos marginais
pode se concluir pelo ceticismo no poder publico, ou na maior celeridade como os
infratores solucionam os litigios que Ihe sdo expostos.

Dessa forma, ao se observar a facgcao criminosa Primeiro Comando da
Capital, conclui-se que se trata de uma Organizacdo Criminosa bem estruturada e
poderosa, de modo que tem a capacidade de possuir “prerrogativas” nos modos de
um Estado paralelo. A divisdo do poder dentre os varios membros da faccao
criminosa, ndo permite que a prisdo de Marcola, indicado pelas autoridades publicas

como lider da Faccao, consiga combalir o PCC.

3.5.3 Lavagem de capitais

O conceito de lavagem de dinheiro ou de capitais € definido pela
transformacéao de recursos obtidos em delitos em recursos legais, licitos e utilizaveis,
como se tivessem sido adquiridos legitimamente. Um conceito mais técnico

condiciona a lavagem de capitais a trés requisitos:

A lavagem de dinheiro € crime e ocorre condicionada a existéncia de trés pré-
requisitos: infracdo penal antecedente geradora dos recursos ilicitos,
ocultagdo ou dissimulacdo da sua origem e sua posterior inser¢do na
atividade econdmica. Logo, a lavagem de dinheiro € um processo de
ocultagdo ou dissimulacdo da origem de recursos oriundos de uma infracao
penal, que serdo inseridos no sistema econdmico, jA com aspecto de
legalidade. Para consolidacéo do conceito, um exemplo. Um traficante de
drogas é também proprietario de uma lavanderia legalmente constituida e,
para dissimular a origem da receita do trafico, mistura 0s recursos
provenientes da atividade criminosa com 0s recursos licitos da lavanderia
(RIZZO, 2016, p.29).
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Independentemente da doutrina juridica adotada, a definicdo de lavagem
de dinheiro aponta as seguintes caracteristicas palpaveis em seu processo, como
demonstra Callegari (2017, p. 14):

Independentemente da definicdo que possa vir a ser utilizada, a doutrina
aponta as seguintes caracteristicas visiveis no processo de lavagem de
dinheiro: processo onde somente a partida é perfeitamente identificavel, ndo
o ponto final; internacionalizacdo dos processos; profissionalizacdo do
processo (complexidade ou variedade dos métodos utilizados); e
movimentagdo de elevado volume financeiro. Com a queda do muro de
Berlim, esse mundo até entdo socialista tinha a necessidade de ser
consumido pelo capitalismo, o que ocasionou um fluxo intenso do excedente
de capital para esses lugares. Dentro desse capital também o dinheiro ilicito
evadiu as fronteiras de seu pais de origem e passou a integrar os sistemas
financeiros dos paises disponiveis e com fiscalizacdo ainda débil.

Com essas premissas fixadas, noticias recentes demonstram que o
Primeiro Comando da Capital esta a um passo de virar uma Mafia. Um dos poucos
pontos que faltam para que isso realmente se concretize seria a lavagem de capitais,

delito previsto na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, no art. 1°:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal. [...]. Pena: reclusdo, de 3 (trés) a
10 (dez) anos, e multa. 8 12 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou
dissimular a utilizac@o de bens, direitos ou valores provenientes de infracao
penal: | - os converte em ativos licitos; Il - os adquire, recebe, troca, negocia,
da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere;
Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros. § 22 Incorre, ainda, na mesma pena quem: | - utiliza, na atividade
econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo
penal; Il - participa de grupo, associa¢ao ou escritorio tendo conhecimento de
que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes
previstos nesta Lei. 8 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico
do art. 14 do Cédigo Penal. § 42 A pena sera aumentada de um a dois tercos,
se os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por
intermédio de organizagdo criminosa. 8 52 A pena podera ser reduzida de um
a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se
ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva
de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das
infracBes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a
localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime. § 6° Para a
apuracao do crime de que trata este artigo, admite-se a utilizagdo da acao
controlada e da infiltracdo de agentes.

hY 7

Essa caracteristica referente a lavagem de capitais € um requisito

fundamental para que o PCC se torne uma méafia criminosa, como é apontado pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art14
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Promotor de Justica, Lincoln Gakiya, responsavel pelo Grupo de Atuacéo Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO), considerado um dos principais “inimigos”
da Faccdo Criminosa Paulista, conforme descreve reportagem da Isto E (2020,

online):

Lincoln disse que “‘em pouco tempo” o grupo terda operagbes bem
estruturadas de lavagem de dinheiro e que, com isso, pode ser classificada
como “mafia”. “Atualmente, (a facgdo) estd num estagio pré-mafioso, mas é
uma questdo de muito pouco tempo para que isso possa avangar”, disse. O
MPF (Ministério Publico Federal) criou uma equipe para investigar o elo do
PCC com a maéfia italiana ‘Ndrangheta’. As investigagcdes descobriram que
foram movimentados em dois anos, duas toneladas de cocaina, cujo valor é
equivalente a R$ 1 bilhéo.

O que veio para corroborar a afirmacéo e investigacdo do Promotor do
GAECO/MP-SP, foi um esquema de lavagem de dinheiro em festas e eventos
realizados pelo Primeiro Comando da Capital por meio de laranjas. Outro
acontecimento que comprova esse estagio pré-mafia da organizacdo criminosa
paulista € a reportagem do Estado de Sao Paulo, de autoria de Valmar Hupsel e
Marcelo Godoy (2020, online):

Investigacdo da Policia Civil de Sdo Paulo identificou atividades de um ramo
do Primeiro Comando da Capital (PCC), cujo nivel de organizacdo e
penetragdo no poder publico € semelhante ao das méfias italianas. Ela mostra
gue bandidos da faccdo ndo s6 dominaram o setor de salde de uma cidade
da Grande Sdo Paulo, como também dominavam a coleta de lixo. E, assim,
fraudavam licitagBes, empregavam seus protegidos no governo, ameagavam
concorrentes e até desviavam medicamentos comprados pelo municipio para
misturar a cocaina vendida pelo grupo. A Opera¢do Soldi Sporchi (dinheiro
sujo, em italiano), deflagrada pelo 4.° Distrito Policial de Guarulhos,
desbaratou a organizacdo criminosa que agia em Aruja, cidade com 90 mil
habitantes na Grande S&o Paulo. De acordo com o delegado Fernando José
Santiago, o esquema tinha a participacdo do vice-prefeito da cidade, Méarcio
José de Oliveira (PRB), que chegou a ser preso no dia 30, junto com outros
sete acusados de envolvimento no esquema que nasceu como uma forma de
lavar dinheiro do trafico de drogas e agregou a organizagdo criminosa 0s
crimes surgidos pelo dominio da administracéo da cidade. Para especialistas
em crime organizado ouvidos pelo Estaddo, o esquema é muito semelhante
ao mantido por organizagbes mafiosas, como a 'Ndrangheta, a mafia de
origem calabresa, hoje a mais poderosa da Europa. "Nunca havia visto nada
parecido”, afirmou o promotor Lincoln Gakyia, que hd mais de 15 anos
investiga as atividades da cupula do PCC. O grupo teria recebido R$ 77
milhdes em contratos da Prefeitura. O acusado de liderar o grupo era
Anderson Lacerda Pereira, o Gordo, um dos maiores do PCC. Gordo esta
foragido.

Isso reforca o trabalho transnacional, necesséario entre as forcas de

seguranca publica (INTERPOL com as forcas de seguranca publica nacional), uma



53

vez que os acontecimentos demonstram que ha ligagBes internacionais entre a

criminalidade organizada para que seja coibida a lavagem de capitais internacional.
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4 DIREITO PENAL DO INIMIGO

Com o surgimento em 1985, a Teoria do Direito Penal do Inimigo,
concebida e defendida pelo jurista alemdo Gunther Jakobs, fundamenta-se em
politicas publicas de enfrentamento a criminalidade em esfera nacional e
internacional.

Tal teoria rotula certos agentes como nao cidaddos e ndo concede
garantias estatais para tais individuos, como o principios do devido processo legal,
acusacao formal, dentre outros, bem como, esquecendo da aplicabilidade de
principios fundamentais, como as premissas constitucionais da dignidade da pessoa

humana, humanizacao e proporcionalidade da pena, dentre outras premissas.

4.1 Origem e Conceito

O objetivo essencial do Direito Penal como um todo € tutelar aqueles
preceitos tido como mais significativos para a rotina de uma coletividade, desta

maneira, traz expresso Prado (2017, p.40):

O Direito Penal é visto como uma ordem de paz publica e de tutela das
relacBes sociais, cuja missao é proteger a convivéncia humana, assegurando,
por meio da coacao estatal, ainquebrantabilidade da ordem juridica. Do ponto
de vista objetivo, o Direito Penal (jus poenale) significa ndo mais do que um
conjunto de normas que definem os delitos e as san¢des que lhes
correspondem, orientando, também, sua aplicacdo. J4 em sentido subjetivo
(jus puniendi), diz respeito ao direito de punir do Estado (principio da
soberania), correspondente a sua exclusiva faculdade de impor sancéo
criminal diante da pratica do delito. Fundamenta-se no critério de absoluta
necessidade e encontra limitagcdes juridico-politicas, especialmente nos
principios penais fundamentais.

Partindo do trecho acima exposto, o Direito Penal vem para atender os
anseios da populacéo, visto que muitas infracbes penais que eram delitos, com o
decorrer do tempo, deixaram de ser infracdes penais, podendo exemplificar o crime
de adultério. E ao mesmo tempo criam-se leis que persuadem o agente a seguir em
conformidade com as normas criadas pelo Estado.

Nem sempre houve nas sociedades de modo geral, o denominado
Estado Democratico de Direito. Na realidade, foi uma vitéria dos povos por meio de

muita peleja contra os poderes autoritarios.
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No periodo da Idade Média, no século XIlI, brutalidades foram realizadas
ao longo da Santa Inquisicdo da Igreja Catdlica. Neste periodo, individuos foram
presos, condenados e queimados, muitas vezes, em lugares publicos sob a Optica de
confabularem contra o Direito Candnico e a Igreja Catdlica.

Os condenados durante a inquisi¢do nao tinham o direito ao contraditério
e nem da ampla defesa. Foi neste tempo que adveio o sistema processual inquisitivo,
onde ndo ha separacao entre a acusacao, defesa e o julgador, sendo todas as funcdes
concentradas em uma mao so (inquisidor).

Na época da Revolucdo Francesa, com base na ideia de Liberdade,
lgualdade e Fraternidade, surge o fildsofo francés Rosseau, como um dos principais
pensadores da época, sendo que sua principal contribuicdo talvez seja a Teoria do
Contrato Social que serviu como um pontapé inicial para o surgimento da teoria do
Direito Penal do Inimigo, elaborada por Gunther Jakobs.

O pbés Revolugdo Francesa ficou marcado pelo surgimento do
constitucionalismo, cuja principal funcéo era a de estabelecer constituicbes escritas
aos Estados. As pioneiras constituicdes escritas foram as constituicbes dos Estados
Unidos da Ameérica, no ano de 1787 e a da Franca, no ano de 1789. Outra influéncia
das revolucdes liberais foram a origem do Estado de Direito, onde se disseminava que
0s governantes e os governados deveriam obedecer as leis. Tomando isso como
premissa, houve a diferenciacédo da lei vigente e da lei valida, visto que, acima das
normas ha valores que necessitam ser obedecidos e respeitado.

Destarte, depois da Segunda Guerra Mundial comecou-se a falar em
Estado Democratico de Direito, onde todos, sem excluir os governantes, tém o dever
de obediéncia as leis, sob a condi¢do que cumpram os valores de liberdade, igualdade
e fraternidade (dignidade da pessoa humana). Dessa maneira, o poderio do Estado
passou a ter uma limitacao, observando-se o Estado de Direito.

Porém, o Estado de Direito teve sua finalidade desvirtuada no periodo
do Terceiro Reich da Alemanha nazista, liderada por Adolf Hitler, mentor do Partido
Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes, onde concebeu por meio de uma
politica totalmente arbitraria de acbes com parametros reconditos para um
antissemitismo e outras segregacdes raciais, de individuos que fossem considerados
com um comportamento antissocial, em prisma da purificagdo da raca ariana, tida
como superior pelos nacional-socialistas aleméaes. Ignorou-se por um todo o principio

de direito natural da dignidade da pessoa humana.
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Voltando a discorrer sobre a teoria do contrato de social de Rosseau,
esta trouxe alguns indicios da futura Teoria do Direito Penal do Inimigo, como expde
Valente em sua obra “Direito Penal do Inimigo e o Terrorismo: 0 Progresso ao
Retrocesso” (2020, p. 54):

Da teoria do contrato social de Rosseau pode aferir-se alguns apontamentos
da teoria do Direito penal do inimigo. Reconhece que existem agentes de
crime (delinquentes) que séo inimigos — aqueles que cometem delitos graves
€ que colocam em causa “o contrato social como pacto de natureza politica”™—
e, por isso, ndo detém condi¢céo de pessoa moral ou de cidaddo. Romper com
0 contrato social é renunciar as qualidades de ser como pessoa e assume a
condig&o de inimigo. Como escrever a Rosseau, 0 homem ao deixar o estado
natureza para aderir ao estado social deixa de se motivar pelo instinto e
assume a justica como motor das suas decisdes, ou seja, “a voz do dever
sucede ao impulso fisico e o direito ao apetite, (...) 0 homem (...) se vé forcado
a agir de acordo com outros principios e a consultar a sua razao antes de
escutar as suas inclinagbes”, o homem deixa “uma fonte de crime e de
miséria” para se assumir Cidaddo de um Povo sob o Poder Soberano de um
Estado. O homem, ao aderir ao contrato social, perde “a sua liberdade natural
e um direito ilimitado a tudo aquilo que lhe é necessario” e ganha “a liberdade
civil e a propriedade de tudo aquilo que possui”

Baseado na teoria do Contrato Social de Rosseau acima exposta, surge
o Direito Penal do Inimigo, também denominado como a “Terceira Velocidade do
Direito Penal”. Como consequéncia dos atentados de 11 de setembro de 2001 as
Torres Gémeas (Twin Towers), principal centro financeiro norte-americano da época,
ao Pentagono, sede do Departamento da Defesa dos Estados Unidos da América e o
frustrado ataque a Casa Branca, sede oficial do Poder Executivo americano. Somado
aos atagues em Madri, em 11 de marco de 2004 e Londres, em 07 de julho de 2005,
aparentam ter institucionalizado a nova era ao combate ao “inimigo” (MORAES, 2011,
pp. 175-176). E comisso a Teoria do Direito Penal do Inimigo ganhou forca e adeptos.

A origem da teoria do Direito Penal do Inimigo remete ao ano de 1985,
mais precisamente ao jurista alemédo Gunther Jakobs, como expfde Moraes (2011, p.
181):

J& em uma palestra na Conferéncia do Milénio em Berlim (1999), Jakobs
parece ter apresentado ao mundo, o conceito definitivo de  ‘Direito  Penal
do Inimigo’, levantando muitos questionamentos ndo s6 na Alemanha, mas
também nas regides de lingua portuguesa e espanhola, conforme destaque
de Prittwitz. Ocorre que em 1985, Jakobs apresentara esse mesmo conceito
numa palestra proferida em um Seminério de Direito Penal, em Frankfurt,
onde recebeu muito menos publicidade.
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Jakobs era tido como um dos mais brilhantes discipulos de Welzel, que
com base em politicas publicas de combate a criminalidade, desenvolveu a teoria do
Direito Penal do Inimigo conforme o fragmento acima apresentado. Esta teoria trata-
se de uma modalidade de norma punitiva que se dirige aos agentes que estejam no
“Estado de Natureza”. E uma espécie de Direito Penal aplicado aos que rompem com

o quadro juridico estabelecido pela sociedade, conforme expde Valente (2020, p. 29):

A sociedade encontra no Direito penal a forga e a garra parra exterminar o
mal que a assola: se um cidaddo atua fora do quadro juridico estabelecido e
aceite pela comunidade — a cujo pacto todos os homens aderem sob a regra
da prevaléncia da vontade da maioria -, violando o contrato social, e, depois
de ser advertido com uma pena ou de saber que ha condutas inadmissiveis
e inaceitaveis na ordem juridica por serem aniquiladoras da harmonia
vivencial, esse cidaddo ndo pode nem deve ser tratado como um cidadao,
mas como um inimigo da comunidade.

Notoéria tese declara-se sob uma perspectiva binaria, que pressupde a
fragmentacao do Direito Penal em duas espécies: o Direito Penal do cidaddo, guiado
por garantias e principios constitucionais e processuais penais, e o Direito Penal do
Inimigo, guiado por um ndo garantismo ao cidadao que € considerado inimigo (aquele
gue descumpre o pacto social).

Nesta premissa de normas juridico-penais ndo prevalecem regras de
imputacdo e nem principios de garantias, avaliados preceitos inabdicaveis em um
Estado Democratico de Direito aos transgressores penais. O propositor do Direito
Penal do Inimigo garante que apenas através da eliminacdo das garantias
fundamentais e da antevisdo da punicdo do inimigo frente ao risco que ele
corresponde e ndo em vista da culpabilidade, isto significa que, exclusivamente com
a aplicacdo de um direito preventivo e uma visao prospectiva equiparado das sancoes
desproporcionalmente altas, teria a possibilidade da eliminacdo do sujeito fatico ou
potencialmente ofensivo a sociedade.

A teoria do Direito Penal do Inimigo detém ligagcéo direta com o Direito
Penal Simbdlico, como pensa Gunther Jakobs, ja que este possui perspectivas e
funcdes cujas expressbes também desponta em seu sucessor, Direito Penal do
Inimigo. O conceito simbdlico origina-se do ponto de vista de que ao adota-lo estar-
se-ia acarretando uma perda concreta com a pena, para assim atingir consequéncias
meramente mais representativas.

O Direito Penal do Inimigo, exprime um novo padrdo de um direito de

excecdo. A medida que adota normas excepcionais em tempo de tranquilidade e paz,



58

também defende, primeiramente, a efetiva aplicacdo das normas, mesmo que haja
uma desvinculagdo do controle de legitimacdo perante o episodio de um delito
realizado pelo “inimigo” assegurando em ultima direcéo a efetiva seguranca do bem

juridico em evidéncia.

4.2 Direito Penal do Inimigo Versus Direito Penal do Cidadao

A teoria do Direito Penal do Inimigo n&o se trata de uma ciéncia penal
gue o Estado enfrenta os “cidaddos” e sim, os chamados de “inimigos”. Isso seria
para quem ndo oferece uma seguranca cognitiva razoavel de condutas pessoais e
nao pode esperar ser tratado como pessoa pela sociedade ou pelo Estado, ja que
feriria o direito a seguranca da coletividade dos demais. Moraes (2011, p.191) traz em
sua obra “Direito Penal do Inimigo — Terceira Velocidade do Direito Penal”, como

Jakobs tratava sobre esse tema:

Os inimigos ndo sao pessoas para Jakobs (“Feinde sind aktuell
Unpersonen”). Para o jurista alemao o conceito de ‘pessoa’ diz respeito a
forma pela qual se constr6i o sistema social, conforme ja& esbocado em
capitulos anteriores. Assim, ele expressamente assevera que em “nenhum
contexto normativo, e também o é o cidaddo, a pessoa em Direito é tal —
vigora — por si mesma. Ao contrario, também ha de determinar, em linhas
gerais, a sociedade. S6 entdo é real”.

Ja o considerado Direito Penal do Cidadao se baseia no pensamento de
Jakobs com fortes influéncias kantianas, também inspirado no Contratualismo com a
ideia reguladora de fundamento e limitacdo do poder do Estado, colocando ébice na
passagem do estado de natureza (irreal) para o estado ‘estatal’. Na idealizacao
kantiana, todo individuo esta autorizado a obrigar qualquer outro individuo a adentrar
em uma constituicdo cidada. Moraes expde na obra o argumento de Jakobs sobre
Kant (2011, p. 189):

Seguindo este raciocinio, o préprio Jakobs ampara-se na resposta dada por
Kant no tocante aqueles que ndo se deixam obrigar. Assim, como Hobbes,
Kant conhece ‘Direito Penal do Cidaddo’ — contra pessoas que, a principio,
nédo delinquem de modo persistente — e um ‘Direito Penal do Inimigo’ contra
guem se desvia por principio. Este exclui, e aquele deixa inclume o status
de pessoa: “O Direito penal do cidadao € Direito também no que se refere ao
criminoso. Este segue sendo pessoa. Mas o Direito penal do inimigo € Direito
em outro sentido”.
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Com isso como premissa, o0 agente, ao infringir o contrato social, passar
a ser um ndo-membro do Estado que esta em conflito com ele, deixando de ser
“cidadao”. Logo, deve vir a fenecer como tal (Rousseau); cessa todos os seus direitos
(Fichte); devendo ser penalizado como inimigo (Kant e Hobbes).

Assim, Jakobs faz a diferenciagéo de dois modelos de Direito Penal com
0 objetivo de destina-los a diferentes tipos de individuos, deixando evidente que o
individuo que reiteradamente age de maneira desviada frente ao ordenamento
juridico, tais como delinquentes organizados, traficantes, criminosos econémicos,
terroristas, dentre outros, sem o oferecimento de garantia de agir-se como cidadao,
devera ser tratado pelo Estado e pela sociedade como inimigo. A conjuntura de inimigo
implica na sua desconsideracdo como cidaddao, como descreve Valente (2020,
pp.139-140):

O Direito penal do inimigo assenta arraiais no quadro discursivo da existéncia
pessoas que pela sua antijuridicidade permanente ou elevada danosidade da
sua conduta s&do considerados como seres nocivos e perigosos a vigéncia da
ordem juridica tutelante e detentora do primado da paz juridica e social. Estes
«seres» sdo designados de hostis judicatus ou de delinquente nocivo que
coloca em causa a ordem e a tranquilidade publicas estatais pela sua
incorrigibilidade e periculosidade. Os teorizadores defensores da tese do
inimigo do Estado — do inimigo da ordem juridica —, cuja protecdo do Estado
e da sociedade passa pela intimidacdo e neutralizacdo preventiva da lesao
ou do perigo de lesdo, afirmam que a sociedade de risco vulnerabilizou as
estruturas materiais e processuais penais construidas pelo garantismo e que
0s novos (velhos) perigos impdem uma resposta adequada a tutelar bens
juridicos fundamentais a coexisténcia livre humana

Para que nao haja ferimentos extremos aos direitos humanos dos
cidaddos, Jakobs vincula a existéncia do estado comunitario-legal ou da
normatividade real, porque essas garantias precisam da vigéncia material do
ordenamento juridico, referindo-se a um Estado de certeza e em andamento, onde o
Poder Estatal presta protecéo suficiente para perspectivas normativas da vitima frente
ao autor do fato, de maneira que, apesar da producédo de um fato, este vislumbra-se
como um peculiar que ndo deve ser levado em conta no calculo cognitivo, podendo
haver a neutralizacdo através da imputacdo de uma san¢ao ao autor.

A definicdo e os principios abordados sao utilizados por Jakobs para
legitimar a ramificacéo do Direito Penal em duas partes: a do inimigo encaminhado ao
desprovido de realidade prépria, onde o individuo passa de um agente a objeto da
ordem legal, sendo acompanhado neste direito um protocolo ou procedimento de

peleja contra o agente tido como oponente estatal. E por sua vez, o cidaddao com todas
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as garantias penais, processuais e direitos assegurados a pessoa sujeita de

expectacdes normativas.

4.3 Relativizagcéo dos Direitos Fundamentais

O atual Direito Penal ndo se parece com o direito pensado pelos
idealistas iluministas do século XVIII. A ideia principal era a prote¢do dos cidadaos
contra o Estado absoluto, que detinha como caracteristicas a tirania e o
intervencionismo. O lluminismo sobressaiu pela criacdo da pena privativa de liberdade
e 0 garantismo individual.

A dilatacdo da ingeréncia punitiva penal proposta pelo jurista aleméo
Gunther Jakobs, caracteriza-se pela antecipagcao da tutela penal estatal mediante da
nao-aprovacao da periculosidade do agente, destoando dos principios iluministas.

A politica criminal proposta por Jakobs tem como ideia principal, o
confronto a risco. Para isso, alega a punicdo dos atos puramente preparatorios,
somadas com a violagdo de bases essenciais como a imputacdo objetiva, a
ofensividade, a exteriorizacdo do fato e medidas de flexibilizacdo da prisdo em
flagrante, com o uso de acgdes cautelares e preventivas, como pode-se citar a quebra
de sigilos ndo motivados e a decretacdo da interceptacéo telefbnica sem justa causa.

Jakobs cré que a conveniéncia de uma simples conduta suspeita do
inimigo, é suficiente para converté-la como objeto de reparacao, por parte dos autores
legislativos, em consequéncia da conjectura de perigo ou de dano, ndo sendo
importante que produza qualquer resultado.

Nesse sentido, a teoria do Direito Penal do Inimigo, proposta pelo jurista
alemao, mitiga principios fundamentais presente na Constituicdo Federal como o
principio da taxatividade, legalidade, exclusividade protecdo de bens juridicos,
igualdade, presuncdo de nao-culpabilidade, seguranca juridica e da
proporcionalidade.

Porém, Gunther auténtica esses direitos como essenciais para a
protecdo do cidaddo e da sociedade, pois seria dada a possibilidade de o Estado
exercer sua prerrogativa de policia, intervindo no momento adequado e correto para
a repressdo a prética de infragcbes penais. Dessa forma, a consumacdo se daria
somente formalmente e ndo materialmente.

Dessa maneira Jakobs alega (2003, p. 53):
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Em outros termos, o Direito Penal de um Estado de liberdades néo trata do
controle dos aspectos acerca do interno somente é permitida para a
interpretacdo daqueles fendbmenos externos que ja sdo de qualquer modo
perturbadores. Se tais formas de conduta sdo tomadas como motivo para
investigar o contexto subjetivo com a mesma justificativa — ou, para dizer em
termos mais precisos, com a mesma falta de justificativa -, poderia ser tomado
qualquer outro motivo arbitrdrio suspeita se da existéncia de maus
pensamentos, mas posto que nao seria legitimo isso ser valorado, por si s6
como uma perturbacdo toma-se algo socialmente adequado como pretexto.

No ambito do sistema processual penal brasileiro, observa-se respingos
da teoria do Direito Penal do Inimigo, como a pena de detencdo para o crime de
apetrecho para falsificacdo de moeda, com base legal no artigo 291 do Cdédigo Penal
Brasileiro, além da possibilidade de n&o comunicagéo de detentos com alto indice de
periculosidade, criminalizacdo do porte ilegal de armas previsto no artigo 16 da Lei
n°10826/03 e prisdo preventiva do acusado como medida cautelar no decorrer de um
processo, motivada no perigo iminente de fuga, cometimento de outros delitos,
alteracao das provas, entre outros.

A doutrina majoritaria aduz que apesar das medidas, o direito brasileiro
€ extremamente garantista e com preceitos constitucionais. Os institutos juridicos da
punicao dos atos preparatérios e a antecipacao da tutela penal figuram como medidas
excepcionais em face a tutela dos bens juridicos e em virtude da atitude preventiva
contra acdes lesivas, prevalecendo as premissas latinas do jurista argentino Eugenio
Raul zZaffaroni (2007, p. 119):

N&o é so6 é iluséria a afirmacdo de que o direito penal do inimigo afetara
unicamente as garantias destes, como também é iluséria a sua suposta
eficicia contra os inimigos. Quando sé@o postas de lado as consideragbes
tedricas e se admite que os direitos de todos os cidaddos serdo afetados,
imediatamente invoca-se o eficientismo penal, préprio do Estado autoritario e
de sua razéo de Estado, recolocando a opcao téo reiterada quanto falsa entre
eficacia e garantias, mediante a qual a Unica coisa que se quer dizer é que,
dessa forma, serdo obtidas mais sentencas condenatérias ou — o que da no
mesmo na América Latina — mais prisdes cautelares. Ao mesmo tempo é
inegavel que, ao aumentar a discricionariedade investigadora das agéncias
policiais, ampliam-se oportunidades para a tortura. Uma crua e correta
tradugéo do eficientismo penal em termos reais permite defini-lo — livre de
suas mascaras — como uma técita reclamacéo de legalizacéo da tortura.

O inimigo nao se trata de um sujeito na relacdo processual juridica penal,
sendo assim ndo ter prerrogativas processuais em face dele, nao justifica o principio

constitucional do devido processo legal, mas sim um protocolo ou procedimento de
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guerra. Essa politica criminal é regida pela premissa que os fins justificam os meios,
como Zaffaroni definiu (2007, p.131):

E possivel objetar-se que, no caso do chamado direito penal do inimigo, ndo
se trata de assinalar como tais aqueles que exercem um direito de resisténcia,
mas sim certos criminosos que ndo exercem nenhum direito natural pré-
contratual nem nada parecido. Esta objecdo néo leva em conta o fato de que,
ao consagrar o conceito de inimigo, introduz-se diretamente o modelo do
Estado absoluto, sem importar em relagédo a quem esse conceito é aplicado,
pois o rompimento do principio do Estado de direito deixa aberto o caminho
para que, mais cedo ou mais tarde, estenda-se o conceito a qualquer
resistente e, em especial, aqueles a quem o soberano tem interesse em
reprimir, que sdo os que criam obstaculos a sua arbitrariedade ou os que
considera conveniente neutralizar ou eliminar por razdes de poder.

A Ultima parte do trecho acima exposto, mostra-se extremamente
equivocada, pois a teoria do Direito Penal do inimigo atualmente tem como objetivo a
eliminacdo do dano ou perigo, referindo-se a um direito prospectivo, que abrange
preferencialmente acontecimentos que podem vir a aparecer. Para puni¢cdo de uma
representacdo de futuro perigo ndo ha como mensurar uma equidade, ou
proporcionalidade entre a pena e o dano ou perigo a ser causado, portanto ndo ha um
alvo definido, somente um possivel inimigo que se encaixa nas caracteristicas do tipo
penal. Havendo uma previsdo de coacao a agentes por potenciais causadores de
dano, pode-se haver exagero e desproporcdo nas penas aqueles que ja tenham
insurgido contra a ordem social.

Jakobs trata a pena como responsavel por desempenhar a funcéo de
garantir esperancas normativas, e assim justifica a adocdo estatal de parametros
preventivos, no sentido da antecipacdo da tutela penal, como sanc¢des

desproporcionais e incalculaveis em face da gravidade do delito praticado.

4.3.1 Lei dos crimes hediondos — Lei n°® 8.072/90

A previsédo originaria dos crimes hediondos é garantida pela Constituicao

da Republica Federativa do Brasil, especificamente no artigo 5°, inciso XLII:

Art. 5, XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.
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O legislador constituinte de 1988 entendeu tratar-se de hediondo
agueles delitos que geram aversao na sociedade. Deste modo, a Constituicdo Federal
debutou a ordem juridica, produzindo a hediondez ligada a esses crimes e aos
equiparados, como o delito de tortura, trafico ilicito de entorpecentes, drogas e afins,
e o crime de terrorismo, sendo estes, receberiam tratamento especial. Conforme aduz
Capez (2019, pp. 236-237), foram propostos trés sistemas para definir como seria a
classificacao dos crimes hediondos:

Foram, entdo, propostos trés sistemas: o legal, o judicial e o misto. De acordo
com o sistema legal, somente a lei pode indicar, em rol taxativo, quais sdo os
crimes considerados hediondos. O juiz ndo pode deixar de considerar
hediondo um delito que conste da relagéo legal, do mesmo modo que nenhum
delito que ndo esteja enumerado pode receber essa classificacdo. Assim, ao
juiz ndo resta nenhuma avaliacdo discricionaria. O sistema judicial prop&e
exatamente o contrario, ou seja, na lei ndo haveria nenhuma enumeracao,
devendo o juiz, de acordo com circunstancias do caso concreto, reconhecer
ou ndo a hediondez do crime. Haveria, portanto, discricionariedade plena por
parte do julgador. O sistema misto contém proposta intermediaria. Na lei
haveria um rol exemplificativo, podendo o juiz reconhecer em outras
hipéteses a hediondez de crime ndo constante da relacdo. Prevaleceu o
sistema legal. SO a lei cabe definir quais sdo os crimes hediondos, restando
ao julgador apenas promover adequacao tipica e aplicar as consequéncias
legais.

Desta maneira, somente € hediondo aquele crime que é assim rotulado
pelo legislador penal, com o devido tramite legal para haver a hediondez. Coube ao
legislador ordinario definir quais delitos eram hediondos, os quais foram definidos num
rol taxativo pela Lei n° 8.072 de 1990.

Na procura de assegurar o cumprimento rigoroso constitucional, tal
diploma, em sua redacao inicial, determinou que nao poderia haver qualquer espécie
de beneficio penal: “Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de: | - anistia, graca
e indulto; Il - fianca e liberdade proviséria”.

Ainda havia por parte do legislador ordinario, o estabelecimento
obrigatério do cumprimento da pena privativa de liberdade integralmente no regime
fechado, além disso o prazo da prisdo temporaria era diferente dos dias de hoje, sendo
periodo de trinta dias, prorrogavel se necessario por igual periodo.

Diante de tamanho rigorismo, surgiram varias e profundas criticas
doutrinérias ao diploma legal dos crimes hediondos, discutindo basicamente sobre sua

constitucionalidade, visto que feria preceitos fundamentais da Carta Magna de 1988,
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como o principio da dignidade da pessoa humana, individualizacdo da pena,
ressocializacéo do detento, entre outros.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, a Corte Maxima e Constitucional do
pais, tinha o entendimento pacificado, durante quinze anos, de que nao haveria a
inconstitucionalidade na Lei dos Crimes Hediondos, visto que os diferentes deveriam
ser tratado de forma desigual (pode-se afirmar que o entendimento jurisprudencial
pactuava com a teoria do Direito Penal do Inimigo, proposta pelo jurista alemao
Gunther Jakobs). Nesse sentido, aos agentes que cometiam delitos hediondos era
legitima a sancdao diferenciada empregada com severidade e rigorismo, em forca da
natureza criminal.

A andlise do Habeas Corpus n°82.959/SP, onde o Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do artigo 2, paragrafo 1 do
diploma em pauta, por assim entender que o artigo feria os preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988 sobre a individualizagdo da pena e a reserva legal,
observando-se que ndo era possivel a progressao de regime na execucao da pena
dos condenados que houvessem cometido crime com a hediondez.

Foi declarada a inconstitucionalidade do referido artigo, houve o
acompanhamento do voto do relator do Habeas Corpus, Marco Aurélio de Mello pelos
Ministros Gilmar Mendes, Eros Grau, Carlos Ayres Brito, Sepulveda Pertence e César

Peluso a seguir traslado:

Considerando  que, reiteradamente, o Tribunal reconheceu a
constitucionalidade da vedacdo de progressdo de regime nos crimes
hediondos, bem como todas as possiveis repercussdes que a declaracdo de
inconstitucionalidade haveria de ter no campo civil, processual e penal,
reconhec¢o que, ante a nova orienta¢@o que se desenha, a decisdo somente
poderia ser tomada com eficacia ex nunc. E que, como observa Larenz,
também a justica constitucional ndo se opera sob o paradigma do "fiat justitia,
pereat res publica". Assente que se cuida de uma revisao de jurisprudéncia,
de um auténtico "overruling”, e entendo que o Tribunal devera fazé-lo com
eficdcia restrita. E, certamente, elas ndo eram - nem deveriam ser
consideradas - inconstitucionais, quando proferidas. Com essas
consideragbes, também eu, Senhor Presidente, declaro a
inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n° 8.072, de 1990. Fago isso,
com efeito ex nunc, nos termos do artigo 27 da Lei n® 9.868, de 1999, que
entendo aplicavel & espécie. Ressalto que esse efeito ex nunc deve ser
entendido como aplicavel as condenacdes que envolvam situacfes ainda
suscetiveis de serem submetidas ao regime de progresséo. Defiro a ordem
de habeas corpus, para que se devolva ao juizo de origem 0 exame acerca
do preenchimento pelo paciente das condi¢des para a progressédo de regime.
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Na deciséo do Pleno prevaleceu o garantismo penal estatal, tdo presente
na Carta Fundamental nacional. A partir desse momento, houve a admissao da
progresséo de regime aos condenados que cometeram delitos hediondos, desde que
cumprissem um sexto da pena imposta.

Em procura de regulamentar a progressao de regime, houve o projeto
de lei n° 6.793/2006 proposto pelo Poder Executivo a época, para estabelecer a
concessao do beneficio da progressdo do regime prisional mediante um terco da
pena. O projeto de lei foi transformado em lei ordinaria em 28 de marco de 2007,
possibilitando o beneficio de progressdo regime apés dois quintos da pena, se o
agente for primario e trés quintos da pena, se o agente for reincidente. A aplicabilidade
da lei servindo para agentes que cometeram crimes hediondos e equiparados, como
terrorismo, tortura, trafico de entorpecentes, drogas e afins, entre outros.

Recentemente, houve uma mudanca significativa na Lei dos Crimes
Hediondos, mediante a Lei n° 13.964/2019, como demonstra Nucci (2020, p. 114):

No mais, as novidades advém com: a) roubo, nas seguintes circunstancias:
a.l) restricao de liberdade da vitima; a.2) emprego de arma de fogo (de uso
permitido, restrito ou proibido); a.3) lesdo grave ou morte; b) extorsdo
qualificada pela restricdo da liberdade da vitima ou ocorréncia de lesao
corporal ou morte; c) furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de
artefato analogo que cause perigo comum. Além deles, o comércio ilegal de
armas de fogo (art. 17, Lei 10.826/2003), tréfico internacional de arma de
fogo, acessério ou municdo (art. 18, Lei 10.826/2003) e organizacdo
criminosa, quando voltado a pratica de crime hediondo ou equiparado. Em
suma, a nova lista de delitos hediondos é perfeitamente admissivel, em face
da gravidade dos crimes ali elencados.

Além dessas mudancas acima exposta, houve a revogacao do paragrafo
2° do artigo 2° do referido diploma legal, pois possibilitava a progresséao de regime dos
crimes de trafico ilicito de entorpecente, tortura e terrorismo. Esta revogacéo
possivelmente serd motivo de judicializacdo pelos defensores dos criminosos que
cometerem esses delitos em questdes, visto que pode vir a ferir preceitos
constitucionais.

Conclui-se que a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) foi um
marco histérico para sociedade brasileira contra os crimes que afetam bens juridicos
mais relevantes imposto pelo Cdodigo Penal Brasileiro ou por diplomas penais
especiais. Mas, pelo excesso de garantismo constitucional-penal, a mesma que
expressamente ordenou a criagdo da Lei dos Crimes Hediondos conforme exposto,

declarou importantes pontos da Lei, que vedavam beneficios penais aos individuos
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gue cometem estes tipos de delitos, que ganharam uma roupagem especial do

legislador devido a sua gravidade.

4.3.2 Regime disciplinar diferenciado — Lei n° 10.792/03

O Regime Disciplinar Diferenciado foi introduzido pela Lei n°
10.792/2003 e €, sucintamente, descrito pelo periodo maximo de 360 dias, sem
agravo de recorréncia de penalidade por nova falta grave de idéntica espécie com
limite de um sexto da sancao aplicada; recolhimento em carcere individual; direito a
visitas semanais de até duas pessoas, ndo levando em conta as criancas, com 0
periodo de 2 horas; prerrogativa de saida do carcere para banho de sol por duas horas
a cada dia, estando previsto no artigo 52, inciso | a IV da Lei de Execuc¢éo Penal (Lei
n° 7.210/1984).

Anteriormente, no Estado de S&o Paulo, o Regime Disciplinar
Diferenciado foi implantado pela Resolugcéo n° 26 de 04/05/01 da Secretaria Estadual
de Administracdo Penitenciaria (SP), posteriormente, alterada de forma parcial, pela
Resolucdo n° 95, de 26/12/01, que autorizaram a ativacdo desse regime prisional
disciplinar especial, nos estabelecimentos penitenciarios de laras, Presidente
Bernardes (Centro de Readaptacao Penitenciaria — CRP) e Taubaté, todos localizados
no interior do Estado, com o objetivo de internar pelo periodo de 180 a 360 dias, os
chefes e integrantes de Organizacdes Criminosas ou reeducando cujo suas atitudes
comportamentais necessitassem de tratamento especial. A Medida Provisoéria n° 28,
do dia 4 de fevereiro de 2002 (artigo 1° e 2°), tentou legitimar o RDD paulista, mas a
MP perdeu eficacia e nao foi reeditada pelo Poder Executivo (XAVIER, 2006, p. 283).

Houve uma recente mudanca legislativa neste instituto mediante a Lei n°®
13.694/2019 (Pacote Anticrime), que alterou o artigo 52 da Lei n® 10.792/2003,
podendo submeter, agora de forma expressa, 0 preso estrangeiro; o aumento do
prazo de internacdo até 2 anos e nédo respeitando mais o limite de 1/6 da pena
cumprida; mudanca na visita e na saida para o banho de sol; inclusao das entrevistas
monitoradas, com a excecédo dos defensores do acusado; inclusdo da fiscalizacédo das
correspondéncias do acusado; inclusdo da preferéncia de audiéncias por
videoconferéncia aos presos que estdo neste regime disciplinar diferenciado, nova
redacdo do paragrafo 1°; revogacdo do artigo paragrafo 2; criagdo do paragrafo 3°,

tratando sobre os indicios de que 0 presos pertengam a organiza¢des criminosas em
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mais de um estado, terdo que cumprir o regime disciplinar diferenciado em
estabelecimento prisional federal; criacdo do paragrafo 4°, que aborda sobre a
prorrogacao do regime disciplinar diferenciado, desde que haja alguns indicios que
ele apresente alto risco para ordem e a seguranca do estabelecimento penal de
origem ou da sociedade ou mantenha vinculos com organiza¢gdo ou associacao
criminosa, milicias privadas, considerando o perfil criminal e a fungcdo desempenhada
pelo individuo no grupo criminoso (NUCCI, 2020, pp. 104-106).

Serdo encaminhados ao Regime Disciplinar Diferenciado os presos que
cometerem fato tipico previsto como infracdo penal dolosa, sendo detento provisoério
ou condenado (evidencie-se: acontecimento previsto como crime e nao
necessariamente crime, porque se fosse este o prognostico dever-se-ia esperar 0
julgamento definitivo da Justica Criminal, em razdo do principio constitucional da ndo-
culpabilidade, o que impossibilita a seguranca e a celeridade que o regime exige), que
esteja afetando a disciplina e a ordem interna do estabelecimento prisional penal onde
estd, detentos condenados ou provisoérios que salientem alto grau de periculosidade
para a ordem do estabelecimento penal ou da coletividade, e ainda, os detentos
provisorios ou condenados que estejam ligados com a criminalidade organizada,
bando ou quadrilha, bastando que exista a fundada suspeita sobre o presidiario.

O regime pelas suas especificidades e natureza expdem associacdo a
Teoria do Direito Penal do inimigo. Nesse sentido, critica Pacheco Carvalho
(MORAES, 2011, p. 276):

Tragados os limites entre um Direito penal que ndo tem preocupacgéo outra
com o delinquente que ndo apenas a de exclui-lo do convivio social, um
Direito penal que julga que os conflitos sociais devem ser resolvidos como
sendo uma operacgéo de guerra e “quem ganha a guerra determina o que é
norma, e quem perde ha de submeter-se a essa determinagdo” e um outro
Direito penal no qual como “elemento social se inclui a exigéncia de que o
condenado nao seja expulso da sociedade, mas que conserve a possibilidade
de sua reintegragéo social”.

Também pelo mesmo prisma Xavier, em sua obra Individualizacdo da
Pena no Estado Democratico de Direito, argumenta do mesmo modo (2006, p. 293-
294):

Em resumo, o RDD nao se ajusta, minimamente, aos direitos e garantias
individuais consolidados na Constituicdo Federal, na Lei de Execucao Penal
ou no Caodigo Penal; e se, hoje, se permite ou “se omite” sobre essa espécie
de regime prisional, ou qualquer outro instrumento de contencgéo ou de reacdo
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penal por meio de Resolu¢des Administrativas, Medidas Provisorias ou Leis
de constitucionalidade duvidosa, o préximo passo podera ser a criagdo, ou
melhor, reinven¢éo da violéncia do Estado, do terrorismo penal, conveniente
flexibilizacdo ou abdicacdo das garantias ou instituicdo de pena de morte.
Convém ponderar que os aparelhos repressivos geram mais violéncia e
opresséo, perpetuando o circulo de violéncia e as estruturas de opresséo e
de exploracéo. Essas “fortalezas” sdo reflexos de um sistema social e de uma
politica criminal repressiva, seletista e falida, que ndo encontra instrumentos
de prevencao eficientes para combater o crime e o criminoso.

O Regime Disciplinar Diferenciado apenas podera ser decretado pelo
juizo de execucédo penal, desde que haja um requerimento motivado pelo diretor do
estabelecimento penal ou outra autoridade administrativa competente, como a
diretoria da Administragcdo Penitenciaria, devendo ser ouvida de antemé&o a defesa do
preso e o Ministério Publico, de acordo com o previsto no artigo 54 e paragrafos da
Lei de Execucgéo Penal (Lei n° 7.210/1984).

O diploma legal penal n° 10.792/2003 prevé a aplicagdo de diversas
praticas além das mencionadas, como a instalacdo de detectores de metais, onde
todos que queiram ter 0 acesso ao estabelecimento prisional devem se submeter, e a
existéncia de outros instrumentos de seguranca, como radiotransmissores,
bloqueadores de telecomunicacao para telefones celulares, entre outros.

O RDD mostra-se como uma figura semelhante mostrada por Jakobs
(2008, p.99) em sua obra Tratado de Direito Penal: Teoria do Injusto Penal e

Culpabilidade como uma medida para manutencédo da ordem publica:

Os instrumentos de manutencdo da ordem publica s&o reacdes a uma
infracdo e destinam-se a demonstrar a relevancia da norma transgredida a
custa do agente (mediante multa — Ordnungsgeld — ou prisdo -
Ordnungshaft); trata-se, portanto do ponto de vista material, de puni¢des que
nao devem ser chamados de “pena” — naturalmente, para ndo permitir que
sejam aplicadas as cautelas as quais esta submetido o Direito Penal Criminal
e, em especial, para evitar a exigéncia de um processo penal para realizagao
do instrumento da ordem (art. 5° da Lei de Introdug¢édo ao Cédigo Penal). A
finalidade do instrumento de manutencdo da ordem € a garantia da eficicia
normativa.

Com a devida vénia das opinides expostas em desacordo com o Direito
Penal do Inimigo, € nitido que o Regime Disciplinar Diferenciado € fundamental para
a manutencdo da ordem publica atualmente, pela falacia da ressocializacdo do
criminoso, em especial, o integrante ou lider de Organizacdo Criminosa, que pelo
ponto de vista da Teoria do Direito Penal do Inimigo, se trata de um ser néao

recuperavel, e por isso ndo deve possuir todas garantias penais, processuais e
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fundamentais que existem para um cidaddo comum, pois o inimigo, especialmente o
criminoso organizado, ira voltar a delinquir, visto o nivel de estruturacdo que ele faz
parte, sendo muito raro 0s casos em que ndo ha reincidéncia deste tipo de
delinquente.

4.3.3 Demais leis especiais que refletem o Direito Penal do Inimigo

O exemplo mais notério da teoria do Direito Penal do Inimigo na
legislacdo brasileira esta na Lei n° 9.614/98, denominada de Lei do Abate, a qual
alterou o artigo 303 da Lei n° 7.565/86, possibilitando a eliminacdo de aeronaves que
descumpra a ordem de pouso da Forca Aérea Brasileira, suspeitas de realizar o
transporte de armas de fogo ou o trafico de entorpecente, drogas e afins:

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeito a medida de destruicdo, nos casos
dos incisos do caput deste artigo e apés autorizacdo do Presidente da
Republica ou autoridade por ele delegada. § 3° A autoridade mencionada no
§ 1° respondera por seus atos quando agir com excesso de poder ou com
espirito emulatério."

Para a realizacdo do abate pelo cacas militares, basta o nao
cumprimento da ordem de pouso e a autorizacdo do Presidente da Republica para tal,
equivale para maioria dos juristas como uma pena de morte camuflada no
ordenamento juridico brasileiro.

Outro exemplo do Direito Penal do Inimigo no ordenamento juridico € o
artigo 288 do Cadigo Penal, onde o legislador penal realiza a antecipacéo da formacéo
de facgcBes criminosas, havendo a punicdo de um mero ato preparatério. Para
consumacao do tipo penal de quadrilha ou bando ndo se mostra necessario que 0s
individuos associados venham efetivamente praticar algum tipo penal, basta que os
agentes se unam com a finalidade de cometer delitos. A punicéo é o fato de os agentes
se organizarem para possivelmente, no futuro, cometerem alguma infracdo penal,
sendo que a caracteristica presente é a antecipacdo do poder punitivo estatal do
inimigo.

A prisdo preventiva € autorizada pelo artigo 312, caput do Codigo de
Processo Penal Brasileiro, tendo como um dos motivos ensejadores autorizado pela
lei é a garantia da ordem publica. Trata-se de um exemplo do Direito Penal do Inimigo,

pois o legislador processual penal quis legitimar a prisdo preventiva através da
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periculosidade ou por um caso de alta repercusséo social, como demostra Lima (2020,
p.1066):

Compreendendo-se a garantia da ordem publica como expressao sindnima

de periculosidade do agente, ndo € possivel a decretacdo da prisdo
preventiva em virtude da gravidade em abstrato do delito, porquanto a
gravidade da infragdo pela sua natureza, de per si, € uma circunstancia
inerente ao delito. Assim, a simples assertiva de que se trata de autor de
crime de homicidio cometido mediante disparo de arma de fogo ndo é
suficiente, por si sO, para justificar a custodia. Todavia, demonstrada a
gravidade em concreto do delito, seja pelo modo de agir, seja pela condi¢do
subjetiva do agente, afigura-se possivel a decretacdo da prisdo preventiva, ja
gue demonstrada sua periculosidade, pondo em risco a ordem publica.

E apontado pela doutrina majoritaria a Lei n° 10.217/01, que traz
expressa a autorizacdo da infiltracdo de agentes policiais com a finalidade de obter
provas em investigacao criminal, desde que tenha sido autorizada judicialmente. A
referida Lei tratou sobre a utilizacdo de meios operacionais para repressao e a
prevencdo de possiveis acgdes realizadas por facgbes criminosas, havendo ainda a
possibilidade da interceptacdo e captacdo ambiental de sinais acusticos, Oticos e
eletromagnéticos, com a devida autorizacao judicial.

Tens a amostra do artigo 33, 8§19, inciso | da Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas), que comina sancao a varios atos preparatérios abrangendo matéria-prima
gue somente pode ser usada na fabricacdo de entorpecentes. Aqui, mais uma vez,
pune-se 0s atos preparatoérios, visto que o tipo incriminador penal ndo envolve drogas
e sim, a matéria-prima que possivelmente leve a sua origem.

Pode-se observar também outra caracteristica da Teoria do Direito Penal
do Inimigo, identificada quando ha a fixacdo da pena base por parte do juiz, que leva
em consideragao nao so6 os fatos pretéritos, mas também as condenacdes, bem como
0s maus antecedentes do acusado, podendo, no critério de maus antecedentes,

aplicar penas extintas, como recente julgado do STF:

Decis@o: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 150 da repercussao
geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario e fixou a seguinte
tese: "N&o se aplica para o reconhecimento dos maus antecedentes o prazo
qguinquenal de prescri¢cdo da reincidéncia, previsto no art. 64, I, do Cdodigo
Penal" nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio, Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente). Nao
participou deste julgamento o Ministro Celso de Mello. Plenéario, Sessao
Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.
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Refere-se a personalidade do individuo, baseado legalmente no artigo
59 do Cddigo Penal. Na condenacédo de uma pessoa pela pratica de um delito, o juiz
deve observar na sentenca condenatéria a quantidade de pena que o acusado devera
cumprir, observando as regras previstas na lei. No mesmo contexto, o artigo 61 do
mesmo Diploma Penal prevé a reincidéncia, que se trata de uma circunstancia que
sempre agravara a pena.

No artigo 63 do mesmo diploma legal, havera a reincidéncia quando o
individuo cometer um novo delito depois da condenacéo por sentenca transitada em
julgado.

Em todos cenarios acima expostos, € possivel encontrar resquicios da
tese defendida pelo excelentissimo jurista alemédo Gunther Jakobs no ordenamento
juridico patrio, pode-se afirmar que tal Teoria sobre o Direito Penal de excec¢éo € uma
grande tendéncia penal mundial de expanséo legislativa com a finalidade de combater
e reprimir de maneira ostensiva a criminalidade, por meio da aplicacdo da referida

teoria penal.

4.4 Aspectos Positivos e Negativos da Aplicacdo do Direito Penal do Inimigo

no Ordenamento Juridico Brasileiro

De forma quase unénime, a doutrina penal possui entendimento
contrario a teoria do Direito Penal do Inimigo, sendo poucos juristas que se aventuram
a defender a aplicacdo desta, seja de modo geral ou como anddino privado a
acontecimentos excepcionais denominado de Direito Penal de emergéncia, conforme
corrobora Sanchez (2002, p.150):

Entretanto, é provavel que o &mbito dos “inimigos”, caracterizado até agora
pela auséncia de “seguranga cognitiva minima” das condutas, mostre ainda
em alguns casos uma dimensdo adicional, complementara, de negacéo
frontal dos principios politicos ou socioeconémicos basicos de nosso modelo
de convivéncia. Da mesma forma, em casos dessa natureza (criminalidade
de Estado, terrorismo, criminalidade organizada) surgem dificuldades
adicionadas de persecucao e prova. Dai por que, nesses ambitos em que a
conduta delitiva ndo somente desestabiliza uma norma em concreto, sendo
todo o Direito como tal, se possa discutir a quest@o do incremento das penas
de prisdo concomitantemente a da relativizac@o das garantias substantivas e
processuais. Porém, em todo caso convém ressaltar que o Direito Penal da
terceira velocidade ndo pode manifestar-se se ndo como o instrumento de
fatos “emergéncia”, uma vez que expressdo de uma espécie de “Direito de
guerra” com o qual a sociedade, diante da gravidade da situagédo excepcional
de conflito, renuncia de modo qualificado a suportar os custos da liberdade

da acéo.
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Mostra-se como uma tendéncia mundial o retorno da neutralizagdo, um
dos requisitos de Direito Penal de emergéncia. Neste caso do inimigo, como aduz
Sanchez (2002, p.134):

O retorno da neutralizacao esta se manifestando nas formas mais diversas.
A mais notavel €, certamente, a adocao de medidas de seguranca (privativas
de liberdades ou consistentes em uma liberdade vigiada), que se imp&em
uma vez cumprida a pena ajustada a culpabilidade do sujeito e que podem
chegar a durar toda a vida do condenado. A legislag&do norte-americana sobre
as consequéncias juridicas aplicaveis aos delinquentes sexuais violentos e
perigosos € um bom exemplo dessa tendéncia; mas também o Direito alemé&o
contém, desde 1998, uma boa expressdo desse tipo de consequéncias
juridicas para delinquentes sexuais violentos. Contudo, junto a esta, vao
aparecendo outras muitas instituicdes. Dentre elas, uma das mais chamativas
€ a publicacdo de listas de ex-delinquentes, regulada nos Estados Unidos
para o caso dos delinquentes sexuais e cuja introducao, inclusive em termos
mais genéricos, comeca a Ser proposta por grupos ja ndo tao inexpressivos
na Europa.

E continua seu raciocinio (SANCHEZ, 2002, p.135):

A ideia de neutralizacdo se plasma, ademais, na tendéncia crescente de
adotar medidas prévias a condenacdo, ja cautelares, j4 estritamente
preventivas (predelituais, na terminologia mais classica). A expulsdo dos
estrangeiros, sem necessidade de que exista qualquer condenacdo, se
insere, a meu juizo, nessa corrente geral na qual, o Direito Penal, além da
imputacdo de culpabilidade pelo fato cometido, parece corresponder, em
medida determinante, a gestdo administrativa do delito como risco social.

A neutralizacdo fere direitos fundamentais presente nas legislacbes
penais e processuais penais, mas, o inimigo conforme o Direito Penal do Inimigo, se
trata de um cidadao, ndo devendo gozar das prerrogativas penais-constitucionais
garantidas aos cidaddos da coletividade, para que haja uma maior protecdo das
vitimas dos delitos, seja uma vitima direta ou indireta, havendo a mitigacdo das
garantias para esses nao-cidadaos.

A mitigacdo € identificada de maneira mais evidente no Regime
Disciplinar Diferenciado, ja suscitado neste trabalho. Porém, no ordenamento juridico
patrio prevalece o fim preventivo-especial positivo (ressocializacéo), como demonstra
Xavier (2006, p. 258):

Entendemos que na atividade executiva da pena deve predominar o fim
preventivo-especial positivo (ressocializagdo), recomendag¢do do nosso
sistema juridico (art. 59, CP, 1°, LEP, 5°, 6°, CADH, 10°, 1, PIDCP),e também
de paises como a Itélia (art. 27, 2, CF), México (art. 18, |, CF), Espanha (art.
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25, 2, CF), Nicaragua (art. 39, CF), El Salvador (art. 27, 2, CF), Alemanha
(82, LEP), o que ainda representa argumento favoravel & tese prevencionista.

O trecho acima exposto, defende o critério ressocializador da execuc¢ao
penal, porém, mostra-se um critério, com a devida vénia, ultrapassado na execucao
de pena, e os paises citados, excepcionando a Espanha e a Alemanha, onde a cultura
da criminalidade organizada € muito forte. Como € de conhecimento de todos, os
paises citados, na grande maioria sdo paises da América Latina, 0os quais ocupam 0s
primeiros lugares nos rankings de violéncia em nivel mundial. Entre os paises
europeus citados, a Itdlia é conhecida pela forte influéncia das Méafias locais,
atribuindo negatividade a esse critério observado.

A prisdo deve servir como um fator punitivo, observando que o critério
ressocializador ndo funcionou, como expde 0 mesmo autor na mesma obra acima

citada:

No entanto, o ideal ressocializador esbarra em fatores negativos como a
superlotacdo  prisional, inefichAcia do tratamento penitenciério,
condicionamento do recluso no cércere e submissdo a um ambiente artificial
e hostil, além dos variados efeitos nocivos da prisionizacao e da aculturacao
(Cap. V.2), que impedem que a prisdo cumpra as “fungdes declaradas” de
“emendar, corrigir e ressocializar o recluso”, ndo faltando afirmacdes sobre a
sua ineficiéncia. Como aduzia M. Foucault a prisdo € uma detestavel solucéo,
desacreditada desde o nascimento, a cada dia perdendo este “magnifico
aparelho de transformar individuos” seu valor como instrumento de
recuperacao de delinquentes, pois, na realidade e efeitos visiveis, vem sendo
denunciada como o grande fracasso da justica penal (XAVIER, 2006, p. 259)

O fragmento superior explanado, se exibe, mesmo com argumentos
diferentes dos propostos neste presente trabalho, que o critério ressocializador é um

fiasco da jurisdicdo penal.

4.5 Aplicacédo daTeoriado Direito Penal do Inimigo no Combate as Organizacdes

Criminosas

Com a Lei das Organizacbes Criminosas (Lei n° 12.850/2013), o
legislador penal quis combater o criminoso organizado de uma forma mais elastica do
gue nos demais crimes, considerados comuns. Para isso, possibilitou as denominadas

acOes controladas, previstas na Lei n® 12.850/13, artigos 8°e 9°:
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Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencéo policial ou
administrativa relativa a agao praticada por organizagdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observagédo e acompanhamento para que
a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacao de provas
e obtencdo de informagBes. § 1° O retardamento da intervengé&o policial ou
administrativa sera previamente comunicado ao juiz competente que, se for
0 caso, estabelecera os seus limites e comunicard ao Ministério Publico. § 2°
A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a n&o conter
informacdes que possam indicar a operacdo a ser efetuada. § 3° Até o
encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito
das investigacbes. § 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto
circunstanciado acerca da agdo controlada. Art. 9° Se a a¢&o controlada
envolver transposigéo de fronteiras, o retardamento da intervencao policial ou
administrativa somente podera ocorrer com a cooperacao das autoridades
dos paises que figurem como provavel itinerario ou destino do investigado,
de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento
ou proveito do crime.

Outro instituto de extrema importancia é a infiltragdo de agentes policiais
nas organizagdes criminosas, prevista no mesmo diploma, introduzido pela Lei n°
13.964/19, nos artigos 10 a 14:

Art. 10. A infitracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apo6s manifestagdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso
de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizacdo judicial, que estabelecera seus limites.8 1° Na hip6tese de
representacdo do delegado de policia, o juiz competente, antes de decidir,
ouvira o Ministério Publico.§ 2° Sera admitida a infiltragio se houver indicios
de infragc&o penal de que trata o art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida
por outros meios disponiveis.§ 3° A infiltracdo serd autorizada pelo prazo de
até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovacgfes, desde que
comprovada sua necessidade.§ 4° Findo o prazo previsto no 8§ 3°, o relatorio
circunstanciado serd apresentado ao juiz competente, que imediatamente
cientificara o Ministério Publico.§ 5° No curso do inquérito policial, o delegado
de policia podera determinar aos seus agentes, e 0 Ministério Publico podera
requisitar, a qualquer tempo, relatério da atividade de infiltracdo. Art. 10-A.
Sera admitida a a¢@o de agentes de policia infiltrados virtuais, obedecidos os
requisitos do caput do art. 10, na internet, com o fim de investigar os crimes
previstos nesta Lei e a eles conexos, praticados por organiza¢des criminosas,
desde que demonstrada sua necessidade e indicados o alcance das tarefas
dos policiais, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e, quando
possivel, os dados de conex&o ou cadastrais que permitam a identificacéo
dessas pessoas. § 1° Para efeitos do disposto nesta Lei, consideram-se: | -
dados de conexdo: informacgbes referentes a hora, data, inicio, término,
duracao, enderec¢o de Protocolo de Internet (IP) utilizado e terminal de origem
da conexao; Il - dados cadastrais: informacgdes referentes a nome e endereco
de assinante ou de usuério registrado ou autenticado para a conexao a quem
endereco de IP, identificagdo de usuario ou codigo de acesso tenha sido
atribuido no momento da conexdo. § 2° Na hipétese de representacéo do
delegado de policia, o juiz competente, antes de decidir, ouvira o Ministério
Publico. § 3° Sera admitida a infiltracdo se houver indicios de infra¢@o penal
de que trata o art. 1° desta Lei e se as provas ndo puderem ser produzidas
por outros meios disponiveis. § 4° A infiltrag&o sera autorizada pelo prazo de
até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovacdes, mediante ordem
judicial fundamentada e desde que o total ndo exceda a 720 (setecentos e
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vinte) dias e seja comprovada sua necessidade. 8 5° Findo o prazo previsto
no § 4° deste artigo, o relatdrio circunstanciado, juntamente com todos os atos
eletrbnicos praticados durante a operagdo, deverdo ser registrados,
gravados, armazenados e apresentados ao juiz competente, que
imediatamente cientificara o Ministério Pablico. 8 6° No curso do inquérito
policial, o delegado de policia podera determinar aos seus agentes, € 0
Ministério Publico e o juiz competente poderao requisitar, a qualquer tempo,
relatorio da atividade de infiltragdo. § 7° E nula a prova obtida sem a
observéancia do disposto neste artigo. [...] Art. 14. S&o direitos do agente: | -
recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada; Il - ter sua identidade alterada,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de
julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecdo a testemunhas;
Il - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais
informacdes pessoais preservadas durante a investigacdo e 0 processo
criminal, salvo se houver decisdo judicial em contrario; IV - nao ter sua
identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de
comunicacdo, sem sua prévia autorizagao por escrito.

Tais institutos ganham uma roupagem especial, pois sdo previstos
somente na Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) e na Lei de Organiza¢Ges Criminosas
(Lei n° 12.850/2013), por isso, podemos afirmar que tratam de uma excecao,
moldando-se perfeitamente na teoria do Direito Penal do Inimigo, onde existem alguns
tipos de criminosos que ndo séo considerados cidaddos comuns, e por esse motivo o
Estado devera trata-lo como um inimigo da sociedade e mostram-se essenciais para
0 enfrentamento a essas organizacfes criminosas, haja vista o poder bélico e
financeiro de referidas organizacfes criminosas, com 0 passar do tempo, evoluem
incessantemente, devido a baixa combatividade do Poder Publico, utilizando-se
poucas vezes desses institutos devida a alta complexidade para utilizacdo, pois
precisam de autorizacao judicial para tal (infiltracdo de agentes) e comunicacao prévia
ao Juizo (acéo controlada)

Outro instituto que também podera ser aplicado a teoria do jurista aleméo
Gunther Jakobs ((MORAES, 2011, p. 241) é o instituto do Regime Disciplinar
Diferenciado (Lei n° 10.792), pois somente esta internado nestes tipos de
estabelecimentos prisionais, 0s criminosos que representam alta periculosidade a
sociedade, podendo afetar a ordem publica de alguma forma, direta ou indiretamente,
como exemplo, os chefes das organiza¢des criminosas.

Tal regime mostra-se necessario para a garantia da ordem publica, pois
no caso dos chefes das organizacdes criminosas, impossibilita a comunicacao
facilitada com o mundo externo. Ja quando eles estdo no estabelecimento prisionais
normais, que ndo adotam esse tipo de regime, € possivel a comunicacéo livremente,
participando diretamente do dia a dia da organizacdo criminosa e praticando diversos

ilicitos penais, mesmo estando dentro do céarcere.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9807.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9807.htm#art9
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A criminalidade a cada dia estd mais estruturada, organizada,
profissional e habitual, por isso necessita de um Direito Penal mais rigido, de modo
preventivo e repressivo (prevencdo geral), para que haja a inibicdo de condutas
ilicitas.

Por fim, o Direito Penal do Inimigo na atualidade se mostra necessario a
determinados tipos de infratores na legislacdo penal, pela sensagdo de medo e
insegurancga criada na populagéo. Dessa forma, como o Direito Penal reflete a maneira
em que a populacdo de um determinado lugar esta4 se sentindo, € necessario que
atenda aos anseios populares, observando que havera a mitigacdo de direitos
fundamentais dos nédo-cidadaos, pois ha uma reprimenda maior a um determinado

grupo de criminosos.
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5 CONCLUSAO

O Direito Penal do Inimigo trata-se de uma teoria fundamentada para o
enfrentamento ao crime organizado de modo geral para preservagao da seguranca
publica como um todo, pela excepcionalidade que proporciona para determinados
individuos rompem com o Pacto Social.

Foi defendida neste trabalho a aplicacdo dessa Teoria, sendo possivel a
mitigacao de alguns direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal para o
combate aos criminosos organizados, visando as preservacgdes da garantia da ordem
publica e dos indices de criminalidade, como uma medida de politica criminal.

Assim como a maioria das politicas criminais de enfrentamento, possui
defeitos e criticas bem fundamentadas, como exemplo, ser um direito penal do autor
e nao do fato, um direito penal de emergéncia, ndo havendo discordancias vagas a tal
teoria. A favor dateoria, ha a constatacdo empirica que o preceito da ressocializacao
nao é cumprido de maneira efetiva, provando-se que o carater da pena € punitivo e
preventivo.

Porém, o anseio da coletividade, provocado pela sensacdo de
inseguranca e medo, é favoravel a um tratamento penal mais solido, principalmente
ao criminoso organizado e legitima a aplicacdo da Teoria. Feita essa ponderacéo,
pode-se relacionar ao fato de que é essencial que a atuacdo do legislador seja
sugestionada pela necessidade e vontade geral.

No nosso pais, a referida teoria, encontra-se presente no ordenamento
juridico como o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), observado que a criacdo de
tal instituto foi necessaria para a neutralizacao e a aplicacao para o enfrentamento as
Organizacdes Criminosas no Brasil.

A partir dessas consideracfes, constatou-se que a teoria do Direito
Penal do Inimigo e a sua aplicacdo sdo fundamentais para a garantia da ordem publica
e controle dos indices da criminalidade no Estado Democratico de Direito,
observando-se que os infratores organizados romperam com o Pacto Social de tal
forma que € impossivel a aplicacdo do garantismo exacerbado presente no
ordenamento juridico patrio na seara penal, podendo relativizar alguns direitos
fundamentais presentes na Carta Magna brasileira, como se vé no Regime Disciplinar

Diferenciado, visto que o fim preventivo-especial positivo (principio da
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ressocializacéo), principalmente do criminoso organizado nédo se demonstra efetivo
pelo alto grau de reincidéncia do infrator.

Conclui-se que a teoria do Direito Penal do Inimigo, hoje, demonstra-se
imperiosa a algumas espécies de criminosos pelo sentimento de inseguranca e medo
criado na sociedade. Desta maneira, uma vez que o Direito Penal traduz a forma em
qgue a coletividade de um deliberado local esta vivenciando, legitima-se que atenda
aos clamores populares, fitando que havera o abrandamento de direitos fundamentais
dos considerados nao-cidadaos, visto que existe uma admoestacao a alguns tipos de

Criminosos.
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