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RESUMO

O presente trabalho busca explorar as questdes decorrentes da nao aplicacdo do
sistema legal previsto originariamente pela Lei 11.101/2005, tendo em conta a
omissao legislativa quanto ao parcelamento especifico; a dispensa das certiddes
negativas de débitos fiscais; o confronto entre os artigos 6, §7° (prosseguimento das
execugdes fiscais em face de empresa em recuperagao judicial) e 47 (principios
vigentes da recuperagao judicial), e; a pendéncia do julgamento do Tema 987 do
Superior Tribunal de Justica. Preliminarmente, examina-se separadamente os dois
ramos juridicos que ensejaram a questdo, sendo apresentadas num primeiro
momento as principais no¢gdes da cobranga fiscal, e em seguida os elementos
essenciais da recuperacgao judicial, para que, ao final, sejam expostas as principais
controvérsias acerca do tema, por meio de analise doutrinaria, normativa e
jurisprudencial. E, ainda, expde a grande dificuldade, principalmente do Poder
Judiciario, em harmonizar os beneficios concedidos ao Fisco pela Lei n°
11.101/2005 com o principio de preservagao da empresa também previsto por ela.

Palavras-chave: Execucgao Fiscal. Crédito Fiscal. Recuperacao Judicial.



ABSTRACT

The present work aim to explore the questions that arise from the non-application of
the legal system originally provided by the Law No. 11.101/2005, considering the
legislative omission in relation to payment in specific installments; the exemption of
negative certificates regarding tax debts; the conflict between article 6, paragraph 7
(continuance of tax executions towards companies undergoing judicial rehabilitation)
and 47 (principles concerning judicial rehabilitation), and the judgement on Team
987 that is still pending in the Superior Court of Justice. Preliminarily, the research
examine, separately, the two legal aspects that originated the question. At first, the
work presents the main notions of tax collection and, afterwards, the essential
elements of judicial rehabilitation, in order to allow the exposure of the leading
controversies of the theme, through doctrinal, legal and case-law analysis.
Moreover, it exposed the great difficulty, especially on the part of the Judiciary
Branch, in harmonizing the benefits that were conceded to the Tax Office by the Law
No. 11.101/2005 along with the principle of company preservation, also provided by
this piece of legislation.

Keywords: Tax executions. Tax credit. Judicial Rehabilitation.
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1 INTRODUGAO

Com o advento da Lei n®° 11.101/2005, que rege a faléncia e
recuperacao de empresas, irrompe uma verdadeira preocupag¢ao com a recuperacao
judicial, visando o efetivo reestabelecimento das empresas em crise. Além disso, a
lei trouxe previsdes especificas quanto a cobranca do crédito fiscal na recuperacao
judicial, tratadas pela doutrina como beneficios concedidos ao Fisco.

Desde a introdugao da Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas no
ordenamento juridico brasileiro, a ideia que se tem quanto a cobranga dos créditos
inscritos na divida ativa, como ja dito, € de que receberam demasiados privilégios no
momento de sua cobranga dentro do instituto recuperacional, mas muito se discutiu
sobre a efetividade destes privilégios que possui a Fazenda Publica, visto que, nas
mais recentes decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, a legislagdo vigente vem
sendo relativizada, originando, assim, a divergéncia quanto ao tratamento que deve
ser concedido aos créditos fiscais no aludido instituto e embaragos nessa relagao
juridica.

Percebeu-se que, apesar de os sistemas se harmonizarem
teoricamente, a desconstrucdo de um dos pilares, representada pela omissdo do
legislador em disciplinar o parcelamento especial para empresas em recuperagao
judicial, gerou a ruptura do modelo idealizado originariamente, o que levou a uma
reagao da jurisprudéncia com o intuito de harmonizar o processo de execugao fiscal
com a recuperacgao judicial, considerando que esta € sempre pautada pelo principio
da preservaciao da empresa.

Em um primeiro momento, foram introduzidos na pesquisa pontos
relevantes sobre a cobranga dos créditos fiscais, objetivando auxiliar a compreensao
do leitor quanto as peculiaridades destes créditos.

Ademais, foram trazidos também aspectos importantes da recuperacao
judicial, com énfase nos principios norteadores desta, incluidos pela Lei n°
11.101/2005.

E, por fim, a pesquisa abordou cronologicamente as controvérsias que
derivaram da omiss&o do legislador quanto ao parcelamento especial para empresas
em recuperagao judicial e do confronto entre o artigo 6°, §7° e 47, ambos da Lei n°
11.101/05, que, por consequéncia, alcangcaram o Superior Tribunal de Justica como

recurso repetitivo, ocasionando o Tema 987, com a tematica “Possibilidade da
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pratica de atos constritivos, em face de empresa em recuperacgao judicial, em sede
de execucao fiscal de divida tributaria e nao tributaria”.

Justifica-se a abordagem do tema na medida em que as varias
decisbes que vém sendo tomadas pelo Poder Judiciario geram instabilidade e
inseguranca juridica para a credora (Fazenda Publica) e para a devedora (empresa-
recuperanda), visto que, a depender do posicionamento adotado pelo magistrado, a
decisdo podera prejudicar uma parte e beneficiar a outra desproporcionalmente,
enquanto o sistema adotado pela Lei n° 11.101/05 prevé toda uma coeréncia e
proporcionalidade entre as decisdes.

Finalmente, o estudo utilizou-se do método dedutivo para seu
desenvolvimento, bem como do emprego de textos legais e cientificos, doutrinas e

decisdes jurisprudenciais.
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2 A COBRANGA DO CREDITO FISCAL INSCRITO EM DiVIDA ATIVA

A Constituigao Federal de 1988 garantiu a sociedade diversos direitos
fundamentais (individuais e coletivos) e incumbiu ao Estado a missao de satisfazé-
los. O atendimento pelo Estado dessas necessidades publicas, sempre crescentes,
depende da existéncia de recursos financeiros que sustentem as enormes despesas
dai decorrentes.

Da mesma forma explica Arthur Moura (2017, p. 28):

Definir quais sao as necessidades publicas é tarefa da Constituicdo Federal
e das leis que a complementam. N&o ha duvidas de que educagédo, saude,
meio-ambiente, protecdo a familia e seguranga, entre outras, sao
necessidades publicas constitucionais, porque elencadas na Carta
Republicana como direitos do cidadao e deveres do Estado. O atendimento
dessas necessidades publicas constitucionais depende, essencialmente, da
existéncia de recursos que facam frente as enormes despesas dali
decorrentes. A atividade financeira do Estado, entendida como arrecadagao
de receitas e realizacdo de gastos, a fim de atender as necessidades
publicas, desempenha verdadeiro leading role nesse panorama.

Assim, conclui-se que os principais direitos sociais garantidos
constitucionalmente aos cidadaos - educagao, saude e seguranga - sdo vinculados
aos haveres do Poder Publico.

A principio, a arrecadacao dos recursos financeiros pode-se dar de
forma espontanea, sendo, muitas vezes, o proprio cidaddo quem declara o valor
devido e o recolhe aos cofres publicos, sem que haja qualquer tipo de coacgéo
processual que o obrigue a fazé-lo (MOURA, 2017). Porém, na hipétese de nao ser
o valor devido corretamente recolhido, o débito podera ser inscrito em divida ativa
(2.1), possibilitando o ajuizamento de uma agao judicial de cobranga pela Fazenda
Publica - execugao fiscal (2.2).

Portanto, na relagdo juridica estabelecida, os créditos publicos
arrecadados de maneira espontanea, dentro do exercicio, serdao escriturados como
receitas (art. 39 da Lei n® 4.320), ao passo que os créditos publicos de natureza
tributaria ou nao-tributaria ndo pagos espontaneamente serdo escriturados como
Divida Ativa (art. 39, §1° da Lei n°® 4.320), para a realizagao da cobranca judicial.

Esse processo de cobranga judicial, realizado pela Fazenda Publica em
face do cidadao-devedor, apresenta uma fase administrativa, na qual ocorre a

constituicdo do titulo executivo extrajudicial, e uma fase judicial propriamente dita,
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quando sera feito o oferecimento da acdo de cobrancga pela credora fazendaria e,
apos, serao realizados os atos coercitivos sobre os bens do respectivo devedor.

Para uma melhor compreenséo do sistema judicial de cobrancga fiscal
serdo analisados primeiramente os atributos principais da fase administrativa, para
que, posteriormente, seja apreciada a fase judicial propriamente dita. Deste modo,
este capitulo abordara o sistema tipico de cobranca dos créditos publicos inscritos
em divida ativa através da execucgao fiscal, para que, a posteriori, sejam levantadas
as peculiaridades da cobranga destes créditos na recuperagdo judicial apos o
advento da Lei n°® 11.101/2005.

2.1 Fase Administrativa: Inscricao em Divida Ativa

A presente fase inicia-se com a inadimpléncia do cidadao (devedor), ou
seja, o individuo que, diante de uma obrigacdo de pagar, ndo a cumpre, situagao
esta, que traz como consequéncia a possibilidade de se iniciar uma acdo de
execucao forcada contra ele, denominada execucéo fiscal.

Todavia, para a proposicao da acado de execucgao por parte da Fazenda
Publica, € necessaria a existéncia de um titulo executivo extrajudicial, aquele que
nao deriva de atividade jurisdicional cognitiva, tendo sua execugédo vinculada a
instauracado de acéo judicial propria. O titulo executivo extrajudicial que ampara a
acao de execucao fiscal € a certiddo de divida ativa (CDA), conforme descrito no
artigo 784, 1X, do Cdédigo de Processo Civil.

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

[...]

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos
na forma da lei;

A certiddo de divida ativa (CDA) sé se tornara o titulo executivo da
execucao fiscal apos realizada a inscricdo em divida ativa, visto que a inscrigao € o
procedimento administrativo realizado pela Fazenda Publica que tem por finalidade
analisar o controle de legalidade do crédito ja constituido, por meio do exame de

legalidade, regularidade, certeza e liquidez.
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Apos este controle, e feita a inscricdo, atesta-se ao crédito uma
presuncao relativa (por admitir prova em contrario), de liquidez e certeza. Consoante
os artigos 2°, §3° e 3° da Lei 8.630/80:

Art. 2°, § 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo
da legalidade, sera feita pelo 6érgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescrigao, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da execugao fiscal, se esta ocorrer
antes de findo aquele prazo.

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungéo de certeza
e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a
quem aproveite.

No ambito federal (Uni&do), esta inscrigdo sera feita pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). E no ambito estadual, distrital e municipal, a
inscricdo em divida ativa é regulada por lei, devendo ser realizada por 6rgéo juridico
préprio, através de procuradores com competéncia legal para o ato.

Isto posto, feita a inscricdo surge o titulo executivo extrajudicial
utilizado pela Fazenda - certiddo de divida ativa -, que, por sua vez, sera o objeto da
execugao fiscal. Nas licdes da professora Marilei Fortuna Godoi (2019, p. 45):

Em conclusao, divida ativa representa o crédito de natureza tributaria ou
nao tributaria de titularidade de algum dos entes federativos, seja qual for a
sua origem, desde que presentes os atributos de liquidez e certeza,
certificados em procedimento prévio e legalmente disciplinado, englobando,
inclusive, a atualizagdo monetaria, os juros, a multa ou quaisquer outros
encargos, definidos em lei ou contrato, incidentes sobre o valor do crédito.

Em suma, do inadimplemento do cidaddo de suas obrigagdes com o
ente publico, surge o interesse deste em realizar a cobranga, utilizando, para isso, a
acao de execucdo fiscal. A referida acdo deve estar acompanhada da CDA, que, por
seu turno, somente sera originada com a devida inscrigdo em divida ativa. Para

esclarecer, as licdes de Humberto Theodoro Junior (2016, p. 33):

Antes, portanto, de ingressar em juizo, tem a Fazenda Publica de promover
0 acertamento de seu crédito, tanto objetiva como subjetivamente, mediante
o procedimento da inscricdo, para atribuir-lhe liquidez e certeza, ou seja,
para determinar, de forma valida, a existéncia do crédito tributario, a quantia
dele e a responsabilidade principal e subsidiaria por seu resgate. Em outros
termos, ha de apurar-se antes da execucao a existéncia da divida, o que se
deve e quem deve. Somente depois da inscrigdo, que resolve todos esses
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problemas, e da extragcdo da competente Certiddo de Divida Ativa — que é
o titulo executivo fiscal — é que estara a Fazenda habilitada a promover a
execucao em juizo.

Ainda na fase administrativa, outro ponto que merece destaque € o tipo
de crédito publico, que pode ser de natureza: tributaria ou nao-tributaria. Como se

vera a seguir.

2.1.1- Tipos de créditos publicos

A Lei n® 4.320/64, norma que rege as regras gerais de direito financeiro
e orcamentario, define em seu art. 39, caput, que todos os créditos arrecadados
durante o exercicio serdo escriturados como receita nas respectivas rubricas
orcamentarias.

Por sua vez, todos os créditos publicos exigiveis e ndo pagos seréo
escriturados a titulo de “divida ativa”, devendo ser escriturados e registrados apos
apuradas a sua liquidez e certeza (art. 39, §1°).

Os créditos publicos inscritos em Divida Ativa possuem dois tipos de

natureza — tributario e nao tributario — segundo o artigo 39, §2°.

2.1.1.1- Divida ativa tributaria

A Lei n® 4.320/64, define, em seu artigo 39, §2°, primeira parte, o que é
obrigac&o de natureza tributaria, assim como fez o artigo 201 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN). In verbis:

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas [...]

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo
final proferida em processo regular.

Logo, a divida ativa tributaria origina-se dos créditos oriundos de
tributos, que foram inadimplidos pelo sujeito passivo da obrigagdo, sendo regidos

por legislacao especifica (Codigo Tributario Nacional).
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O processo de formacdo do crédito tributario pode ser resumido da
seguinte maneira (ABRAHAM, 2018): em primeiro lugar, o ente estatal institui o
tributo por meio de lei (hipotese de incidéncia) e, com a realizagao no plano fatico da
conduta definida em lei (leia-se, fato gerador), surge a obrigagdo tributaria; em
seguida, a autoridade tributaria realiza o langamento (procedimento administrativo
que tem a finalidade de verificar a ocorréncia do fato gerador e a matéria tributavel,
bem como definir o montante e identificar o sujeito passivo), dando azo ao crédito
tributario; e, por fim, diante do inadimplemento do crédito tributario pelo contribuinte,
a obrigacao ¢ inscrita em divida ativa’.

Apds, feita a inscricdo, o crédito tributario podera ser cobrado pela

Fazenda Publica pela via judicial — execugéo fiscal.

2.1.1.2 Divida ativa nao-tributaria

Quanto aos demais créditos, ndo-tributarios, por 6bvio, sdo aqueles
gue nao possuem natureza tributaria, e que foram trazidos pela segunda parte do
§2°, do artigo 39, da Lei n® 4.320/64. In verbis:

[...] e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacgao,
custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacées legais.

Apesar de o rol do §2° ter apresentado diversas exemplificacdes de
créditos desta natureza, ndo sido todos e quaisquer créditos que podem ser
cobrados por meio de uma execugao fiscal, conforme, novamente, leciona Marilei
Fortuna Godoi (2019, p. 47):

Como a respectiva lista mostra-se extensa, poder-se-ia entender que
qualquer divida de natureza nao-tributaria permitir-se-ia a inscricdo em
divida ativa, porém, apenas a divida n&o tributaria originada de atividade
tipica de direito publico prépria da credora fazendaria, baseada na lei, no

' A formagdo do crédito tributario é abordada de forma breve, uma vez que o aprofundamento desse assunto nio
se faz de extrema importancia para o desenvolvimento da presente pesquisa.
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poder de império ou contrato, mostra-se passivel de inscricdo em divida
ativa e cobranga pelo procedimento da LEF.

Ainda, assim como nos débitos de natureza tributaria, a cobranca
destes créditos pelo Fisco somente sera realizada apds a devida inscricdo em divida
ativa e a expedicao da respectiva certidao (CDA).

Feitas tais consideracbes quanto ao procedimento administrativo
necessario para a proposicdo da agao, o proximo passo sera a analise da execucao

fiscal, com énfase nas suas peculiaridades como acao de execucao.

2.2 Fase Judicial: Execucao Fiscal

A cobrancga judicial do crédito publico inscrito em divida ativa é feita
através da execugao fiscal sobre o patriménio do devedor que, nos termos do artigo
789 do Cddigo de Processo Civil, respondera com todos os seus bens, presentes e
futuros, para o cumprimento de suas obrigacdes. A respectiva acdo é regida por
legislacao especifica, denominada Lei de Execugdes Fiscais (LEF), Lei n°® 6.830/80,
aplicando-se o Codigo de Processo Civil somente nas hipoteses de omissao (art. 1°
LEF).

Marcus Abraham (2018, p. 451), conceitua a execugéo fiscal como
sendo “a medida judicial utilizada pela Fazenda Publica para cobrar a divida ativa
(tributaria ou nao tributaria)”.

Nesse seguimento, Leonardo Carneiro da Cunha (2020, p. 441) e
Paulo Cesar Conrado (2017, p. 24-25), ratificam tal conceito ao entenderem que a
execucao fiscal se caracteriza pela presenca de dois elementos, sendo eles: o
objeto (valor integrante de sua divida ativa) e o sujeito ativo (Fazenda Publica).

Quanto ao primeiro elemento, este ja foi analisado na fase
administrativa quando levantada a questdo da certiddo de divida ativa (objeto da
execugao). Ja o segundo elemento, ndo demanda muita explicagéo, posto que a
execugao fiscal somente podera ser ajuizada pela Fazenda Publica (credora,
exequente), de modo geral, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
Autarquias, de acordo com o artigo 1° da LEF. Logo, por ser a referida agao privativa
da Fazenda Publica, ela é a unica legitimada para propé-la.

Em sintese, a Fazenda, munida com a certidao de divida ativa (CDA),

ird ajuizar a acéo de execucéo fiscal em face do devedor, iniciando contra ele o rito
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executivo fiscal, que vislumbra, como qualquer outra execug¢ao, a possibilidade de
expropriacao do patriménio do devedor.

Nas palavras de Paulo Cesar Conrado (2017, p. 158):

Como toda execugdo que guarda como referéncia material uma obrigagao
de pagar, também a fiscal objetiva, em ultima analise, a expropriagdo do
patrimbnio do sujeito passivo. Natural: se é o patrimbnio do devedor que
responde pelas obrigagdes de pagar por ele ostentadas, ndo ha de ser outro
o foco objetivo de uma execugcdo que busque a satisfacdo daquele tipo
obrigacional. Tomada essa premissa, é de se admitir que os atos inerentes
ao rito executivo fiscal se projetem para a verificagdo do sobredito resultado
— a expropriagdo do patriménio do sujeito passivo a bem da satisfagdo do
credito do sujeito ativo. E & exatamente nessa linha que o procedimento das
execugoes fiscais se pde normativamente construido.

Diante de tal consideragao, € necessario retratar, mesmo que de forma
concisa, 0 mencionado rito, desde o momento do ajuizamento da acgdo, até a
extingdo desta pelo recebimento dos valores devidos, revelando a principal
ferramenta para este ultimo cenario, a possibilidade de constricdo e expropriagcao

dos bens do devedor.

2.2.1 Sintese do procedimento

De inicio, € necessario que seja protocolada a peticdo inicial,
devidamente instruida com a CDA (titulo executivo extrajudicial), que sera distribuida
em juizo. Feita a distribui¢cdo, o juiz proferira decisdo, por meio de despacho, que
deferira ou ndo a inicial e ordenara atos que impulsionardo a execugao, nos termos
do artigo 7° da LEF. In verbis:

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se nado for paga a divida, nem garantida a execugdo, por meio
de depésito, fianga ou seguro garantia; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.043,
de 2014)

Il - arresto, se o0 executado nao tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento
de custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

V - avaliagcédo dos bens penhorados ou arrestados.

Como disposto no artigo 7° da LEF, para iniciar a execucédo €

imprescindivel que haja a citagdo, devendo ser realizada nos moldes do artigo 8° da
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LEF, para que o executado, no prazo de 5 dias, realize o pagamento do valor devido
ou garanta a execugao.

Se o executado optar pelo pagamento integral da divida, o juiz
determinara a extingdo da execucgado fiscal; mas se optar por garantir a divida,
podera fazé-la por meio de depdsito, indicagdo de bens, fianga bancaria ou seguro-
garantia, conforme previsto no artigo 9° da LEF. Todavia, se o executado
permanecer inerte, ou seja, n&o pagar ou nao garantir a divida, ha o prosseguimento
da execucado com atos de constricido e expropriagcdo de seus bens, consoante o
artigo 10 da LEF.

Com o prosseguimento da execugdao, a exequente seguira a
preferéncia legal do artigo 11 da LEF, tentando primeiramente o bloqueio de ativos
financeiros. Caso nao localize valores para o pagamento da divida, a credora
realizara pesquisas em nome do devedor-executado em busca de outros bens. Na
hipotese de ser encontrado algum bem, o executado sofrera a constricao deste, isto
€, perdera a faculdade de dispor livremente da coisa, sendo impedido de onera-la ou
aliena-la. Os exemplos mais comuns de constricdo na execucao fiscal sdo: arresto e
penhora.

Apods, dar-se-a os atos expropriatorios, que serao praticados pelo juiz a
fim de transferir bens do devedor a outra pessoa, independentemente de sua
anuéncia, com o intuito de satisfazer o direito do credor. A forma mais comum de
expropriacdo é a alienagdo dos bens por meio de hasta publica (nos moldes do
artigo 23 da LEF), contudo, o Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 825, ainda
prevé a adjudicagao (transferéncia do bem para o credor; ato pouco utilizado na
pratica) e a apropriagao de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos
e de outros bens (de maneira temporaria até que seja quitada a divida).

Nesse sentido, conclui Leonardo Munareto Bajerski (2019, p. 605):

Independente da espécie de execugao por quantia certa — entre as quais se
insere a execucgao fiscal — sempre existira o objetivo de saldar o crédito do
exequente. Para a consecucgéo deste objetivo, é necessario o ingresso de
um determinado valor no patriménio do credor que seja equivalente ao valor
da divida sobrada. Essa quantia deve ser originaria do patriménio do
devedor. [...] Na inexisténcia de dinheiro, outros bens do patriménio do
devedor serao utilizados para o pagamento da divida: imoveis, veiculos, etc.
Nesse Ultimo caso, ndo basta uma simples operagao bancaria para que se
efetive o pagamento da divida, sendo necessario um mecanismo processual
que transfira, direta ou indiretamente, os bens do patriménio do devedor
para o do credor, convertendo-os, se for o caso, em pecunia e, assim,
concretizando o pagamento da divida.
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Os atos de constricao e expropriagao sao, portanto, os instrumentos de
coercao que efetivamente contribuem para a cobrancga, permitindo, desta forma, que
o valor pleiteado nos autos seja saldado. E é por meio destes atos que a Fazenda
Publica visa satisfazer sua pretensao, alcangcando, por consequéncia, a extingdo da

execucgao.

2.2.2 Competéncia no processo de execucgao fiscal

Por fim, o ultimo ponto a ser examinado €& a competéncia para
julgamento da execugéo fiscal. Para o correto ajuizamento da demanda, esta devera
ser proposta no respectivo foro e Justica competente.

Ocorre que, a Lei n° 6.830/80 n&do determinou ou instituiu juizos
especiais para a execucao fiscal, entdo, no que diz respeito ao foro legitimo para a
proposi¢cao da execucgao, ficou a cargo do Cdédigo de Processo Civil direcionar o
caminho, fazendo-o em seu artigo 46, §5°, ‘literis” “§ 5° A execugao fiscal sera
proposta no foro de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar onde for
encontrado”.

O dito dispositivo possui uma redagao esclarecedora, por conseguinte,
havera incompeténcia caso a agao seja proposta em foro onde o devedor nao
mantenha domicilio. Segundo Leonardo Carneiro da Cunha (2020, p. 474), essa
incompeténcia sera relativa, somente podendo ser alegada pelo executado e, caso
nao o faga, o juiz incompetente se tornara absolutamente competente.

Na execugao fiscal, ainda, vale a regra da perpetuatio jurisdictionis,
prevista no artigo 43 do Codigo de Processo Civil, isso significa que, se o devedor
matinha domicilio num determinado foro e a ag¢do foi ajuizada neste, mesmo que
posteriormente venha a se mudar para outro foro, antes ou depois da citagao, tal
cenario nao alterara a competéncia.

Além disso, como ja dito, sera necessaria a proposi¢cao da execug¢ao na
Justica competente. No que concerne aos interesses dos Municipios, Estados e
Distrito Federal, a execucgao fiscal sera da competéncia da Justica Estadual, sendo,
portanto, competéncia residual, conforme dispde Leonardo da Cunha (2020, p. 469).
Por outro lado, quando a execugéo versar sobre interesses da Unido ou de suas
autarquias, tornar-se-a competéncia da Justica Federal, consoante artigo 109, inciso

I, da Constituicao Federal.
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Em relagdo a competéncia desta ultima, tem destaque a intitulada
competéncia delegada, prevista nos artigos 109, §3°, da Constituicdo Federal e 15, I,

da Lei n° 5.010/66, lei orgénica da Justica Federal. Ipsis verbis:

Art. 109, § 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica
Federal em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado
possam ser processadas e julgadas na justica estadual quando a comarca
do domicilio do segurado nao for sede de vara federal. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Art. 15. Quando a Comarca nao for sede de Vara Federal, poderdo ser
processadas e julgadas na Justica Estadual: (Redacéo dada pela Lei n°
13.876, de 2019)

| - os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra
devedores domiciliados nas respectivas Comarcas; (Revogado
pela Lei n® 13.043, de 2014)

Logo, ficava estabelecido que, na comarca de domicilio do executado
que nao houvesse subsecdo da Justica Federal, poderiam as execugdes fiscais de
interesse da Unido ou de suas autarquias serem ajuizadas na Justiga Estadual.

Contudo, desde a entrada em vigor da Lei n° 13.043/2014, n&o ha mais
que se falar em competéncia delegada, ou seja, as execugdes de interesse da Uniao
e suas autarquias serdo sempre de competéncia da Justica Federal, tendo como
ressalva as execucgoes fiscais ja ajuizadas na Justiga Estadual antes de 2014 (artigo
75 da Lei 13.043/14). Dessa maneira, nos casos em que ndo ha, na comarca de
domicilio do réu, subsecdo da Justica Federal a acdo sera de competéncia da

Justica Federal mais proxima.

2.2.2.1 Incompeténcia dos juizos universais para processar os executivos

fiscais

De acordo com Eduardo Rauber Gongalves (2019, p. 131-132), a
competéncia para processar e julgar a execugao fiscal exclui a de qualquer outro
juizo, isto porque os artigos 5° e 29 da Lei 6.830/80, assim como o artigo 187 do
CTN, aplicam o principio da especialidade do juizo a execugéo fiscal.

Em func&o disso, os juizes universais, tais como os da faléncia e da
recuperacdo judicial, ndo suspendem a execucgéo fiscal, assim como nao alteram

sua competéncia. Nestes termos:
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Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execugao da Divida Ativa
da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia,
da concordata, da liquidagao, da insolvéncia ou do inventario.

Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica nao é
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata,
liquidagao, inventario ou arrolamento.

Art. 187 - A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitagcdo em faléncia, recuperacado judicial, concordata,
inventario ou arrolamento. (Redagéo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Dessa forma, se o executado passar a ser insolvente, requerendo a
recuperacédo judicial, por exemplo, o juizo recuperacional ndo atraira a execugao
fiscal, por ser ela uma excegdo ao principio da universalidade (tema tratado no
capitulo seguinte).

Os dispositivos acima mencionados s&o Vvistos por muitos
doutrinadores como um superprivilégio do Fisco. Essa ideia pode ter sido a real
intencao do legislador, contudo, situagdes especificas transformam em obstaculos o
tratamento legislativo previsto, causando dificuldades para o credor fazendario,

conforme ilustra Maury Angelo Bottesini e Odmir Fernande (2018, p. 61-62):

No entanto, esse suposto privilégio acaba por ocasionar prejuizos para a
Fazenda Publica, em certas e determinadas circunstancias. Diante do
decreto de faléncia de uma sociedade empresaria, ou da liquidacao, da
insolvéncia, de um inventario ou arrolamento, os bens e direitos que devem
garantir a seguranga do juizo da execugdo e a satisfacdo do crédito
exequendo sao arrecadados ou se tornam temporariamente indisponiveis
em razéo da submissdo deles a universalidade do juizo competente. E isto
faz que, em principio, ndo haja outros bens, além dos arrecadados,
inventariados ou postos em indisponibilidade, para garantir o juizo da
execugdo fiscal que se inicia. [...] A Fazenda Publica inicialmente
beneficiada com o depdsito judicial, fianga bancaria ou com o produto dos
leildes dos bens e direitos penhorados na execugéao fiscal, pode terminar
por ndo receber seu crédito. O privilegio da Fazenda, de nao se
subordinar a vis atrativa dos juizos universais acaba por dificultar ou
inviabilizar por completo o recebimento de seus créditos que estavam
sendo executados quando da instauragcdo do juizo universal. (grifo
Nosso)

Sera com base em controvérsias como esta, acima exposta, que a
presente pesquisa se desenvolvera. Antes de abarcar as demais discussdes sobre
os créditos fiscais na recuperacgao judicial, sera necessaria uma breve analise do

instituto recuperacional e suas principais caracteristicas.
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3 RECUPERAGAO JUDICIAL

A recuperacéo judicial € um instituto do direito empresarial que entra no
ordenamento juridico brasileiro em 2005, apos a revogacdo da antiga legislacao
falimentar. Este instituto, em geral, € concedido apenas para empresas que se
encontram numa situacdo econdmico-financeira desfavoravel e que sado, na
concepcao do Poder Judiciario, viaveis.

Sérgio Campinho, em seu curso de direito comercial (2020, p. 31-32),

delineia perfeitamente a recuperacgao judicial:

A recuperagdo judicial, segundo perfil que Ihe reservou o ordenamento,
apresenta-se como um somatorio de providéncias de ordem econémico-
financeiras, econoémico-produtivas, organizacionais e juridicas, por
meio das quais a capacidade produtiva de uma empresa possa, da
melhor forma, ser reestruturada e aproveitada, alcangando uma
rentabilidade autossustentavel, superando, com isso, a situagao de
crise econdomico-financeira em que se encontra seu titular — o
empresario —, permitindo a manutengao da fonte produtora, do emprego e a
composicao dos interesses dos credores (cf. art. 47). Nesta perspectiva, é
um instituto de direito econdmico. (grifo nosso)

Pode-se concluir, que a recuperagao judicial é, por 6bvio, uma medida
judicial concedida as empresas viaveis que se encontram em crise econdmico-
financeira. Essa medida implementa nas empresas um conjunto de atos (especificos
para cada empresa e seu respectivo problema) que tem como propdsito colocar fim
a crise e reconstituir a atividade no mercado, almejando, por consequéncia, a
preservacao dos interesses dos credores, assim como do proprio devedor.

Como elucidado por Marcelo Barbosa Sacramone (2018, p. 188):
“‘pressupdem-se para a utilizagdo do instituto, que a atividade esteja acometida por
uma crise econdbmica financeira”, assim sendo, o risco de insolvéncia da empresa-

devedora é o proximo assunto ser tratado.
3.1 O Risco de Insolvéncia do Empresario ou Sociedade Empresaria
O fundamento do instituto da recuperagao judicial € o risco de

insolvéncia da empresa, isso porque, como ja mencionado, a recuperagao judicial

visa a superagao de uma crise, e esta, por sua vez, origina-se no momento em que o
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empresario ou a sociedade empresaria passa a ser incapaz de adimplir suas
obrigagdes.

Surge a questdo: o que leva a empresa a ficar inadimplente perante
suas obriga¢des? Em resposta, as licdes de Ricardo Negrdo (2019, p. 147):

Entre as causas da crise econdmica estdo os embaragos cotidianos que a
empresa sofre em seu aspecto funcional. Sua dindmica é atingida por
fatores diversos — internos e externo — capazes de alterar o aviamento
empresarial, inviabilizando a continuagéo dos negdcios. (grifo nosso)

Complementando, Sérgio Campinho (2020, p. 129):

As causas do inadimplemento podem ser episédicas ou nao; podem ser
voluntarias ou involuntarias. Episédicas sdo aquelas geralmente motivadas
por falta de liquidez momentanea, mas de facil solugdo. Muitas vezes,
nessas circunstancias, a cessagdo do pagamento é voluntaria, fazendo
parte de uma estratégia financeira do empresario que prefere atrasar o
cumprimento de certas obrigagdes para evitar um endividamento motivado
pela busca de recursos a um custo pouco razoavel. Ao lado dessa
modalidade de crise, convivem aquelas mais agudas, nas quais o
empresario se depara com a falta de recursos pela impossibilidade de seu
ativo gerar rendas tendentes a possibilitar o pagamento de suas dividas, e a
falta do pagamento, nessas condigdes, € involuntaria. Ele ndo paga porque
ndo tem condigbes de fazé-lo e ndo desfruta mais de crédito no mercado.
Essa impoténcia de seu ativo revela um estado de crise mais aguda, na
qual se vé mergulhado: a insolvéncia. Em todas essas situagcdes pode-
se dizer que o devedor empresario se encontra submerso em uma
situagao de crise economico-financeira. (grifo nosso)

A empresa que se vé diante de uma dessas situagdes busca, de
alguma forma, resistir ao pior cenario, sua faléncia, utilizando, para isso, o instituto
da recuperacgao judicial.

A nocgao de insolvéncia por muito tempo foi interpretada como um
insulto ao devedor. No entanto, tal interpretacdo foi superada, posto que tal
fendbmeno passou a ser considerado normal, conforme expde André Santa Cruz
Ramos (2020, p. 1171), “a afirmagdo dos postulados da livre-iniciativa e da livre
concorréncia conduz a inexoravel constatacdo de que nido apenas os devedores
desonestos atravessam crises econdmicas, mas qualquer devedor”.

Acrescenta Gladson Mamede (2020, p. 26): “toda empreitada humana
e, mais ainda, toda empresa implicam a possibilidade do erro, do fracasso, do
insucesso”. Desta forma, entende-se, hoje, que a atividade empresarial, por si, s

demanda risco ao empresario-devedor, o que prova que nao necessariamente a
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crise sera ocasionada por um mau devedor, devendo tal situacdo ser amparada pelo
ordenamento de forma menos agressiva.

Tal constatacao fortalece o intuito de preservacao da Lei n® 11.101/05,
além do fato de ser reconhecida a fungao social da empresa na sociedade. Percebe-
se que, para as empresas em crise, desde que viaveis, a faléncia ndo deveria mais
ser apresentada como unica forma de resolugdo do problema (insolvéncia),
porquanto, seria mais benéfica a tentativa de recuperagdo da empresa e
consequente manutencéo da atividade econdmica desta, o que contribuiria para um
progresso econdmico e social do pais.

Logo, a preservagao da empresa passa a ser a preocupacgao do direito
falimentar, motivo pelo qual a atual legislagédo propicia ao devedor em crise meios e
instrumentos para sua recuperagao, destinando a faléncia apenas para as empresas

irrecuperaveis.

3.2 A Legislacao Falimentar Brasileira

A recuperagcdo da empresa em crise possui tratamentos legislativos
diferentes pelo mundo, procurando cada pais solucionar o problema atendendo seus
interesses e peculiaridades culturais e econdbmicas. No Brasil, a legislagao
falimentar passou por quatro fases, de acordo com Luis Felipe Salomao (2020, p.
06), sao elas: I) Codigo Comercial de 1850; Il) Decreto 917 de 1890; Ill) Decreto-lei
7.661/1945; e IV) Lei 11.101/2005.

Os dois primeiros diplomas, Cédigo Comercial de 1850 e Decreto 917,
eram caracterizados, principalmente, pela excessiva autonomia concedida aos
credores para a organizagao falimentar, tendo em vista que se concentravam neles o
poder de negociagdo apenas com o devedor, cabendo ao juiz apenas a
homologacéao das decis6es tomadas.

Além disso, tais normas possuiam apenas os institutos da concordata e
da faléncia, ndo sendo estas conceituadas com precisao.

Como o direito falimentar brasileiro era considerado lento e oneroso,
foram criadas, durante os anos, algumas leis e decretos que tinham a finalidade de
incorporar novas alternativas ao direito falimentar, foi entdo que, em 1945, foi
editado o Decreto-lei 7.661, que vigorou no ordenamento juridico brasileiro por 60

anos.
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O Decreto-lei 7.661/45, trouxe para a legislagdo falimentar patria
grandes modificagdes, como: |) diminui¢do da influéncia dos credores no processo
falimentar; 1) concentracdo de poderes na méo do juiz; Ill) alteragcdo da natureza
contratual da concordata para beneficio concedido ao devedor; e 1V) a previsdo de
duas espécies de concordatas (suspensiva e preventiva).

Apesar das significativas alteragdes legais, o regime falimentar
brasileiro ainda ndo era considerado suficiente, sendo um mero processo para
pagamento de credores, conforme Waldo Fazzio Junior, em uma analise critica
(2020, p. 01):

O Decreto-lei n.° 7.661/45, produzido logo apds a guerra mundial concluida
em 1945, concebia um modelo de empresa préprio da economia nacional
defasada que refletia as coordenadas da ordem capitalista instaurada, em
1944, a partir da Conferéncia de Bretton Woods. Concebia o crédito como,
simplesmente, mais uma espécie de relagdo obrigacional,
desconsiderava a repercussiao da insolvéncia no mercado e
concentrava-se no ajustamento das relagdes entre os credores e o
ativo do devedor. Por meio de uma sistematica processual que prestigiava
a morosidade e condenava ao relento os créditos nao publicos, e
enfatizando o componente punitivo do concurso coletivo, a LFC (Lei de
Faléncias e Concordatas) ja ndo dava conta dos intricados problemas
diuturnamente gerados pelos processos de concordata e de faléncia, cada
vez mais complexos, burocratizados e indcuos. (grifo nosso)

O grande objetivo do Decreto-lei era promover meios para que o
empresario-devedor cumprisse suas obrigagdes, satisfazendo os interesses dos
credores mediante pagamento destes. Tudo o que se tutelava era isso, néo se
enfatizava a preocupagdo com o desemprego gerado, com o enfraquecimento da
economia, ou com a preservagao da atividade empresarial, como se faz na atual
legislagao.

Nas palavras de Sérgio Campinho (2020, p. 130):

A visdo, encapada pela legislagdo atual, mostra-se satisfatéria. E uma
resposta as criticas tecidas ao instituto da concordata tal qual
concebido em nossa legislagdo pretérita, sempre se mostrando timido
a realizar a vocagdo recuperatoria. Propde-se uma recuperagdo como
meta. A filosofia é preservar a empresa por todos os meios disponiveis e, na
sua impossibilidade, liquidar imediatamente o ativo para o pagamento do
passivo. (grifo nosso)

Com o descontentamento do Decreto-lei 7.661/45, foi apresentado ao
Congresso Nacional, em 1993, o Projeto de Lei 4.376. Apos doze anos de

tramitacdo, o projeto foi aprovado, originando a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
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2005, com vigéncia desde 9 de junho do mesmo ano, conhecida por Lei de Faléncia
e Recuperacao de Empresas.

Com a vigéncia dessa lei, o direito falimentar supera a ideia da mera
satisfacdo dos credores a qualquer custo, visto que, além da manutencdo do
instituto da faléncia em nosso ordenamento juridico, surgiram duas novas figuras: a)
recuperacao judicial; e b) recuperacao extrajudicial.

Na verdade, a satisfacdo dos credores e a protecdo do mercado
continuaram sendo as figuras principais do novo regime juridico, tendo, contudo,
novos institutos para tentar concretizar estes objetivos. E o que também entende
Waldo Fazzio Junior (2020, p. 02):

Mudaram os instrumentos e n&o as finalidades. [...] O que se alterou foi a
via de solugao. A reestruturagao da empresa passou a integrar o elenco
de objetivos das modernas legislagdes concursais. Nao se tornou a
finalidade mais importante, mas o caminho entendido como o mais
eficaz para atender, praticamente, os direitos dos credores e direcionar
a atividade empresarial para ndo comprometer a seguranga do
mercado e sua periferia social. [..] Mediante procedimento de
soerguimento da empresa em crise, os credores tém melhores
perspectivas de realizagcdao de seus haveres, os fornecedores nao
perdem o cliente, os empregados mantém seus empregos e o mercado
sofre menos (impossivel ndo sofrer) os impactos e as repercussoées da
insolvéncia empresarial. (grifo nosso)

E nesse contexto que se observa a primordialidade da recuperacdo
judicial para as empresas em crise econémico-financeira (desde que viaveis), sendo
este o instituto que efetivara os objetivos da legislagao falimentar, transformando o
instituto da faléncia em uma alternativa subsidiaria. A situacdo da insolvéncia deve
ser resolvida com os minimos efeitos residuais para os envolvidos, sejam eles
credores, consumidores, empregados ou até mesmo o préprio devedor.

Novamente Waldo Fazzio Junior (2020, p. 02):

O direito concursal é, hoje, o direito da empresa em crise. Superou a fase
primitiva da vindita dos credores, ultrapassou os estritos limites da
liquidagao falitaria e, dia apés dia, apresenta-se como solugao juridica
mais pragmatica, mais sintonizada com o direito econémico e, acima de
tudo, deixou de ser um mero complexo regulador de relagdes estritamente
privadas para encapar o interesse publico e as repercussdes sociais das
isquemias das empresas. [...] O direito da empresa em crise €, na realidade,
um conjunto de medidas de natureza econdmico-administrativa, acordadas
entre o agente econémico devedor e seus credores, supervisionadas pelo
Estado-juiz, como expediente preventivo da liquidagcdo. Ampara-se na
conviccdo haurida na experiéncia histérica de que, mediante
procedimentos de soerguimento da empresa em crise, os credores tem
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melhores perspectivas de realizagdo de seus haveres, os fornecedores
ndo perdem o cliente, os empregados mantém seus empregos e o
mercado sofre menos (impossivel ndo sofrer) os impactos e as
repercussdes da insolvéncia empresarial. (grifo nosso)

Nota-se que, tudo que foi mencionado como sendo a finalidade da
recuperacao judicial pode ser vislumbrado na prépria Lei 11.101/05, em seu art. 47.

In verbis:

Art. 47. A recuperacgao judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa,
sua funcgédo social e o estimulo a atividade econdmica.

E é com objetivo de alcangar tal fim, superagdo da crise, que o referido
artigo traz os principios que orientam o instituto recuperacional, sendo tais

postulados abordados no préoximo tépico.

3.3 Principios Norteadores da Lei n° 11.101/2005

Para atingir os propdsitos acima mencionados, a recuperagao judicial
deve respeitar uma série de principios, devendo estes conduzir a interpretacdo da
Lei n°® 11.101/05 e a atuacéo do Judiciario nestes processos.

Ha uma grande divergéncia na doutrina sobre quais seriam estes
principios, tendo uma grande diversidade quanto as enumeracgoes.

Para Waldo Fazzio Junior (2020, p. 12-16), por exemplo, os principios
seriam: o regime da insolvéncia do agente econdmico, a viabilidade da empresa, a
relevancia dos interesses dos credores, a publicidade dos procedimentos, a par
conditio creditorum, a maximizacao de ativos e a preservagao da empresa. Por outro
lado, Carlos Eduardo Quadros Domingos (2009, p. 77-78), aponta como principio: a
preservacido da empresa, a fungdo social, par conditio creditorum, prote¢cao do
trabalhador e a publicidade.

Aqui, serdo apresentados quatro principios, vistos como os mais
relevantes para a presente pesquisa. Sao eles: principio da prote¢do ao emprego do
trabalhador (3.3.1), principio participagdo ativa dos credores (3.3.2), principio da
funcédo social da empresa (3.3.3), e principio da preservagao da empresa (3.3.4).
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3.3.1 Principio da prote¢ao ao emprego do trabalhador

A Lei n®° 11.101/2005 tratou de forma privilegiada os créditos de
natureza trabalhista, principalmente quanto ao recebimento das verbas salariais
dessa natureza. A titulo de exemplo, a lei falimentar dispde, em seu artigo 54, que o
pagamento dos débitos trabalhistas vencidos até a data do pedido de recuperagao
devera ser realizado no prazo maximo de um ano.

Essa é uma limitagdo aplicada especificamente a essas verbas, nao
tendo restricdo parecida para as demais, dai porque se fala em tratamento
privilegiado.

Acreditando que uma negociacdo dos créditos trabalhistas na
recuperacado extrajudicial poderia causar graves prejuizos a classe, o legislador
proibiu essa hipdtese, ressaltando a importancia da verba e a pouca negociabilidade
que ha sobre ela.

Além disso, pode-se dizer privilegiada tal verba, porque, caso seja
determina a faléncia da empresa, o crédito dos trabalhadores serdo pagos em
primeiro lugar, segundo a ordem do artigo 83 da Lei 11.101/05. E, caso prestem
servicos apos a decretagdo da faléncia, eles serdo considerados créditos
extraconcursais, sendo pagos antes do quadro geral de credores.

Fez bem a atual legislagdo em acompanhar sua antecessora quanto a
tutela desses créditos, tendo em vista o carater alimentar deles e a hipossuficiéncia
do empregado diante da relagcdo com o empregador. Nesse sentido, sdo os dizeres
de Carlos Eduardo Quadros Domingos (2009, p. 85):

Os trabalhadores, diferentemente do que ocorre com todos os demais
credores, nao injetaram capital financeiro na sociedade empresaria ou no
empresario, mas sim suas forgas fisicas e mentais de trabalho. O carater
alimentar e humanistico se sobrepde a qualquer tipo de crédito
representativo de capital diverso do que retrata a contraprestacdo de
trabalho realizado.

Outrossim, os trabalhadores, com seus empregos mantidos poderao
contribuir ainda mais, para o soerguimento da empresa, com o intuito de retomar a

estabilidade dela no mercado e evitar eventual desemprego.
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3.3.2 Principio da participagao ativa dos credores

Por buscarem a imediata satisfacdo de seus créditos, sdo os credores
0s maiores interessados no plano de recuperacdo da empresa. Apesar de, na
maioria das vezes, obterem apenas parte de seus créditos e/ou receberem em um
prazo maior do que o inicialmente estipulado, a recuperagao judicial da empresa em
crise € ainda a melhor forma de receberem os valores, visto que a outra opg¢ao para
recebimento sera a faléncia, obedecendo ao quadro geral de credores.

Para que dé certo a recuperacgao judicial, € necessario que credores e
devedor(es) deliberem, negociem e decidam qual sera a melhor forma para
adimplemento das obrigagdes e continuidade da atividade empresarial.

Devem, entdo, os credores terem voz ativa nas negociagdes, como
ocorre, por exemplo, nas assembleias gerais, nas quais o devedor apresenta alguma
solucado por meio do plano de recuperagao e os credores discutem entre si, a
possibilidade ou ndo, do sucesso do plano.

Segundo Amador Paes de Almeida (2003 apud Carlos Eduardo
Quadros Domingos, 2009, p. 81-82):

Participagdo ativa dos credores: é desejavel que os credores participem
ativamente dos processos de faléncia e recuperagdo, a fim de que,
diligenciando para a defesa de seus interesses, em especial o recebimento
de seu credito, otimizem os resultados obtidos com o processo, com
reducdo da possibilidade de fraude ou malversacdo dos recursos da
empresa e da massa falida.

Isso quer dizer que, além da chance de contestar seus créditos de uma
forma que ache justa e possivel, o credor, tendo uma participagéo ativa, também
podera otimizar a prestacao jurisdicional e impedir a pratica de fraudes dentro do

processo falimentar.

3.3.3 Principio da fungao social da empresa

O presente principio € apresentado pela Lei n° 11.101/05, que trata

expressamente, em seu artigo 47, sobre a necessidade da preservagéo da empresa

para que ela alcance sua fungao social. Mas o que seria essa fungao social?
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A funcdo social da empresa tem como propdsito interligar a
solidariedade social com a atividade econémica. Dessa forma, para cumprir a fungao
social, o empresario deve abracar a coletividade e se preocupar com interesses
além dos seus proprios, como os interesses dos empregados, do fisco, dos demais
credores e da comunidade a que pertence, seja em ambito local, regional ou
nacional.

A empresa, por ser responsavel pela produgao de bens e/ou servigos e
pela manutengdo de empregos, € a mola que oferece a possibilidade de renda tanto
para o capitalista (empresario) quanto para o trabalhador, garantindo o consumo
destes no mercado e, quanto maior o consumo, maior a necessidade de producéo.
Esse € o ciclo de desenvolvimento.

Sobre o tema, Arthur Alves Silveira (2019, p. 47) conclui que:

A empresa, por ser fonte produtora de riqueza e renda e por abrigar todas a
facetas materiais da fungéo social (da propriedade e do contrato), ndo pode
padecer de intervengdes estatais ou paraestatais capazes de limitar o seu
potencial produtivo e econbmico. Logo, a sua fungdo social esta
justamente no fomento desta produgdo, da movimentacdo da
economia, em um circulo virtuoso capaz de gerar reflexos positivos em
toda a coletividade, direta ou indiretamente. (grifo nosso)

Em complemento, Carlos Eduardo Quadros Domingos (2009, p. 80-81):

Portanto, a fungéo social da empresa contém um significado umbilicalmente
ligado ao proéprio desenvolvimento socio-econdmico da nagdo, face a
circulacdo de riquezas que o empresario ou a sociedade empresaria
promove, bem como pela influéncia mediata que gera no desenvolvimento
social da coletividade em que vivemos.

Destarte, a empresa ndo desempenha sua fungdo social apenas
quando gera lucro para seus titulares, também a desempenha quando cumpre suas
obrigagcdes com toda a gama de entidades que de alguma forma possa vir a ser
afetada por ela, o que, por consequéncia, influira no progresso econémico e social
do pais.

Do mesmo modo, a aplicacdo do principio em apreco na recuperagao
judicial ndo apenas promove a superagdo da crise econdmico-financeira da
empresa, como também reestabelece o equilibrio de toda a coletividade envolvida.

Por fim, cumpre destacar a influéncia que o principio da funcao social

exerce no principio da preservacdo da empresa, como aclara Marlon Tomazette
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(2019, p. 80): “se a empresa exerce muito bem sua fungdo social, ha uma
justificativa para mais esforgcos no sentindo de sua recuperagdo”. Assim sendo,
pode-se dizer que a empresa que cumpre sua fungdo social direciona o caminho

para sua preservacdo. E o que sera considerado no tépico seguinte.

3.3.4 Principio da preservagao da empresa

O principio da preservacao da empresa esta, assim como os demais,
previsto no artigo 47 da Lei 11.101/05 e é considerado como o principio mais
importante. Nas palavras de Marlon Tomazette (2019, p. 80), “é o principio mais
importante, porque dele decorre o objetivo principal da recuperacao judicial’.

Em concordancia Carlos Eduardo Quadros Domingos (2009, p. 78):

O principio da preservagdo da empresa esta intimamente ligado ao préprio
intento macro do legislador, ou seja, editar um regramento que vise a real
possibilidade do empresario ou sociedade empresaria em dificuldade de
ndo se deixarem cair em bancarrota sem terem uma uUnica chance de
suspirarem e acreditarem numa legislacao que os beneficiem e os ajudem.

A vista disso, observa-se, mais uma vez, a preocupacdo da atual
legislagao falimentar brasileira com o soerguimento das empresas em crise. Neste
ponto, € necessario frisar que o direito concursal interpreta a palavra “empresa” em
seu sentido técnico, qual seja: o exercicio da atividade empresarial. Logo, toda a
protecao legislativa incidira sobre a atividade empresarial e ndo sobre a pessoa do
empresario, podendo inclusive, se necessario, este ultimo ser afastado para
preserva-la.

Nesse sentido, evidencia-se o vinculo entre a preservagao da empresa
e a sua fungao social, isso porque, como ja exposto, o ordenamento juridico vigente
se preocupa em preservar a atividade empresarial com o escopo de manter toda a
“sistematica”, que gira em torno dela, funcionando. E o que também entende Fabio
Brasilino (2020, p. 141):

Conforme se pode perceber, a atual legislagdo muda de paradigma, e a
faléncia, antes como vista como espécie de pena e execugao forgada, agora
cede lugar a preceitos e instrumentos que valorizam a fungdo social da
empresa. Em decorréncia da importancia da empresa para a sociedade
contemporanea, atualmente a preocupagdao primordial é com sua
preservagao. Preservar a empresa significa manté-la enquanto
instituicdo, conservando os bens sociais proporcionados pela sua
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existéncia, que surge do inter-relacionamento entre o empresario-
sujeito, o estabelecimento-objeto e a atividade-fato juridico. Portanto,
em um primeiro momento a preocupacao da legislacao sera a de assegurar
ao empresario sua recuperagao. Demonstrada a inviabilidade de recuperar,
ele é retirado do mercado pela decretagédo da faléncia. (grifo N0sso)

Ademais, Spinelli, Tellechea e Scalzilli (2018, p. 214-125) reputam a
preservacdo da empresa como sendo “principio basilar da LFRE”:

O principio basilar da LFRE é o da preservagado da empresa, especialmente
diante dos interesses que entorno dela gravitam. Vale dizer, a empresa é a
célula essencial da economia de mercado e cumpre relevante fungao social,
porque, ao explorar a atividade prevista em seu objeto social e ao perseguir
0 seu objetivo (o lucro), promove interagdes econdmicas (produgdo ou
circulagdo de bens ou servigos) com outros agentes de mercado,
consumindo e vendendo produtos, gerando empregos, pagando tributos,
movimentando a economia, desenvolvendo a comunidade em que esta
inserida, enfim, criando riqueza e ajudando no desenvolvimento do Pais,
ndo porque esse seja seu objetivo final (de fato, ndo o é), mas
simplesmente em razdo de um efeito colateral e benéfico do exercicio de
sua atividade.

Considera-se o principio da preservacdo da empresa o alicerce do
instituto da recuperacao judicial, pois a partir desse preceito busca-se, dentre outras
finalidades, a manutencdo de empregos, a manutengcdo da fonte produtora e o
desenvolvimento da regido na qual a empresa esta localizada, dai sobrevindo os
demais principios ja mencionados, os quais sao imprescindiveis para a efetivagéo
deste. Em conformidade, aduz Carlos Eduardo Quadros Domingos (2009, p. 78) e

Gladson Mamede (2019, p. 123), respectivamente:

O principio em aprec¢o jamais atingiria seu escopo se caminhasse solitario
como um andarilho pela estrada ardua e tenebrosa que o empresario ou a
sociedade empresaria em situacdo econdmico-financeira precaria
peregrinam.

A preservacdo dos empregos dos trabalhadores, assim como a atencéo aos
interesses dos credores, compreendem-se como grandezas de segunda e
terceira ordem, respectivamente. Alias, ndo poderia haver preservagcédo de
postos de trabalho se a fonte produtora (a empresa) nao fosse preservada.

Em suma, o direito concursal, busca por meio da recuperagéo judicial e
seus principios, equilibrar os interesses dos entes envolvidos com a empresa-

devedora e, a0 mesmo tempo, gerar condi¢gdes para sua conservagao no mercado.
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3.4 Fases da Recuperacgao Judicial

Neste momento, faz-se necessario também apresentar a sintese do
processo de recuperacédo judicial, com o objetivo de enaltecer determinados pontos
sobre a matéria, que serdo, no capitulo seguinte, expostos dentro das respectivas
controvérsias que surgiram na jurisprudéncia patria.

Respeitando a classificagdo de Fabio Ulhoa Coelho (2016, p. 377),
tem-se que o processo recuperacional possui trés fases distintas, sendo elas: fase

postulatoria (3.4.1), fase deliberativa (3.4.2) e a fase de execugéao (3.4.3).

3.4.1 Fase postulatoéria

A fase em questao, ainda segundo Ulhoa (2016, p. 377), “comega com
a peticdo inicial de recuperagao judicial e se encerra com o despacho judicial
mandando processar o pedido”.

Para o processo de recuperagdao judicial sdo legitimados os
empresarios ou sociedades empresarias, desde que exercam atividade empresaria
ha mais de dois anos, conforme estabelece o caput do artigo 48 da LFRE, e
demonstrem, cumulativamente, os demais requisitos previstos nos incisos do
referido artigo.

Assim, o empresario ou sociedade empresaria legitimada ira requerer a
recuperacao judicial por meio de uma peticao inicial, que devera conter além dos
requisitos comuns, previstos no artigo 319 do CPC, documentos obrigatérios
relacionados no artigo 51 da LFRE.

Caso a manifestagdo nao seja devidamente instruida, o magistrado
determinara que, dentro do prazo de quinze dias, a autora complemente-a. Nao
sendo cumprida tal determinagéo, o magistrado indeferira a petigao inicial (artigo 321
CPC).

Por outro lado, se a inicial estiver adequadamente instruida, o juiz
deferira o processamento da recuperagao judicial e ordenara as providéncias do
artigo 52 da LFRE. Nota-se, entretanto, que este momento ndo deve ser confundido
com a decis&o que concede a recuperacao judicial. Para Sérgio Campinho (2020, p.
150), este primeiro ato judicial € apenas a determinagdo do processamento da

recuperacao judicial (reconhecimento da legitimidade e instrugdo processual), visto
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que para a concessdo do beneficio é necessario a realizacdo de atos processuais,
como a apresentacao do plano pelo devedor e a deliberacéo por parte dos credores,
que serdao fundamentais para a confirmacdo da viabilidade da empresa e
consequente confirmacgao judicial da recuperacéo.

Com o processamento, o juiz dara publicidade ao ato, ordenando a
publicacdo de edital com o resumo do pedido, relacdo de credores, despacho de
processamento e uma observagdo sobre a fluéncia dos prazos processuais do
interesse dos credores.

O processamento da recuperacgédo judicial provocara a suspensao das
acdes e execucdes movidas contra a empresa-devedora pelo periodo de 180 dias,
nos termos do artigo 6° da LFRE. Na obra, “Comentarios a lei de faléncias e
recuperacdo de empresas”’, Fabio Ulhoa Coelho (2018, p. 79) descreve,

devidamente, a inteng¢ao do legislador quanto a suspensao. Nestes termos:

Suspendem-se as execugdes individuais contra o empresario individual ou
sociedade empresaria que requereu a recuperagao judicial para que eles
tenham o fbélego necessario para atingir o objetivo pretendido da
reorganizagado da empresa. [...] Se as execugdes continuassem, o devedor
poderia ver frustrados os objetivos da recuperacéo judicial, em prejuizo, em
ultima analise, da comunh&o dos credores.

Nao obstante a regra seja a suspensao das agbes e execugoes
propostas em face da empresa-recuperanda, ha na lei previsao de excegdes a essa
regra, ou seja, credores que possuem a prerrogativa de continuar a cobranga de
seus créditos de forma individual, como é o caso, por exemplo, das execucdes
fiscais (artigo 6°, §7° LFRE).

Com a excegado do §7° quis o legislador proteger os interesses do

Fisco. In verbis:

§7° As execugbes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento
da recuperagao judicial, ressalvada a concessao de parcelamento nos
termos do Cdadigo Tributario Nacional e da legislagédo ordinaria especifica.

Assim sendo, o processamento da recuperagao judicial nao suspende
eventual agcdo de execucao fiscal proposta pela Fazenda Publica em face da
empresa-devedora, podendo, em tese, tramitar normalmente. Essa questéo

proporcionou divergéncias entre o Fisco e a empresa-recuperanda, bem como entre
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o texto legal e a atual jurisprudéncia, gerando, assim, repercussdo no ordenamento
juridico como sera analisado no capitulo seguinte.

Em resumo, nesta primeira fase apenas se destacam o requerimento
do instituto por parte da devedora e a determinagdo do processamento da
recuperacao judicial pelo magistrado, que, em regra, suspendera as acgbes e

execucoes movidas contra a empresa.

3.4.2- Fase deliberativa

Para Ulhoa (2016, p. 377), tal fase “tem inicio com o despacho que
manda processar a recuperacgao judicial e se conclui com a decisdo concessiva do
beneficio”.

Antes, porém, é preciso proceder a verificacdo dos créditos. Tal
providéncia sera feita preliminarmente pelo administrador judicial e tera como
escopo analisar a legitimagao do credor para participar da assembleia e deliberar
sobre a aprovagao ou nao do plano.

Nos termos do artigo 53 da LFRE, “o plano de recuperagao sera
apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da
publicagdo da decisdo que deferir o processamento da recuperagédo judicial”. O
mesmo artigo ainda descreve em seus incisos o conteudo do plano recuperacional,
que devera conter: a discriminagdo pormenorizada dos meios (previstos no artigo 50
da LFRE) a serem utilizados na recuperagao, a demonstracéo de sua viabilidade
econbmica e o laudo econédmico-financeiro e de avaliacdo dos bens do ativo do
devedor.

Conforme elucida Gladston Mamede (2020, p. 182):

O plano de recuperagdo é o elemento mais importante da recuperagao
judicial da empresa: o projeto de superagdo da crise econdmico-financeira
enfrentada pela organizagéo, o caminho que o devedor propde aos credores
para sair da situagdo cadtica, deficitaria, e chegar a um estado saudavel da
atividade negocial.

Pode-se dizer que o plano de recuperacdo € o elemento mais
importante dessa fase e da propria recuperagao judicial, pois ele serd o meio
utilizado pelo devedor para demonstrar aos credores como pretende reerguer a

empresa e ainda cumprir com suas obrigagbes. Em seu curso de direito comercial,
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Ulhoa (2016, p. 388) observa que, para que sejam alcangados esses dois
propositos, o plano devera ser consistente, caso contrario, sendo inconsistente, o
sacrificio imposto aos credores ndo valera de nada e o instituto sé cumprira mera
formalidade processual, sem proveito algum. Em suas palavras (2016, p. 388), “um
plano ruim é garantia absoluta de fracasso da recuperagao judicial’.

Com a apresentagdo do plano pelo devedor, o juiz determinara a
publicagdo de um edital avisando aos credores sobre a proposta (artigo 53,
paragrafo unico), para que estes possam tomar conhecimento do conteudo do plano
e, eventualmente, levantar alguma objecao dentro do prazo de 30 dias (artigo 55
LFRE). Caso ndo haja nenhuma objecdo, o plano original sera aprovado
tacitamente.

De outro modo, em caso de objegdes, o0 juiz convocara a assembleia-
geral de credores para que haja deliberagdao sobre o plano de recuperagao
apresentado (artigo 56 LFRE). Nesse momento, € permitido que o plano original
sofra alteragdes, porquanto na assembleia ocorrera ampla negociagao entre todos
os envolvidos (artigo 56, §3°).

Apds, com o fim das negociagdes, os credores deverao votar sobre a
rejeicdo ou admissao do plano. Se rejeitado pela assembleia-geral de credores, o
juiz decretara a faléncia do devedor (artigo 56, §4°). Mas, caso as deliberagdes
tenham sido frutiferas, os credores poderdo, atingindo o quérum deliberativo
qualificado, aprovar o plano de recuperagédo judicial. No caso de ser o plano
aprovado substancialmente pelos credores, mas nao atingindo o quérum qualificado,
a lei permite que o juiz, respeitando os requisitos legais impostos no artigo 58, §§ 1°
e 2° da LFRE, aprove o plano, sendo tal alternativa conhecida pela doutrina como
“cram down’.

Importante ressaltar que, a Fazenda Publica ndo tera direito a voto na
assembleia que deliberara sobre o plano de recuperagdao, mesmo que este, muito
provavelmente, afete de alguma forma sua cobranga. No entender de Mamede
(2020, p. 194):

Particular atencdo merecem as Fazendas Publicas. Embora ndo sejam
diretamente afetadas pela recuperagao judicial (artigo 187 do Cddigo
Tributario Nacional), a seguranga de seu crédito podera, sim, ser afetada
pelo que seja aprovado na assembleia geral de credores, mormente
considerando que a alienagdo judicial de bens, estabelecimentos e
unidades produtivas do devedor se faz sem que haja sucesséo nos débitos
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fiscais. Assim, embora ndo possam votar, parece-me que 0s representantes
da Fazenda podem apontar a abusividade de determinadas medidas e,
mesmo, insurgirem-se judicialmente contra elas, caso o plano seja
aprovado.

Pois bem, prosseguindo, aprovado o plano, o juiz devera determinar
que o devedor apresente as certiddes negativas de débitos tributarios. Em uma
simples leitura dos artigos 57 e 58 da LFRE, resta clara a ideia de que, caso a
empresa-devedora ndo apresente as referidas certiddes, o magistrado n&o
concedera a recuperacao judicial. Veja:

Art. 57. Apos a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral
de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecao
de credores, o devedor apresentara certidoes negativas de débitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n? 5.172, de 25 de

outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional. (grifo nosso)

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a
recuperacao judicial do devedor cujo plano nio tenha sofrido objecéo de
credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela
assembléia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lei. (grifo nosso)

Contudo, no capitulo seguinte, o presente trabalho mostrara que, na
pratica, a jurisprudéncia despreza as certiddes fiscais para a concessao do instituto,
remetendo o credor fiscal as vias proprias. Dessa forma, por ora, faz-se necessario
apenas expor ao leitor sobre a existéncia desse requisito legal.

Por fim, aprovado o plano e apresentadas (ou nao) as certiddes fiscais,

0 juiz homologara o acordo e concedera a recuperacao judicial ao devedor.

3.4.3- Fase de execucgao

De acordo com Ulhoa (2016, p. 377), a presente fase “comega com a
decisdo concessiva da recuperagdo judicial e termina com a sentenca de
encerramento do processo”.

Proferida a decisdo que concedeu a empresa-devedora a recuperagao
judicial, esta permanecera em recuperacao até que se cumpram todas as obrigag¢des
previstas no plano (artigo 61 LFRE). Em regra, depois de transcorridos dois anos (da
concessao da recuperacgdo judicial), o processo de recuperagao judicial deve ser

encerrado.
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Se, contudo, houver o descumprimento das obrigagdes acordadas no
plano, dentro desse periodo, a recuperagao judicial podera ser convertida em
faléncia (artigo 61, §1°). Logo, os credores terdo reconstituidos seus direitos e
garantias nas condi¢des originalmente contratadas, com o abatimento dos valores ja
pagos (artigo 61, §2°).

Passado o prazo de dois anos, se alguma obrigagéo for descumprida,
qualquer credor podera requerer a execugao especifica ou a faléncia da empresa
(artigo 62 LFRE).

Enfim, na hipotese de ter a empresa-recuperanda adimplido com suas
obrigag¢des dentro do prazo de dois anos e nao ser caso de convolagao em faléncia,
0 magistrado decretara, por sentenga, o encerramento da recuperagao judicial e
determinara providéncias complementares (artigo 63).

3.5 Competéncia nos Processos de Recuperacgao Judicial

A Ultima questdo a ser analisada € a competéncia. Quanto a Justica
competente, esta foi tratada pelo artigo 109, inciso | da Constituigdo Federal, que
determina ser da competéncia da Justica Estadual a apreciacdo de processo
falimentar e recuperacional, mesmo que a Unido, suas autarquias ou empresa
publica federal tenham interesses envolvidos.

Quanto ao foro competente, este fora tratado pela prépria Lei n°
11.101/05, em seu artigo 3°, ficando estabelecido que, para homologag¢ao de plano
de recuperagao extrajudicial, deferimento de recuperacéao judicial ou decretagcéo de
faléncia, o juizo competente sera o do local do principal estabelecimento do devedor
ou, no caso de empresas que tenham sede fora do Brasil, sera o local de sua filial.

Para empresarios ou sociedades empresarias que tenham apenas um
unico estabelecimento, ndo havera duvidas quanto ao juizo competente, contudo,
quando exercem atividade em diversas localidades, possuindo varios
estabelecimentos, a lei ndo deixa parametros para determinar qual deles seria o
“principal estabelecimento”.

Ha na doutrina trés correntes sobre esse assunto, de acordo com
Marcelo Barbosa Sacramone (2018, p. 66) s&o elas: 1) a primeira corrente considera
como principal estabelecimento o local da sede social, definida nos contratos ou

estatutos; 2) a segunda corrente afirma ser o principal estabelecimento o local da
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sede administrativa do empresario; e 3) por fim, a terceira corrente entende ser o
principal estabelecimento o local economicamente mais importante.

Para a presente pesquisa, serdo seguidos os entendimentos da
doutrina majoritaria e jurisprudéncia, sendo adotada a terceira corrente, que entende
ser o principal estabelecimento aquele economicamente mais importante, que
concentra o maior volume de negécios da empresa, facilitando o regime falimentar e
recuperacional.

Definido o principal estabelecimento, a empresa legitimada podera
requerer o instituto que melhor se adeque a sua situacdo, como, por exemplo, a
recuperacao judicial. Em seguida, o pedido de recuperacgao judicial sera distribuido,
tornando aquele juizo prevento para qualquer outro pedido de recuperagao judicial
ou faléncia do mesmo devedor (artigo 6°, §8° LFRE), a fim de evitar decisdes
conflitantes a respeito dos institutos.

Resolvida a competéncia, em regra, todas as pretensdes decorrentes
dos negocios juridicos da empresa-devedora deverdo ser processadas perante o
unico juizo ja definido como competente, dai advindo o principio da universalidade
(FAZZIO JR., 2019).

O principio da universalidade decorre da interpretagdo do artigo 76 da
Lei 11.101/05, o qual é expresso ao determinar que “o juizo da faléncia é indivisivel
e competente para conhecer todas as agdes sobre bens interesses e negdécios do
falido”. Veja que, o artigo faz referéncia exclusiva “ao juizo da faléncia”, levantando a
duvida quanto a aplicagdo do principio do juizo universal também na recuperagao
judicial.

As licbes de Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p. 82) oferece

resposta a duvida suscitada:

Finalmente, quanto a competéncia, anote-se que n&o ha o juizo universal da
recuperagao; esta universalidade apenas ocorre para o juizo da faléncia,
conforme previsto especificamente no artigo 76. No entanto, mesmo
ausente qualquer disposigao de direito positivo atribuindo universalidade ao
juizo da recuperagdo, a jurisprudéncia ja pacificada consagrou o
entendimento de que ha um certo tipo de universalidade, para evitar que
acdes em andamento em outros juizos passam vir a causar ébices ao bom
andamento da recuperacgéao.

Diante do exposto, como forma de garantir a eficiéncia do processo

recuperacional, a jurisprudéncia se consolidou no sentido de ser possivel a utilizagao
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do principio do juizo universal na recuperacéao judicial, fazendo-se fundamento de
grande valia nos conflitos de competéncia, quando instaurados contra a Fazenda
Publica, como sera visto no proximo capitulo.

Enfim, o primeiro capitulo desta pesquisa buscou evidenciar o que
seria o crédito fiscal, os requisitos necessarios para sua cobranga e como ela seria
feita, ao passo que o segundo capitulo apresentou o instituto da recuperagao
judicial, suas caracteristicas e seu procedimento. Como se vé, os primeiros capitulos
tiveram por escopo apresentar ao leitor a regulamentacdo de cada matéria
isoladamente, sem adentrar as discussdes que derivam de sua intersecg¢ao no plano

normativo e jurisprudencial.
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4 A COBRANCA DOS CREDITOS FISCAIS PELA SISTEMATICA DA LEI N°
11.101/2005: UMA ANALISE DA EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL ACERCA DO
TEMA

Uma vez tragados os aspectos principais de cada uma das tematicas
envolvidas - cobranga dos créditos fiscais e recuperagdo judicial -, no presente
topico o estudo se voltara a analise dos pontos de interseccéo e conflitos entre estes
dois ramos juridicos.

Com a superagao do antigo Decreto Lei n° 7.661/45, que tratava a
concordata como uma fase “pré-faléncia”, sobreveio a Lei 11.101/05, instituindo um
regime juridico que visa a efetiva recuperagcdo da empresa em crise econémico-
financeira. Com o advento da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, a
dinamica da relacao juridica entre o credor publico e o devedor em recuperagéo
judicial tem sido conflituosa e objeto de intensa discussao no pais, como sera visto.

Os dispositivos previstos na Lei 11.101/05 que tratam da cobrancga dos
créditos fiscais inscritos em divida ativa formam um sistema perfeitamente coeso, o
qual pode ser sintetizado nos seguintes termos:

1) O legislador prevé em um primeiro momento a necessidade de
apresentacao de certiddo negativa de débitos tributarios (CND) para que seja
deferida a recuperacgéao judicial, aceitando inclusive a certidao positiva com efeito
negativo, ou seja, a possibilidade de o devedor parcelar os débitos fiscais (art. 206
CTN). Desta forma, o deferimento da recuperagao judicial apenas ocorreria depois
que os créditos fiscais fossem assegurados. Nessa senda, a impossibilidade de
suspensdao das execugdes fiscais movidas contra a empresa-recuperanda foi
pensada justamente porque havia a possibilidade dessas empresas ndo cumprirem
com os parcelamentos aderidos, hipétese em o crédito fiscal ficaria sem garantia
alguma.

2) A partir do momento em que faltasse a garantia para o
adimplemento dos créditos publicos, aplicar-se-ia o disposto no artigo 6°, §7° da Lei
11.101/05.

3) Assim, os créditos que antes estavam com a exigibilidade suspensa
por forca do parcelamento (art. 151, VI do Cddigo Tributario Nacional),
reestabeleceriam sua exigibilidade e passariam a ser regularmente cobrados no

ambito dos executivos fiscais correspondentes, independentemente da situagcédo da
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empresa, tendo em vista que nao existe possibilidade de habilitagdo dos créditos
fiscais na recuperacéo judicial (artigo 5° e 29 da LEF).

A aplicagdo do modelo nos exatos termos em que previsto na
legislac&o evitaria as diversas incoeréncias que tém desvirtuado o sistema — como
sera minuciosamente abordado adiante -, pois garantiria o prosseguimento das
execucbes fiscais, e consequentemente a satisfacdo dos respectivos créditos
fazendarios diante do descumprimento do parcelamento firmado pela empresa
devedora. Neste ponto, € pertinente o trecho que manifesta a perspectiva da

Fazenda Nacional no Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.615.837/PE:

O sistema juridico, no ponto, € absolutamente coeso e problemas de
interpretacéo tém surgido exatamente porque recuperagdes judiciais tém
sido deferidas sem prova da regularidade fiscal dos beneficiados pelo plano
com fundamento nos principios da preservacgao e fungao social da empresa.
Essa postura tem criado aparente embarago entre os executivos fiscais e o
processamento da recuperagdo judicial e esbarra no principio da
superveniéncia do interesse publico, além de ignorar os limites do direito
positivado. Diante desse cenario, cabe ao Poder Judiciario resolver a
celeuma da maneira que menos impacte o ordenamento, ou seja,
atribuindo-se a maxima efetividade possivel aos comandos dos arts. 5° e 29
da Lei 6.830/80 e ao § 7° do art. 6° da Lei 11.101/05.

(STJ, Segunda Turma, Agint no REsp 1615837/PE, Min. Rel. ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 28/02/2018, Data da Publicacio:
01/03/2018)

Ocorre que em diversas situacdes o Poder Judiciario deixou de aplicar
os dispositivos legais em sua literalidade, interferindo na sistematica concebida
originariamente pelo legislador, fato que ensejou a proliferagcado de decisdes judiciais
conflitantes, em um panorama de absoluta inseguranca juridica; é o que se verificou

diante da (ndo) aplicagao do artigo 57 da LREF, abordada no topico seguinte.

4.1- A Exigéncia de Certidao Negativa de Débitos Fiscais como Condigao para
Deferimento da Recuperagao Judicial — Artigo 57 da Lei 11.101/05

Ap0ds a aprovacao do plano de recuperacao pelos credores particulares
(lembrando que a Fazenda Publica ndo pode habilitar seu crédito na recuperacéo), a
empresa devedora deve ser intimada para apresentar as certiddes negativas de
débitos tributarios (artigo 57), sob pena de indeferimento da recuperagao.

Em sintonia com o ja transcrito artigo 57 da Lei 11.101/05, preconiza o
art. 191-A do CTN, que:
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Art. 191-A. A concessao de recuperacgao judicial depende da apresentacéo
da prova de quitagao de todos os tributos, observado o disposto nos arts.
151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lcp n°® 118, de 2005) (grifo nosso)

A exigéncia de certidao negativa de débitos fiscais para a concesséao
da recuperacgao judicial desencadeou uma das mais polémicas questdes originadas
a partir da entrada em vigor da Lei de 11.101/05.

Pela aplicacdo do sistema acima mencionado, a comprovagao da
regularidade fiscal seria imprescindivel para a concessao da recuperagao, com 0O
consequente sobrestamento dos executivos fiscais; ndo ocorrendo o parcelamento,
0s processos de execugdo movidos pela Fazenda Publica prosseguiriam
normalmente.

Todavia, ndo é esse o cenario verificado na pratica.

O Poder Judiciario, em dado momento, optou por mitigar o
mandamento do artigo 57 da LREF, dispensando a apresentacdo de certiddo de
regularidade fiscal pelo devedor para a concessao da recuperacéo judicial.

O principal fator que influenciou na relativizagcdo do artigo 57 foi a
previsao contida no artigo 155-A, §3°, do CTN, no sentindo de que as condigdes de
parcelamento dos créditos tributarios dos devedores em recuperagao judicial seriam
tratadas em lei especifica, levando em consideracdo a situagdo da empresa e a
provavel dificuldade de cumprir com suas obrigagdes para com o Fisco.

Pode-se dizer que essa previsao legislativa provocou a primeira crise
no sistema idealizado, visto que a edicdo da referida lei especifica ndao foi imediata,
pelo contrario, somente foi editada em meados de 2014.

Desse modo, o periodo compreendido entre 2005-2014 permaneceu
sem uma lei que regulamentasse o parcelamento especial para as empresas em
recuperacao judicial, propiciando ao Poder Judiciario a ruptura da sistematica
idealizada pelo legislador.

Durante esse periodo a jurisprudéncia patria passou a valer-se da
omissao legislativa para deferir a recuperagao judicial independentemente da
comprovagao da regularidade fiscal destas, ou seja, dispensou as empresas de
apresentarem certiddo negativa de débitos fiscais ou certiddo positiva com efeito
negativo (artigo 206 CTN).

Tal entendimento é ilustrado na ementa do acérdao do REsp. n.
1.187.404/MT, no qual o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) sustentou:
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DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
RECUPERAGAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA
RECUPERANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART.
57 DA LEI N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS.
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O
PARCELAMENTO DA DIiVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE
EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperagao
judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que é "viabilizar a
superagao da situagéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econémica".

2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser
interpretados a luz das novas diretrizes tracadas pelo legislador para as
dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsdo legal de
parcelamento do crédito tributario em beneficio da empresa em
recuperagao, que € causa de suspensao da exigibilidade do tributo, nos
termos do art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributario é direito da empresa em recuperagao
judicial que conduz a situacdao de regularidade fiscal, de modo que
eventual descumprimento do que disp6e o art. 57 da LRF s6 pode ser
atribuido, ao menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagao
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperagao
judicial, nao constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer
inerte o legislador, a apresentagdo de certidées de regularidade fiscal
para que lhe seja concedida a recuperagao.

4. Recurso especial ndo provido. (grifo nosso)

(STJ — Corte Especial, REsp 1187404/MT, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 19/06/2013. Data da Publicagéo:
21/08/2013)

Nota-se que a justificativa adotada pelo Judiciario para afastar a
exigéncia contida no artigo 57 foi a omiss&o legislativa, o que desencadeou o
entendimento jurisprudencial exibido. Contudo, a Fazenda Publica relutou em aceitar
tal entendimento, sustentando que a melhor solugdo para a omissao do legislador
seria a aplicagao do artigo 155-A, §4°, do CTN, que determina a aplicagéo das leis
gerais de parcelamento do respectivo ente Federativo na falta de lei especifica.

Assim, para o credor fazendario havia a previsdo de uma norma de
transicéo, que deveria ter sido aplicada no periodo de omissao (2005-2014), mas
que foi desprezada pelo Judiciario.

Com o julgamento do REsp 1.187.404/MT, restou pacificado na
jurisprudéncia a possibilidade de concessdo da recuperagdo judicial
independentemente da apresentacdo da certiddo de regularidade fiscal, sendo a
auséncia de legislacéo especial o fundamento & dispensa das certiddes (NEGRAO,
2019).
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No ano seguinte ao julgamento do referido REsp, a Lei n® 13.043/2014
introduziu no ordenamento juridico a previsdo do parcelamento especifico, com a
entrada do artigo 10-A, na Lei n® 10.522/2002, o qual previu a possibilidade de
quitacao das dividas fiscais em 84 parcelas mensais e consecutivas.

Com a atualizagao legislativa, criou-se a expectativa de superagao do
entendimento jurisprudencial dominante, uma vez que a omissao legislativa que
fundamentava o afastamento do artigo 57 havia deixado de existir. Ndo foi o que
aconteceu. Os Tribunais simplesmente ignoraram a alteracdo do sistema, e
continuaram a dispensar a comprovagao da regularidade fiscal pelas empresas
como condigdo para deferimento da recuperacdo. E o que demonstra os recentes

julgados dos Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERAGAO JUDICIAL.
APRESENTAGAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS
TRIBUTARIOS. ART. 57 DA LEI 11.101/05. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA.

1. O objeto do presente recurso de agravo de instrumento consubstancia-se
na possibilidade de dispensa de apresentacdo das certiddes negativas de
débitos tributarios prevista no art. 57 da Lei n° 11.101/05.

2. Em que pese a literalidade do disposto no art. 57 da Lei n°® 11.101/05,
a luz das circunstancias do caso concreto, é admitida a aludida
dispensa de certidées negativas tributarias a fim de prestigiar o
Principio da Preservacao da Empresa nos casos em que a condi¢cio de
apresentacao de tais certidées se consubstanciaria em 6nus excessivo
a devedora e verdadeiro tratamento privilegiado a Uniao, aos Estados e
Municipios.

3. Com efeito, a dispensa da apresentagao de certidoes negativas de
débitos tributarios nao implica anistia das dividas contraidas
juntamente a Fazenda Publica, uma vez que, em consonédncia ao
disposto no art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/05, tais débitos podem ser
livremente executados pela Fazenda Publica.

4. Assim, imperiosa a reforma da respeitavel decisdao de Primeiro Grau, a
qual exigia, para o prosseguimento da recuperagao judicial e subsequente
analise do plano de recuperagcdao aprovado em assembleia-geral de
credores, a apresentacéo das certiddes negativas de débitos tributarios.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (grifo nosso)

(TJ-RS — 52 Camara Civel, Al: 70083518258, Rel. Des. LUSMARY FATIMA
TURELLY DA SILVA, Data de Julgamento: 15/04/2020, Data de Publicacao:
11/05/2020)

Recuperacdo judicial. Decisdo que homologou plano de reestruturacao.
Agravo de instrumento da Unido, requerendo seja o deferimento do
pedido de recuperagdo judicial condicionado a apresentagdo de
certidées negativas de regularidade fiscal. Jurisprudéncia das
Camaras Reservadas de Direito Empresarial deste TJSP que relativizou
a exigéncia das certidoes, nos termos do art. 57 da Lei 11.101/2005,
mesmo no momento de homologagao do plano. Entendimento nao
alterado com a edicio da Lei 13.043/14, que tornou possivel o
parcelamento de débitos tributarios por empresas em recuperagao
judicial. O parcelamento é direito do devedor, ndo faculdade do Fisco.
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Manutengao da decisdo recorrida. Agravo de instrumento desprovido. (grifo
Nosso)

(TJ-SP - 17 Cémara Reservada de Direito Empresarial, Al:
22492831320198260000, Rel. Des. CESAR CIAMPOLINI, Data de
Julgamento: 19/02/2020, Data de Publicagédo: 20/02/2020)

E importante registrar que, apesar de o segundo julgado fazer
referéncia expressa a edicao da Lei 13.043/14, que dispbe sobre o parcelamento
especifico, optou o Desembargador por manter o entendimento ja adotado pelas
Camaras de Direito Empresarial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, isto €,
dispensar as certiddes negativas para a concessao da recuperacgao judicial.

Segundo Manoel Justino Bezerra Filho (2018, p. 57), as decisbes que
concederam a recuperagao judicial com inobservancia ao artigo 57 da LREF se
valeram dos mais diversos fundamentos, como: i) a possibilidade de se conferir
regular prosseguimento as execugdes fiscais, ja que nos termos do art. 6°, §7°,
LREF, o processo nao se suspende em decorréncia do deferimento da recuperacéo;
ii) a disposi¢cao contida no artigo 52, inciso I, que prevé a dispensa de apresentagao
de certiddo negativa para que o devedor exerca suas atividades, logo, permitiria a
recuperacao judicial com débitos tributarios em aberto; e iii) a inexisténcia de sang¢ao
pelo descumprimento do artigo 57 LFRE, de modo que ndo poderiam ser exigidas
tais certidoes.

Embora n&o seja o mais acertado, ndo ha como olvidar que o
entendimento suprarreferido da jurisprudéncia patria vai ao encontro da doutrina
majoritaria, a qual também deixou de considerar as implicagdes decorrentes da Lei
13.043/2014. Nesse seguimento, Harrison Ferreira Leite (2005, p. 37) explana que
“se um empresario chega as vias da recuperacao judicial, € porque ja esta sufocado
com débitos frente aos demais credores, como fornecedores e empregados, mas
antes de tudo, com débitos tributarios”, sendo ilégico a necessidade da regularidade
fiscal em primeiro lugar.

Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2018, p. 479), complementam esse
raciocinio esclarecendo que a empresa que se encontra em crise econémico-
financeira, diante da falta de recursos, da preferéncia ao pagamento dos
fornecedores e empregados, pois sem matéria-prima, mercadorias e forca de
trabalho, ndo ha possibilidade de a empresa se manter em atividade, o que nao
ocorre na hipotese de inadimplemento dos créditos fiscais.

Ainda segundo os autores (2018, p. 479-480):
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Os tribunais consideram a exigéncia do art. 57 da LREF (e do art. 191-A do
CTN) “abusiva, inécua e inadmissivel”’. Abusiva porque consiste em “meio
coercitivo” de cobranga de dividas tributarias. Inécua porque tem o condao
de colocar o Fisco em posi¢ao ainda pior caso a faléncia venha a ser
decretada, pois, no concurso de credores, a Fazenda Publica esta apenas
em terceiro lugar, correndo sérios riscos de nada receber (por outro lado, se
a recuperanda seguir no mercado, certamente continuara gerando tributos
em favor do Ente Publico). Finalmente, inadmissivel a exigéncia porque
contraria ao principio da preservagédo da empresa.

Essa posicéo se estende a varios autores, como Fabio Ulhoa, Ricardo
Negrédo, Marlon Tomazette, Gladston Mamede e Sergio Campinho (2020, p. 188),
que inclusive, acredita ser nossa legislagao lamentavel por ndo impor ao Estado uma
dose de sacrificio na recuperagao judicial, ficando ileso aos efeitos do plano de
recuperacgao.

Embora defensavel tal entendimento, ndo parece ser o mais adequado,
sobretudo porque o legislador levou em consideragao todos os interesses envolvidos
ao criar o modelo atual, tanto o da empresa (que, inegavelmente, apresenta
relevante fungdo social), quanto o dos entes publicos, que necessitam arrecadar
para ter condigbes de garantir a populagdo os direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo, como saude, educacéao, seguranga publica, etc.

Com efeito, parece mais acertado o posicionamento de Luiz Henrique
Teixeira da Silva (2019, p. 202-218), que entende nao ser légico o desprezo pelo
texto de lei, sem declara-lo inconstitucional ou antinbmico e, ainda, reforca a
interpretacéo sistémica apresentada no inicio desse capitulo.

Sobre o tema discorre o autor (2019, p. 218-219):

Interessante, ainda, é a situacdo da recuperacgdo judicial, uma vez que o
CTN exige certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa para fins de
decretacdo da recuperagéao judicial, enquanto que ha decisdes judiciais que
tém entendido pela possibilidade de dispensa dessas certiddes. Ora, a
interpretagdao sistémica aponta para uma dire¢do: como o credor
publico nao possui disponibilidade para negociar seus créditos no
ambito do plano de recuperagao judicial, a Unica saida para a
renegociacao dessa divida é o parcelamento e, com ele, a regularidade
fiscal (artigos 151, VI, e 206 do CTN). [...] embora possa o Juiz, ao
despachar o processamento da recuperagao judicial, dispensar as
certidoes para a continuidade das atividades da empresa, nao pode
desconsiderar a regularidade fiscal para fins de decretar a recuperagéao
judicial. Consonantes, pois, os artigos 191-A do CTN e 57 e 58 da Lei n°®
1.101/05. (grifo nosso)

Observa-se que mesmo com a predominancia do posicionamento que

dispensa a certiddo negativa de débitos fiscais, a questao esta longe de ser pacifica,
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tendo em vista a sistematica prevista pelo legislador para a cobrangca do crédito
fiscal na recuperagao judicial (Lei n°® 11.101/05); a auséncia de revogacgédo ou,
mesmo, de declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais em
precedentes dotados de forga vinculante; e o fato de o legislador, apesar da mora,
ter editado legislagéo especifica para parcelamento dos débitos das empresas em
recuperacao.

A divergéncia entre a dispensa ou ndo das certiddes negativas ainda &
visivel na jurisprudéncia e doutrina patrias, o que corrobora a relevancia do presente
estudo. Faz-se tal afirmagado, pois mesmo existindo uma corrente majoritaria, é
possivel encontrar decisdes judiciais que seguem o sentido contrario, como é o caso
do Tribunal de Justica do Parana, que exigiu recentemente a certiddo negativa de
deébitos fiscais da devedora para a concessao da recuperacéo judicial. Veja:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. LEI N°
11.101/2005. DECISAO AGRAVADA QUE CONCEDEU A RECUPERAGAO
JUDICIAL INDEPENDENTEMENTE DA COMPROVACAO DE SUA
REGULARIDADE FISCAL. ADMISSAO DO CONTROLE JUDICIAL DE
LEGALIDADE DO PLANO DE RECUPERACAO. ARTIGO 10-A DA LEI
10.522/02 QUE INSTITUIU MODALIDADE ESPECIAL DE
PARCELAMENTO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS DEVIDOS POR
SOCIEDADES EMPRESARIAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. LACUNA
LEGAL DEVIDAMENTE PREENCHIDA. LEI ESTADUAL N° 18.132 DE
03.07.2014 DISCIPLINANDO O PARCELAMENTO DA DIiVIDA DO ICMS.
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DAS CERTIDOES.
EXEGESE DO ARTIGO 57 DA LEI N° 11.101/2005. RECURSO PROVIDO.
(grifo nosso)

(TJ-PR, 172 Cémara Civel, Al n° 0038564-66.2019.8.16.0000, Relator: Des.
LAURI CAETANO DA SILVA, Data de Julgamento: 04/03/2020)

Dissentindo da Corte Paranaense, Sérgio Campinho (2020, p. 187)
afirma que a regra prevista para os parcelamentos especiais € insuficiente,
mostrando-se bastante timido o numero maximo de parcelas previsto na Lei, sendo,
inclusive, inferior a varios outros parcelamentos disponibilizados pelo Fisco, o que
torna inviavel o condicionamento da recuperagao judicial ao cumprimento do artigo
57 da LREF.

Nesse diapaséo, insta registrar a interessante solugdo encontrada pelo
juiz Marcelo Sacramone, da 22 Vara de Faléncias e Recuperacéo Judicial do Foro
Central Civel da Comarca de S&o Paulo, nos autos n° 1007989-75.2016.8.26.0100:

A Lei n°® 13.043/14 entrou em vigor em novembro de 2014, anteriormente,
portanto, ao ajuizamento da presente recuperacéo judicial. Como ja ocorria
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antes da Lei e conforme posicionou-se a jurisprudéncia, diante da relevante
finalidade social da lei de preservagdo de empresa, dos empregos e da
atividade econdmica, a doutrina e jurisprudéncia tém dispensado a
apresentacao de certiddes negativas de débitos fiscais ou de parcelamento
especial para a concessao da recuperagdo judicial. [...] Entretanto, tal
dispensa nao pode mais ser interpretada dessa forma. Embora o crédito
tributario ndo sujeite ao plano de recuperacéo e as execugdes fiscais ndo
estejam sobrestadas pelo processamento da recuperacéo judicial, os bens
indispensaveis ao plano poderiam ser penhorados e comprometeriam a
prépria recuperagao judicial, ainda que pudesse o Juiz da Recuperagao
Judicial apreciar a menor onerosidade a recuperanda. [...] Sem
parcelamento fiscal, nesses termos, ou se comprometeria a propria
recuperacado judicial, com a possibilidade de constricio de ativos
submetidos ao plano, ou se provocaria o contrassenso de se
prejudicar o Fisco, tratado favoravelmente pela legislagado. Do exposto,
imprescindivel que se obtenha uma solug¢dao adequada para que os
débitos tributarios sejam estruturados. Embora ndo haja mais
justificativa para que os débitos tributarios nao sejam pagos ou
parcelados, o parcelamento existente na Lei 13.043/14 n&o é condizente
ao tratamento exigido pelos empresarios em recuperagcdo judicial. O
estabelecimento do prazo de 84 meses e ainda a exigéncia de renuncia a
pretensdo deduzida em juizo questionando o tributo criam tratamento
desigual entre os diversos credores e afrontam os dispositivos
constitucionais, de modo que deve ter a incidéncia afastada. Nos termos do
art. 155-A, do Cddigo Tributario Nacional, diante da auséncia de lei
especifica, aplicam-se a recuperanda as normas gerais de parcelamentos
do ente da Federacdo. Considerando o tratamento privilegiado as empresas
em crise, que devem ter tratamento mais benéfico do que outras de
qualquer meio de atuagdo, as recuperandas devera ser permitido a
adocdao do melhor parcelamento existente. Em face do exposto,
homologo o plano de recuperagdo e concedo a recuperagao judicial de
BLUE BIRD PARTICIPACOES S.A. e outros. Condiciono a manutengio
da decisdo, entretanto, a demonstragdo do parcelamento dos créditos
tributarios em 120 dias, conforme o melhor parcelamento dos débitos
tributarios, sob a escolha da recuperanda, o que fica previamente
deferido nos termos da Lei 11.101/05. (grifo nosso)

(22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais do Foro Central Civel da
Comarca de Sao Paulo, Processo n® 1007989-75.2016.8.26.0100, Juiz:
MARCELO BARBOSA SACRAMONE, Data de Julgamento: 27/04/2017)

Conforme se observa, apesar de o parcelamento especifico para as
empresas que visam a recuperagado judicial ndo ser o mais satisfatorio, a
recuperanda nao deve ser isenta da comprovagao da regularidade fiscal, mas deve
ser |lhe garantida a opgao pelo parcelamento que melhor se adeque as suas
condicoes.

No mesmo sentido, tem-se o julgamento da Reclamacéao n° 43.169, na
qual o Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu medida liminar solicitada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para cassar decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que dispensava a apresentagdo da certiddo de negativa

fiscal para a homologacgao do pedido de recuperacao judicial. In litteris:
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Em verdade a légica do sistema nao ostenta o carater draconiano colimado
na deciséo reclamada. De lege lata, a exigéncia da certiddo foi desenhada
pelo legislador para que o devedor regularizasse a sua situagéo a partir do
pedido de parcelamento formalizado junto a Administracdo Tributaria.
Consectariamente, o deferimento do pedido induz a suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios (art. 151, VI do CTN), permitindo a
expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, que atesta a
regularidade fiscal da empresa e permite a concessédo da recuperagéo (art.
206 do CTN). A fortiori, o que os dispositivos afastados na decisédo
reclamada impdem é que para além da negociagdo com credores privados,
o devedor efetive a sua regularizagéo, por meio do parcelamento, de seus
débitos junto ao Fisco. Até porque, a ndo efetivagdo desta medida
possibilita a continuidade dos executivos fiscais movidos pela Fazenda (art.
6°, § 7° da Lei 11.101/05), o que, em ultima instancia, pode resultar na
constricdo de bens que tenham sido objeto do Plano de Recuperagao
Judicial, situacdo que ndo se afigura desejavel. Mais recentemente também
é possivel vislumbrar, em ambito federal, a expedicdo da Certiddo de
Regularidade Fiscal ao devedor que realiza a transagao tributaria com o
Fisco nos termos da novel Lei 13.988/2020. Ou seja: as disposi¢coes
contidas nos arts. 57 da Lei 11.101/05 e 191-A do CTN néo interditam o
pedido de recuperacgéo judicial do devedor da Fazenda Publica, apenas
exigem que a regularizagdo de tais débitos dé-se dentro das balizas
legais. (grifo nosso)

(STF, Reclamacgao 43169/SP, Min. Rel.: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
08/09/2020, Data de Publicagao: 09/09/2020)

Os precedentes citados anteriormente enunciam de forma
esclarecedora todo o cenario legislativo e jurisprudencial trazido no presente tépico,
bem como oferecem uma solugdo razoavel para a tematica, qual seja, a
possibilidade de adesao ao parcelamento mais adequado ao plano de recuperacao
da empresa (afastando-se, destarte, a obrigatoriedade de adesao ao parcelamento
regulado pela Lei 13.043/14) ou, ainda, em ambito federal, a viabilidade de a
devedora firmar acordo de transacéao tributaria com o Fisco, nos termos da Lei n°
13.988/2020.

Contudo, prevalecendo tanto em sede doutrinaria quanto
jurisprudencial o entendimento de que é prescindivel a comprovacao da regularidade
fiscal para o deferimento da recuperagdo, imperioso se torna analisar as
consequéncias juridicas desse posicionamento, sobretudo no que pertine a
irradiacao de efeitos sobre as execugdes fiscais em curso.

Introduzindo o tema, registra-se o voto do Ministro Herman Benjamin,
proferido no bojo do REsp 1.512.118/SP, em que ambos o0s panoramas sao
abordados, incluidos os casos em que os juizes homologam o plano de recuperagéo
sem que a empresa tenha juntado as certiddes negativas exigidas pela Lei. Neste

sentido:
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[...] Dessa forma, deve-se adotar a seguinte linha de compreensao do tema:
a) constatado que a concessado do Plano de Recuperacado Judicial foi
feita com estrita observancia dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 (ou
seja, com prova regularidade fiscal), a Execucdo Fiscal sera suspensa
em razao da presungao de que os créditos fiscais encontram-se suspensos
nos termos do art. 151 do CTN; b) caso contrario, isto é, se foi deferido,
no juizo competente, o Plano de Recuperacdo judicial sem a
apresentagdo da CND ou CPEN, incide a regra do art. 6°, § 7°, da Lei
11.101/2005, de modo que a Execugdao Fiscal tera regular
prosseguimento, pois nao é legitimo concluir que a regularizagdo do
estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente em relagéo aos
seus credores privados, e, ainda assim, as custas dos créditos de natureza
fiscal. [...] (grifo nosso)

(STJ — 22 Turma, REsp 1512118/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 05/03/2015, Data de Publicacao: 31/03/2015)

Assim, o topico subsequente se dedicara as controvérsias que
exsurgem desse segundo cenario, em que a recuperagao judicial € concedida sem
que a empresa-recuperanda tenha comprovado a regularizagado de suas obrigag¢des
para com o Fisco.

4.2- O Conflito de Competéncia Resultante da Aplicagao do Artigo 6°, §7°e o
Alcance da Discussao ao STJ (Tema 987)

Como ja mencionado, a Lei n° 11.101/05 previu em seus dispositivos
uma sistematica para a cobranca dos créditos fiscais na recuperagao judicial. Em
sintese, para a concessdo da recuperagdo judicial a empresa-devedora deveria
garantir o débito fiscal, apresentando a certiddo negativa de débitos fiscais (art. 57
LREF) ou certidao positiva com efeito negativo diante de parcelamento com o Fisco
(art. 206 CTN). Em seguida, as execucgdes fiscais seriam suspensas, ndo incidindo a
determinacdo do artigo 6° §7° da LREF, que determina o prosseguimento da
execucgao.

Valendo-se dos métodos interpretativos teleoldgico, sistematico e
histérico, possivel € inferir que a previsao contida no §7° foi pensada originalmente
para as hipboteses de descumprimento do parcelamento fiscal pela empresa-
devedora apds o deferimento da recuperacgao judicial, e ndo para os casos em que a
recuperacao € deferida sem a comprovacao da regularidade fiscal, afinal, o
legislador em momento algum dispensou a exigéncia de certiddo negativa.

Contudo, com a alteragao do sistema pela jurisprudéncia (que passou a

dispensar a CND para concessao do instituto recuperacional), a regra do §7° passou
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a ser aplicada também a essa hipotese, conforme ja estabelecido pelo Superior
Tribunal de Justiga no supratranscrito julgamento do REsp 1.512.118.

Segundo os autores Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2018, p. 381), a
incidéncia do §7° se justifica na medida em que a recuperacéo judicial € um instituto
que visa a renegociacdo de débitos exclusivamente entre credores privados. O
crédito fiscal, por sua vez, ndo se submete aos efeitos modificativos do plano (art. 29
LEF e 187 CTN), motivo pelo qual a execugédo fiscal ndo é sobrestada durante o
periodo de protecéo a que se refere o artigo 6° da LREF.

Nesse sentido, também conclui Filipe Aguiar de Barros (2019, p. 292):

Por inexistir uma regulamentagédo ampla do instituto da transacéo tributaria
(art. 171 do CTN), os créditos fiscais nao estdo abrangidos pela
recuperacgao judicial (art. 6°, §7°, da Lei 11.101/05) e, segundo a legislagao,
as Fazendas Publicas nao participam de uma forma mais direta desse
processo, apenas contribuindo através da concessdo de parcelamento
especifico.

Com efeito, por ndo se submeter o crédito fiscal a recuperacgao judicial
devera ser ele cobrado regularmente pelas vias proprias (execugao fiscal), ou seja, a
execugao fiscal devera prosseguir sem que se verifique qualquer ingeréncia da
recuperacdo judicial em seu andamento. Afirma-se, por esse motivo, que ha o
afastamento parcial do principio da universalidade e da vis attractiva, segundo
Manoel Bezerra (2018, p. 94).

Com a aplicacdo do supradito artigo, manifestam-se os conflitos de
competéncia entre os juizos da execugao fiscal e da recuperagédo judicial, que
segundo Ricardo Negrao (2019, p. 42), ocorrem “por deficiéncia legislativa, uma vez
que a Lei n. 11.101/2005 nao instituiu universalidade crediticia, tampouco flexibilizou

o procedimento judicial’. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO
FISCAL (PENALIDADE ADMINISTRATIVA POR INFRACAO A
LEGISLACAO TRABALHISTA). RECUPERACAO JUDICIAL. PREVENCAO.
INOBSERVANCIA DO ART. 71, § 4°, DO RI/STJ. SUCEDANEO
RECURSAL. NAO-CONHECIMENTO. [...]

3. Conforme prevéem o art. 6, § 7°, da Lei 11.101/2005 e os arts. 5° e 29
da Lei 6.830/1980, o deferimento da Recuperagdao Judicial nao
suspende o processamento autonomo do executivo fiscal.

4. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a antiga
concordata constitui modalidade de renegociagdo exclusivamente dos
débitos perante credores privados.

5. Nesse sentido, o art. 57 da Lei 11.101/2005 expressamente prevé que a
apresentagdo da Certidao Negativa de Débitos é pressuposto para o
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deferimento da Recuperagdo Judicial — ou seja, os créditos da Fazenda
Pdblica devem estar previamente regularizados (extintos ou com
exigibilidade suspensa), justamente porque ndo se incluem no Plano (art. 53
da Lei 11.101/2005) a ser aprovado pela assembléia-geral de credores (da
qual, registre-se, a Fazenda Publica nédo faz parte — art. 41 da Lei
11.101/2005).

6. Consequéncia do exposto € que o eventual deferimento da nova
modalidade de concurso universal de credores mediante dispensa de
apresentacio de CND ndo impede o regular processamento da
Execucao Fiscal, com as implicagbes dai decorrentes (penhora de
bens, etc.).

7. Nao se aplicam os precedentes da Segunda Secgdo, que fixam a
prevaléncia do Juizo da Faléncia sobre o Juizo da Execu¢gdo Comum (Civil
ou Trabalhista) para dispor sobre o patriménio da empresa, tendo em vista
que, conforme dito, o processamento da Execucdo Fiscal nao sofre
interferéncia, ao contrario do que ocorre com as demais agdes (art. 6°,
caput, da Lei 11.101/2005). [...]

9. Deve, portanto, ser prestigiada a solugao que preserve a harmonia e
vigéncia da legislagao federal, de sorte que, a menos que o crédito
fiscal seja extinto ou tenha a exigibilidade suspensa, a Execug¢ao Fiscal
tera regular processamento, mantendo-se plenamente respeitadas as
faculdades e liberdade de atuagao do Juizo por ela responsavel.[...]
(grifo nosso)

(STJ, 12 Segao, AgRg no CC 112.646/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 11/05/2011, Data de Publicagéo: 17/05/2011)

CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERAGAO JUDICIAL. EXECUGAO
FISCAL. PRINCIPIO DA PRESERVAGAO DA EMPRESA.

1) Apesar de a execucgadao fiscal nao se suspender em face do
deferimento do pedido de recuperacao judicial (art. 6°, §7°, da LF n.
11.101/05, art. 187 do CTN e art. 29 da LF n. 6.830/80), submetem-se ao
crivo do juizo universal os atos de alienagdo voltados contra o
patrimbénio social das sociedades empresarias em recuperagido, em
homenagem ao principio da preservagao da empresa.

2) Precedentes especificos desta Segunda Secgao.

3) Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo de direito da 8a
Vara Civel de Sdo José do Rio Preto - SP para a analise dos atos
constritivos sobre o ativo das empresas suscitantes. (grifo nosso)

(STJ, 2* Segao, CC 114.987/SP, Rel. Min. PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Data de Julgamento: 14/03/2011, Data de Publicagao:
23/03/2011).

Deste modo, a observancia do §7° do artigo 6° desencadeia uma nova
divergéncia quanto a cobranga do crédito fiscal na recuperagao judicial. Conforme
disp6e Humberto Theodoro Junior (2016, p. 672), existem dois lados: em um deles
destaca-se a previsdo legal de continuidade das execugdes fiscais, e no outro, a
necessidade de preservacao do patrimbnio empresarial submetido a recuperacao
(consequente preservagao da empresa).

O Fisco pretende dar prosseguimento as execugdes fiscais propostas
em face da empresa-recuperanda com a aplicagdo do §7°, uma vez que nao teria

outro meio para a cobranga de seu crédito; e a empresa em recuperacgao judicial



55

pretende resguardar seu patrimbénio com o objetivo de continuar desenvolvendo
suas atividades e cumprindo o plano de recuperacdo, para sair da crise e se
soerguer.

Dessa dualidade irrompem conflitos de competéncia entre os juizos da
recuperacao e aqueles responsaveis pelas execucodes fiscais, os quais, nao raras
vezes, acabam sendo decididos pelo Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, constatamos que a Primeira Se¢ao do STJ, responsavel
por julgar questdes de direito publico, optou por interpretar literalmente o artigo 6°,
§7° da LREF, concluindo que o executivo ndo deve sofrer qualquer ingeréncia do
juizo da recuperagao judicial. Por sua vez, a Segunda Secéao, incumbida de julgar
questbes de direito privado, adotou posicionamento contrario, interpretando o
referido dispositivo a luz do principio da preservacao da empresa, assim, conclui que
a decisao sobre atos que envolvam bens do devedor e que possam comprometer o
plano de recuperagao, deveria ser analisada pelo juizo recuperacional.

Com o dissenso pairando sobre as Segdes, o Orgdo Especial do STJ
foi instado a se manifestar sobre a questdo, oportunidade em que assentou a
competéncia da Segunda Seg¢ao para julgar conflitos de competéncia relacionados a
tal matéria (CC 120.432/SP e CC 153.998/DF).

Apds a decisdo do Orgdo Especial, a Segunda Secdo pdde fazer
prevalecer o entendimento segundo o qual a efetivagdo dos atos de expropriatérios
determinados pelo juizo da execugédo esta condicionada a prévia autorizagdo do
juizo recuperacional, a quem cabe avaliar se a constricdo pretendida tem, ou nao, o
condao de prejudicar o soerguimento da empresa, conforme estabelecido no plano

de recuperacao judicial. Neste sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO DA EXECUGAO FISCAL E JUizO
DA VARA DE FALENCIAS E RECUPERAGCOES JUDICIAIS. EMPRESA
SUSCITANTE EM RECUPERAGAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO
JUizO FALIMENTAR PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRIGAO PATRIMONIAL.

1. As execugles fiscais ajuizadas em face da empresa em recuperagao
judicial ndo se suspenderdo em virtude do deferimento do processamento
da recuperacéo judicial, ou seja, a concessao da recuperacéo judicial para a
empresa em crise econOmico-financeira ndo tem qualquer influéncia na
cobrangca judicial dos tributos por ela devidos.

2. Embora a execugao fiscal, em si, ndo se suspenda, sdo vedados atos
judiciais que reduzam o patriménio da empresa em recuperacao judicial,
enquanto for mantida essa condigdo. Isso porque a interpretacao literal do
art. 6° § 7° da Lei 11.101/05 inibiria o cumprimento do plano de
recuperacao judicial previamente aprovado e homologado, tendo em vista o
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prosseguimento dos atos de constricdo do patriménio da empresa em
dificuldades financeiras.

3. Liminar deferida. (grifo nosso)

(STJ, Segunda Secdo, AgRg no AgRg no CC: 119.970/RS, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, Data do Julgamento: 28/08/2013, Data de Publicagao:
17/09/2013)

A partir desse julgado, disseminou-se na jurisprudéncia o entendimento
de que apesar de ndo serem suspensas as execugdes fiscais propostas em face da
empresa-devedora, se o Fisco demandar pedido que implique diminuigdo do
patrimbnio da empresa em recuperacado, devera ser este submetido ao juizo
universal, sobrepondo-se aos interesses da Fazenda o principio da preservagao da
empresa. Oportuno registrar, nessa toada, excerto do voto da Ministra Nancy
Andrighi, em que a tese vencedora (do AgRg no AgRg no CC: 119.970/RS) é

explanada didaticamente:

Portanto, por um lado, ha a “supremacia da execucgao fiscal”, que visa
resguardar o indiscutivel interesse publico representado pelo crédito
tributario (art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/2005), por outro, no entanto,
observa-se a existéncia de um interesse publico igualmente
consideravel na preservagao da empresa em dificuldades financeiras,
com a manuteng¢ao das unidades produtivas e de postos de trabalho.

De fato, a preferéncia indiscriminada conferida ao crédito tributario pode
prejudicar a formagdo de um ambiente econdmico que propicie o
desenvolvimento nacional. E facil pressupor, por exemplo, que uma
empresa em dificuldades destinara seus escassos recursos financeiros ao
pagamento de seus funcionarios e fornecedores, priorizando assim a
continuidade de suas atividades e colocando em segundo plano a
satisfacdo de seus débitos tributarios. A interpretacéo literal do art. 6°, § 7°,
da Lei 11.101/05, no entanto, inibiria o cumprimento de eventual plano de
recuperagao apresentado por essa empresa ainda produtiva, tendo em vista
0 prosseguimento dos atos de constricdo em sede de execugdes fiscais.

[...]

Dessa forma, embora a execucgao fiscal, em si, ndo se suspenda, sdo
vedados atos judiciais que reduzam o patriménio da empresa em
recuperacao judicial, enquanto for mantida essa condigdo. Nesse
sentido, caso seja realizada a hasta publica determinada para 24/11/2011, o
ja precario funcionamento do estabelecimento da suscitante podera ser
prejudicado, de maneira a comprometer o sucesso de seu plano de
recuperagao.

Na espécie dos autos, portanto, a suscitante comprovou tanto a
plausibilidade do direito invocado quanto a possibilidade de risco juridico de
dificil reparagéo, de modo a possibilitar a concessao da liminar. Forte nestas
razdes, concedo a liminar para determinar a imediata suspensao dos atos
expropriatérios determinados pelo JUiZO FEDERAL DE BRUSQUE -
SJ/SC, e designar o JUiZO DE DIREITO DA VARA COMERCIAL DE
BRUSQUE - SC para resolver, em carater provisoério, as medidas urgentes.
(grifo nosso)
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(STJ, Segunda Segdo, AgRg no AgRg no CC: 119.970/RS, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, Data do Julgamento: 28/08/2013, Data de Publicagao:
17/09/2013)

Passa a prevalecer na jurisprudéncia o entendimento de que a
execugao fiscal pode prosseguir, mas os atos de constricdo que possam interferir na
recuperacao judicial devem ser submetidos ao crivo do juizo da recuperagao
(RAMOS, 2020). Ratificando esse entendimento tem-se o Enunciado 8 da
Jurisprudéncia em Tese do proprio STJ (Edigdo 37, Recuperagao Judicial 1), com o
seguinte teor: “o deferimento da recuperacado judicial ndo suspende a execugéo
fiscal, mas os atos que importem em constricdo ou alienagdo do patriménio da
recuperanda devem se submeter ao juizo universal’.

Nada obstante o entendimento jurisprudencial amplamente majoritario,
nao ha como negar raz&o a Luiz Henrique Teixeira da Silva (2019, p. 202) quando o

Doutrinador assere que:

Veja-se que, ao entender que cabe ao Juizo da recuperagdo judicial
avaliar as medidas de constricdo a ser tomadas na execugao fiscal, o
STJ inverteu circunstancialmente o sistema de privilégios do crédito
publico, baseado na supremacia do interesse publico sobre o privado,
pois acabou por conferir mais garantias ao crédito privado do que ao
publico! Ora, se o juizo da recuperacgdo judicial entender que ndo deve
penhorar em execuc¢ao fiscal determinado bem da empresa, ao argumento
de que pora em risco o plano de recuperagao, o fara em prol do credor
privado, pois o publico ndo esta sujeito ao respectivo plano.

Cré-se, entretanto, que a posicdo do STJ foi fundamentada no principio
da preservagcdo da empresa, e que a passagem extraida do acérdao
apenas ilustra a pratica corriqueira patria. Para nés, infelizmente, nao
impressiona o argumento, nem ha justificativa para a pratica.

E que o entendimento ali encartado, ao criticar o privilégio do crédito
tributario — e o fiscal ndo tributario por tabela — e chegar a solugdo a qual
chegou, acaba por conferir supremacia ao principio da preservagao da
empresa sobre o principio da solidariedade social. Subjuga, em Uultima
analise, uma das maiores expressoes da soberania interna do Estado, que
é justamente a invasdo do patriménio privado mediante a instituicdo de
tributos. (grifo nosso)

Realmente, ha uma tendéncia de inversdo de privilégio, que pela
legislacdo foi conferido ao Fisco e pela jurisprudéncia esta sendo transferido a
empresa em recuperacdo. E que, conforme alude Manoel Bezerra (2018, p. 94),
apesar de na teoria se afirmar que nao ha suspensao da execug¢ao, apenas devendo
esta se submeter ao crivo do juizo recuperacional, na pratica o que se verifica é a

paralisacdo dos processos de cobranga. Para Marcilio da Silva Ferreira Filho (2017,
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p. 2), “acaba-se por ter, entdo, uma contradicdo em termos: a Execucgao Fiscal nao
se suspende, mas nao pode ter deferido atos de constricdo...Ora, entdo, para que
serve a continuidade autbnoma da Execugéo Fiscal?”.

Em sentido oposto, doutrinadores como Fabio Brasilino (2019, p. 137)
defendem que o posicionamento do STJ €& coerente, pois “os bens que estao
afetados no plano de recuperagdo devem ser resguardados para aquela finalidade
em respeito ao patriménio minimo empresarial”, logo, fez bem a Segunda Sec¢éo do
STJ ao estabelecer a competéncia do juizo universal para decidir sobre atos
constritivos, tendo como base o principio da preservagdao da empresa. Ainda

segundo o autor (2019, p. 141):

No intuito de maximizar os ativos e preservar a empresa, sempre que
possivel, todos os recursos devem ser empregados em nome da destinagao
produtiva por meio da alienagdo conjunta. E perceptivel pelo exposto que a
atual legislagdo em diversas oportunidades se preocupa com a ideia do
patriménio minimo empresarial. Exemplo claro € competéncia do juizo
universal para decidir a destinagdo dos bens, sobrepondo-se a interesses
inclusive do Poder Publico (no caso da execugdo fiscal) no intuito de
salvaguardar a empresa passivel de recuperagao.

Como se observa, o principio da preservagao da empresa € o principal
fundamento empregado tanto pela jurisprudéncia quanto pelos doutrinadores para
fundamentar a necessidade de aval do juizo da recuperagéo, no entanto, como bem
registrado por Ricardo Negrao (2019, p. 36) em sua obra “Preservagéo da Empresa”,
as normas principiolégicas tém uma vocagao de complementariedade, ndo devendo
ser utilizadas como argumentagdo para permitir escolhas discricionarias do

intérprete. Nas palavras do Doutrinador (2019, p. 36):

Diante do até agora exposto, ndo encontrando fundamento em dispositivos
da Lei n. 11.101/2005, o chamado principio da preservagcdo da empresa
seria explicitado a partir de constru¢ao normativa diversa daquelas
encontradas nos dispositivos processuais que tratam da recuperagao
de empresas em juizo. Sob essa ética, a doutrina aceitaria a ampliagao
de seu significado para atender a outras atividades ndo empresariais
ou para dispensar o cumprimento das exigéncias procedimentais do
legislador ordinario. Se assim é, estaria instalada a desordem juridica por
auséncia de uniformidade procedimental e imprevisibilidade das decisdes
judiciais, instaurando-se a insegurancga juridica, com graves reflexos nos
contratos empresariais e resultados danosos a Justica — arbitrariedades e
tutela a esperteza e a preguica — ou simplesmente para ignorar a lei.
(grifo nosso)
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Por isso, ndo basta o aplicador do direito empregar o principio da
preservagao da empresa como justificativa para a submisséo dos atos de constricao
ao juizo universal, deveria ele também “comparar normas e opg¢des, estudar causas
e consequéncias, ponderar as vantagens e desvantagens” para ambas as partes
(Sundfeld, 1997 apud Ricardo Negrao, 2019, p. 38), ndo somente para a empresa-
recuperanda.

Nessa conjuntura, a melhor solugdo parece ser a aplicagdo dos
dispositivos conforme previstos na legislagdo, mesmo porque, pela sistematica
instituida pela Lei 11.101/2005 e pelo Cédigo Tributario Nacional, os créditos fiscais
nao podem ser exigidos no bojo do processo de recuperagao judicial.

Ora, (i) se ndo ha a possibilidade de a Fazenda habilitar seu crédito na
recuperacdo; (i) se a empresa esta dispensada de apresentar certiddo de
regularidade fiscal — conforme abordado alhures -, e; iii) se a realizagdo de atos
constritivos pelo juizo da execugdo depende de prévia autorizacdo do juizo
recuperacional, forcoso € reconhecer que o deferimento da recuperagao judicial
inviabiliza por completo a cobranga dos créditos fiscais.

Neste seguimento discorre Bruno Menegat e Rafael Folador (2018, p.
215):

Desse modo, observa-se que a jurisprudéncia nacional afasta-se
ligeiramente do modelo legal previsto para a questdo do crédito fiscal na
recuperacao judicial para, além de dispensar a regularizagdo fiscal da
interessada na benesse legal, permitir um prosseguimento apenas formal do
executivo fiscal, com a imposicdo de O&bices quase intransponiveis a
efetivacdo de atos de constricdo e alienagdo patrimonial, resultando, por
vezes, na satisfacdo primeira de credores privados em detrimento do crédito
publico, o que ndo se conforma aos valores consagrados na ordem juridica
brasileira.

E por esse motivo que alguns magistrados relutam em aplicar o
entendimento majoritario, garantindo o prosseguimento dos executivos fiscais

mediante a aplicagao literal do §7°. Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA DE CREDITOS.

1. A penhora de créditos do executado constitui forma legal de satisfagdo do
crédito, atualmente prevista nos artigos 855 e seguintes do novo CPC, e
difere da penhora sobre o faturamento da empresa, que encontra previsdo
em outra norma do Cadigo de Processo Civil (artigos 655, VII, e 655-A, §3°,
do antigo CPC e artigo 866 do novo CPC).
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2. Enquanto a penhora sobre o faturamento diz respeito a constricdo de um
percentual do valor total das vendas de uma empresa em um determinado
periodo, a penhora de créditos recai sobre outros direitos certos ou
determinaveis do devedor, ndo havendo limite de percentual para tanto.

3. No caso, a Fazenda Publica requereu especificamente a penhora de
eventuais créditos decorrentes de contratos celebrados com as pessoas
juridicas Coperfil Industria e Comércio de Perfilados Ltda. e Tubaco
Industria e Comércio Ltda.

4. Assim, o requerimento, em verdade, assemelha-se a penhora de dinheiro,
que, nos termos do artigo 11 da Lei 6.830/80 e atual artigo 835 do CPC, tem
preferéncia em relagdo aos demais bens penhoraveis.

5. Alids, a ndo observancia da ordem legalmente estipulada para penhora
permite a recusa da exequente dos bens ofertados ou ja constritos e o
requerimento da sua substituicao.

6. O fato de a executada estar em concordata ou recuperagao judicial,
por si s6, nao constitui 6bice ao prosseguimento de atos de constrigao
em sede de execugao fiscal, conforme o disposto no artigo 6°, § 7°, da
Lei 11.101/2005.

7. Eventual excegcdao a mencionada regra depende de demonstragao
concreta e inequivoca de real impossibilidade do cumprimento das
regras da recuperagdo judicial na hipotese de se prosseguir com a
penhora de bens, o que nao é o caso.

8. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
(grifo nosso)

(TRF — 32 Regido, 32 Turma, Al: 0030009-95.2015.4.03.0000, Min. Des.
ANTONIO CEDENHO, Data do Julgamento: 08/09/2016, Data da
Publicagao: 16/09/2016)

Apesar disso, vé-se também decisbes que destoam desse

entendimento, como € possivel se notar na seguinte deciséo:

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL
(Fazenda Nacional) contra r. decisao (fls. 49/50v°) do MM. Juiz Federal da
12 Vara de Americanas/SP pela qual, em acdo de execugdo fiscal, foi
indeferido pedido de bloqueio de ativos financeiros da empresa executada
via BACENJUD.

Sustenta a recorrente, em sintese, que a execugdo de divida ativa nao
se submete ao juizo universal da faléncia e da recuperacgao judicial,
aduzindo a possibilidade de penhora via BACENJUD e demais medidas
executivas postuladas na impugnacio a objecido de pré-executividade.

Formula pedido de efeito suspensivo, que ora aprecio.

Embora a execucgéo fiscal ndo se suspenda nos casos de recuperagao
judicial, sdo vedados atos judiciais que importem na redugido do
patriménio da empresa comprometendo sua recuperagao. [...]

Quanto as demais medidas executivas pleiteadas em sua impugnacao a
objegao de pré-executividade (penhora via ARISP, RENAJUD, penhora livre
e penhora sobre o faturamento), observa-se que foram formuladas como
pedidos subsidiarios, caso nado fosse frutifera a penhora de ativos
financeiros via BACENJUD, ndo tendo o magistrado "a quo" analisado a
possibilidade de cada uma das referidas medidas constritivas, nao cabendo
a esta Corte tal analise sob pena de supressao de instancia.
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Desta forma, nao se me parecendo as razdes recursais habeis a abalar a
motivagdo da decisdo recorrida, ndo reconhe¢co nas razdes recursais
relevancia suficiente a justificar a medida, pelo que indefiro o efeito
suspensivo ao recurso. (grifo nosso)

(TRF - 32 Regido, 1?2 Vara de Americana, Al: 0016292-16.2015.4.03.0000,
Juiz Federal: ROBERTO LEMOS, Data do Julgamento: 02/09/2015, Data da
Publicagdo: 25/09/2015)

Note-se que mesmo com toda a discussdo e o predominio do
entendimento esposado pela Segunda Secdo do STJ, ha decisbes nos dois
sentidos. Inclusive, as duas decisGes supratranscritas deram origem aos Recursos
Especiais 1.694.316 e 1.694.261, os quais, diante da grande controvérsia sobre o
tema, foram afetados pelo Ministro Mauro Campbeel Marques para julgamento sob o
rito dos recursos repetitivos.

O Tema 987, referente a “possibilidade da pratica de atos constritivos,
em face de empresa em recuperagao judicial, em sede de execugao fiscal de divida
tributaria e nao tributaria” encontra-se desde fevereiro de 2018 pendente de
julgamento, com determinacdo de suspensdo nacional de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos (art. 1.037, I, do CPC).

O ideal seria que, por ocasido do julgamento do Tema, a Corte
Especial resolvesse todas as questdes pertinentes ao objeto do Recurso, tais como:
(i) empresas que n&o apresentam certiddo de regularidade fiscal devem ter a
recuperacao judicial indeferida apds o advento da Lei 13.043/20147; (ii) empresas
gue ndo comprovaram a regularidade fiscal no curso da recuperagao depois de 2014
deve ter extinta a recuperagcao judicial?; (iii) no caso de prosseguimento das
execugdes fiscais, qual a competéncia do juizo para apreciar pedidos de constrigdo
patrimonial?; (iv) O que s&o bens essenciais e a quem cabe definir?; (v) E possivel
estipular a prevaléncia do plano de recuperagao sobre a recuperagao dos créditos
fiscais?

Diante de todas as consideragdes feitas no presente topico, possivel €
imaginar ao menos duas solugbes que poderdao ser apresentadas pelo Superior
Tribunal de Justica quando do julgamento do Recurso Especial Repetitivo.

A primeira delas seria passar a exigir a apresentagdo de certidao
negativa (ou de certiddo positiva com efeito negativo) como condicdo para o
deferimento da recuperacdo, e, ainda, alterar o entendimento fixado em 2013

durante o julgamento do AgRg no AgRg no CC 119.970/RS, para reconhecer a
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possibilidade de a Fazenda dar prosseguimento as execugdes fiscais diante do
descumprimento dos parcelamentos firmados pela empresa-recuperanda,
independentemente de qualquer analise prévia a cargo do juizo da recuperagéo.

A segunda deveria reconhecer que, mesmo sendo necessario o
acordo, e ainda que tenha se verificado o descumprimento do parcelamento
realizado por ocasido do pedido de recuperagcao, os atos expropriatérios devem se
submeter ao crivo do juizo da recuperagédo, reafirmando a prevaléncia do principio
da preservacido da empresa sobre o interesse publico.

Forcoso é reconhecer, nessa senda, que, enquanto a Corte Superior
nao atribuir uma nova solucdo para a questdo, permanecera o cenario de
inseguranca juridica e de desrespeito ao que dispde a Lei n® 11.101/2005, marcado
pela criagdo da jurisprudéncia de obstaculos que dificultam — quando n&o impedem

— a busca pela satisfagao dos créditos fazendarios.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como foco principal o modo pelo qual se da a
cobranga do crédito fiscal inscrito em divida ativa no ambito da recuperagéo judicial,
para isso, realizou-se a andlise de textos normativos, jurisprudéncias e doutrinas
sobre o tema.

Porém, antes de adentrar diretamente no assunto principal, foi
necessario discorrer sobre a cobranca “ordinaria” do crédito fiscal, desde a fase
administrativa, na qual se da a constituicao do titulo executivo, até a propositura da
acgao judicial e suas implicagdes sobre os bens do devedor.

Ainda, fez-se indispensavel abordar o instituto da recuperacéo judicial,
para que o leitor entendesse a importancia e utilidade desse artificio trazido pela Lei
n° 11.101/2005, para uma empresa que se encontra em crise econémico-financeira.

Com o desenvolvimento do trabalho, concluiu-se que a Lei 11.101/2005
traz em seus dispositivos uma sistematica teoricamente perfeita, todavia, a omissao
do legislador em dado momento, bem como a sobreposi¢do do principio da
preservagdo da empresa, proporcionaram ao Poder Judiciario margens para
interpretacédo dos dispositivos e aplicagdo destes de forma diferente do inicialmente
previsto.

A interpretagdo dada pela jurisprudéncia, ou seja, aquela além da
interpretacao literal dos dispositivos, ocasionou um desequilibrio para as partes
(credora e devedora), sendo, neste caso, a Fazenda Publica - credora - a mais
prejudicada, levando em consideragdo que havera maiores dificuldades na cobrancga
de seus créditos enquanto a empresa — devedora - estiver em recuperacao judicial.

Tendo em vista a constante evolugao da jurisprudéncia sobre a relagao
juridica entre o Fisco e a empresa em recuperagao judicial, assim como a
inseguranca juridica externada por este cenario, demonstrou-se, por meio deste
trabalho, a importancia dessa questdo para o mundo juridico e a necessidade de
gue sejam as controvérsias sanadas, seja pelo Poder Judiciario com o julgamento do
Tema 987, seja pelo Poder Legislativo com a alteracdo do sistema previsto pela
atual Lei de Recuperacido de Empresas e Faléncia.

Quanto ao primeiro, avaliam-se, por ora, duas interpretagcdes que
podem ser aplicadas nas execugoes fiscais, sendo uma literal, que garante maiores

beneficios a credora, e outra jurisprudencial (“ndo literal”), que garante maiores
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beneficios a empresa-devedora. Todavia, com a pendéncia de julgamento do Tema
987 do STJ, a relagdo juridica entre exequente e devedora permanece
desequilibrada, e a depender da decisdo do Superior Tribunal de Justica esse

contexto pode ser mantido ou alterado.
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