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RESUMO

Este breve estudo tem por finalidade discorrer sobre as espécies de penas
existentes em nosso ordenamento juridico. Além disso, busca analisar os regimes
aplicados durante a evolucdo do Direito, as questdes sobre a precariedade do
sistema penitenciario brasileiro e a ressocializacdo do individuo quando egressa da
prisdo. O enfoque maior neste artigo é discutir sobre a omissdo do Estado perante
as deficiéncias do sistema prisional e a ressocializa¢do do cidadéo ja que o individuo
acaba saindo do presidio com mais convivéncia com o crime e acaba por retornar a
criminalidade. A discussdo é entorno do egresso na sociedade novamente e a
reinsercao deste individuo no mercado de trabalho. Para realizacdo deste artigo foi
utilizado materiais sobre os meétodos histéricos e pesquisas bibliograficas para
aprimorar na evolugdo da escrita. Além do mais, foram abordadas as maneiras de
como melhorar a eficiéncia do sistema carcerario e da ressocializacdo se o Estado
cumprir de maneira efetiva no processo de reabilitagdo do condenado e aplicar
fielmente as leis.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Ineficiéncia. Omissdo. Reincidéncia.
Ressocializacéo.



ABSTRACT

This brief study aims to discuss the species of feathers that exist in our legal system.
In addition, it seeks to analyze the regimes applied during the evolution of the Law,
the questions about the precariousness of the Brazilian prison system and the
resocialization of the individual when leaves the prison. The focus in this article is to
discuss the State omission in the face of deficiencies in the prison system and the
resocialization of the citizen the doomed lived the crime and when leave ends up to
returning to crim. The discussion is around the egress in society again and the
reinsertion of this individual in the job market. For the realization of this article were
used historical methods and bibliographic research were used to improve the
evolution of writing. In addition, ways of how to improve the efficiency of the prison
system and resocialization were addressed if the State effectively complied with the
convict's rehabilitation process and faithfully applied the laws.

Keywords: Penitentiary  System. Inefficiency.  Omission.  Recurrence.
Resocualization.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa fora realizada a fim de retratar as evolucdes da
pena, 0s principios que norteiam e o objetivo da Execucdo Penal e andlise do
sistema penitenciario brasileiro. Tendo em vista que, o ponto principal deste trabalho
foram indicar as verdadeiras falhas que existe no ordenamento juridico brasileiro em
relacdo as unidades prisionais e a omissdao do Estado como um todo e assim
causando uma ineficiéncia em atingir seu principal objetivo, que é a ressocializacao.

E totalmente claro em todo o trabalho que o sistema penitenciario esta
um caos e em decadéncia. Estes estabelecimentos encontram-se insalubres e
possuem condi¢c6es humilhantes de vivéncia, causando o que € o ponto chave, um
obstaculo para ressocializar um ex-presidiario.

A ressocializacéo, que serviu de base para a realizacao deste trabalho,
€ um embate entre as legislacdes e a atual realidade das unidades prisionais e, além
disso, a propria sociedade desacredita da possibilidade de um ex-detento de se
reintegrar a sociedade e causando uma forte discriminacdo e é uma das principais
causas a reincidéncia criminal.

Houve uma andlise sobre as situacbes de vivéncia dos carcerarios
como a educacdo, saude, infraestrutura e etc., pois acabaram por resultar em
individuos esquecidos pelo Estado e pela sociedade, gerando uma vida de situagao
critica e repugnante.

Este estudo ndo possui a pretensdo de esgotar as teses sobre as
solugcdes que podem ser tomadas pelo Estado, mas apenas causar espanto sobre a
verdadeira face das unidades prisionais e tentar em um debate achar solucfes para
melhoria dos impasses alegados. A necessidade de uma reestruturacao interna que
obedeca fielmente aos dispositivos legais e a aplicacdo do principio da dignidade da
pessoa humana para que o ex-presidiario consiga se ressocializar.

O presente trabalho se divide em 7 capitulos. Primeiramente, tratou-se
um estudo das penas abordando a evolucdo histérica, os meios de punigdo e
castigos que eram empregados e suas fun¢cdes. Também abordado, sobre as teorias
das penas e qual método é utilizado no ordenamento juridico brasileiro atual.

Em seguida, no terceiro capitulo, fora realizada uma analise dos
principios que norteiam a execucao penal brasileira e a importancia de garantir que

essas garantias sejam aplicadas de maneira eficazes nos individuos que encontram
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privados de sua liberdade e, no que diz respeito ao quarto capitulo refere-se sobre o
objeto da execucédo penal, que é ressocializacdo sendo o tema base deste trabalho
e ao final aborda os movimentos de politica criminal que visam solucionar as
guestdes criminais com seus trés movimentos distintos.

Posteriormente, nos Ultimos capitulos referiu-se aos direitos
fundamentais do presididrio e as assisténcias que deveriam ser efetivamente
prestadas pelo Estado dentro do sistema penitenciario brasileiro e abordou-se sobre
a ressocializacdo do apenado e dos egressos ao sair do estabelecimento
penitenciario e os obstaculos enfrentados por eles, sejam dentro da unidade
prisional perante as dificuldades existentes ou fora, diante da discriminagdo da
sociedade para com o egresso. E ao final, realiza-se uma andlise dos métodos
eficazes que foram criados para reintegrar e ressocializar o presidiario na sociedade,
para que este ndo volte a delinquir e reincidir novamente a prisao.

A metodologia utilizada no presente trabalho foram doutrinas acerca da
evolucdo penal ao redor do mundo, materiais historicos, comparativo, documentos
gue retratam cada periodo histérico e suas penas e a bibliografia que deu base para
a criacdo do tema do presente artigo, dando um panorama sobre a evolugcédo do
direito penal nos primérdios da sociedade até as escolas penais e suas teorias que
unificadas, serviram de base para a criagéo do direito penal atual.



2 ASPECTOS INICIAIS ACERCA DA PENA

Preambularmente impde-se a analise das resolu¢des de conflitos nos
primordios da sociedade e sua evolugdo conforme o tempo.

O homem criava suas regras e aplicava. Entretanto, tal medida
provocava cada vez mais conflitos, ja que havia os fenbmenos naturais que se
rebelam com as a¢c6es do homem, como a vinganca, a puni¢cdo proporcional ao mal
cometido, compensacéo do dano e por fim, a punicéo realizada pelo proprio Estado,
gue possui o direito de aplicar as san¢des penais ao infrator.

Portanto, ao analisar a evolucdo do direito penal nas legislacdes
primitivas, entende-se que essas fases se dividem em cinco, que serdo tratadas
detalhadamente nas préximas secoes.

Conclui-se que houve inumeras resolugfes conflituosas até o Direito
penal atual. Mas até chegarmos ao presente, h4 a necessidade de pontuar os
marcos mais importantes na histéria para entender as punicdes da época em que

estamos.

2.1 Vinganca Divina

Desde o inicio da humanidade, o homem, em constante evolucéo,
desenvolve a razéo. A sociedade também evolui junto com o homem e o conceito de
pena é criado juntamente com essa evolu¢do. Haja vista que, as penas aplicadas no
primordio séo totalmente distintas da atualidade.

A punicao nos primordios da sociedade, se mistura entre o direito civil e

o direito penal, como trata Sirvinkas (2003, p.13):

[...] Nas sociedades primitivas as infragbes penais eram mais destacadas,
ndo havendo uma diferenciacdo clara entre o sistema penal e o civil. [...] Vé-
se, pois, que a sociedades primitivas estavam ainda muito ligadas aos
rituais divinos, ndo havendo uma nitida distincdo entre o sistema juridico
civil e o penal. Toda a legislacao estava fundada nos costumes, nas crencas
e nos valores das tribos [...]

Somente quando o homem tomou conhecimento da escrita € que o direito
costumeiro passou a se materializar por meio das legislagbes primitivas.
Essas legislagbes passaram, por conta disso, a ser objeto de estudo pela
historia do direito.
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Sendo assim, baseado nos acontecimentos da sociedade a natureza e
seus fendbmenos, causavam danos aos cidadaos. Assim era a revolta da divinidade e
gue puniam a sociedade (SIRVINSKAS, 2003).

Nessa época, Masson (2017) entende que ndo existe um carater
retributivo, mas sim de expiagdo. Havia muitos entes divinos ou sobrenaturais

conhecidos como totem.

Totem, representava uma entidade benéfica, protetora de um individuo, ou
de um grupo ou de toda uma coletividade, geralmente simbolizado pela
figura de um animal, era um ser cultuado com sacrificios e dadivas,
mediante rituais, realizados sob orientacdo dos encarregados dos cultos ou
oraculos, aos quais eram submetidos os infratores das regras estabelecidas
pelos grupos, estes que sofriam os pesados castigos decorrentes do
considerado desagrado ao mito consagrado (LAGO, 2001, p. 479).

A ligagéo do totem com a sociedade possibilitava a san¢ao ao infrator
do tabu. Quanto a sancéo, era ligada diretamente com a religido e se perfazia para
satisfazer a entidade divina.

As penalidades desta época eram totalmente desiguais e desumanas.
Portanto o descumprimento das normas religiosas provocava uma série de penas
severas e toda a coletividade era punida. Além disso, eram aplicadas em publico
para propiciar a paz e as diretrizes do totem. (SIRVINSKAS, 2003).

A vinganca divina ocorreu nas regides do Egito, india, China, Assiria,
Caldéia, Japdo, Babildnia, Fenicia, Pérsia, Israel, Grécia e Roma. Algumas serdo
tratadas.

Na China, houve a Lei das Cinco Penas. Caracterizado por penas

cruéis, Sirvinskas (2003, p. 16) exemplifica:

Aquele que cometesse furto e lesdes corporais teria como pena a
amputacao de um dos pés. Aquele que cometesse estupro teria como pena
a castracdo. Aquele que cometesse estelionato teria como pena a
amputacdo do nariz. Aquele que cometesse delitos menores teria como
pena a marca de ferro na testa.

Este método perdurou até meados de 1912. E no ano de 2011,
realizavam execucdes coletivas em locais publicos para os infratores de delitos que
nao havia violéncia. Estes eram punidos com tiro na nuca. Apds iniUmeras criticas,
foi alterada a maneira em que realizavam as execuc¢des. Nao mais era utilizado o tiro

na nuca, mas foi substituido por uma injecao que causava morte.
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Na India, existia 0 Cédigo de Manu que tinha a base da puni¢éo divina
e também eram publicas. Por outro lado, as puni¢cdes eram baseadas na posicéo do
infrator na sociedade em que pertencia.

A finalidade da pena para os hinduistas era expiatdria, ou seja, a pena
era um sacrificio e extinguia o pecado.

O mais importante codigo da antiguidade nasceu na Babilbnia.
Conhecido como Codigo de Hammurabi. E uma das representacdes mais antiga e
conhecida.

O Codigo de Hammurabi tinha as penas também desproporcionas,
como por exemplo “6. Se alguém roubar a propriedade de um templo ou corte, ele
deve ser condenado a morte, e também aquele que receber o produto do roubo do
ladrdo deve ser igualmente condenado & morte” (CODIGO DE HAMMURABI).

Ha de se observar que em relacdo a pena severa na época da
vinganca divina nao havia diferenca entre o que roubou e quem recebeu o produto
furtado. Independente ambos seriam punidos com morte.

Por outro lado, neste Cadigo trazia a diferenciacdo do dolo, da culpa e
entendia sobre a legitima defesa.

Como Masson (2011, p.55) salienta, o0 motivo da puni¢céo do criminoso
era justificado pelos deuses, jA que tinha por propdsito evitar que aquela
determinada sociedade fosse contaminada pelo erro do infrator. Sendo assim, o

resultado era morte.

2.2 Vinganca privada

Nesse periodo, a vinganca privada recaia ndo somente ao individuo
infrator, mas também, aos parentes e até a tribo deste.

Perpetua a falta de proporcionalidade, ja que nao havia a importancia
como a pena seria aplicada e a relevancia de retribuicdo pelo mal feito pelo infrator.
Como Capez e Bonfim (2004, p. 43) tratam “reinava a responsabilidade objetiva, e
desconheciam-se principios como o da proporcionalidade, humanidade e
personalidade da pena”.

Sendo assim, o individuo que cometeu homicidio teria 0 mesmo fim, ja

gue o membro da familia deveria agir com ele da mesma maneira que ele agiu. Foi
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um marco de lutas e conflitos entre as proprias familias, grupos, tribos e resultando
na extingédo deles.

Para que ndo houvesse totalmente a extingdo da sociedade, foi criada
a Lei de Talido, conhecida como a vinganca de sangue, mutilacdo, estrangulamento
e apedrejamento etc. (SIRVINSKAS, 2003, p. 28).

Por mais impressionante que essa afirmacao possa se revelar, cuida-se da
pioneira manifestacdo do principio da proporcionalidade, por representar
tratamento igualitario entre autor e vitima. Foi a primeira tentativa de
humanizacdo da sanc¢éo penal, apesar de nos dias atuais revelar-se como
brutal e cruel [...] (MASSON, 2011, p.55)

Neste periodo que foi criada a expressao “olho por olho, dente por
dente”, que tinha como finalidade punir o infrator da mesma maneira que ele causou.
Independente se é justo ou valido, ja que era conhecida como uma vinganca.

Essa pratica foi aceita dentro do Direito Germanico na Idade Média.
Por ser desenvolvida por tribos, era comum utilizar-se dos costumes e conhecido
como ordem de paz.

Conforme Masson trata em seu livro:

Surge, posteriormente a vinganca divina, a fase da vinganca privada, em
decorréncia principalmente do crescimento dos povos e da complexidade
social dai resultante. Era uma vinganga entre 0s grupos, eis que encaravam
a infracdo como uma ofensa néo relacionada diretamente a vitima, mas,
sobretudo, ao grupo a que pertencia.

A ordem de paz, quando rompida era conhecido como delito e sua
punicdo consistia em entregar o autor a vitima ou a familia desta para se vingarem.
Por outro lado, existia a perda da paz, que resultava na expulsdo do autor do crime
do ambito familiar e era equiparado a um animal — assim, perdendo seus direitos.

Esse periodo do direito germéanico caracterizado pela repulsa e punicéo
desproporcional teve alterado seu carater no século Xlll, o qual a pena passou a ter

uma caracteristica de reparagéo do que apenas punicao.

2.3 Vinganca Publica
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O periodo em que reinou a vinganc¢a publica ficou caracterizado por ser
mais organizado e nao havia a relevancia de deuses e suas forcas maiores. A figura
familiar que solucionava os conflitos também foi extinta.

Portanto, no periodo da vinganca publica temos a vinda do Estado que
alterou grande parte das consequéncias penais.

Ainda havia a figura do chefe da tribo ou o soberano, mas ficou
marcado pelas suas penas rigidas e impiedosas. Possuiam poder de determinar o
gue era crime e qual a punicdo quando cometido.

Com o surgimento do Estado, as penas rigidas eram adotadas para
reforcar a ideia de que havia uma sociedade e que esta fosse protegida.
Deparavamo-nos com o abuso do poder e assim ocorria uma grande desigualdade
dentro da sociedade.

Durante este periodo, ficou marcado pelo poder absoluto em um Unico
agente que exercia 0 seu poder sobre outras pessoas, ou seja, ndo existia mais a
figura do ofendido ou de sacerdote, mas sim, o soberano que normalmente era o rei
e exercia seu poder em nome de Deus.

Sendo assim, quem detinha poder possuia dominio e era protegido,
pois se favorecia e juntamente a ele, privilegiava alguns grupos e pessoas. Com
isso, a desigualdade era vasta ja que privilegiava alguns e outros ndo obtinham
atencdo, ndo havendo direitos de igualdade e sequer de humanidade.

Utilizavam a pena de morte, mutilacéo, confiscar bens, estender a pena
além do combinado e havia a possibilidade de a familia do acusado ter que cumpri-
la. Caracterizado por um poder incondicional sobre os demais e sem nenhum limite.

Por mais reprovavel que a pena fosse quando aplicada neste periodo,
ficou marcada pela diferenciacdo em relacdo aos outros periodos, visto que o

Estado que aplica a pena e ndo mais terceiros.

2.4 Periodo Humanitario

O periodo humanitario ficou marcado pelas opinides de Montesquieu,
Rousseau e Voltarie no século XVIII, pois sustentavam que havia a necessidade de
extinguir as penas cruéis que vinham durante as décadas e, além disso, alegavam
que seria necessério levar em consideracdo a proporcionalidade do delito e sua

pena.
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Tratavam sobre esse assunto, j& que durante anos perdurou a
desproporcionalidade entre o delito e a pena, pois a racionalidade era deixada de
lado e realizavam a aplicacdo da pena de maneira humilhante e cruel.

Nesse século a influéncia filosofica e de iluministas trouxeram
pensamentos humanitarios e induziu muitas pessoas a criticarem esse pensamento
cruel.

Junto a Revolucdo Francesa, inUmeras pessoas apoiaram essas ideias
revolucionarias e lutaram para que houvesse alteragao desse “direito penal” para
gue fosse convertido por um modelo mais racional, humanista e de conscientizagéo,
assim trazendo o racionalismo cartesiano e o empirismo inglés (PRADO,1999, p.
43).

Aqueles que desejavam a reforma para uma puni¢cdo mais humanista e
defendem a ideia de igualdade, liberdade e justica s&o conhecidos, como Cesare
Bonesana (Marqués de Beccaria), John Howard e Jeremias Benthan e etc.

Beccaria ficou conhecido pelo seu livro “Dos Delitos e das Penas” que
é a filosofia francesa aplicada no direito penal. Trata em sua obra, a questdo das
penas, proporcao entre a aplicacdo da lei e a pena, pena de morte, prisdo dentre

outros assuntos polémicos a época.

Sem um corpo de leis escritas, jamais uma sociedade podera tomar uma
forma de governo fixo, em que a forca resida no corpo politico e ndo nos
membros desse corpo em que as leis ndo possam alterar-se e destruir-se
pelo choque dos interesses particulares, nem reformar-se se ndo pela
vontade geral. (BECCARIA, 1997, p.13)

Beccaria ndo defende a ideia de que ndo h& necessidade de punir 0s
crimes, mas apenas diverge-se da maneira em que se cumprem as leis e 0 modo de
obtencdo de provas, jA que o correto seria ndo realizar o mesmo que o autor do

crime cometeu, mas sim, prevenir que seja cometido o crime.

[...] a finalidade das penalidades nao é torturar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer um crime que ja esta praticado. [...] Quanto mais terriveis forem os
castigos, tanto mais cheio de audécia sera o culpado em evita-los. Praticara
novos crimes, para subtrair-se & pena que mereceu pelo primeiro. [...] Para
gue cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um
cidaddo particular, deve ser essencialmente publica, eficaz, necessaria, a
minima das possiveis nas circunstancias dadas, proporcional aos crimes,
ditada pelas leis. (BECCARIA 1997, p. 49 e 50)



15

Sendo assim, as penas em relacdo a Beccaria ndo tem um carater de
extinguir o crime cometido pelo ofensor, mas sim, criar a proporcionalidade entre o
crime e a pena para que nao instigue a cometer novos crimes.

Além de Beccaria, John Howard que a época era sheriff e alcaide no
ano de 1773, por ter estes cargos analisava os problemas penitenciarios e alegava
que a prisdo deveria ser adequada com as penas. Apesar de nao terem dado

ouvidos as ideias de Howard, seus principios humanizados se espalharam.

Howard realizou a separacédo dos presos da seguinte forma:

Os processados: deveriam ter um regime especial de prisdo, pois nao se
trata de castigo.

Os condenados: seriam encarcerados de acordo com a deciséo judicial; e
os devedores: seriam separados dos demais delinquentes.

Além disso, separou os presos: homem das mulheres e menores dos
adultos. Sustentou a necessidade de constante fiscalizacdo nas prisdes
pelo magistrado (BITENCOURT, 1997, p. 62)

Com Howard nasce o penitenciarismo, a ideia de humanizacdo das
prisbes e do infrator e assim, sua luta.

Na mesma ideia de Howard, temos o Bentham que se preocupa com
as penitenciarias e criticava-as da mesma maneira as penas cruéis e castigos
desumanos. Sustentava que a utilidade da pena se relaciona com a producao de
beneficio.

Com isso, sua tese era baseada no utilitarismo de prevencédo especial
(que atinge apenas uma pessoa) e geral (qQue atinge um maior nimero de pessoas).

Bentham possuia um projeto arquitetbnico de uma penitenciaria
modelo para a fiscalizacdo dos presos pelo magistrado. Esse projeto consistia em
dois prédios adjacentes o qual se teria uma visdo dos presos sem que percebessem
que estavam sendo observados. Denominado como panéptico, que tem o conceito
de se ver em um olhar tudo o que nele se faz (BITENCOURT, 1997, p. 66).

Por mais que suas ideologias fossem dificeis de serem aplicadas,
obteve éxito em conseguir diminuir os castigos cruéis que ocorriam dentro das
prisdes.

Portanto o pensamento filosofico dos iluministas foi uma revolugéo na
Idade Média pelas ideias divergentes do habitual e que, juntada a outras ideias se
formou o principio da legalidade. Sendo assim, combatendo a ideia absolutista

ilimitada.
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O conhecido como século das luzes, embasado nas ideologias filosoficas de
Copérnico, Galileu, Kepler e Newton, impulsionaram o livre pensamento em
matéria de politica e social [...]. Esse movimento visou estimular a luta da
razdo contra a autoridade, realizando a substituicdo da razdo da autoridade
pela autoridade da razéo, a luta da luz contra a época das trevas [...] dai o
nome lluminismo (SIRVINSKAS, 2003, p. 35-36)

Neste século, surgiu a Escola Classica e o que deu inicio a esta escola
foi a obra citada de Beccaria, “Dos Delitos e das Penas”, que gerou a humanizagao
dos sistemas penais existentes a época. Quem apoiava suas ideias, eram contrarios
ao Estado e do que vigorava na ldade Média como a violéncia, opresséo e etc.

O rumo que trouxe a Escola Classica foi o nascimento do
jusnaturalismo, que se fundamentava na racionalidade humana e por outro lado,
tinha nascido o contratualismo, que pregava o consenso humano na moralidade e
valores sociais. Aquele que descumprisse era punido.

A Escola Classica se dividia em dois grupos que por um lado, tinham
seus representantes Filangieri, Romagnosi e Carmignani que propagavam a pena
utilitarista (teérico-filoséfico) e, por outro lado era a metafisica jusnaturalista, apoiado
por Pelegrino Rossi, Granceso Carrara e Pessina, 0s quais exigiam ética a
retribuicdo da pena.

O que fundamentava a Escola Classica era que o crime era parte do
ordenamento juridico. O livre arbitrio escolhido pelo individuo possibilitava que
pudesse realizar qualquer escolha, porém tem como op¢do o0 bem e o mal e se,
escolher o mal tem que arcar com as consequéncias que impde ao crime — sendo
assim, um fundamento para a punibilidade. A pena tem por si a retribuicdo, pois se o
individuo escolhe por fazer o mal e efetua um crime ele tem que ser retribuido com
uma pena que somente vai ser aplicada se realizar um ato anterior. E por fim, o
método dedutivo que regula a acdo para punicao.

Prado (1999, p. 47) reconhece que “a escola classica era a tipica
expressao de uma concepcéo liberal moderna que reconhece a livre realizacdo dos
direitos individuais, mas sabia também tutelar a autoridade do Estado”.

Sendo assim, foi marcada essa época pela grande evolucéo das ideias
iluministas que deram origem a um novo alicerce sendo a queda do absolutismo do
Estado e o liberalismo defendido por eles. Nao tdo somente por isto, mas se torna

mais consciente e moderno, utilizando a racionalidade.
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2.5 Periodo Criminoldgico

Esse periodo, também conhecido como periodo cientifico ficou
marcado pela filosofia determinista e entusiasmo cientifico no século XIX,
reconhecido pela preocupacao do homem delinquente e a razdo do que o motivou.

Nasce junto a época, a Escola Positivista e as ciéncias sociais,
antropologia, psiquiatria, psicologia, sociologia e etc., portanto, deu-se énfase a

esses aspectos sociais do préprio delinquente e sua recuperacao.

A escola positiva apds o surgimento das ciéncias sociais, pode ser dividida
em trés fases: a) a fase antropoldgica — cuja expressdo méxima foi Cesare
Lombroso; b) fase socioldégica — tendo como seu principal representante
Enrico Ferri; e c¢) fase juridica — representada por Rafael Garofalo.
(SIRVINSKAS, 2003, p. 57)

Existe neste periodo uma diversa finalidade para a pena, que defende
a sociedade e nao o préprio direito. O crime, portanto, € um fendbmeno da natureza e
da sociedade visando as causas bioldgicas, fisicas e sociais (NORONHA, 2001, p.
38).

Cesar Lombroso revolucionou o direito penal na época, pois abandona
o0 ponto de vista de considerar o autor do crime como abstrato ao imaginar sua
personalidade. Tratava como delinquente por varias denotacfes, podendo ser ele
um delinquente nato, por paixao, louco, de ocasiao e epilético.

Sustentava que 0 criminoso ja nasce criminoso e analisava cadaveres

e procurava elementos para basear a sua tese. Como sustenta Jolo (2014, p.13):

[...] o criminoso é um ser atavico, isto &, representa uma regressdo ao
homem primitivo ou selvagem. Ele ja nasce delinquente, como outros
nascem enfermos ou sabios. A causa dessa regressao € 0O Processo,
conhecido em Biologia como degeneragdo, isto €&, parada de
desenvolvimento.

Sendo assim, considerava que o delito cometido pelo delinquente era
de fendmeno biolégico. Porém, a teoria de Lombroso ndo perdurou por muito tempo
e caiu por terra.

Ferri por outro lado, adotava a prevencéao e a antropologia e entendia
que os delinquentes eram passiveis de recuperagcdo. Ademais, classificava os

delinguentes como o imoral, insano, o0 meio social, o fraco de espirito e o passional.
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Diferindo-se da Escola Classica que entendia que o delinquente agia
de tal maneira por livre escolha, aqui defende que o delinquente comete crime por
guestdes fisicas, bioldgicas e socioldgicas.

Alguns meétodos criados na Escola Positivista, como o exame
psicolégico ainda ¢é utilizado no sistema penal atual, para verificacdo da
personalidade, analisar o perfil criminoso, acdes e etc.

Por fim, a Escola Positiva trouxe avanco na ciéncia criminal no que
tange a preocupacédo ao delinquente, com a vitima, com a individualizacdo da pena

e a periculosidade.

2.6 Das Func¢des da Pena

Na evolucdo da reprimenda ao delinquente se aflora o debate sobre a
real necessidade de punir e sua consequente finalidade.

Semelhante indagagdo, como € sabido, constitui uma das preocupacdes
mais antigas e controversas da filosofia, que é a justificacdo do direito de
punir, tradicionalmente tratada sobre a rubrica de ‘teorias da pena, que no
fundo, sao teorias do Direito Penal [...] (QUEIROZ, 2001, p. 12).

Com isso, a pena, como dito anteriormente é um retorno ao criminoso
por ter cometido um crime. Sendo assim, a pena possui a finalidade de que se o
autor do crime cumpri-la, o objetivo foi alcancado e, além disso, possui um
conformismo pois tem uma influéncia social e que pode mudar o comportamento do
criminoso por efeito de “pressao” ja que detém regras a serem cumpridas.

Existem teorias que explicam qual a funcéo real da pena e Bitencourt
(1993, p.99) entende:

Da exposicao feita até aqui, constata-se a necessidade do exame das
diversas teorias que explicam o sentido, fungéo e finalidade das penas, pelo
menos das trés mais importantes: teorias absolutas, teorias relativas
(prevencéo geral e prevencgdo especial) e teorias unificadoras ou ecléticas.

Portanto passamos a analisar as teorias acima citadas e concluir qual a

adotada em nosso Cdédigo Penal.

2.6.1 Teoria Absoluta ou Retributiva
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Conforme o préprio nome jéa aborda, a teoria absoluta ou retributiva se
diferencia por preocupar-se com a finalidade da pena e a retribuicdo. Entretanto, se
dissocia da ideia de prevencao.

Ganharam destaque no século XIX e como n&do havia uma finalidade
de prevencgao, ocorria apenas para aplicar o ordenamento penal, sendo assim se

tornou inviavel a justificativa da pena e Bitencourt (1993, p.102) trata:

Através da imposicdo da pena absoluta, ndo é possivel imaginar nenhum
outro fim que nao seja Unico e exclusivamente o de realizar justica. A pena
€ um fim em si mesma. Com a aplicacdo da pena, consegue-se a realizacao
da justica, que exige, frente a um mal causado, um castigo que compensa
tal mal e retribua, ao mesmo tempo, o seu autor. Castiga-se quia peccatur
est, isto é, porque delinquiu, o que equivale dizer que a pena é
simplesmente a consequéncia juridico-penal do delito praticado.

Sendo assim, 0s que aderem essa corrente ndo se preocupam com a
readaptacdo do delinquente, mas apenas com a retribuicdo a ele sobre o mal injusto,
resultando em uma vinganca do Estado com o autor do crime e sua finalidade é
apenas castiga-lo para restabelecer uma ordem juridica.

Muito se parece com a Escola Classica ja abordada anteriormente, que
vigorou a retribuicdo penal e que ficou marcada pela obra de Beccaria.

Portanto, aqueles que aderiram a Teoria Absoluta entendem que é
indispensavel que seja aplicada a sancdo penal e ndo executar a sentenca seria
uma rendncia ao direito e a justica.

Kant defende que a pena € um imperativo categérico e mesmo que
sobrevivesse um Unico criminoso e a sociedade desaparecido, deve ainda ser

punido. Kant (1999, p.92) em seu livro retrata:

[...] Teria o dltimo assassino que se encontrasse na prisdo que ser
enforcado, para que assim casa um sinta aquilo de que séo dignos 0s seus
atos e o0 sangue derramado ndo caia sobre o povo que nao decidiu pela
punicdo, porque ele poderia ser considerado como comparticipante nesta
violacao publica de justica [...]

Com o mesmo pensamento de teoria retributiva, Hegel concorda que a
pena também seria uma confirmagdo do Direito, consequentemente, a concepgao

que este possui € que a pena nao traz finalidade em si propria, mas o
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restabelecimento do ordenamento juridico que foi atingido por uma violagéo, o crime
cometido.

Por fim, esta teoria ndo possui uma ideia de finalidade da pena e nao
atinge um fim a ela mesma, ao criminoso e a sociedade, ndo acarretando em

qualquer beneficio, mas apenas a vinganga que € a retribuicdo ao criminoso.

2.6.2 Teoria Relativa

A ideia da teoria relativa é a finalidade de prevenir, sendo, portanto, a
punicdo do criminoso uma prevengao para evitar o cometimento de novos delitos.
Posto isto, quer impossibilitar a reincidéncia do individuo.

Surgiu na Escola Positiva, onde as penas se tornaram mais justas e

ndo ha mais a retribuicdo, prevalecendo que a pena € para prevenir conduta

errbnea, de modo que n&do venha ocorrer novamente.

Para essa variante, a finalidade da pena consiste em prevenir; isto é, evitar
a préatica de novas infragdes penais (punitur ne peccetur). E irrelevante a
imposicdo de castigo ao condenado. Adota-se uma posi¢cdo absolutamente
contraria & teoria absoluta. Destarte, a pena ndo esta destinada & realizagéo
da Justica sobre a terra, servindo apenas para a protecao da sociedade. A
pena ndo se esgota em si mesma. Despontando como meio cuja finalidade
é evitar futuras ac¢des puniveis (MASSON 2011, p 542).

Aos adeptos dessa ideia, como Lombroso, Von Liszt e etc., entendem
gue essa teoria teria por objetivo a ressocializacdo do individuo na sociedade e
conforme Dias (1999, p.102) trata que o “problema é que, mesmo tendo como
objetivo precipuo evitar a reincidéncia, pode se falar que existem trés formas de
promover este desiderato: a inocuizacdo, intimidacdo e correcao”. E no mesmo
sentido, Liszt (2001, p.59) aborda que “a fungao da pena e do direito penal era a
protecdo de bens juridicos por meio da incidéncia da pena sobre a personalidade do
delinquente, com a finalidade de evitar futuros delitos”.

Nesta teoria, o Estado intervém a fim de restringir a liberdade individual
para que se tenha paz na sociedade e o delinquente seja extirpado. E nesse
contexto ha a divisdo da teoria, em teoria da prevencgdo geral e prevengao especial.
Em relacédo a prevencao geral é bipartida, pois se divide em prevencao geral positiva

e negativa.
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A prevencao geral negativa se desdobra por entender que é uma
prevencdo por intimidacdo, o qual a intimidacdo incide sobre as pessoas para que
estas ndo cometam um crime e sobre a sociedade, onde inibe a existéncia de

reacoes sociais contra o delinquente.

A prevencao negativa, busca tanto a intimidag&o ou inocuizacéo através da
intimidagdo — do que ainda é intimidavel -, como a inocuizagdo mediante a
privacdo da liberdade — dos que néo sdo corrigiveis nem intimidaveis. Ou
seja, a prevencao especial negativa tem como fim neutralizar a possivel
nova acao delitiva, daquele que delinquiu em momento anterior, através de
sua "inocuizacao" ou "intimidacao". Busca evitar a reincidéncia através de
técnicas, a0 mesmo tempo, eficazes e discutiveis, tais como, a pena de
morte, o isolamento etc. (NERY, 2015, s.p)

Em suma, ao ter a legislacéo violada, recairia ao individuo criminoso a
pena que o privaria de sua liberdade. Com isso a sociedade se torna amedrontada e
ficaria impedida de cometer crime, ja que existe a intimidacdo que é a forte
caracteristica da prevencao geral negativa.

Porém essa prevencdo ndo foi um sucesso, haja vista que o objetivo
era impedir que ocorressem crimes, porém nao se logrou e assim surge a prevencgao
geral positiva.

A prevencdao geral positiva tem por meio a teoria relativa, ja que prioriza
a retribuicdo, mas em um novo modelo, onde a prevencéo nao estaria voltada para a
sociedade, mas sim, para o Estado e este impde sancdes e limites.

A ideia da prevencao geral se baseia em que “ndo constitui num
processo normativo, em razao das varias antinomias existentes, mas se insere num
contexto social (CAMARGO, 2002)”, logo, deixou de ser exclusivamente intimidativa
para a sociedade.

O objetivo era garantir as normas e obter o controle social entre os

cidadaos e no direito penal.

Segundo a visdo funcionalista de direito penal, com a qual o presente
trabalho comunga, os fins da pena adquirem status de fundamento do
sistema penal. Isto, na verdade, é intuitivo, pois se a infracdo penal é o
conjunto de pressupostos da reprimenda estatal, devem ser estes (0s
elementos do crime e institutos penais correlatos) construidos e delineados
tendo em vista sua consequéncia e o0s fins desta (a pena estatal)
(HASSEMER, 1974 apud ANJOS, 2009)
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Com isso, h4 de se concluir que a prevencado geral positiva €&
necessaria para a penalidade em um Estado e esse funcionalismo sustenta esta
prevencdo em maneiras divergentes que se subdividem em fundamentadora e
limitadora.

Como tratado, a prevencdo geral positiva limitadora, defendida por
Hassamer e Roxin, esta voltada para o Estado o qual impde limites e sancgdes.
Limita-se o jus puniendi com resquicios da prevencdo especial que se volta para
ressocializacao.

Por outro lado, a prevencao geral positiva fundamentadora, defendida
por Jakobs, ganhou mais destaque por endurecer os valores sociais e que a

sociedade continue funcionando como um todo. Conforme Greco (2004, p. 39):

A chamada prevencgdo geral positiva, que, ndo se contentando mais com
intimidar a populacédo, busca fortalecer seu sentimento de confianga no
ordenamento juridico e seu respeito pelos bens juridicos fundamentais para
0 convivio em sociedade [...]

Por fim, a prevencao especial que defende que havendo a imposicao
da pena a prevencao serd em relacao ao autor do crime, justifica que ao contrario da

retribuicdo, é de impedir ou dificultar a reincidéncia do criminoso.

A prevencdo especial positiva preocupa-se com a ressocializacdo do
condenado, para que no futuro possa ele, com o integral cumprimento da
pena, ou, se presentes 0s requisitos legais, com a obtenc¢&o do livramento
condicional, retomar ao convivio social preparado para respeitar as regras a
todos impostas pelo Direito. A pena é legitima somente quando e capaz de
promover a ressocializa¢gdo do criminoso (HASSEMER, apud MASSON,
2011. p. 543).

Sendo assim, favorece a intimidacdo (inocuiza¢éo ao privar a liberdade
do individuo) o eliminando da sociedade para preserva-la, haja vista que o individuo
privado de sua liberdade, est4 impedido de cometer crimes e ao ser intimidado ndo
reincide por conta das sangdes existentes.

Entretanto ao utilizar a intimidagcdo somente por conta da punicgéo,
facilita o aumento desproporcional da acdo do Estado e recuando o caréater
garantista da pena. Além disso, ndo ha comprovacéo de que aplicar penas severas
intimide algum ser a néo reincidir, podendo até mesmo acentuar o cometimento de
crimes ao causar revolta psicologica no criminoso por se sentir injusticado pela pena

gue lhe foi cominada.
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Por mais discussdes acerca da prevencado especial, ndo € possivel sua

sustentacao por ser incompativel com os direitos constitucionais.

2.6.3 Teoria Eclética ou Mista

Como nenhuma das teorias anteriores conseguiram satisfazer a
necessidade de uma punicdo, Roxin se destaca com o modelo garantidor ja que
nenhuma justifica o poder de punir do Estado.

Os adeptos a essa teoria conjugaram todos os enfoques das outras
teorias anteriormente apresentadas e abordaram uma nova, conjugando 0s critérios
retributivos e preventivos.

Sobre essa ideia, formularam que a teoria da pena se divide em
momentos da retribuicdo, sentenca e sua prevencéo, conforme Roxin aborda (2011,
p.33):

Sobre essa ideia principal, foi observado que cada uma das teorias da pena
concentra seu enfoque em algum dos aspectos que interessam ao direito
penal: a matriz preventivo-geral estara presente ao tempo da cominagéo
penal; a retribuicdo, com a sentenca; e a teoria da prevengdo especial
julgard o momento da execuc¢édo da pena.

O intuito de agrupar todas as teorias era de prevenir novas praticas de
crimes e também retribuir de maneira proporcional, pois dentro da limitacdo do
Estado seria possivel impor uma sanc¢do dentro dos limites permitidos.

Dentro do nosso dispositivo constitucional, € adotada a teoria eclética

no direito penal para se obter a protecao juridica e a ressocializa¢cdo do criminoso.
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3 PRINCIPIOS NORTEADORES DA EXECUCAO PENAL

Para darmos inicio ao tema, antes ha de se falar que a execucao penal
€ uma atividade mista, sendo jurisdicional e administrativa. Jurisdicional, pois
soluciona os incidentes da execucdo e administrativa, por impor medida de

seguranca, entre outros.

Na verdade, ndo se nega que a execucao penal é uma atividade complexa,
gque se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e
administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade participam dois
Poderes estaduais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio,
respectivamente, dos drgéos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais
[...] (GRINOVER, 1987, p. 7)

Para afirmar dada informacéo, o legislador afirma em seu artigo 16 da

Exposicdo de motivos da Lei de Execucéo Penal que é um instituto hibrido, vejamos:

16. A aplicacao dos principios e regras do Direito Processual Penal constitui
corolario légico da interacdo existente entre o direito de execucdo das
penas e das medidas de seguranca e os demais ramos do ordenamento
juridico, principalmente os que regulam em carater fundamental ou
complementar os problemas postos pela execucdo. (ABI-ACKEL, 1983, s.p)

Portanto, a execugédo penal possui a natureza jurisdicional, onde o
Estado administra os estabelecimentos penais e a natureza que cabe ao Judiciario
de cuidar das questdes processuais na parte de execucéo da pena.

No mesmo sentido, o objetivo da execucao penal esta definido no texto
da lei 7.210 de 1984 em seu artigo 1° diz: “A execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes
para a harménica integracao social do condenado e do internado.”. Ou seja, a
execucao penal é de efetivar a sentencga criminal que esta imposta no condenado e,
gue seja proporcionada uma condi¢cdo harmonica de integracao social.

Sendo assim, a Execucédo Penal € um conjunto da aplicacdo da pena e
sua execucdo. Ao serem impostas estdo defendendo a sociedade e também a
reinser¢cdo do condenado posteriormente. Ressocializar o delinquente, ndo € apenas
dentro da prisdo, mas deve acontecer antes disso, conforme entende Falconi (1998,
p.122):
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[...] reinsercdo social é um instituto do Direito Penal, que se insere no
espaco proprio da Politica Criminal (p6s-carcere), voltada para a
reintroducdo do ex-convicto no contexto social, visando a criar um modus
vivendi entre este e a sociedade. N&o é preciso que o reinserido se curve,
apenas que aceite limitacbes minimas, 0 mesmo se cobrando da sociedade
em que ele reingressa. Dai em diante, espera-se a diminuicdo da
reincidéncia e do preconceito, tanto de uma parte como de outra. Reitere-
se: coexisténcia pacifica.

Portanto, moralmente entende-se que a pena é de finalidade educativa
para que o condenado se reintegre no ambito social e também, a reeducacéo deste
para conviver com seus semelhantes.

Sendo assim, para assegurar esses direitos do preso, existem
principios que além de assegurar, também esclarece e fortalece as questdes
juridicas que ocorrem no ordenamento juridico.

Reale (1998, p.57) define a importancia de existir os principios:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicéo que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E do
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitario que h& por nome sistema juridico positivo.

Com isso, ndo haveria sentido reeducar o delinquente sem que haja
principios que norteiam as normas juridicas presentes em nosso ordenamento, pois
estes servem de base para o conjunto de normas, aplicacéo e interpretacao.

Sendo assim, a execucdo penal se submete a principios de ordem
garantista, mas foi retirada a esfera administrativa penitenciaria e concede seu
controle ao poder Judiciério. (PRADO, 2017, p. 56).

Por fim, os principios que norteiam as fases da execuc¢ao e aplicacao

da pena serao definidos.

3.1 Principio da Legalidade

Este principio esta previsto em nossa Constituicdo Federal, no artigo
59, incisos XXXIX, XLVI, XLVII, XLVIIIl, XLIX e L, na exposi¢cdo de Motivos da lei no
item 19 e também, na Lei de execucdo Penal n° 7.210/1984 no artigo 2°, conforme

abaixo:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes. XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior
gue o defina, nem pena sem prévia cominacao legal; XLVI - a lei regulara a
individualizacao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d)
prestacao social alternativa; e) suspenséo ou interdicédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados;
d) de banimento; e) cruéis; XLVIIl - a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado; XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral; L - as presidiarias serdo asseguradas condigfes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo;
(BRASIL, 1988)

19. O principio da legalidade domina o corpo e 0 espirito do Projeto, de
forma a impedir que o excesso ou o desvio da execu¢cdo comprometam a
dignidade e a humanidade do Direito Penal (ABI-ACKEL, s.p)

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territério Nacional, sera exercida, no processo de execugdo, na
conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal. (BRASIL, 1988)

Como podemos ver, o principio da legalidade se encontra em varios
diplomas do ordenamento brasileiro, por ser uma garantia que existe, dando-lhe uma
seguranca. Portanto, todos os atos executados na execucéo penal devem estar em
alinhamento com este principio, conforme aduz Mesquita Janior (2010, p.9): “Ante o
exposto, o principio da legalidade norteia a execucdo criminal em todos 0s seus
momentos, dirigindo-se a todas as autoridades que participam da mesma, seja ela
administrativa ou judicial”.

Sendo assim, o principio da legalidade orienta a execucdo penal em
todas as suas circunstancias e todas as autoridades que participarem dela, sendo

administrativa ou judicial.

3.2 Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal tem destaque por ser uma
garantia prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal, no inciso LIV: “LIV - ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL,
1988).
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Embora o principio do devido processo legal seja orientador de toda a agao
estatal, constritiva de direitos, com destaque para a privagdo de bens e da
liberdade, tem ele manifesta importancia na execucéo penal, ja que nenhum
castigo e nenhuma sancao pode ser aplicada ao condenado sem a
instauracao do devido procedimento disciplinar, nos termos dos art. 59 e 60
da Lei de Execucéo Penal. (PRADO, 2017).

Ou seja, todos devem se utilizar desta garantia para nao perder algum
bem (seja material ou financeiro) ou de serem presas. Portanto, ninguém podera ser
preso sem que haja um motivo coerente e que o Estado ndo podera prender alguém
de maneira abusiva.

Portanto, nenhuma san¢do ou castigo poderdo ser impostas ao

condenado sem que haja um devido procedimento disciplinar.

3.3 Principio da Humanidade

Esse principio serve para que os condenados sejam tratados como
uma pessoa humana, consolidado no artigo 5° da Constituicdo Federal, no inciso
XLIX: “XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;”
(BRASIL, 1988) e no inciso XLVII, considerado o mais valoroso: “XLVII - ndo havera
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84,
XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis”.

Posto isso, o Estado ao decretar a prisdo privativa de liberdade de
algum agente, devera aplicar e executar a pena do condenado obedecendo aos
principios da humanidade, concebendo a dignidade que |he é devida independente
da sua situacéo de recluséao.

Independente da restricdo que se tem ao ser preso, hao pode provocar
uma revolta ou indignacdo pelo condenado, pois o Estado ira utilizar de todos os
meios possiveis para que o condenado se ressocialize, preservando o seu direito a
vida, honra, moral e etc. Além disso, deverd as autoridades agir de maneira
coerente, respeitando a integridade fisica e moral do apenado.

No artigo 5° da Declaragdo dos Direitos do Homem: “Ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes” (ONU, s.p) e no artigo 10 do Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos “Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade
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e respeito a dignidade inerente a pessoa humana” (BRASIL, 1992). Como trata Luiz
Regis Prado (2017, p. 60):

Pela leitura que se faz dos preceitos aqui evidenciados, o principio da
humanidade deve orientar toda acéo estatal voltada ao condenado, ndo sé
na feitura da lei e no ambito do cumprimento efetivo da pena, como
também, na aplicacdo da sancdo administrativa e no regate do condenado
como pessoa humana.

Todavia, sabe-se que na pratica o Estado € omisso na humanizacgao
dentro dos presidios brasileiros, pois ainda subsiste a precariedade carceraria em

relacdo a superlotacdo dos presidios, tratamento carcerério, alimentacéo e outros.

3.4 Principio da Jurisdicionalidade

Esse principio € encontrado no artigo 2° da Lei de Execugao Penal: “A
jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério
Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal (BRASIL, 1984) e na Exposicdo de Motivos da eludida lei
em seu artigo 15: “A autonomia do Direito de Execucdo Penal corresponde o
exercicio de uma jurisdicdo especializada”.

Desse modo, esse principio garante ao apenado uma protecao, pois o0
condenado pode provocar o juiz quando se sentir ultrajado, pois este atua na fase de
aplicacdo e na execucdo penal plenamente. Ou seja, 0 juiz pode intervir na
execucdo da pena, mas ele atua jurisdicionalmente, de ordem administrativa
(MIRABETE, 1995, p.26).

Sendo assim, 0s atos que O juiz pratica ndo s&o meramente
administrativos, sdo atos executivos incontestavelmente jurisdicionais.

Jurisdicdo significa que o Estado pode solucionar lides aplicando o
Direito da maneira correta no caso concreto. Conforme Capez entende (2011, p.17)
a jurisdicdo se aplica por meio de um processo que contém uma sequéncia de atos,
0S quais caminham para serem solucionados por meio de uma sentenca.

Portanto, quando h&a a condenacédo do delinquente, existe uma relacéo
entre este e o Estado e assim, € possivel que o0 juiz intervenha na execucao da

pena.



29

3.5 Principio do Contraditorio e Ampla Defesa

Os principios do contraditorio e ampla defesa se encontram no artigo 5°
da Constituicdo Federal, no inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (BRASIL, 1988).

Isto é, esses dois principios devem estar presentes em todos os
processos judiciais e administrativos, haja vista que a autoridade ao aplicar sancdes
ao apenado, deve assegura-lo do contraditério, possibilitando ao acusado que este

produza as provas necessarias para sua defesa.

O contraditério pode ser inicialmente tratado como um método de
confrontacéo da prova e comprovagdo da verdade, fundando-se ndo mais
obre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e ritualizado,
entre as partes contrapostas: a acusacao (expressdo do interesse punitivo
do Estado) e a defesa (expressdo do interesse do acusado — e da
sociedade — em ficar livre de acusacdes infundadas e imune a penas
arbitrarias e desproporcionadas). E imprescindivel para a propria existéncia
da estrutura dialética do processo. O ato de contradizer a suposta verdade
afirmada na acusacdo (enquanto declaracdo petitdria) é ato imprescindivel
para um minimo de configuracdo acusatéria do processo. O contraditério
conduz ao direito de audiéncia e as alega¢des mutuas das partes na forma
dialética. (LOPES JUNIOR, 2012, p. 239)

Sendo assim, o contraditorio significa dizer que as partes possuem
igualdade dentro dos atos processuais, ou seja, se uma parte age de certa maneira
esta devera comunicar a outra.

Do mesmo modo, a ampla defesa tem sentido garantir ao condenado
seu direito de defesa, de manifestar a sua vontade, trazer provas no processo e etc.
Entretanto, para que o direito de ampla defesa e do contraditério ocorra, €
necessario que o condenado tenha a assisténcia de um advogado ou um defensor

publico que realize as devidas orientacdes e que postule a defesa do interessado.

3.6 Principio da Igualdade

O principio da igualdade esta presente desde o inicio da democracia e

0 que sustenta esta tese, esta presente no artigo 5° caput da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...] XLI - a lei punirda qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII - a
pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei; (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro proibe qualquer tipo de
discriminagéo, seja por causa de sexo, racga, trabalho, religido e etc.

Ademais, este principio esta previsto também no artigo 3° da Lei de
Execucdes Penais: “Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Paragrafo unico. Ndo havera
qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”. (BRASIL, 1988).

O reconhecimento da relevancia da igualdade entre os seres faz com
gue o Estado se torne limitado, pois ndo é possivel que este seja arbitrario, Ferreira
Filho (1988, p.26-27) aduz:

[...] no cerne desta (Constituicdo), com efeito, estd na igualdade, pois ela
consiste em dar a cada um, o que lhe é devido, segundo uma determinada
igualdade. Ou, como se costuma apontar, consiste em tratar igualmente os
iguais (igualdade aritmética, prépria da justica distributiva, da justica social)

Portanto, o principio da igualdade tem finalidade para os cidaddos de
gque estes sao tratados igualmente perante a lei, sem que haja variacdo segundo o
sujeito que a necessita.

Na execucdo criminal, igualmente, ninguém podera sofrer atos
discriminatérios, mas existem as distincbes de mérito entre os sentenciados, pois
cada individuo possui uma pena e condenacdo, 0 que sera tratado no proximo
tépico.

Diante disso, € visivel que esse principio € um dos pilares
fundamentais para o Estado Democratico de Direito. As partes, portanto, devem ser
tratadas igualmente na medida das suas igualdades e desigualmente, na medida

das suas desigualdades.

3.7 Principio da Individualizag&o das Penas

O principio da individualizacdo das penas é uma das garantias

essenciais para o condenado ao cumprir sua pena. Este principio esta localizado no
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artigo 5° da Constituicdo Federal, no inciso XLVI e no artigo 5° da Lei de Execugdes

Penais, como se observa:

Art. 5° [...]XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes: a) privacao ou restricdo da liberdade; b) perda de
bens; ¢) multa; d) prestacédo social alternativa; e) suspensao ou interdicéo
de direitos;

Art. 5° Os condenados serao classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacéo da execucéo penal.

Sendo assim, cada individuo possui uma pena, haja vista que a lei
considera as caracteristicas e o fato do delito cometido. Como Prado (2017, p.65)

aduz:

A individualizag@o da pena, portanto, se processa em trés fases distintas.
Na primeira, na feitura da lei, o legislador fixa, em cada tipo penal, uma ou
mais reprimendas de acordo com a importancia do bem juridico protegido e
a gravidade da conduta. Na segunda fase, conhecida como individualiza¢éo
judiciaria, o juiz fixa, dentre os critérios orientadores, qual a pena adequada
ao caso concreto, estabelecendo, inclusive, de que forma processara a sua
execucdo. Nota-se que o aplicador da lei atua, em tal fase, com
discricionariedade, ja& que na resposta penal deve ser ajustada
principalmente levando-se em consideragdo a pessoa do condenado. Na
terceira fase, 0 momento executério ou administrativo da pena, tem-se,
efetivamente, a individualizagdo executéria da pena, em que, apds “aplicada
a sancdo penal pela individualizacdo judiciaria, a mesma vai ser
efetivamente concretizada com sua execucao.

Portanto, € notério que ao definir qual personalidade e onde se
encaixam as caracteristicas do condenado, passa o Estado a reeducar o criminoso
para que este ndo reincida novamente no crime. Mirabete (1997, p.50) esclarece
que “individualizar a pena na execucdo, consiste em dar a cada preso as
oportunidades e elementos necessarios para lograr a sua reinsercao social, posto
que é pessoa, ser distinto”.

O tratamento desigual ocorre inclusive em relagdo ao sexo dos
individuos que estdo sendo aprisionados, pois, se for uma mulher, esta sera detida
em outro tipo de prisdo e possui o direito de permanecer com seu filho durante o
periodo da amamentacgdo, conforme previsto no artigo 5°, inciso L da Constituicdo
Federal.

Diante das consideracbes acima descritas, conclui-se que a
individualizacdo da pena possui trés momentos: cominacao, aplicacdo do caso e da

execucdo da pena. E ao reunir todos os principios supracitados, obtém a resposta
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do ordenamento aos condenados, que € a pena aplicada de maneira justa e a
ressocializa¢do do apenado.
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4 OBJETO DA EXECUCAO PENAL E MOVIMENTOS DE POLITICA CRIMINAL

O ordenamento juridico criou a norma penal para que punisse 0
apenado, a prevencao para que este ndo cometa novos crimes e o principal objetivo

da pena, a ressocializa¢do. Conceitua-se a politica criminal como:

A politica criminal é conceituada, por muitos autores, como a ciéncia e a
arte dos meios preventivos e repressivos de que o Estado, no seu triplice
papel de Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, dispde para atingir o fim
da luta contra o crime. Como ciéncia, a Politica Criminal firma principios e,
como arte, aplica-os. (GARCIA, 1971, p.37)

Tudo se criou por conta da globalizacdo, onde a sociedade construiu
insegurancas sobre o lugar em que vive e almejam um mundo onde exista
seguranca, sem violéncia e que nao tenham que conviver com 0 sentimento de
medo.

Sendo assim, os movimentos da politica criminal vieram para
“solucionar” as questdes criminais. E, acerca ao tema, existem trés grupos como,
movimento da lei e da ordem, movimento da novissima defesa social e movimento
da politica criminal alternativa.

Como analisado no inicio desta monografia, as penas e suas
retribuices foram se alterando durante o tempo, e com a evolugcdo da lei, certas
penas e retribuicdes ndo se encaixavam mais no que era pertinente a época. Sendo
assim, a evolucdo do ordenamento juridico e do Estado perante o condenado
evoluiu até chegarmos ao direito que atualmente existe.

O movimento de Lei e Ordem divide a sociedade em seres bons e
maus. E defende a utilizacdo de penas severas e privativas de liberdade de maneira
perpétua. Ademais, entende que ao reprimir aqueles que cometem crime, é a Unica
solucédo para que a criminalidade seja diminuida e até mesmo extinta. Portanto, o
interesse da coletividade sobrevém ao interesse individual, assim, os interesses da
maioria prevalecem sobre o interesse da minoria.

A repressao neste movimento € de “tolerancia zero”. Repressao
intensa e eficaz contra os delinquentes que cometem crimes menos nocivos e,
igualmente aquele que cometer um crime de alta gravidade.

Ao defender a utilizagdo das penas severas, conclui que serviria de

retribuicdo para as vitimas e intimidacdo aos condenados. Sendo assim, 0s crimes
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graves teriam uma pena muito mais severa, com rigor e dureza e, por outro lado, um
crime menos nocivo seria respondido a sua altura.

Ja o movimento da Novissima Defesa Social, por outro lado, defende o
humanismo e, entende que a prevencéo é a solucéo e nao a punicdo como forma de
retribui¢cdo. Posto isto, esse movimento justifica que ter um Direito Penal preventivo
€ muito mais valido do que um Direito Penal retributivo e, além disso, uma legislacdo
gue proteja a dignidade da pessoa humana. Nao pensando apenas nas vitimas, mas
também, pensando na sociedade como um todo, incluindo o condenado.

Por fim, o movimento da Politica Criminal Alternativa justifica que h& a
necessidade de dividir a sociedade em classes. Ao dividir essas classes, defenderia
0s interesses das classes dominantes.

Com isso, percebe-se que essa politica criminal Alternativa possui a
caracteristica seletiva e elitista, atuando apenas em favor daqueles que se encaixam
nas classes elitista e nobre.

Ao analisar todas as politicas criminais, analisaremos a lei de
Execucédo Penal brasileira.

A finalidade principal da Lei de Execucdes Penais de 1984 é que o
apenado seja ressocializado e que tenha uma reeducagéo. Prado (2017, p. 70) deixa
tal fato claro em sua obra: “Observa-se, portanto, que a reinser¢cdo social do
condenado constitui um dos objetivos fundamentais da execucédo penal, de forma
que o Estado deve providenciar todos os aparatos para sua efetivagao”.

Sendo assim, o artigo 1° da Lei de Execug¢des Penais traz: “Art. 1° A
execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social do condenado
e do internado” (BRASIL, 1984), o legislador brasileiro, portanto, refere-se que a
sancao aplicada na sentenca condenatéria possui uma finalidade especifica, da qual
seja as condi¢bes “harmonica integragdo social” do condenado e internado, para
ressocializacao.

Posto isso, ressocializar e reintegrar o condenado € a finalidade
principal do Estado brasileiro. A execugao criminal vem para que torne o preso um
bom cidaddo, que se integre na sociedade sendo capaz de agir de maneira
respeitosa e que identifique os erros cometidos. Pois o Estado ndo é capaz de

determinar o que um cidad&o possa ou nao realizar dentro da sociedade, mas pode
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limitar os atos por eles cometidos, porém, sem que interfira na liberdade e
integridade deste.

O Estado brasileiro adotou uma politica criminal junto com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, pelo Decreto 592/1992 o qual seu

artigo 10° §3° trata que:

ARTIGO 10. 1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada
com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. 2. a) As
pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto,
condizente com sua condicdo de pessoa ndo-condenada. b) As pessoas
processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais
rapido possivel. 3. O regime penitenciario consistirda num tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo normal dos prisioneiros. Os
delinqlentes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condi¢éo juridica. (BRASIL, 1992).

Nesta mesma perspectiva, 0 artigo 5° 86° do Pacto de San Jose da
Costa Rica de 1969, Decreto 678/1992 dispde:

ARTIGO 5: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeito sua integridade
fisica, psiquica e moral.2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a
penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada
da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano [...] 4. Os processados devem ficar separados dos condenados,
salvo em circunstancias excepcionais, a ser submetidos a tratamento
adequado a sua condicdo de pessoal ndo condenadas. [...] 6. As penas
privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacao social dos condenados (BRASIL, 1992).

Com isso, passamos a analisar que o Brasil adotou um movimento
conhecido por Novissima Defesa Social, que prega uma politica criminal mais
humanista e que tem o Direito Penal como um carater preventivo e que protege a
dignidade humana. Da mesma forma, colocando em acao atividades socializadoras
em pratica, para que o condenado, voluntariamente, ndo volte a delinquir.

Ou seja, o Brasil ndo adotou uma politica criminal de que a pena tem
sentido de retribuicdo e castigo, pois a ideologia que se pregava antes e durante a
ditadura, eram penas rigorosas, castigos, penas de morte e outros, fora deixado no
passado.

Ha muitas questbes acerca de que, se o Cddigo Penal coagisse o
condenado, seria o0 melhor caminho para que este ndo volte a delinquir. Porém,

pensamento errdneo, haja vista que coagir o condenado ndo € o melhor caminho
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para que se obtenha a reeducacédo penal. Um adendo ao que Luiz Regis Prado

assinala:

[...] nem todos os delinquentes séo suscetiveis de ressocializacao; alguns
nunca foram minimamente socializados, de forma que, mais do que
reeducacdo, necessitam de educagdo; outros sdo incorrigiveis e, portanto,
irressocializaveis; e outros, finalmente, ja estdo inseridos, plenamente, na
vida social, como os autores de delitos culposos e delitos socioeconémicos
em geral (2017, p. 71).

Logo, ndo ha apenas um modelo de politica criminal adotado no Brasil,
pois, houve a necessidade de penas mais severas, conforme a politica de Lei e
Ordem.

Por fim, como observado acima, acOes de prevencdo devem ser
aplicadas no ordenamento penal brasileiro, para que haja uma diminui¢cédo de crimes
cometidos, aplicacdo de penas menos repressivas e que proteja o direito da

dignidade da pessoa humana, para que subsista uma sociedade menos violenta.
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5 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
PRESIDIARIO

Apoés analisarmos o0s aspectos das sancdes penais, sabe-se que o
Estado possui o direito de punir aquele que comete um delito. Com isso, o0 apenado
fica sob responsabilidade e tutela daquele que passara a analisar o comportamento
do individuo que esta cumprindo pena e quais os efeitos nele.

O objetivo do Estado € prevenir que o apenado volte a cometer novos
delitos e que este se ressocialize na sociedade em condicbes mais favoraveis em

comparacao de quando entrou na atividade delitiva.

E preciso levar em conta as caracteristicas do individuo, suas aptidées e o
ambiente em que terd que viver, procurando-se realizar a reeducacgéo por
meio de uma série de tratamentos compativeis com a limita¢éo da liberdade
pessoal e com o respeito a personalidade humana, de forma a tornar o
individuo capaz de adequar-se ao minimo ético juridico-social. (GOULART,
1975, p. 82)

Com isso, a Lei de Execucédo Penal, garante em seu artigo 10 e 11:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera: | - material; 1l - a saudde; Ill -juridica; IV -
educacional; V - social; VI - religiosa. (BRASIL, 1984)

Portanto, o apenado sera assistido por todo seu cumprimento da pena,
assim, garante que o condenado tenha assisténcia minima para que cumpra a pena
e condiciona-lo a sociedade quando egresso. E mais, ndo existe a diferenca se o
condenado esta de maneira provisoria ou de carater definitivo, abrangendo a todos
gue estdo com sua liberdade cerceada.

Como exposto acima, as assisténcias prestadas ao apenado seréo:
assisténcia material, assisténcia a saude, assisténcia juridica, assisténcia
educacional, assisténcia social e assisténcia religiosa. E sdo garantidas de maneira
‘minima”, haja vista que ha dificuldade de ter este programa de assisténcia, de

maneira que seja eficaz e que correspondam as expectativas.

5.1 Assisténcia Material
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Previsto no artigo 12 da Lei de Execugao Penal “A assisténcia material
ao preso e ao internado consistirh no fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalagdes higiénicas” (BRASIL, 1984) e no artigo 13 “O estabelecimento dispora de
instalacdes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais,
além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e néo
fornecidos pela Administracdo” (BRASIL, 1984).

Sendo assim, cabe ao estabelecimento prisional oferecer ao
condenado o minimo para que o cumprimento de sua pena seja efetuado com
dignidade.

Mirabete (200, p. 65) cita que a regra do artigo 13: “natural dificuldade
de aquisicao pelos presos e internados de objetos materiais, de consumo ou de uso
pessoal”.

E cedico que, o Estado somente fornece a alimentacdo de fato, pois é
algo necessario para a subsisténcia do ser humano. E ainda assim, lhes é oferecida
uma alimentacdo nem sempre adequada e totalmente precaria. Acerca dos demais
direitos assegurados no artigo 12, ndo sao totalmente respeitados.

A alimentacdo de uma pessoa enclausurada ha um custo elevado para
uma comida em precérias condi¢cdes. Sequer existe uma alimentacdo em horério
determinado, de boa qualidade, com um valor nutricional para a manutencdo do
condenado, uma comida bem preparada e servida.

Sobre a vestimenta, os condenados normalmente utilizam-se de um
vestuario préprio, enviados por familiares e com o tempo, muitas vezes ndo estao
mais apropriadas, haja vista que roupas se deterioram com a utilizacdo. Se for o
caso de um condenado nao possuir familia, este dependera de doaces feitas pelos
préprios reclusos.

Por fim, acerca da higienizacdo pessoal e do alojamento, o correto é
gue o condenado esteja alojado em uma cela individual, que contenha uma cama,
sanitizacdo e lavatorio. Requisitos basicos para a salubridade do ambiente e do
préprio preso. Além disso, possuir uma area minima de seis metros quadrados.

Porém, infelizmente no Brasil o alojamento é coletivo, abrangendo a
maior quantidade de reclusos em um mesmo ambiente, ndo condizendo com as

normas legais e vivendo em um local insalubre.

5.2 Assisténcia a Saude
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A assisténcia a saude do preso esta disposta no artigo 14 da Lei de
Execucédo Penal: “Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico” (BRASIL, 1984).

Ou seja, este artigo refere-se a prevencgdo, de modo a garantir que o
preso tenha acesso a medicacdo para sua saude se necessario. Porém, se no
estabelecimento penitenciario ndo houver insumos suficientes para prestar a
assisténcia médica ao apenado, este servico devera ser prestado em outro local
com a autorizacao da direcdo do estabelecimento, conforme o paragrafo 2° do artigo
14 da LEP: “§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizagdo da direcéo do estabelecimento” (BRASIL, 1984).

Todavia, sabe-se que dentro do presidio ndo h& equipamentos
apropriados para atender todos os apenados, seja na questdo de atendimento
meédico, farmacéutico ou odontoldgico, haja vista que o Estado néo possui efetivacao
nem em tais servigcos para cidadaos “comuns”.

Sendo assim, quando h& a necessidade de um apenado realizar um
tratamento médico e o préprio diretor do estabelecimento prisional confirmar, o
preso, conforme o artigo 14 82 citado acima pode permanecer em sua residéncia
pelo tempo habil que necessitar. Assim entende o Tribunal Regional Federal da 32

Regido (1995, p. 80350) ao julgar o Habeas Corpus:

HABEAS CORPUS, PRISAO DOMICILIAR. 1 - ESTABELECIDO O INICIO
DO CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME FECHADO, NAO PODE O
JUiZO DAS EXECUCOES PENAIS CONCEDER A PRISAO DOMICILIAR,
SEM OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 112, DA LEI 7210/84. 2 - O
PRESO TEM DIREITO A ASSISTENCIA MEDICA ADEQUADA, PODENDO
PERMANECER EM SUA RESIDENCIA PELO TEMPO QUE SE FIZER
NECESSARIO AO COMPLETO RESTABELECIMENTO DE SUA SAUDE,
NOS TERMOS DO ART. 14, PAR.2, DA LEI 7210/84. 3 - ORDEM
CONCEDIDA. LIMINAR CONFIRMADA.

Sendo assim, apds a autorizacdo do Juiz da Execucao Penal autorizar
o tratamento meédico, podera conceder a prisdo de albergue domiciliar se, o
tratamento médico nao for possivel de ser realizada dentro da unidade prisional ou

nas proprias unidades médicas publicas ou particulares.
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Por fim, acerca das mulheres gravidas que vivem em penitenciarias, foi
determinado pela Lei 11.942/2009, no paragrafo 3° de que “Sera assegurado
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pdés-parto,
extensivo ao recém-nascido” (BRASIL, 2009), ou seja, a mulher que esta no pré-
natal e no pdés-parto, terd os cuidados médicos necessarios e, assim, o recém-

nascido também.

5.3 Assisténcia Juridica

A assisténcia judiciaria significa dizer que ao sentenciado sera
disponibilizado um servico de advogado para acompanhar seu processo executorio
e, para que sejam aplicadas de maneiras justas as leis, os principios do devido
processo legal, ampla defesa e contradit6rio, como ja abordado neste artigo.

Essa assisténcia esta prevista no artigo 15 da LEP: “A assisténcia
juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para
constituir advogado” (BRASIL, 1984).

Todavia, subsiste a precariedade do Estado em relacdo a assisténcia
juridica, pois, muitas vezes € falha ao constituir um advogado particular ou um
defensor publico, retendo o preso sem conceder seus beneficios ao longo do
cumprimento da pena. Portanto, se ha a necessidade de um advogado para fazer
valer seus direitos, sozinho é quase impossivel assim, violando o0s principios
supracitados.

Noberto Avena (2014, p. 58) ressalta 0os principios expressos e nao

expressos da nossa Constituicao:

A incidéncia na fase executéria do principio da jurisdicionalidade faz que
sejam asseguradas aos presos e internados as garantias do contraditério,
ampla defesa, duplo grau de jurisdicdo, imparcialidade do juiz, do devido
processo legal, direito a produgdo probatoria, direito de peticdo, entre
outros. Sendo assim, revela-se de fundamental importancia a prestacdo de
assisténcia juridica aos segregados, visando tornar efetivas essas garantias
ao longo da execucéo.

Logo, o Estado tem a funcdo de proporcionar e disponibilizar a
assisténcia juridica, integral e gratuita com o convénio junto a Defensoria Publica,

dentro dos estabelecimentos prisionais e fora deste, para os apenados que nao
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possuem condi¢des financeiras para constituir um advogado particular e, ao contatar

um advogado, que este faca valer o direito do contraditorio e a plenitude de defesa.

5.4 Assisténcia Educacional

Antes de adentrarmos no ambito da Lei de Execucdo Penal, ha a
necessidade de enfatizar que esse tipo de assisténcia é um direito constitucional e,

esta previsto no art. 205 da Constituicdo Federal:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Avena (2014, p. 65) acrescenta que “o estudo funciona como fator
ressocializador, adaptando-o ao reingresso no convivio em sociedade”.

A assisténcia educacional, portanto, esta localizada no artigo 17 da
LEP compreende em: “A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar
e a formacgado profissional do preso e do internado” (BRASIL, 1984). Assim,
proporciona aos condenados condigcbes mais favoraveis de adaptacdo quando
retornarem a sociedade, assim, ha uma preparacdo para sua liberdade e aprimora
os valores de interesses comuns.

Posto isto, a execucdo penal deseja que existam condi¢cdes
satisfatérias para que 0 egresso se reintegre socialmente e atinja sua

ressocializacao.

A assisténcia educacional tem por escapo proporcional ao executado
melhores condi¢Bes de readaptacdo social, preparando-o para o retorno a
vida em liberdade de maneira mais ajustada, conhecendo ou aprimorando,
certos valores de interesse comum. E inegavel, ainda sua influencia positiva
na manutencéo da disciplina do estabelecimento prisional (MARCAO, 2007,
p. 54-55).

Para servir de estimulo ao condenado, a Lei Federal n°® 12.433/2011,
assegurou aquele que esta cumprindo pena seja em regime fechado ou semiaberto,
a possibilidade de remicao da pena. Ou seja, aquele apenado que estudar pode ter
sua pena remida a propor¢cdo de um dia de pena para cada doze horas de

frequéncia escolar e, essas doze horas podem ser divididas no minimo em trés dias.
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Sobre o tema, o Supremo Tribunal de Justica evidencia na Sumula n°
341: “A frequéncia a curso de ensino formal € causa de remic¢ao de parte do tempo
de execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto” (Sumula 341, 32 secao,
julgado em 27 de junho de 2007, DJ 13/08/2007, p. 581). Com isso, a necessidade
de haver bibliotecas nas unidades prisionais é de extrema importancia, pois prover
livros que instruam, que ensinem e sejam didaticos, sendo um meio de educar e
auxiliar dentro da penitenciaria.

O condenado ao estudar, além de consumir uma leitura que pode
propiciar uma elevagdo em seu intelectual, também pode trazer um comportamento
adequado para o retorno a sociedade e até mesmo, voltar a exercer alguma

profissdo e prevenir que este egresso volte a delinquir.

5.5 Assisténcia Social

Muitas vezes ao ser aplicada uma pena, entende-se que esta
embasada em uma retribuicio ao condenado pelo crime cometido. Porém, a
condenacgéo serve para ressocializar como uma prevengao especial positiva.

Deste modo, as unidades prisionais devem corresponder com essa
ideia de ressocializacdo da sancao penal, que o apenado ira cumprir sua pena por
completo, apesar das situacdes escassas, haja vista que apdés o cumprimento de
sua pena, devera retornar ao convivio social.

Essa assisténcia esta prevista nos Artigos 22 e 23 da LEP, vejamos:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames; Il - relatar, por
escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido; Il - acompanhar o resultado das permissdes de
saidas e das saidas temporarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos
meios disponiveis, a recreacdo; V - promover a orientacdo do assistido, na
fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno a liberdade; VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos
beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII -
orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e
da vitima (BRASIL, 1984).

Mirabete e Fabbrini (2014, p.71) analisam a importancia da assisténcia

social e relatam a notoriedade destes dentro da unidade prisional:
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Dentro da concepg¢édo penitenciaria moderna, corresponde ao Servigo Social
uma das tarefas mais importantes dentro do processo de reinsercéo social
do condenado ou internado, pois ao assistente social compete acompanhar
o delinquente durante todo o periodo de recolhimento, investigar sua vida
com vistas na redagao dos relatorios sobre problemas do preso, promover a
orientacdo do assistido na fase final do cumprimento da pena etc., tudo para
colaborar e consolidar os vinculos familiares e auxiliar na resolucdo dos
problemas que dificultam a reafirmacdo do liberado ou egresso em sua
prépria identidade. Seu método basico consiste no estudo do individuo, do
grupo ou da comunidade em seus elementos essenciais, bem como a
interpretacdo e diagnostico das necessidades e potencialidades do
assistido, para ajuda-lo a desenvolver o préprio senso de responsabilidade
e a ter condicdes pessoais para 0 ajustamento ou reajustamento social.

Sendo assim, é de extrema importancia o trabalho de um assistente
social com o apenado, auxiliando-os, avaliando o dia a dia, acompanhando os
histéricos dentro e fora da penitenciaria, realizando recreacdes, tornando um
convivio entre os condenados agradavel e conduzi-los a um bom retorno na

sociedade.

5.6 Assisténcia Religiosa

Em nosso ordenamento juridico, o Estado € totalmente laico, com isso,
ha a liberdade de culto, conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal (PRADO, 2017,
p. 125). Sendo assim, o artigo 24 da LEP, aduz que: “A assisténcia religiosa, com
liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a
participacdo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse
de livros de instrucao religiosa.” (BRASIL, 1984).

Sabe-se que a religido ndo “melhora” o individuo, mas quem cré em
algo, identifica a religido como um fator de remir seus pecados, portanto ha um valor
a ser levado em consideracdo, onde aquele que pecou quer se redimir com aquilo
que cré, para que quando sair do carcere tenha uma esperanca de uma “nova” vida.

Mirabete (2014, p. 74-75) explica a importancia de essa assisténcia

existir dentro do carcere:

Na atualidade, a assisténcia religiosa no mundo prisional ndo ocupa lugar
preferencial nem é o ponto central dos sistemas penitenciarios, tendo-se
adaptado as 34 circunstancias de nossos tempos. Ndo se pode
desconhecer, entretanto, a importancia da religido como um dos fatores da
educacdo integral das pessoas que se encontram internadas em um
estabelecimento penitenciario, razdo pela qual a assisténcia religiosa é
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prevista na legislagdo mais modernas. Em pesquisa efetuada nos diversos
institutos penais subordinados a Secretaria de Justica do Estado de S&o
Paulo por um grupo de trabalho instituido pelo entdo Secretario Manoel
Pedro Pimentel, conclui-se que a religido tem, comprovadamente, influéncia
altamente benéfica no comportamento do homem encarcerado ou livre.

Essa assisténcia religiosa deve ser realizada dentro do
estabelecimento penitenciario e a instituicdo juntamente com o Estado devem trazer
mecanismos para que esse direito se efetive. A realizagdo do culto religioso é de
importancia para que o apenado se ressocialize, todavia, nenhum condenado
poderd ser obrigado a participar de nenhuma atividade religiosa dentro do

estabelecimento penitenciario, pois como tratado supracitado, o Estado € laico.

5.7 Assisténcia ao Egresso

Antes de adentrarmos sobre a assisténcia ao egresso, faz-se

7

necessario lembrar sobre o que é um ser egresso. Esta definicAo encontra-se

prevista no artigo 26 da LEP: “Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta

Lei: | - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento; Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova” (BRASIL,
1984).

7

Portanto, egresso € aquele que acabara de sair do estabelecimento
prisional e que ao sair, tera a orientacdo de assistentes sociais para que volte a se
ressocializar com os cidadaos, familia e local de trabalho.

No artigo 25 da LEP, esta explicito que a assisténcia ao egresso sera
prestada pela orientacdo e apoio para que este retorne a vida em sociedade e, se
necessario sera abrigado e tera alimentacdo pelo prazo de dois meses, essa
assisténcia serd prestada de maneira emergencial, quando for demonstrada e

comprovada a necessidade.

Preocupou-se o legislador em garantir a assisténcia estatal ao egresso
diante da tendéncia existente na sociedade no sentido da marginalizacdo do
ex-preso, a comecar pela dificuldade em aceitad-lo novamente no mercado
de trabalho. Trata-se, enfim, de dar sequéncia, nos primeiros tempos que se
seguem a liberdade do individuo, a assisténcia realizada na fase executéria
da pena, a fim de colaborar com os egressos do sistema prisional para a
obtencao de trabalho e, ao mesmo tempo, evitar que o abandono social o
direcione novamente ao caminho do crime (AVENA, 2014, p.66)
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Sendo assim, uma assisténcia prestada fora do estabelecimento
prisional, € de extrema importancia para sustentar e dar continuidade nas
assisténcias que foram prestadas dentro do estabelecimento penitenciario.

Ao deixar o carcere, o individuo se deparara com inUmeros obstaculos,
visto que a sociedade em que ele retornara € discriminadora e possuem diversos
preconceitos contra ex-presidiarios. E, além disso, séo infimas as empresas e locais
de trabalho que contratam egressos.

Dessarte, 0 servico de assisténcia social prestada ao egresso fora do
estabelecimento prisional, serve exatamente para amparar o egresso e fazer com
que este enfrente as resisténcias que poder4 encontrar em seu caminho a

ressocializacao.
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6 A RESSOCIALIZAGAO COMO ALTERNATIVA E OS OBSTACULOS A SUA
CONCRECAO

Dentro do ordenamento brasileiro, a fungdo da pena como tratado
anteriormente, é de punir aquele que infringiu a lei e prevenir para que nao retorne a
cometé-los. Outrossim, também faz parte do ordenamento a ressocializacdo do
apenado ap0s deixar a unidade prisional. Todavia, se torna uma realidade distante,
pois as prisdes brasileiras nao reintegram o condenado a sociedade, haja vista que
0S programas que sao propostos ndo sao efetivos para que se torne uma realidade
condizente.

Entretanto, para que se obtenha sucesso na ressocializacdo, ha a
necessidade de discutir os impasses que ocorrem dentro das unidades prisionais do
Brasil antes de se chegar a ressocializacdo, como a Vvioléncia, faccoes,
insalubridade, superlotacdo, doencas contagiosas, corrupcao e outras condi¢cdes e
situacdes degradantes. Ou seja, a realidade se contradiz com o que é proposto na
propria Lei de Execucéo.

[...] o preso é ferido na sua auto-estima de todas as formas imaginaveis,
pela perda de privacidade, de seu proprio espago, submissfes a revistas
degradantes, etc. A isso juntam-se as condi¢des deficientes de quase todas
as prisbGes: superlotacdo, alimentagdo paupérrima, falta de higiene e
assisténcia sanitéria, etc., sem contar as discriminacbes em relacdo a
capacidade de pagar por alojamentos e comodidades. (ZAFFARONI, 2001,
p.136).

A situacdo em que o0s condenados vivem encarcerados Ss&o
extremamente degradantes, visto que séo tratados como animais, sobre essa linha

de raciocinio Bitencourt (2001, p.171) assevera:

A atitude assumida pelo pessoal penitenciario esta diretamente relacionada
com o sistema social do recluso. Se essa atitude for de desprezo, de
repressdo e impessoalidade, o sistema social do recluso adquirirh maior
vigor e poder, como resposta légica a agressividade e regeneracdo do meio.
No entanto, se a atitude do pessoal penitenciario for humanitaria e
respeitosa a dignidade do recluso, € bem possivel que o sistema social
deste perca 14 coesdo e o feito contraproducente, do ponto de vista
ressocializador, que tem sobre o recluso.

Como tratado acima, a Lei de Execugbes Penais garante ao
condenado e ao egresso, situacdes que podem proporcionar a reeducacédo e a

ressocializacdo daqueles. Porém, a pratica se torna relativamente diferente do
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tedrico. Direitos humanos sédo desrespeitados, unidades prisionais em precariedade,
seres condenados e excluidos da coletividade e por fim, desrespeitando a
integridade fisica e moral de todos que possuem sua liberdade privada.

O objetivo das leis penais é a ressocializacdo do condenado, que a
partir do cumprimento da sua pena, se obteria a ressocializa¢do. Porém, ao analisar
essa “logica”, surge uma indagacédo. Ora, como seria possivel ressocializar algum
apenado se, este que cometeu crime nao foi devidamente socializado?

Sem hesitacbes, se a ressocializacdo fosse realmente prestada
conforme descrita na lei, seria o objeto principal para desafogar o sistema
penitenciario, seja por sua lotagcdo de apenados dentro da unidade prisional ou
dentro do judiciario, tendo em vista que ha lotacdo dos processos de execucdo que
estdo cheios de réus primarios e muito mais de reincidentes.

Pois bem, o Estado muitas vezes é omisso em relacdo a educacéo,
desigualdade, lazer, moradia, salude, cultura e a omissdo causa diretamente a
revolta da maioria dos cidadaos e é esta maioria que nao recebe “atengao”, se volta
a criminalidade para conseguir o que almeja e acaba por compor o quadro
carcerario.

Portanto, a realidade das unidades carcerarias causa um sentimento
de revolta aos condenados e isso provoca a nao ressocializagdo e a auséncia de

reeducacdo do preso. Nesse sentido, Bitencourt explana:

Em suma conclui-se que pena de prisdo gera revolta, avilta, corrompe o0s
principios e valores do condenado que ap0s submeter-se ao cércere,
certamente voltara a delinquir. Trata-se de uma subcultura que dessocializa
e faz com que o detento recuse definitivamente as normas da sociedade.
(BITENCOURT, 1999, p.23).

Como abordado, os tdpicos a seguir retratardo sobre os problemas
supracitados e a dificuldade de ressocializagdo por conta da influéncia das facgbes
dentro das penitenciarias, a grande reincidéncia, a sociedade discriminadora com o

egresso e por fim, a ineficacia sobre as politicas criminais.

6.1 Influéncia das Facc¢des

Aquele que perde a sua liberdade por cometer um delito, além de ter

privada sua liberdade, este perde o contato com a sua familia, filhos, amigos e sua
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residéncia. Portanto, retirar o individuo do seu convivio social e viver em
confinamento, foi a maneira adotada pelo Estado para punir o individuo delinquente.

Posto isso, a pena privativa de liberdade € muito utilizada na legislacéo
brasileira, apesar da faléncia do sistema prisional. Esta é conhecida como a pena
mais severa que existe no ordenamento.

A prisdo, por mais que tenha como objetivo a ressocializagdo do
delinquente, hoje, conforme os resultados que se pode observar revelam que o
carcere, nada mais € que um armazém de infratores que sequer possuem algum tipo
de esperanca em se ressocializar. (MALAGUETA, 2007).

Portanto, é nitido que o Estado possui uma deficiéncia no sistema
prisional e torna-se um ambiente favoravel para proliferacdo de organizacdes
criminosas, haja vista que os direitos humanos, convencdes e os direitos da Lei de
Execucédo Penal, ndo sdo observados e tampouco cumpridos.

Com a auséncia do Estado dentro das penitenciarias, tornou-se viavel
que as faccdes “gerassem” essa protegao a outros delinquentes, através de dividas
a outros condenados para que estes criem o interesse de adentrar as faccdes e
assim, serem mantidos em custodia.

Ou seja, pelas atuais condigcbes das penitencidrias brasileiras, é
comum que o condenado se integre a alguma organizacao criminosa. Focault (2007,

p. 222) aborda sobre o tema:

A prisd@o torna possivel, ou melhor, favorece a organizagdo de um meio de
delinquentes, solitarios entre si, hierarquizados, prontos, para todas as
cumplicidades futuras [...]. E nesses €& feita a educagdo do jovem
delinquente que est4 em sua primeira condenacao [...].

Desta forma, a influéncia das fac¢des criminosas dentro dos presidios
€ de extrema relevancia, visto que interfere diretamente na ressocializacdo do
apenado, desde 0 momento em que este chega a penitenciaria até no momento de
sua liberdade e por muitas vezes, continua no mundo externo.

A superlotacao carceraria € um dos fatores de influencia para abordar
um novato para que entre na facgéo, tendo em vista que a mistura de condenados
de alta periculosidade com aqueles dentro da mesma cela, se torna acessivel a

adentrar para a organizagdo criminosa. Todavia, os diretores penitenciarios e sua
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gestdo trabalham para que essa relagédo seja impedida, tentando cada vez mais
separar essa convivéncia.

Nesse mesmo contexto, a auséncia do poder de controle de Estado
dentro das penitenciarias € notavel, pois as fac¢cdes impdem medidas, reivindicam e
regulam a conduta dos carcerdrios impondo panico e medo.

As fac¢des mais conhecidas e que comandam as penitenciérias, € a do
PCC (Primeiro Comando da Capital) e o Comando Vermelho. Estas que gerenciam a
massa carceraria através de comandos e dominacdo das pessoas e possuem uma
divergéncia quanto a alianga com os “novos da facgao”.

O PCC age com dominio com o delinquente e oferece controle para
que o individuo sobreviva mais com os bens internos do que com o0s controles
sociais externos e quando ha um conflito entre os participantes, geralmente ndo ha a
perca da vida. Por outro lado, no Comando Vermelho é comum que aquele que se
rebele contra um membro acabe por perder sua vida.

Dentro de ambas as organizacdes, quando um dos membros tem sua
conduta desviada, a penalidade que recebera é similar a época do periodo
humanitario que fora abordado nesse trabalho. Ou seja, aquele que cometeu um
crime devera responder proporcionalmente a ele. Ademais, se a infracdo cometida
pelo membro for de alta gravidade, a pena pode ser externa, assim, sendo possivel

envolver algum membro familiar.

[...] Em muitas prisBes, controlam o trafico interno de drogas, comandam
acOes criminosas de dentro dos presidios e, para tanto, buscam exercer
este poder, sem contestacdo dos demais grupos e dos presos que s&o,
muitas vezes extorquidos e forcados a assumir crimes que ndo praticaram.
No curso das disputas pelo controle dessas atividades, as rebeliGes e as
mortes impostas aos desafetos séo estratégias para a obtencdo da adesao
da massa carcerdria ou, pelo menos, para a sua conivéncia com a lideranca
exercida por determinado grupo (SALLA, 2006, p. 29).

Além de todos os problemas citados, ainda h& agressdes fisicas,
morais, extorsao, exploracdo dos familiares dos apenados, até mesmo sexualmente
para que estes entrem na penitenciaria com objetos proibidos (como celulares) e
drogas.

As guerras por territérios, acerto de contas e o trafico de drogas € a

base de estruturacdo das facgbes criminosas. Portanto, € mais que nitido a

dominacédo das fac¢Oes criminosas dentro e fora dos presidios, pois 0 sistema penal
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é falho e o Estado omisso, facilitando a expansdo silenciosa das organizacdes
criminosas ao redor do pais.

Sabe-se que é dever do Estado em desenvolver o trabalho social e
pela sua omissdo, acaba por ser realizado pelo crime organizado e assim, ndo resta
outra opc¢ao para o individuo a ndo ser entrar para a criminalidade. Aquele que entra
para a organizagdo criminosa dentro da penitencidria esta dispondo sua vida a
criminalidade para até o fim desta.

As penitenciarias, portanto, sdo as verdadeiras escolas do crime. Ou
seja, se por um fator alheio este néo vier a falecer, esta cedico de que sua vida sera
voltada para a faccdo quando for liberto, seja cooperando para ganhar dinheiro por
meio da criminalidade ou administrando as a¢des das organizacfes criminosas.

Por fim, o Estado é o maior culpado pelo sentimento de revolta criado
dentro dos delinquentes, pela exclusdo social, tratamentos desumanos e
degradantes e, além disso, a vida insalubre e ao identificar outros individuos que
compactuam com o0 mesmo sentimento insatisfatorio, se estruturaram e criaram uma

organizacao, que hoje toma conta do pais como um todo.

6.2 Reincidéncia

Um dos agentes causadores de fazer o egresso a retornar a
criminalidade, € a falta de oportunidade para conseguir meios para seu sustento.
Como j& abordado, € uma atividade exclusiva do Estado para proporcionar a
assisténcia de um egresso, mas a realidade é totalmente diversa, pois se omite de
sua obrigacéo.

A omissdao praticada pelo Estado € visivel ao olhar uma penitenciaria e
verificar o alto indice de reincidéncias, conforme o CNJ (Conselho Nacional de
Justica), onde sete de dez presos voltam para a criminalidade.

Além disso, uma analise deve ser feita. A exclusdo do delinquente
também é um dos fatores que favorecem o retorno deste para a criminalidade, tépico
que sera tratado mais profundamente adiante. Assim, conforme Kazmierczak (2010,

p. 38) assevera:

Tendo em vista que a o6tica da exclusao entre classes passa pela questao
da delinquéncia, a partir do momento em que o sujeito delinque, a
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sociedade j& passa a estigmatiza-lo, fazendo com que a propria pessoa que
cometeu o delito se reconhegca como marginal.

Ao excluir um ex-apenado, este fica afastado da sociedade fazendo

com que se junte ao crime, assim fortalecendo cada vez mais a bandidagem.

Esta segregacdo proporcionada por parte da sociedade faz com que os
setores hegemonicos tenham a falsa sensacédo de que estdo afastando o
“mal” travestido de criminoso ao deixa-lo nos guetos e afastados dos seus
centros de convivéncia, quando, na verdade, esta atitude apenas
potencializa sua a criacdo (KAZMIERCZAK, 2010, p.39)

A famigerada ressocializacdo que tanto se busca na Lei de Execucao
Penal, ndo acontece, pois, além dos fatos citados acima, a revolta que se cria dentro
do apenado quando cumpre sua pena, acaba por despertar o sentimento de raiva e
assim a vontade de continuar a cometer delitos.

Portanto, para que a reincidéncia seja diminuida cada vez mais, o
Estado e a sociedade precisam se unir e de fato comecar a reingressar o0 ex-
presidiario na sociedade. Tornar a ressocializacao algo verdadeiramente importante
para o Estado, devendo este precisar fazer valer as leis e as atividades voltadas

para tal finalidade.

6.3 Reinsercéo e discriminacao perante a sociedade

O detento, apds cumprir sua pena por completo serd considerado
liberto perante Justica e a coletividade. Mas isso ndo significa dizer que esta liberto
da sua condenacdo. Visto que, sempre existirdA uma marca no individuo pelo crime
que cumpriu e a pena que lhe foi imputada.

Existira um longo caminho a ser percorrido até um individuo conseguir
um emprego, ja que apos a saida dos presidiarios ele se torna egresso, como
tratado acima e recebera as assisténcias necessarias.

Sendo assim, se ndo bastasse a vida sem dignidade, vivendo em
situacdes degradantes e humilhantes, apdés sair da unidade prisional enfrenta
inumeras dificuldades, ja& que o mundo exterior deixa de oferecer oportunidades no
mercado de trabalho para ex-detentos. Assim, causando ainda maiores revoltas e

incapacidade de reconstruir sua vida fora do crime.
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Cumprida a pena, o estigma da prisdo acompanha o condenado. Ndo ha
perspectiva de emprego, sobretudo na economia competitiva de hoje.
Quanto mais tempo atras 15 das grades, distante da dinamica do mundo
real, mais profunda a desadaptacdo e mais previsivel o retorno a
criminalidade. (CARVALHO FILHO, 2002, p.71).

Apesar de todos os aspectos ja abordados neste trabalho, uma das

7z

principais dificuldades enfrentadas por ex-detentos, € ingressar no mercado de
trabalho. Além de ser taxado como criminoso, o ex-apenado na maioria dos casos
ndo possui uma educacdo basica completa ou algum tipo de experiéncia
profissional, se tornando ainda mais complicada sua insercdo no mercado de
trabalho.

Com isso, depois de ser observada a necessidade de reinserir 0s
presos e fazer valer a Lei de Execucéo Penal, o Conselho Nacional de Justica criou
um Projeto Comecar de Novo (Resolucdo n° 96/2009), onde promove acodes
educativas e também, realiza capacitacdes profissionais para que estas pessoas

sejam reinseridas no mercado de trabalho novamente.

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder
Judiciario, com o objetivo de promover a¢bes de reinser¢do social de
presos, egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e
penas alternativas. Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um
conjunto de a¢Bes educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercéo
no mercado de trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta
Resolucao. § 1° O Projeto sera implementado com a participagdo da Rede
de Reinsercdo Social, constituida por todos os 6rgdos do Poder Judiciério e
pelas entidades publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da
Comunidade, universidades e instituicbes de ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizantes.(Redacdo dada pela Resoluc¢édo n°® 326, de 26 de
junho de 2020) § 2° Os Tribunais de Justica deverdo celebrar parcerias com
as instituicdes referidas no paragrafo anterior para implantacdo do Projeto
no ambito da sua jurisdicdo, com encaminhamento de copia do instrumento
ao Conselho Nacional de Justica. § 3° Os demais tribunais que detenham
competéncia criminal, deverdo promover agfes de reinser¢do compativeis
com as penas gue executa. 8§ 4° Todos os demais tribunais, ainda que néo
detenham competéncia criminal, poderdo também promover ac¢bes de
reinsercdo, sobretudo no tocante a contratacdo de presos, egressos e
cumpridores de medidas e penas alternativas com base na Recomendac¢ao
n® 21, do Conselho Nacional de Justica. Art. 3° O Conselho Nacional de
Justica podera reconhecer as boas praticas e a participacdo dos integrantes
da Rede de Reinsercdo Social, por meio de certificacdo a ser definida por
ato da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica. (RESOLUCAO, 2009).

Além disso, na segunda parte da Resolucdo n° 96/2009 cita que deve
ser criado um Portal de Oportunidades onde terd um cadastro das entidades, que
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proporcionardo cursos, trabalhos, e etc. Portanto, esse projeto visa inicialmente,
minimizar os problemas enfrentados por ex-presidiarios.

Ou seja, a reinsercao de um individuo néo parte unicamente do Estado,
mas além dele, deve receber um apoio de sua familia, amigos e de todos que

mantém uma convivéncia, para que tenha uma reinsercéo na sociedade efetiva.

6.4 Ineficacia Estatal na Garantia das Politicas Prisionais

Problemas na ineficiéncia do Estado perante as unidades prisionais
brasileiras se tornam cada vez mais alarmantes. Para obter uma solug&o efetiva na
melhora dos impasses acima citados, se torna necessario que a postura do Estado
se altere, revisando a maneira de lidar com o sistema prisional.

Ao ter uma visdo ampla sobre a maneira que o Estado lida com a m&
infraestrutura carceraria, falta dos 6rgédos necessarios que estdo descritos na Lei de
Execucdo Penal e em outros dispositivos constitucionais, suas responsabilidades e
etc., é nitido que a realidade demonstrada pelo Estado € totalmente diversa do que é
pregada, o qual € necessario que o Estado faca apontamentos desses fatores, onde
h& falhas, onde ndo h& cumprimento e visualize o ponto que houve o declinio das
penitenciarias. Ou seja, fatores indiretos e direitos que levaram a ineficacia do
sistema penitenciario brasileiro.

Os fatores ndo necessariamente estdo somente dentro das
penitenciarias, mas muitas vezes, como abordado, a omissdo do Estado em relagéo
a populacao pobre, falta de educacdo, falta de estrutura social, cultura, dignidade
humana e saude, a populacdo carente continuara praticando delitos, sendo de
pequena gravidade ou 0s mais nocivos a sociedade para buscar uma vida melhor e

gue seja menos desumana.

Em uma sequéncia logica e simpldria, em que, se a educagdo ndo for bem
imposta e aplicada gerara em um problema posterior, tem-se 0 seguinte:
fornecem-nos uma educacdo que ndo é |4 grande coisa. Com uma
educacéo ruim, ndo ha qualificacdo do educando para mercado de trabalho.
Se néo é qualificado, ndo tem emprego. O ser humano almeja por natureza,
e para se ter o que almeja, precisa de dinheiro, o que ndo tem porque nao
trabalha. Como o sentimento de desejo € grande, procurar-se-a uma
maneira para conseguir dinheiro de forma fécil, que ndo necessita de
qualquer qualificagdo, pois ndo tem. Entdo, a forma mais facil encontrada
pela pessoa sdo acgbes cuja suja pratica estd descrita como o crime.
Lembrando que, uma vez preso, a tendéncia é piorar: sera pior conseguir
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um emprego e, enfim, provavelmente, se tal pessoa depois de ser presa
ainda continuar com os delitos, sera preso novamente (GONCALVES, 2016)

A populagédo carceraria vem crescendo exponencialmente e junto a ela,
a precariedade chega a seu apice. Conforme o CNJ, hoje a populagéo carceraria é
de 773.000 (setecentos e setenta e trés mil e quatrocentos e sessenta e trés)
presos, portanto hoje o Brasil possui a terceira maior populagéo carceraria do mundo
segundo o Centro Internacional de Estudos Prisionais (NASCIMENTO, 2020).

Mais uma vez, é de facil andlise a ineficacia do sistema prisional e o
desrespeito com as leis e os direitos fundamentais do preso, esta que € de valor

supremo em nossa constituicdo, como Greco (2011, p.103) aduz:

Veja-se, por exemplo, 0 que ocorre com o sistema penitenciario brasileiro.
Individuos que foram condenados ao cumprimento de uma pena privativa
de liberdade séo afetos, diariamente, em sua dignidade, enfrentando 18
problemas como superlotagdo carcerdria, espancamento, auséncia de
programas de reabilitagéo, falta de cuidados médicos, etc.

Por fim, sabe-se que o Estado possui o direito de punir aquele que
comete crime, mas ha limite para a punicdo e esse limite fora ultrapassado,
afrontando a Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais, pois nem o direito
basico que é a dignidade o condenado possui.

Além da omisséo do Estado que ocorre dentro dos presidios causando
o verdadeiro caos, ha as omissdes quando o condenado € liberto. Estas omissdes
externas estdo intensamente relacionadas a nado ressocializa¢cdo do individuo. O
estado deve impor que sejam cumpridas e, além disso, ha a necessidade do apoio
da populacdo, pois os principios basicos do individuo devem ser protegidos e é o
papel principal da ressocializacdo, pois se ndo h& ressocializacdo ira gerar a
reincidéncia.

E de extrema importancia que haja maneiras de solucionar o0s
problemas retratados, realizando reformas prisionais para superar as barreiras
encontradas perante os topicos elencados.

Reestruturar a administracdo publica dentro das unidades
penitenciarias, atender solicitagcbes dos condenados e também as solicitadas pelos
estabelecimentos prisionais, alteragcdes na maneira em que trabalha o judiciario em

relacdo aos andamentos processuais e criar uma comunicacao direta para agilizar
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0S processos, alterar legislacdes, criar mais possibilidades de pagamento de fianca,
campanhas fiscais para que empresas contratem ex-presidiarios e etc.

Por fim, o Estado tem responsabilidade em relacdo aos criminosos e
em suas penas e alternativas devem ser trazidas para que minimize o problema das
prisdbes e em suas estruturas, sendo a modificacdo no sistema prisional necessaria

para resolver os problemas existentes e ndo apenas criar mais presidios.

6.5 Novas Medidas para Ressocializacdo dos Presos e Ex-presidiarios

Como analisado anteriormente, o sistema prisional ndo ressocializa de
fato o presidiario que sai da unidade prisional e volta a sociedade, com tamanha
dificuldade houve a necessidade de se tomar novas medidas para obter éxito na
reintegracdo do ex-presidiario na sociedade.

Sendo assim, uma das medidas foi realizada pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais para a ressocializacdo e reintegracdo do preso, conhecida como

APAC (Associacdo de Protecédo e Assisténcia aos Condenados).

[...] € uma entidade civil, sem fins lucrativos, que se dedica a recuperacédo e
reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade, bem
como socorrer a vitima e proteger a sociedade. Opera, assim, como uma
entidade auxiliar do Poder Judiciario e Executivo, respectivamente na
execucao penal e na administracdo do cumprimento das penas privativas de
liberdade. Sua filosofia € “matar o criminoso e salvar o homem?”, a partir de
uma disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o
envolvimento da familia do sentenciado (FARIA, 2011, s.p).

Essa associacdo e assisténcia se dedicada aos ex-presidiarios que
necessitam se recuperar e reintegrar novamente a sociedade, igualmente se
encontra atuando dentro das unidades prisionais. Portanto, além da APAC observar
acerca dos principios fundamentais do preso, dentro das unidades e sua
humanizacédo, agem para evitar que o ex-presidiario reincida no crime e tenha uma
reintegracgéo efetiva na sociedade.

A primeira APAC foi criada em 1972 na cidade de S&o José dos
Campos-SP e atualmente esta instalada em Itauna-MG, onde se tornou referéncia
nacional e internacional. Aproximadamente, no Brasil existem 100 unidades e no
exterior foram implantadas na Alemanha, Argentina, Estados Unidos, Inglaterra,
México e outros (FARIA, 2011).
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As APACs, como citado, ndo possuem fins lucrativos e dependem de
doacglOes e parcerias para o seu mantimento. “O custo de cada preso para o Estado
corresponde a quatro salarios minimos enquanto na APAC é um salario e meio”
(FARIA, 2011).

Faria (2011, s.p), elenca que € possivel recuperar o individuo se este
passar por um tratamento adequado e para isto, estabelece doze elementos

essenciais para essa recuperacao, quais sejam:

1) participacdo da comunidade; 2) recuperando ajudando o recuperando; 3)
trabalho; 4) religido; 5) assisténcia juridica; 6) assisténcia a saulde; 7)
valorizacdo humana; 8) familia; 9) voluntario e sua formacao; 10) Centro de
Reintegracdo Social — CRS (O CRS possui trés pavilhdes destinados ao
regime fechado, semiaberto e aberto); 11) mérito do recuperando; 12)
Jornada de Libertacdo com Cristo.

A diferenca da APAC com as unidades prisionais sdo nitidas desde o
tratamento do preso em ser chamado pelo seu préprio nome, até as instalacdes
prisionais apropriadas sendo divididas corretamente em regimes fechado,
semiaberto e aberto. Outrossim, a comunidade voluntariamente participa das ac¢des,
nao ha agentes penitenciarios e quem encarrega-se das chaves sdo os proprios
recuperandos.

Um dos fatores mais importantes, é que os recuperandos do regime
fechado realizam supletivos e trabalhos laborterapicos, ja no semiaberto trabalham
com mao de obra especializada e por fim, no regime aberto possuem um trabalho
gue essencialmente possui 0 propésito em inseri-lo na sociedade novamente, ja que
trabalhara fora do centro de reintegragéo, realizando servicos a comunidade (FARIA,
2011).

[...] A APAC conta com uma rotina diaria que inicia as 6 da manha e termina
as 10 da noite. Durante o dia todos trabalham, estudam e se
profissionalizam, evitando a todo custo a ociosidade. Com uma disciplina
rigida, a APAC conta com um conselho formado por recuperandos que
contribui decisivamente para a ordem, 0 respeito e 0 seguimento das
normas e regras [...] (FBAC, 2019, s.p)

Além dos beneficios citados, acerca da populacdo carceraria € de
extrema importancia ressaltar que, 0s recuperandos juntos sao de menor

guantidade, assim evitando violéncia, formacéo de faccdes, trafico de drogas e etc.
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Em suma, a APAC requer uma equipe de trabalho, voluntarios e a
ajuda do Poder Judiciario, Ministério Publico, Prefeitura, comunidade, e etc., para
fazer com que essa associacdo obtenha éxito em seus resultados, onde reeduca o
individuo preso e o transforma para reintegrar novamente a sociedade, evitando a
reincidéncia no crime.

Além dessa medida, existe a GARS (Grupo de A¢des de Reintegracao
Social) que vislumbra a criacdo e implementacdo de programas e projetos de
reintegracdo social dentro das unidades prisionais e acompanha as atividades que
sdo desenvolvidas na &area. Sendo assim, opinam sobre os servidores em suas
funcdes, disponibiliza maneiras de intervencdo e métodos de trabalho e também,
identificam as situacdes probleméaticas no sistema carcerario e formulam solucdes
juntamente com as atividades que sédo desenvolvidas nos estabelecimentos penais
(GRUPO DE ACOES DE REINTEGRACAO SOCIAL, s.d, s.p).

A GARS se encontra presente dentro do estado de Sdo Paulo e mais
especificadamente nas cidades de Presidente Prudente, Pirajui, Campinas e Séo
Paulo capital.

Tem por objetivo realizar mudangas qualitativas entre os assistentes
sociais e psicologos que atuam dentro das unidades, para atender a necessidades
dos presos e também dos funcionérios. Objetiva 0 sucesso da assisténcia as
pessoas presas e egressas e também, no cumprimento das progressées de regime,
saidas temporérias, liviamento condicional e outros (GRUPO DE ACOES DE
REINTEGRACAO SOCIAL, s.d, s.p).

Além de diversas medidas, foi instituida uma Politica Nacional de
Trabalho, pelo Decreto n°® 9.450 de 24 de julho de 2018 onde estimula pessoas
juridicas a contratarem pessoas privadas de liberdade e também egressos para o

mercado de trabalho, assim favorecendo a reintegragéo social.

Art. 4° S&o objetivos da Pnat:

| - proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, a ressocializacdo, por meio da sua incorporacdo no mercado de
trabalho, e a reinsercdo no meio social,

Il - promover a qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional, visando sua independéncia profissional por meio do
empreendedorismo;

Il - promover a articulacdo de entidades governamentais e néo
governamentais, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, visando
garantir efetividade aos programas de integracdo social e de insercédo de
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional e
cumpridoras de pena restritiva de direitos ou medida cautelar;
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IV - ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, pelo poder
publico e pela iniciativa privada;

V - incentivar a elaboracéo de planos estaduais sobre trabalho no sistema
prisional, abrangendo diagnésticos, metas e estratégias de qualificacédo
profissional e oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;

VI - promover a sensibilizac&o e conscientizacdo da sociedade e dos 6rgéos
publicos para a importancia do trabalho como ferramenta para a
reintegracao social das pessoas em privacdo de liberdade e egressas do
sistema prisional;

VIl - assegurar os espagos fisicos adequados as atividades laborais e de
formacdo profissional e sua integragdo as demais atividades dos
estabelecimentos penais;

VIl - viabilizar as condi¢bes para o aprimoramento da metodologia e do
fluxo interno e externo de oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;
[...] (BRASIL, 2018)

No Brasil, ha um estudo onde demonstra que 70% de ex-condenados
retornam ao sistema prisional por falta de oportunidade de emprego e por outro lado
a reincidéncia cai para 48% quando encontram oportunidade de trabalho efetivo
(MENDES, 2013).

Estimular os presos do sistema prisional uma oportunidade para
retornar ao mercado de trabalho e assim podendo se tornar efetiva a sua
reintegracdo a sociedade, pois dentro da prisdo participam de programas e cursos
de profissionalizacdo, assim utilizando seu tempo de forma produtiva para

aprimoramento pessoal.
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7 CONCLUSAO

Frente ao exposto, verificamos que a Lei de Execuc¢bes Penais junto
com a Constituicdo Federal garante os direitos daqueles que encontram sua
liberdade privada, assim possuindo uma Otima base tedrica para se obter a
ressocializa¢ao do individuo que esté encarcerado.

A Lei de Execucdo Penal é totalmente articulada, mas é totalmente
ficticia, haja vista que a aplicacdo desta é falha e defeituosa frente ao cumprimento
de penas e dos direitos e garantias dentro das prisdes brasileiras.

Neste diapasdo, a conclusdo que se obtém ao analisar o sistema
carcerario € o descaso com os presidiarios e o ferimento de todas as normas
elencadas, na qual deverdo ser respeitadas, visto que lhes dao protecdo e garante
0s seus direitos.

A falta de acesso a saude, educacao, celas superlotadas e em situacao
insalubre, infraestrutura precaria, auséncia de reparticdo correta dos presos
periculosos e outros, sdo uma das inumeras falhas do sistema e que deixa nitido a
desordem e descumprimento da lei.

O Estado sempre visou a diminui¢do da criminalidade dentro e fora das
unidades prisionais, entretanto o crescimento da criminalidade impera em todo o
pais e aquele individuo primario que é condenado a prisdo, acaba por ser submetido
a coabitar em uma situacdo precaria e ao conviver com individuos nocivos e
participantes de organiza¢des criminosas, assim se tornando um individuo que ira
reincidir novamente ao crime, afirmando mais uma vez a situacdo omissa do Estado.

Diante disso, ofertar trabalho e promover assisténcias eficazes aos
presos e egressos estimula uma valorizagdo humana e o retorno da autoestima, se
tornando assim possivel a sua reintegracdo dentro da comunidade novamente.

A criacdo da legislacdo motiva instituicdes empresariais a contratar
condenados e egressos, sendo uma alternativa para mudar o estilo de vida e impedir
gue reincida ao sistema prisional.

Portanto, ao analisar o presente trabalho faz-se necessario de novas
politicas publicas que sejam realmente efetivas para resolver as deficiéncias
encontradas no sistema prisional brasileiro. Realizar uma maior fiscalizagdo do
Estado frente aos estabelecimentos penais para que as leis sejam cumpridas e que

as garantias presentes no diploma legal se tornem eficazes.
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Realizar um investimento estatal frente as unidades prisionais gerariam
condi¢des dignas de um prisioneiro viver de maneira justa e incentivando a nao
retornar ao crime e, além disso, oferecer educacdo e trabalho € a base para o
alcance da principal objetivo da Lei de Execucao Penal, que € a ressocializacdo do

detento antes de adentrar a sociedade novamente.
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