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Salmos 23: 1-4 O Senhor é 0 meu pastor, nada me
faltara. Deitar-me faz em verdes pastos, guia-me
mansamente a aguas tranquilas. Refrigera a minha
alma; guia-me pelas veredas da justica, por amor
do seu nome. Ainda que eu andasse pelo vale da
sombra da morte, ndo temeria mal algum, porque
Tu estas comigo; a tua vara e o teu cajado me
consolam.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006, com enfoque no delito de trafico de drogas. E indispensavel entender o
conceito do crime e da expressao “droga” para ter conhecimento de qual substancia
pode causar uma responsabilizagdo no ambito penal. Ademais, se faz mister
compreender o contexto histérico da criacdo da lei e as mudancas sofridas pelas
legislacdes anteriores. Em relacdo as convencfes internacionais, € fundamental
fazer consideracdes acerca das mais importantes que tiveram muita influéncia no
combate as drogas. Quanto a andlise do crime € de suma importancia fazer um
estudo sobre os seus sujeitos, bem como compreender suas condi¢des indicativas e
a razao pelo qual o trafico de drogas € um crime de acao mdultipla. O principal ponto
desta pesquisa é assimilar a relagédo existente entre o crime organizado e a lavagem
de dinheiro com o narcotrafico, para isso as caracteristicas da criminalidade
organizada e as fases da lavagem de dinheiro foram elucidadas. Por fim, foram
apresentadas algumas noticias e pesquisas jurisprudenciais em que a lavagem de
dinheiro se originou do crime de trafico de drogas.

PALAVRAS - CHAVE: Tréfico de drogas. Responsabilizacdo. Condi¢des indicativas.
Crime organizado. Lavagem de dinheiro.



ABSTRACT

This paper aims to analyze Law 11.343, of August 23, 2006, with a focus on the
crime of drug trafficking. It is essential to understand the concept of crime and the
expression “drug” in order to be aware of which substance can cause criminal
liability. Furthermore, it is necessary to understand the historical context of the
creation of the law and the changes undergone by previous legislation. In relation to
international conventions, it is essential to make considerations about the most
important ones that had a lot of influence in the fight against drugs. As for the
analysis of crime, it is of paramount importance to conduct a study on its subjects, as
well as to understand its indicative conditions and the reason why drug trafficking is a
multiple-action crime. The main point of this research is to assimilate the existing
relationship then with organized crime and money laundering with drug trafficking, for
this the characteristics of organized crime and the phases of money laundering have
been elucidated. Finally, some news and jurisprudential research were presented in
which money laundering originated from the crime of drug trafficking.

Keywords: Drug trafficking. Accountability. Indicative conditions. Organized crime.
Money laundry.
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1 INTRODUCAO

No momento em que as condutas referentes as drogas precisavam ser
ampliadas foi sancionada, em 23 de agosto de 2006, a nova Lei de Drogas, em
especial o crime de trafico, regulamentado pelo artigo 33 desta lei, que se
apresentou de suma importancia devido ao fato de ser um dos crimes que mais
afeta a sociedade atual.

O entendimento de seu conceito possibilita a correta aplicacdo do
dispositivo legal, sendo também necessario fazer uma analise dos verbos do tipo
penal. Além disso, foi essencial entender a origem da Lei 11.343/06, bem como o
seu contexto histérico, devido a sua grande relevancia social, haja vista que surgiu
apos muitas discussdes na esfera juridica.

Realizada as devidas consideracgdes, tornou-se essencial refletir acerca
da influéncia que as convencdes internacionais desempenham sobre o tema, as
guais exerceram um papel muito importante para que a politica antidrogas fosse
inserida no direito penal interno.

Ainda, vale destacar a importancia do assunto, considerando que o
Brasil esta no ranking mundial de paises que mais consomem cocaina e houve um
grande aumento do comércio ilicito, ademais os dados anuais das apreensdes de
drogas crescem cada vez mais.

Mais especificamente em relacdo ao crime de trafico de drogas, foi
abordado o seu sujeito ativo e passivo, levando em conta as consideracdes
dispostas no artigo 33 e seus respectivos paragrafos, da Lei de Drogas. Ademais,
elevou-se o fato do crime em destaque ser de acdo multipla e suas condi¢cdes
indicativas.

Posteriormente, no capitulo seguinte, tratou-se sobre o crime
organizado e a lavagem de dinheiro. Neste sentido, cabe ressaltar que objetivo néo
foi realizar um estudo aprofundado sobre esses delitos, no entanto, para relaciona-
los com o trafico de drogas se tornou pertinente compreender as suas
caracteristicas, com enfoque especial nas etapas da lavagem de dinheiro.

Em seguida, enfatizou-se a lavagem de dinheiro proveniente do crime
de trafico de drogas, sendo uma pratica constante dos criminosos que buscam
ocultar a origem ilicita do dinheiro. Por fim, foi realizado um estudo das noticias

recentes e jurisprudencial sobre o assunto, levanto em considerag&do sua ocorréncia



continua na sociedade brasileira.

Ainda, vale mencionar que foram utilizadas para o presente estudo
pesquisas jurisprudenciais, legais e bibliogréficas, sendo este desenvolvido por meio
do método dedutivo e os auxiliares.
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2 TRAFICO DE DROGAS

O tréfico de drogas é um problema enfrentado pelo mundo todo,
estando diretamente relacionado com muitos assuntos, tais como a saude publica, a
grande circulagdo de dinheiro, as organizagfes envolvidas no comércio ilicito e o
grau de ameaca causado por seus lideres na sociedade.

O Brasil faz fronteira com os maiores produtores de drogas, como a
Bolivia, Peru e Paraguai, o que facilita ainda mais a entrada de entorpecentes no
territério nacional e faz com que o pais sirva como rota do narcotrafico. Por
conseguinte, o consumo das substancias ilicitas pela populacdo brasileira dobrou
nos ultimos anos.

As pessoas que se tornam dependentes quimicas também s&o
alcancadas pelo trafico de drogas, tendo em vista que a maioria acaba perdendo
todo seu patrimonio. Além disso, nas comunidades dominadas pelas organizacdes
criminosas ha& uma elevada concentracdo de consumidores, 0 que
consequentemente causa um aumento do lucro do comércio ilegal. Conforme o

relatério da ONU, mencionado na matéria retirada do site G1 (2011):

O trafico de drogas teria lavado cerca de 1,6 trilhdo de dodlares, ou seja,
2,7% do PIB mundial em 2009, mas apenas uma parte infima desse
montante astronémico foi apreendida, segundo um relatério publicado nesta
terca-feira pela ONU, através do United Nations Office on Drugs (ONUDC).
A cifra corresponde a mais de 2%, podendo chegar a 5% do PIB mundial,
estabelecido pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) para estimar a
ampliddo da lavagem de dinheiro, precisa o escritério da ONU. [...] "O
acompanhamento dos fluxos gerados pelo trafico de drogas e o crime
organizado e a analise da maneira pela qual foram lavados através dos
sistemas financeiros mundiais, sdo tarefas dificeis," admitiu, no entanto,
Youry Fedotov, diretor da ONUDC durante a Conferéncia internacional da
ONU sobre corrupcao, realizada atualmente em Marrakesh.

"O investimento do 'dinheiro sujo’' pode fraudar a economia e entravar as
aplicacdes no crescimento econdmico”, afirmou. [...] “O comércio ilicito de
drogas - que representa a metade dos lucros da criminalidade transnacional
organizada e um quinto de todos os suas receitas - é 0 setor mais rentavel",
segundo o estudo.

Este concedeu uma "atencdo particular ao mercado da cocaina,
provavelmente a droga mais lucrativa para o crime entre fronteiras".

Assim, "o lucro bruto dos traficantes, advindos do comércio da cocaina nos
Estados Unidos, se elevavam a cerca de 84 bhilhdes de délares em 2009",
segundo o estudo.
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Devido a grande lucratividade gerada pelo trafico de drogas, as formas de
combaté-lo se tornam mais dificeis. Além disso, os diversos crimes praticados pelas
faccOes resultam um alto ganho aos criminosos, que se relacionam cada vez mais com o
narcotréfico.

Uma das fundamentais atividades ilicitas do crime organizado é o tréfico
de drogas, sendo acompanhada por muita violéncia, comanda pelos lideres das
organizacdes. Neste contexto, convém mencionar o caso da morte do juiz Antbnio

Machado Dias na cidade de Presidente Prudente, publicado no G1 (2013):

O Tribunal de Justica de S&o Paulo manteve a condenacdo de Marcos
Willians Herbas Camacho, o Marcola, pelo assassinato do juiz das
Execugbes Criminais de Presidente Prudente Antonio José Machado Dias,
ocorrido em 2003. A defesa de Marcola, suposto chefe da faccéo criminosa
gue atua dentro e fora das prisdes paulistas, alegava nulidades no plenario
do juri e dizia que a decisdo dos jurados foi contraria as provas dos autos.
Segundo a Promotoria, em 14 de marco daquele ano Marcola, Jilio César
Guedes de Moraes, conhecido como Julinho Carambola, e Sandro Henrique
da Silva Santos, o Gugu, que ja morreu, determinaram a morte do juiz, que
era corregedor dos presidios da regido de Presidente Prudente. Ele foi
assassinado em uma emboscada no dia seguinte, apés sair do Férum da
cidade em direc&o a sua casa.

Essas situacdes de violéncia, em hipotese alguma, podem ser
consideradas irrelevantes no crime em estudo, ficando evidente que as
organizacdes criminosas se beneficiam por meio do delito.

A vista disso, é notorio que o trafico de drogas acarreta inimeras
consequéncias, principalmente por conta de sua pratica intensa no cenario brasileiro

e mundial. Ainda, muitos crimes derivam dele, mesmo que de forma indireta.

2.1 Conceito

Inicialmente, é imprescindivel compreender o conceito do crime de
trafico de drogas e dos verbos constantes no tipo objetivo. Em conformidade com o
gue esta previsto no caput artigo 33 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas):

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:


http://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/cidade/presidente-prudente.html
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Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLIll, e o artigo 2°,
caput, da Lei dos Crimes Hediondos, empregam a expressao “trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins”, contudo a Lei de Drogas ndo utilizou esta definigao.
De fato, ha certa redundéancia terminoldgica, pois n&o existe trafico “licito”.

O artigo 33 da referida lei abrange dezoito verbos, sendo de suma
importancia entender como se caracterizam para distingui-los. De acordo com
Gomes (2013, p. 164):

Sé&o eles: importar (trazer de fora), exportar (enviar para fora), remeter
(expedir, mandar), preparar (por em condicbes adequadas para uso),
produzir (dar origem, gerar), fabricar (produzir a partir de matérias-primas,
manufaturar), adquirir (entrar na posse), vender (negociar em troca de
valor), expor a venda (exibir para venda), oferecer (tornar indisponivel), ter
em deposito (posse protegida), transportar (levar, conduzir), trazer consigo
(levar consigo, junto ao corpo), guardar (tomar conta, zelar para terceiro),
prescrever (receitar), ministrar (aplicar), entregar (ceder) a consumo ou
fornecer (abastecer) drogas, ainda que gratuitamente (amostra gratis).

Analisando de uma forma mais detalhada, “importar” significa trazer a
droga ao territorio brasileiro, ndo sendo preciso que o individuo traga pessoalmente,
basta apenas o seu ingresso no pais. Em contrapartida, “exportar’” é a saida da
droga dos limites do territério nacional, seja por via terrestre, maritima ou aérea.

“‘Remeter” refere-se ao ato de destinar a droga para outro local, dentro
do territério nacional. Neste caso, ndo é necessario que a droga chegue ao seu
destinatario, tendo em vista que a consumacgao ocorre pelo simples fato do agente
se desfazer da droga.

Em relacdo aos verbos “preparar’, “produzir’” e “fabricar”, como
possuem sentidos semelhantes, podem ser analisados conjuntamente. Deste modo,
apesar de passarem a ideia de fabricacdo, as condutas apresentam algumas
distincdes.

No “preparar” ha uma mistura de substancias (composi¢cdo ou
decomposicdo) ndo entorpecentes, a fim de constituir componentes que geram
dependéncia. Por sua vez, “produzir’ é o ato de dar origem a determinada droga,

exigindo uma participagdo maior do agente e atividade criativa. A terceira agao,
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“fabricar”, seria a utilizacdo de meios mecanicos e industriais para a producao da
droga.

As diferengcas entre os verbos, apesar de existirem, sdo minimas,
‘como ensinam Vicente Greco Filho e Jodo Daniel Rassi, [...] o legislador as
mencionou visando apenas alcancar todas as situacdes possiveis. Porém, o que
importara realmente é a descricdo da conduta corretamente na dendncia, pois, como
se sabe, o réu se defende dos fatos.” (MENDONCA 2012 apud MASSON, 2019, p.
37).

“‘Adquirir’ seria a conduta de obter a droga, de forma gratuita ou
onerosa. E completamente desnecesséria a entrega efetiva da droga, bastando
somente o acordo entre o comprador e o vendedor.

A transferéncia onerosa da droga abrange o verbo “vender”, isto é,
alienar. Contudo, a contraprestacdo nao precisa ser em dinheiro, podendo o sujeito
receber qualquer outra vantagem indevida que abrange a compra e a troca. Logo, o
ato de “expor a venda” pode ser visto como preparatorio para a conduta de vender.
E deixar & mostra, tornando disponivel para a aliena¢&o onerosa.

“Oferecer” quer dizer ofertar. Neste caso, € o sujeito que vai a procura
do usuario para |lhe mostrar a droga. Ja “Ter em depésito” é quando mantém a
droga, que pertence ao proprio agente, em estoque, sendo uma conduta marcada
pela permanéncia e que permite o deslocamento para outro local (0 agente possui a
coisa em carater provisorio).

“Transportar” € o ato de levar a droga de um local para outro, através
de algum meio de locomocdo, desde que ndo seja pessoal. Em contrapartida,
“Trazer consigo” configura-se como o deslocamento da droga pessoalmente pelo
sujeito, ou seja, ha certa proximidade fisica entre a droga e o agente.

Em relacdo ao verbo “Guardar’, pode ser conceituado como uma

ocultacédo da droga. De acordo com o entendimento de Greco Filho (1995, p. 89):

Apesar da semelhangca entre acdes deter em depdsito e guardar, na
medida em que ambas indicam uma retenc¢éo fisica da coisa, € possivel
interpreta-las diferentemente porque ter em depdsito expressa um sentido
de provisoriedade e mobilidade do depésito, ao passo que guardar ndo
sugere essas circunstancias, compreendendo a ocultagdo pura e simples,
permanente ou precaria. Portanto, o ato de guardar é mais genérico, ‘mas
tém ambos sentido bastante aproximado de modo a ser dificil, as vezes, sua
diferenciacao’.
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A melhor percepgéo, no entanto, esta no sentido de que “guardar” seria
guando o sujeito retém a droga pertencente a outrem e “ter em depdsito” o agente
faz a retencdo da droga que pertence a si proprio.

Quanto ao verbo “Prescrever”, tem como significado a agao de receitar,
isto é, indicar o uso. Alguns entendem como sendo mais complexo, pois € um crime
préprio, desta forma ndo pode ser feito por qualquer pessoa, apenas por
determinados sujeitos ativos, a titulo de exemplo, um médico ou dentista. Contudo, é
importante salientar que somente havera crime no caso de conduta dolosa, de modo
gue a prescricao da droga ocorra em desacordo com o que a lei determina.

O nudcleo “ministrar” é quando a droga € introduzida no organismo de
alguém, podendo ser realizado por qualquer pessoa.

‘Entregar a consumo” ou “fornecer” drogas sao nucleos de
encerramento, pois abrange as condutas que nao se enquadram nos demais verbos.
Apesar de passarem a mesma ideia (tradicdo da droga), possuem diferencas,
‘entregar a consumo” seria a tradigdo da droga a outra pessoa de maneira isolada,
enquanto “fornecer” indica uma continuidade no tempo, pressupondo determinado
lapso temporal.

A andlise destes verbos € muito significativa, de modo que se
compreenda de maneira mais aprofundada o delito em estudo. ApOs isso, é
necessario entender o que € droga, com o0 objetivo de saber quais as substancias
que poderao ocasionar uma responsabilidade penal. Para Gomes (2013, p. 163) “a
nova Lei, para ocupar o lugar da velha (e inadequada) locucdo substancia
entorpecente, preferiu a expressdo droga, assim definida como toda substancia
relacionada na Portaria SVS/MS 344, de 12 de maio de 1998”.

Seguindo o que disp8e o paragrafo unico do artigo 1° da Lei de Drogas:
“Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”.

A expressao anterior poderia ser controversa, no sentido de que toda
substancia que causasse dependéncia fisica ou psiquica seria considerada
entorpecente, o que nao é correto afirmar. Além disso, o termo “drogas” ja era
utilizado pela Organizacdo Mundial de Saude e o seu conceito € mais amplo.

A palavra “droga” tem origem no termo “droog”, que significa folha

seca, tendo em vista que antigamente a maioria dos medicamentos eram fabricados
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a base de vegetais. Em termos médicos, droga seria qualquer substancia capaz de
ocasionar mudancas fisioldgicas ou comportamentais.

De acordo com o Departamento Estadual de Prevencao e Repressao
ao Narcotrafico (DENARC):

[...] Atualmente, a terminologia droga, segundo a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), se refere a toda substancia que, pela sua natureza quimica
tem a propriedade de afetar a estrutura e produz alteragBes no
funcionamento do organismo.
As drogas que atuam diretamente no funcionamento do sistema cerebral e
causam modificacbes no estado mental sdo chamadas de drogas
psicotrépicas. A terminologia psicotropico € composto por duas palavras:
psico e trépico. Psico esta relacionado ao psiquismo, que abarca todas as
funcbes do Sistema Nervoso Central (SNC), e trépico significa ter atracao
por, em direcdo a. Portanto, drogas psicotropicas, sdo aquelas que atuam
diretamente sobre o cérebro, alterando de alguma maneira o psiquismo. As
drogas psicotropicas, também conhecidas por substancias psicoativas e
dividem-se em trés grupos: drogas depressoras do SNC; drogas
estimulantes do SNC; drogas perturbadoras do SNC. [...] E importante
ressaltar que os usuarios dessas drogas podem ser classificados de acordo
com o padrdo de consumo em: experimental, ocasional, usuarios de abuso
e usuarios cronicos. Em geral, as drogas possuem elevada capacidade de
causarem dependéncia quimica, fisica e psicoldgica no individuo, podendo
levar & morte.

Contudo, a legislacdo especial ndo trouxe nenhuma definicdo do que
poderia ser conceituado como droga, mas remete essa caracterizacdo as listas
atualizadas pelo Poder Executivo da Unido ou as leis complementares. Apds a
edicdo da nova lei, o artigo 14, inciso |, do Decreto 5.912, de 27 de setembro de

2006, estabelece que:

Art. 14, Para o cumprimento do disposto neste Decreto, sdo competéncias
especificas dos 6rgaos e entidades que compdem o SISNAD:

| - do Ministério da Saude:

a) publicar listas atualizadas periodicamente das substancias ou produtos
capazes de causar dependéncia;

b) baixar instrucdes de carater geral ou especifico sobre limitacéo,
fiscalizacdo e controle da producéo, do comércio e do uso das drogas;

¢) autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais dos quais possam
ser extraidas ou produzidas drogas, exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacao,
ressalvadas as hipoteses de autorizacéo legal ou regulamentar;

d) assegurar a emissédo da indispenséavel licenca prévia, pela autoridade
sanitaria competente, para produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar,
possuir, manter em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter,
transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para
qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacgéo,
observadas as demais exigéncias legais;

e) disciplinar a politica de ateng¢édo aos usuarios e dependentes de drogas,
bem como aos seus familiares, junto a rede do Sistema Unico de Saude -
SuUs;



16

f) disciplinar as atividades que visem a reducdo de danos e riscos sociais e
a salde;

g) disciplinar servicos publicos e privados que desenvolvam acdes de
atencdo as pessoas que facam uso ou sejam dependentes de drogas e
seus familiares;

h) gerir, em articulagdo com a SENAD, o banco de dados das instituicdes de
atencdo a saude e de assisténcia social que atendam usuarios ou
dependentes de drogas;

E evidente que se trata de uma norma penal em branco, pois necessita
de um complemento para que seja aplicada corretamente, podendo ser através de
decretos, regulamentos e até mesmo por outras leis. Quando n&o houver
atualizagbes na terminologia, a definicdo de “droga” estara prevista no artigo 66 da

referida lei:

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo tnico do art. 1° desta Lei, até que
seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-
se drogas substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras
sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

E em conformidade com Mendonca (2013, p. 24):

E uma prudente norma de transi¢do para se evitar qualquer alegagéo de
que teria ocorrido abolitio criminis em razao de supostamente nao existir no
ordenamento juridico qualquer lei ou portaria que arrole quais seriam as
“drogas” — apenas substancias entorpecentes — proibidas no ordenamento
juridico. Apesar de a alteragao ter sido apenas de nomenclatura, em razao
da importancia da matéria, melhor nao correr qualquer risco.

O fato de ndo ter regulamentacdo propria pode ocasionar certa
complexidade, porém deve ficar claro que o artigo 1°, paragrafo unico, e o artigo 66,

ambos da Lei 11. 343/06 devem ser analisados em conjunto.

s

Desta forma, é relevante destacar, de forma breve, o Anexo | da
Portaria SVS/MS 344/1998, que possui dezoito listas de classificacao das

substancias:

Al - Lista das Substancias Entorpecentes (Sujeitas a Notificagdo de
Receita “A”);

A2 — Lista das Substancias Entorpecentes de Uso Permitido Somente em
Concentragdes Especiais (Sujeitas a Notificagdo de Receita “A”);

A3 — Lista das Substancias Psicotropicas (Sujeitas a Notificagao de Receita
HA”);

B1 — Lista das Substancias Psicotrépicas (Sujeitas a Notificagao de Receita
“B”);

B2 - Lista das Substancias Psicotropicas Anorexigenas (Sujeitas a
Notificagdo de Receita “B”);
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C1 - Lista das Outras Substancias Sujeitas a Controle Especial (Sujeitas a
Receita de Controle Especial em Duas Vias);

C2 — Lista de Substancias Retinoicas (Sujeitas a Notificagao de Receita
Especial);

C3 — Lista de Substancias Imunosupressoras (Sujeitas a Notificagao de
Receita Especial);

C4 - Lista das Substancias Anti-retrovirais (Sujeitas a Receituario do
Programa da DST/AIDS ou Sujeitas a Receita de Controle Especial em
Duas Vias);

C5 — Lista das Substancias Anabolizantes (Sujeitas a Receita de Controle
Especial em Duas Vias);

D1 — Lista de Substancias Precursoras de Entorpecentes e/ou Psicotrépicos
(Sujeitas a Receita Médica sem Retenc¢ao);

D2 — Lista de Insumos Quimicos Utilizados como Precursores para
Fabricagdo e Sintese de Entorpecentes e/ou Psicotrépicos (Sujeitos a
Controle do Ministério da Justica);

E - Lista de Plantas Proscritas que Podem Originar Substancias
Entorpecentes e/ou Psicotrdpicas;

F — Lista das Substancias de Uso Proscrito no Brasil;

F1 — Substancias Entorpecentes;

F2 — Substancias Psicotropicas;

F3 — Outras Substancias.

Convém acentuar que o artigo 66 da Lei de Drogas nao se refere a
todas as listas, mas somente as substancias que constam na Lista F e suas
respectivas sublistas, uma vez que sdo de uso proibido e podem causar
dependéncia.

Logo, fica evidente que nem todos os produtos das listas do Anexo |
sdo considerados drogas para fins penais. Entretanto, em determinadas hipoteses
podem se enquadrar no 81°, incisos | e Il, do crime de trafico, como por exemplo, a
Lista E (Lista de Plantas Proscritas que Podem Originar Substancias Entorpecentes
e/ou Psicotropicas).

Neste sentido, Mendonca (2013, p.27):

A falha em nao constituir norma especifica para fins penais ganha relevo
guando se chega a andlise das listas C2 (substancias retinoicas), C3
(imunosupressoras), C4 (antirretrovirais) e C5 (anabolizantes). Nao ha
coincidéncia terminolégica entre os nomes dessas listas e as expressoes
utilizadas na norma de transigdo do art. 66 (“substancias entorpecentes,
psicotropicas, precursoras e outras sob controle espe- cial”). Entretanto,
parece-nos possivel admitir que essas listas estejam abarcadas pelo termo
genérico “outras sob controle especial”, pois realmente estdo sujeitas a
controle especial.

E continua:
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Nao nos atrevemos, por outro lado, a afirmar se as substancias ali contidas
causam dependéncia ou nao. Havendo duvida, a nosso ver a capitulagao
nos crimes da Lei de Drogas de condutas relacionadas as substancias
previstas nas listas C2, C3, C4 e C5 somente poderia ocorrer com a
comprovagao de que causam dependéncia, o que, convém dizer, é objetivo
extremamente dificil de ser alcangado dentro de um processo penal, uma
vez que nao raro ha divergéncia na comunidade médico-cientifica acerca
desse aspecto. Assim, sera preferivel promover a capitulagdo dessas
condutas no art. 273, § 1.0-B, do Cédigo Penal, desde que seu manejo
ocorra em desacordo com autorizagao legal ou regulamentar.

Além disso, € possivel perceber que a propria portaria distingue

” 11}

“‘droga”, “entorpecente” e “psicotropico” em seu artigo 1°:

Art. 1° Para os efeitos deste Regulamento Técnico e para a sua adequada
aplicacdo, sdo adotadas as seguintes definicbes:

[..] Droga - Substdncia ou matéria-prima que tenha finalidade
medicamentosa ou sanitéria.

Entorpecente - Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou
psiquica relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convencéo Unica
sobre Entorpecentes, reproduzidas nos anexos deste Regulamento Técnico.
[...] Psicotropico - Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou
psiquica e relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convencao
sobre Substancias Psicotrépicas, reproduzidas nos anexos deste
Regulamento Técnico.

Com base nisso, pode-se afirmar com mais certeza de que se trata
especificamente das listas F1 (Substancias Entorpecentes) e F2 (Substancias
Psicotropicas). Logo, qualquer substancia incluida ou retirada destas listas implicara
em sua ilicitude, fato que ira gerar consequéncias na criminalizacdo de determinados

crimes, como o trafico de drogas.

2.2 Origem e Evolucao Histéricada Lei n®11.343, de 23 de Agosto de 2006 (Lei
de Drogas)

A questédo das drogas € um problema enfrentado pelo mundo todo. Nas
Ultimas décadas, de certa forma, a populacdo tem dado mais atencédo ao tema e
percebido que sdo poucos 0s casos daqueles que nunca tiveram contato com a
substancia ilicita ou foram vitimas de alguém que estava sob o efeito de drogas.

No &mbito do Direito as discussdes sao vastas sobre o assunto e “vao
desde a auséncia de eficacia da punigao estatal ao usuario a necessidade de
repressao mais efetiva ao trafico” (MENDONCA, 2013, p. 17).
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A primeira legislagdo atinente a drogas no Brasil surgiu no decorrer das
Ordenac6es Filipinas (Livro V), que serviu de base para o Cdodigo Criminal do
Império do Brasil de 1830.

Apos longo tempo sem nenhuma previséo legal especifica referente ao
assunto, o Codigo Penal de 1890, dispds em seu artigo 159: “Expér a venda, ou
ministrar, substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as formalidades
prescriptas nos regulamentos sanitarios: Pena - de multa de 200$ a 500$000”.

O referente artigo ndo tratava especificamente de entorpecentes ou
psicotrépicos e era apenado apenas com multa. Sobre o tema, Batista (1997, p. 79)

reitera:

A legislacdo anterior a 1914, seja aquela inscrita na tradicdo, que remonta
as Ordenagbes Filipinas (V, XXXIX), das “substancias venenosas”
(expressédo empregada no CP 1890, art. 159), com sabor de delito
profissional dos boticarios, preventivo do veneficio, seja aquela esparsa em
posturas municipais, como a proibicdo do “pito-de-pango” pela Camara do
Rio de Janeiro, em 1830, a legislacdo anterior a 1914 nao dispbe de massa
normativa que permita extrair-lhe uma coeréncia programética especifica.

Com o passar do tempo, tornou-se cada vez mais necessario a edicédo
de novos regulamentos, devido ao aumento do consumo de varias substancias,
entao foi baixado o Decreto n°® 11.481, de 10 de fevereiro de 1915, que “Promulga a
Convencdo Internacional do Opio e o respectivo Protocollo de
Encerramento, assignados na Haya, a 23 de Janeiro de 1912”, com o objetivo de
fiscalizar o consumo da cocaina e do opio.

Até a década de 50, o consumidor de substancias entorpecentes era
tratado como doente e ndo era criminalizado, porém sujeitava-se a internacao
compulséria, como previa o Decreto n° 4.294, de 6 de julho de 1921, o qual
posteriormente foi regulamentando pelo Decreto n°® 14.969, de 3 de setembro do
mesmo ano.

No que se refere ao trafico, havia influéncia do modelo sanitario
guando se tratava de importacfes de substancia entorpecentes, onde na maioria
das vezes eram comercializadas por farmécias.

Neste sentido, esclarece Batista (1997, p.81):
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O que se depreende com clareza de tais normas é uma concepg¢do sanitaria
de controle do trafico, de um trafico que se alimenta do desvio da droga de
seu fluxo autorizado. As drogas estavam nas farmacias ou nos “stocks” de
uma inddstria que apenas suspeitava do seu futuro sucesso comercial, e
boticarios, praticos, facultativos, fiéis de armazém e funcionarios da
alfandega s@o os personagens que abastecem de opiaceos ou cocaina
grupos reduzidos e exa6ticos, intelectuais, filhos do baronato agroexportador
educados na Europa, artistas: um habito com horizonte cultural bem
definido, sem significagdo econdmica.

No ano de 1932 as substancias venenosas, expressas no artigo 159 do
cédigo de 1890, sdo substituidas pelas entorpecentes e a pena de prisdo é
acrescentada. O aumento do trafico estava sendo notavel, tanto nas cidades de
pequeno, quanto nas de médio e grande porte. Neste contexto, o artigo 33 do
Decreto-Lei n° 891, de 25 de novembro de 1938, estabelecia:

Artigo 33. Facilitar, instigar por atos ou por palavras, a aquisi¢do, uso,
emprego ou aplicacdo de qualquer substancia entorpecente, ou, sem as
formalidades prescritas nesta lei, vender, ministrar, dar, deter, guardar,
transportar, enviar, trocar, sonegar, consumir substancias compreendidas
no art. 1° ou plantar, cultivar, colher as plantas mencionadas no art. 2°, ou
de qualquer modo proporcionar a aquisicdo, uso ou aplicacdo dessas
substancias - penas: um a cinco anos de prisdo celular e multa de
1:000$000 a 5:000$000.

§ 1° Se o infrator exercer profissdo ou arte, que tenha servido para praticar
a infraccdo ou que tenha facilitado - pena: alem das supra indicadas,
suspensdo do exercicio da arte ou profissdo, de seis meses a dois anos.

§ 2° Sendo farmacéutico o infrator - penas : dois a cinco anos de prisdo
celular, multa de 2:000$000 a 6 :000$000 - alem da suspensao do exercicio
da profissdo por periodo de tres a sete anos.

§ 3° Sendo médico, cirurgido dentista ou veterinario o infrator - pena: de tres
a dez anos de prisdo celular, multa de 3:0008000 a 10:000$000 além da
suspenséao do exercicio profissional de quatro a dez anos.

Apés diversas discussfes sobre o tema, no ano de 1940 foi publicado o
novo Cédigo Penal Brasileiro, que fixou algumas normas referentes as substancias
entorpecentes.

Convém salientar que demorou muito tempo para o Cdédigo Penal
prever a distincdo entre usuario e traficante de drogas. Somente, através do
Decreto-Lei n° 385/1968, que o referido cédigo alterou seu artigo 281, a fim de
estabelecer sancéo igual para esses sujeitos. Até isso acontecer, apenas a conduta
do traficante era criminalizada.

No ano de 1971, o Brasil comecou a considerar a orientacdo

internacional sobre as legislacbes antidrogas, através da promulgacdo da Lei n°
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5.726, de 29 de outubro de 1971. Segundo o entendimento de Carvalho (2010, p.17-
19):

A legislagdo preserva o discurso médico-juridico da década de sessenta
com a identificacdo do usuario como dependente (esteredtipo da
dependéncia) e do traficante como delinquente (estere6tipo criminoso).
Apesar de trabalhar com esta simplificacdo da realidade, desde perspectiva
distorcida e maniqueista que operard a dicotomizacdo das praticas
punitivas, a Lei 5.726/71 avanca em relacdo ao Decreto-Lei 385/68,
iniciando o processo de alteracdo do modelo repressivo que se consolidara
na Lei 6.368/76 e atingira o apice com a Lei 11.343/06.

E ainda ressalta:

As condutas criminalizadas na Lei 6.368/76 ndo diferem substancialente das
figuras tipicas encontradas nos estatuto precedentes, notadamente o texto
do artigo 281 do Cadigo Penal com a redacdo fornecida pela Lei 5.726/71. A
distincdo, porém, é no que concerne a graduacdo das penas, cujo efeito
reflexo sera a definicdo do modelo politico-criminal configurador do
estereodtipo do narcotraficante.

Anteriormente a legislacdo atual, estava em vigor a Lei n°® 6.368, de 21
de outubro de 1976, que claramente ja ndo acompanhava mais 0s avangos
referentes as drogas, nem tampouco conseguia reprimir as modificacdes trazidas

pela criminalidade. Para Carvalho (2014, p. 74):

No plano politico-criminal, a Lei 6.368/76 manteve o histérico discurso
médico-juridico com a diferenciacdo tradicional entre consumidor
(dependente e/ou usuario) e traficante, e com a concretizacdo moralizadora
dos esteredtipos consumidor-doente e traficante-delinquente. Outrossim,
com a implementacdo gradual do discurso juridico-politico no plano da
seguranca publica, a figura do traficante sera agregado o papel (politico) do
inimigo interno, justificando as constantes exacerbagbes de pena,
notadamente na quantidade e na forma de execuc¢éo, que ocorrerdo a partir
do final da década de setenta.

Portanto, era evidente a necessidade de atualizar a legislacdo, até
mesmo para melhorar a atuacdo do Estado em relacdo aos que praticavam o0s
delitos. Logo, no ano de 2002 ocorreu a primeira alteracdo na lei de drogas, onde o
Congresso Nacional aprovou a Lei 10.409, porém as disposicoes legais foram
demasiadamente criticadas pela doutrina, ocasionando varios vetos.

Destarte, a Lei 6.368/76 e a Lei 10.409/02 comecaram a valer de forma

conjunta, em razdo dos vetos do Presidente da Republica que impediu a
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aplicabilidade de varios dispositivos. Segundo Greco Filho (2006 apud MENDONCA,
2013, p.18):

Dentre as diversas criticas apresentadas, cite-se que a legislagao anterior,
picotada por vetos presidenciais, era praticamente inaplicavel; que era
prevista a realizacao de dois interrogatoérios, sem que ficasse claro o que se
pretendia com isso; que se impunha a suspensdao do processo para
hipéteses de revelia com citagdo pessoal, dentre outros exemplos.

Diante de tudo o que estava ocorrendo, o Poder Executivo encaminhou
ao Congresso Nacional o projeto de Lei n° 6.108 com novas alteracdes a lei anterior
(Lei 10.409), aprovada no mesmo ano.

O projeto foi totalmente alterado e de modo paralelo a Comissédo Mista
de Seguranca Publica elaborou um novo anteprojeto de lei. “Este anteprojeto foi
apresentado diretamente no Senado Federal, recebendo a designagao de Projeto de
Lei do Senado 115, de 2002. Aprovado naquela casa legislativa, o projeto foi
encaminhado a Camara dos Deputados, onde recebeu o numero 7.134”
(MENDONCGCA, 2013, p. 18).

Os respectivos projetos foram incorporados em apenas um, passando
a denominar Projeto de Lei 7.134/2002. Contudo, no ano de 2004 o projeto se
encontrava em tramite na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Céamara dos Deputados.

Devido a imprescindibilidade de se apresentar uma nova versao do que
seria a Lei de Drogas, foi constituido um grupo formado por variados técnicos do
Poder Executivo e do Legislativo, com o objetivo de criar um substitutivo ao projeto
de lei que estava tramitando.

Todavia, cometeram uma grande falha ao exigirem que o projeto fosse
discutido em duas semanas, porém foi aprovado pelo Senado somente apés dois
anos e meio e retornou a casa original por conta das modificacfes feitas na Camara.

Por fim, depois de vetos presidenciais, a Lei n° 11.343/2006 foi
sancionada. Apesar de sofrer varias criticas e apresentar alguns pontos falhos, o
seu resultado foi, sem davidas, preferivel em relacdo as leis anteriores. A nova Lei
de Drogas foi publicada no Diério Oficial da Unido no dia 24 de agosto de 2006 e
passou a vigorar a partir do dia 8 de outubro de 2006-.

Sobre a nova lei, Carvalho (2014, p.118) elucida:

L Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a sua publicagao.
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Embora perceptiveis substanciais alteragbes no modelo legal de
incriminacdo, notadamente pelo desdobramento da repressdo ao comércio
ilegal em inmeras hipoteses tipicas e pelo processo de descarcerizacao da
conduta de porte para uso pessoal, é possivel afirmar que a base ideoldgica
da Lei 11.343/06 mantém inalterado o sistema proibicionista inaugurado
com a Lei 6.368/76, reforcando-o.

Mesmo diante de diversas alternativas ao proibicionismo na época de
edicdo e promulgacédo da Lei 11.343/06 — sendo uma destas a redugéo de
danos —, a escolha legislativa foi a manutencéo do ideoldgico proibicionista
vigente desde a década de 70, reiterando uma vez mais a referida politica
criminal para tutelar a quest&o das drogas.

Portanto, percebe-se que a base ideolégica da Lei n° 11.343/2006
continua adotando o sistema proibicionista e sua andlise é de extrema importancia

para o combate as drogas no pais.

2.3 Convencgdes Referentes as Drogas

A principio é importante compreender de forma breve o significado de
convencao e 0 seu surgimento no combate as drogas. Conforme esta previsto no
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (CIJ), as convencdes

internacionais sao fontes do direito.

Artigo 38

1. A Corte, cuja funcdo € decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a. as convencgbes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

No periodo das Grandes Navegacdes 0s europeus tiveram contato com
muitas substancias psicotropicas e comecaram a utiliza-las com finalidades médicas.
Contudo, com o passar do tempo, essas substancias se tornaram bens de consumo,
sendo esse periodo marcado pelas Guerras do Opio, onde a Gré-Bretanha e a
Franca se tornaram aliadas, declarando guerra a China em favor do livro comércio
do 6pio.

Internacionalmente, pode-se considerar como marco inicial do controle
as drogas a Conferéncia de Xangai realizada no ano de 1909, com o objetivo de
reduzir a producdo de O6pio e controlar o seu consumo. O primeiro tratado
internacional que visava o controle de drogas foi a Conferéncia de Haia, de 1912, a
gual serviu como base para as futuras legislacdes.

Deu a questdo um tratamento repressivo e proibicionista:
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Determinou a restricdo da producao, venda e uso do 6pio a necessidades
“legitimas” (medicinais e cientificas), estipulou a supressao gradual do seu
fumo, estabeleceu um sistema de autorizacdes e registros e proibiu a
exportacdo de drogas para Estados que banissem sua importacdo. Definiu
quimicamente opidceos e cocaina, de modo a eliminar as lacunas
legislativas, que até entdo permitiam que os traficantes declarassem
impunemente seus produtos como derivados ou substitutos. Marcou o inicio
de um verdadeiro internacionalismo na questdo, refletindo a crescente
conscientizacdo de que outras nagbes além da China haviam sido
“‘contaminadas” pelo consumo do opio. Mais importante, consolidou o
principio de que era um dever — e um direito — de todo Estado velar pelo uso
“legitimo” de certas drogas. E contribuiu efetivamente para a redugédo do
problema de dependéncia na China. Atribuiu-se ao Governo dos Paises
Baixos, pais-sede da reunido, a responsabilidade por monitorar o
cumprimento da Convencédo (SILVA, 2013, p.80).

A supervisdo dos acordos referentes ao controle de drogas foi
conferida a Ligas das Nacodes, apds o término da Primeira Guerra Mundial. Houve a
criacdo do Comité Consultivo sobre o Trafico de Opio e Outras Substancias
Perigosas?, contudo as poténcias europeias, por conta de seu monopdlio sobre o
Opio, ainda se interessavam em garantir o livre comércio com a China, gerando um
problema para a Liga.

A partir de entdo deveria haver um maior controle e regulamentacéo na
distribuicdo das drogas, bem como na sua producéo e cultivo. Neste contexto, as
guestdes das drogas passam a ser de seguranca nacional para os Estados Unidos,
de modo a criar estratégias antidrogas.

Entretanto, com o advento da Segunda Guerra Mundial, foi preciso
maior liberdade para a ampliacdo das indastrias quimicas e farmacéuticas, o que

consequentemente ocasionou a expansao do cultivo de drogas.

Rapidamente incorporadas ao receituario doméstico, passaram a ser
utilizadas para tratar problemas como congestdo nasal, enj6o, obesidade,
depressao e superdose de hipnéticos, além de aumentar a resisténcia e o
rendimento intelectual. Consistiam em estimulantes do sistema nervoso,
alguns dos quais dez ou vinte vezes mais ativos do que a cocaina e mais
baratos. Durante a Segunda Guerra, foram ministradas a soldados alemaes,
ingleses, italianos e japoneses doses generosas em complemento as
ragcbes. No POs-Guerra, passaram a ser amplamente consumidas por
idosos, donas de casa e estudantes — grupos comumente acometidos pelo
tédio e desmotivacdo ou pressionados a demonstrarem alto rendimento
académico ou profissional. Nos anos cinquenta, foram introduzidas no
mercado, com éxito ainda maior, drogas anunciadas como remédios para “o
ritmo da vida moderna” e com efeitos semelhantes aos dos relaxantes
musculares, bem como medicamentos contra a ansiedade, hipnéticos e
sedativos. Juntamente com a sua popularizagdo, viria a identificagdo dos

2 Originalmente integrado pelo Reino Unido, Franga, Holanda, Portugal, China, india e Reino do Si4o.
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efeitos colaterais. Data igualmente dessa época a comercializagdo do acido
licérgico dietilamida (LSD 25) (SILVA, 2013, p. 101 - 102).

Posteriormente a guerra, mais especificamente no ano de 1945, o
Comité Consultivo sobre o Trafico de Opio foi substituido pela Comissdo de
Entorpecentes (Commission of Narcotic Drugs — CND), o que ocasionou algumas
mudancas.

“As novidades foram o aumento progressivo do numero de Estados-
membros e, posteriormente, a diversificacao das formas de abordagem da questéo e
a atencdo, ainda que incipiente, ao tratamento de dependentes” (SILVA, 2013,
p.106).

N&o se observou grandes mudancas realizadas pelo novo 6rgéo e a
situacdo estava se agravando novamente devido ao aumento do narcotrafico. Até
que no ano de 1953, foi negociado, no ambito da ONU, o Protocolo do Opio, a fim de
restringir o fornecimento da substancia somente para fins cientificos e médicos,
limitando a exportacéo para sete Estados.

“O Protocolo apresentava debilidades graves, entre as quais lacunas
no dispositivo que permitia a producdo doméstica e que abria caminho para a
producéo ilicita. Apenas 53 paises 0 assinaram, ai excluidos importantes produtores
— Tailandia, Birmania, Laos, Afeganistao e Paquistdao” (SILVA, 103, p.108).

Com o decorrer dos anos, a tentativa da ONU de padronizar os
tratados internacionais sobre o controle do comércio de drogas resultou a
Convencao Unica de 1961, tornando-se fundamental para o regime internacional de
controle as drogas. No ano de 1971, firmou-se a Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas, que pretendia atualizar a fiscalizagdo devido ao aumento do uso de
drogas.

Entretanto, o consumo de drogas ilicitas estava crescendo cada vez
mais, nos Estados Unidos chegaram até mencionar que era uma “emergéncia
nacional” e que seria necessario declarar guerra as drogas.

Diante disso, foi adotado um instrumento complementar a Convencéo
Unica, para tentar minimizar as falhas existentes. Contudo, a situacdo continuava
piorando, 0 que consequentemente causou desgastes nas relacbes norte-
americanas com 0s outros paises.

Logo, o presidente dos Estados Unidos, teve que adotar duas medidas:
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A primeira foi a criminalizacdo da producédo e distribuicdo de drogas no
exterior, “com a intengao de exporta-las para o territério norte- -americano”.
Serviria de base legal para os pedidos de extradicdo de narcotraficantes
estrangeiros, sobretudo colombianos, para serem julgados por tribunais
norte-americanos e cumprirem pena em carceres nos EUA — medida que o
estamento norte-americano acreditava constituir dissuaso valiosa.

A segunda foi o estabelecimento do processo de certificacdo, pelo qual o
Congresso passou a exigir do Departamento de Estado um processo anual
de avaliacdo dos paises, com base no desempenho de cada um no
combate as drogas. Segundo uma lista de agGes elaborada para esse fim,
seria avaliado o universo dos principais paises produtores, de transito e
envolvidos na lavagem de dinheiro oriundo do narcotrafico, incluidos na
chamada majors list. Caberia ao Presidente, com base nas recomendacdes
do Departamento de Estado, enviar anualmente ao Congresso a lista dos
paises certificados integralmente, certificados com base nos “interesses
vitais” norte-americanos (mediante concesséo de waiver) e descertificados.
A certificag8o, integral ou com base em interesses vitais, permitiria a
manutencao integral de programas de assisténcia existentes, ao passo que
a descertificacdo resultaria em sanc¢des (congelamento da assisténcia —
exceto humanitaria e antidrogas — e das importacdes, além da denegacéo
de financiamento e voto contrario a pedidos de empréstimos junto a
organismos multilaterais de desenvolvimento) (SILVA, 2013, p. 142-143).

Perante todos esses acontecimentos, a Convencdo da ONU contra o
Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas foi aprovada no ano de
1988 em Viena, sendo de suma importancia, internacionalmente, no que se refere a
necessidade do combate ao narcotrafico, enfatizando o proibicionismo.

O México foi o primeiro pais a adotar as medidas que visavam reduzir
as drogas ilicitas, deixando evidente o interesse comum das nac¢les latino-
americanas, apesar de alguns paises continuarem resistentes, como os Estados
Unidos, Franca e o Reino Unido.

Desde o ano de 2000, comecaram a associar 0 narcotrafico com o
terrorismo, dando prioridade aos vinculos existentes com as organizacdes
terroristas. Segundo Silva (2013, p. 324):

E bem verdade que, nas agendas antidrogas e antiterrorismo, ha elementos
comuns. Embora diferindo em sua definicdo de inimigo, ambas langam a
ideia de uma “fronteira ampliada” que abarque toda a regido e atue como
uma barreira de defesa do territério norte-americano. Compartilham metas
como o fortalecimento das capacidades de inteligéncia e vigilancia, o
controle das fronteiras e da imigracao ilegal e a participacdo dos militares
em atividades de aplicacdo da lei. Do ponto de vista latino-americano,
ambas as agendas sdo desequilibradas. Em lugar do alivio da pobreza e da
divida externa, facilitacdo do comércio ou mesmo um programa regional de
cooperacao em seguranca, foi imposta a regido, a partir dos anos oitenta,
uma agenda “narcotizada” e, apdés 2001, outra “securitizada”.
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Observam-se nas Ultimas décadas, algumas politicas de enfrentamento
ao uso de drogas ilicitas, como a politica de reducéo de danos e programas de apoio
e tratamento.

ApoOs compreender o contexto histérico do Sistema Internacional de
Controle de Drogas, é importante destacar que o Brasil se integrou neste sistema,
através do Decreto n°® 11.481, com a instituicho das primeiras Convencdes
Internacionais relacionadas ao controle de drogas, onde foi firmado o protocolo
suplementar de assinaturas da Conferéncia Internacional do Opio, no ano de 1912.
Desde entdo, o pais se fez presente em todas as convencfes sobre controle de
drogas.

E irrefutavel a importancia do regime internacional de proibicdo as
drogas, que atualmente é regido por trés convengdes da ONU, Convencio Unica
sobre Entorpecentes (1961), Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971) e a
Convencao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas

(1988), sendo fundamental analisar mais detalhadamente cada uma delas.

2.3.1 Convencdao Unica sobre entorpecentes

A principio € necessario destacar que entre a década de 50 e 60,
houve um grande aumento do consumo de cocaina nos Estados Unidos, existindo
uma preconcepcdo de que a droga estaria relacionada diretamente aos grupos
marginais, principalmente aos negros.

Neste cenario, o movimento “beat” e o “hippie” se destacaram,
ocasionando uma grande mobilizacdo entre o0s jovens americanos que
apresentavam criticas a sociedade. Os movimentos repercutiram mundialmente e
consequentemente aumentou o uso das drogas. Desta forma, o consumo se
expandiu chegando até mesmo na classe média, que ainda assim era vista como
vitima das drogas.

No ano de 1961 foi implementada a Convencdo Unica de
Estupefacientes, na América do Sul. Neste periodo, o discurso antidroga comecgou a
sofrer algumas transformacfes e houve fortes pressdes politicas para a criacdo da
Convencao Unica das Nagdes Unidas sobre Narcoticos.

Desta forma, a Convencéo Unica sobre Entorpecentes foi aprovada em

Nova lorque neste mesmo ano, instituindo um amplo sistema internacional de
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controle as drogas e fixando a competéncia de fiscalizacdo as Nagbes Unidas.
Segundo o Escritério das Na¢Bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, sigla em

inglés):

Esta convencdo tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de
acOes internacionais coordenadas. Existem duas formas de intervencéo e
controle que trabalham juntas: a primeira € a limitacéo da posse, do uso, da
troca, da distribuicdo, da importacdo, da exportacdo, da manufatura e da
producédo de drogas exclusivas para uso médico e cientifico; a segunda é
combater o trafico de drogas por meio da cooperacdo internacional para
deter e desencorajar os traficantes.

A Convencédo foi liderada pelos Estados Unidos e ratificada por
aproximadamente cem paises, objetivando uma acdo eficaz contra o trafico ilicito.
Contudo, comecou ser alvo de algumas criticas, dentre elas a falta de definicao
cientifica das substancias e matérias-primas proibidas e a distincdo entre
consumidor e traficante.

Além disso, destacou-se um carater autoritario e impertinente em
relacdo as outras culturas. Em suma, todos os acontecimentos refletiram nas
politicas de seguranca publica de quase todos os paises da América do Sul.

A Convencéao foi formulada contendo 51 artigos e quatro listas anexas,
servindo para substituir e unificar os tratados internacionais relacionados ao controle
de drogas. Além de prever a fiscalizacdo dos organismos internacionais, estabelecia
também algumas medidas contra a exportacdo de substancias ilicitas, asseguradas

nos artigos 35, 36 e 39 da Convencao:

ARTIGO 35

Acdo contra o tréfico ilicito

Tendo na devida conta os seus sistemas constitucional, legal e
administrativo, as Partes:

a) adotardo medidas, no plano nacional, para a coordenacdo da acéo
preventiva e repressiva contra o trafico ilicito, podendo designar um
organismo adequado que se encarregue desta coordenacao;

b) presta-se-40 mutua assisténcia na luta contra o trafico ilicito de
entorpecentes;

C) cooperacdo estreitamente entre si em com as organizacdes
internacionais competentes de que sejam membros para manter uma luta
coordenada contra o tréafico ilicito;

d) providenciardo p