CENTRO UNIVERSITARIO
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE PRESIDENTE PRUDENTE”

CURSO DE DIREITO

DOS MECANISMOS INSTITUIDOS E APRIMORADOS PELA LEI 11.340/06, NA
CONDICAO DE POLITICA PUBLICA DE ESTADO, COMO FORMA DE INIBIR A
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

HELLEN MONIQUE SANTOS CARDILO

Presidente Prudente/SP
2020



CENTRO UNIVERSITARIO
“ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE PRESIDENTE PRUDENTE”

CURSO DE DIREITO

DOS MECANISMOS INSTITUIDOS E APRIMORADOS PELA LEI 11.340/06, NA
CONDICAO DE POLITICA PUBLICA DE ESTADO, COMO FORMA DE INIBIR A
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

HELLEN MONIQUE SANTOS CARDILO

Monografia apresentada como
requisito parcial de Conclusao
de Curso para obtengao do grau
de Bacharel em Direito, sob
orientacdo do Prof. Dr. Glauco
Roberto Marques Moreira.

Presidente Prudente/SP
2020



DOS MECANISMOS INSTITUIDOS E APRIMORADOS PELA LEI 11.340/06, NA
CONDIGAO DE POLITICA RUBLICA DE ESTADO, COMO FORMA DE INIBIR A
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Monografia aprovada como requisito
parcial para obtencdo do Grau de
Bacharel em Direito.

Glauco Roberto Marques Moreira
Orientador

Fernanda de Matos Lima Madrid
Examinadora

Ana Carolina Greco Paes
Examinadora

Presidente Prudente, 25 de novembro de 2020



Ainda hoje somos homens e mulheres de
passagens; somos filhos da Pascoa. Os
mares existem; os cativeiros também; As
ameacgas sao inumeras. Mas havera sempre
uma esperanga a nos dominar; um sentido
oculto que n&do nos deixa parar; uma terra
prometida que nos motiva dizer: Eu ndo vou
desistir! E assim seguimos. Juntos. Mesmo
que nao estejamos na mira dos olhos. O
importante é saber, que em algum lugar deste
grande mar de ameagas, de alguma forma
estamos em travessia.

Padre Fabio de Melo

Dedico este trabalho a minha familia, pelo
suporte, pela crenga inabalavel no meu
potencial e pelo amor incondicional. Em
especial, aos meus avos maternos, Sr.
Otacilio (In Memoriam) e Sra. Tereza, a quem
eu devo a minha vida e tudo o que sou.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que me deu a vida e cujo o meu destino
pertence; que € o meu acalento e sustento nos momentos de angustia, que € a minha
rocha e o centro de toda a minha existéncia; que é mais do que Pai, é presenca, é
amor, é graga, € cuidado, é verdade, € tudo o que tenho.

Agradeco a minha familia, pois eles sdo a razdo pelo qual persisti e ndo
me permiti estremecer quando essa conquista parecia tdo distante. Em especial ao
meu esposo Felipe, cujo apoio e suporte foram imprescindiveis no decorrer do curso
e no desenvolvimento do presente trabalho de conclusdo. Obrigada pela forga, pelo
incentivo, pela confianga e pelo amor sem dimensdes. O maior objetivo da minha vida
sempre sera deixa-los orgulhosos.

Aos meus amigos, em especial a Carol Kaiber, que permaneceram
principalmente nos momentos dificeis e que mantiveram acesa a chama do “Vocé
consegue!”, “Wocé é capaz!”, “Ta quase acabando!”. Agrade¢o a cada pessoa que, de
alguma forma, me ajudou durante essa caminhada.

E, por fim, ao meu orientador Prof. Dr. Glauco, por todo o cuidado,
atencdo e tempo disponibilizado para me auxiliar com tanto afinco e carinho na
elaboracéao deste trabalho.

Todo o meu amor e gratiddo a cada um de vocés. Sozinha eu nao
conseguiria e por nenhum momento me senti so, gracas a Deus e a vocés. Essa

conquista é nossa!



RESUMO

Os crimes domésticos contra a mulher tém apresentado uma crescente alarmante
frente as conquistas nos direitos das mulheres e da igualdade garantida pela
Constituicdo Federal. O presente trabalho tem por objetivo analisar os mecanismos
instituidos e aprimorados pela Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, que visam o combate e a prevencio dos crimes
domésticos contra a mulher no Brasil, como as suas medidas protetivas de urgéncia.
Desta forma, fizemos uma comparagao entre a instituicdo desses mecanismos e 0s
dados estatisticos coletados, trazendo o questionamento de que, na condicdo de
Politica Publica de Estado, tais mecanismos tém alcangado o objetivo pretendido de
inibir a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil? Nesta senda, abordamos as
razdes que contribuiram para a criagcao e inclusdo da Lei no Ordenamento Juridico
Brasileiro e apresentamos os dados estatisticos que demonstram a citada evolugéo
nesses crimes. Demonstramos, também, que a partir de Politicas Publicas
governamentais e ndao governamentais, foi criada a Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres que abrange servigos que auxiliam tanto no combate e
na prevencao dos crimes domeésticos contra a mulher quanto na reeducagao dos
agressores e da sociedade como um todo. E nesta toada, foram desenvolvidos alguns
aplicativos especificos que auxiliam, de todas as formas, e ddo suporte as mulheres
em situacao de violéncia doméstica. Esse trabalho também ressalta a importéncia da
Rede de Apoio a essas mulheres e destaca o atendimento policial e a agdo penal
especifica destes crimes. Utiliza-se como tipo de pesquisa o bibliografico, cujos dados
estatisticos foram predominantemente retirados de Programas de Politicas Publicas
em Defesa das Mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e, também, o
jurisprudencial de forma mais pontual. Ja como método, utiliza-se o indutivo em
conjunto com o comparativo e o histoérico.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica contra a Mulher. Lei Maria da Penha. Medidas
Protetivas de Urgéncia. Politicas Publicas de Estado. Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher. Rede de Apoio.



ABSTRACT

The domestic crimes against women are presenting an alarming increase in the face
of achievements in women’s rights and equality guaranteed by Federal Constitution.
The present work aims to analyze the mechanisms instituted and improved by the Law
11.340, of Agust 7th, 2006, popularly known as Maria da Penha’s Law, aimed at
combating and preventing domestic crimes against women in Brazil, as your
emergency protective measures. In this way, we made a comparison between the
institution of this mechanisms and the statistical data collected, raising the question
that, as a State Public Policy, have these mechanisms achieved the intented objective
of inhibiting domestic violence against women in Brazil? In this path, we address the
reasons that contributed to the creation and inclusion of the Law in the Brazilian Legal
System, and we present the statistical data that demonstrate the aforementioned
Evolution in these crimes. We also demonstrate that from governmental and non-
governmental public policies, the Confronting Violence against Women Network was
created, covering services that help both in combating and preventing domestic crimes
against women and in reeducating aggressors and society as a whole. And in this tone,
some specific applications were also developed that help, in all ways, and support
women in domestic violence situation. This work also highlights the importance of the
Support Network for these women and highlights police assistance and specific
criminal action for these crimes. Bibliographic research is used as the type of research,
whose statistical data were predominantly takem from Public Policy Programs in
Defense of Women in domestic violence situation and, also, the jurisprudential in a
more punctual way. As a method, the inductive is used in conjunction with the
comparative and historical.

Keywords: Domestic Violence against Woman. Maria da Penha’s Law. Emergency
Protective Measures. State Public Policies. Confronting Violencia Against Women
Network. Support Network.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve por objetivo analisar os mecanismos instituidos
e aprimorados pela Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
que visam o combate e a prevencao dos crimes domeésticos contra a mulher no Brasil,
bem como, oferecem o devido suporte as mulheres nessa situacao.

Desta forma, fizemos uma comparagcdo entre a instituicdo desses
mecanismos e os dados estatisticos coletados, trazendo o seguinte questionamento:
na condigao de Politica Publica de Estado, tais mecanismos tém alcangado o objetivo
pretendido de inibir a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil? Nesta toada, foi
exaltada a aplicabilidade trazida por esta Lei no enfrentamento dos crimes domésticos
contra a mulher no Brasil e apesar de necessaria uma adequagao continua referente
as modificagdes ocorridas na sociedade, ainda assim, a base desta Lei em conjunto
com 0s seus mecanismos de protecao ja se tratam de um pontapé imprescindivel.

Os dados coletados nas estatisticas foram expostos diante do que
dispbe a Lei sobre violéncia doméstica a fim de demonstrar que apesar de estarmos
atualmente em um patamar muito melhor em se tratando do respeito e da
compreensdao em relagdo a mulher, ainda assim, as estatisticas dos crimes
domésticos contra a mulher continuam aumentando, conforme ficou demonstrado. E
isso deixou claro que ainda ha muito pelo qual lutar, que pelo fato de ainda existir
disparidade no tratamento entre homens e mulheres, em todos os aspectos, ha
necessidade dessa protecdo especial por parte do Poder Publico e da sociedade.
Esse agravamento representa uma regressdo naquilo que ja foi conquistado e
enquanto os meios de comunicagdo continuarem noticiando casos chocantes de
violéncia doméstica, em grande parte deles por motivos futeis, a luta continua.

Portanto, as mulheres, ndo aceitem nenhum tipo de tratamento inferior a
sua grandiosidade; reajam frente aos minimos e primeiros sinais de agressividade
independente da forma que ela se manifeste; ndo tolerem, nao justifiquem, n&o
diminuam uma agressao seja ela fisica, verbal, moral, psicoldgica ou financeira. O fato
de uma agressao nao deixar marcas fisicas ndo faz com que ela seja insignificante.
Lembrem-se que a responsabilidade por qualquer agresséo € apenas do agressor e
que possamos deixar aflorar toda a forga, grandiosidade e complexidade que habita
em noés. Saibam que nao estamos sozinhas e que juntas somos mais fortes. Somos

mulheres, nds temos o poder, nés somos o poder!
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Quanto ao desenvolvimento, no capitulo 2, foi feita uma breve analise
histérica demonstrando as razdes pelo qual a Lei Maria da Penha foi inserida no
Ordenamento Juridico Brasileiro e sobre as modificagcbes que ela trouxe. Foi
abordado, também, os aspectos gerais e especificos de suas medidas protetivas de
urgéncia, cujo objetivo € o de coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher
no Brasil e dar o devido suporte as mulheres nessa situagdo. E, ainda, tratamos da
possibilidade de monitoramento dessas medidas e do crime de descumprimento
delas. Em seu aspecto preventivo, o Estado tem instituido politicas de reeducacao e
responsabilizagcao dos agressores, na tentativa de evitar a reincidéncia nesses crimes
e de conscientizar sobre a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

No capitulo 3 foram apresentados dados estatisticos dos crimes
domésticos contra a mulher, retirados dos folhetins anuais de Institutos de Pesquisas
de Segurancga Publica. Da comparacéo feita entre os ultimos anos sobre a evolugéo
desses crimes, o resultado obtido conforme foi demonstrado, seguiu na contramao da
busca da efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres garantidos pela
Constituicdo Federal. Também foram apontados dados referentes ao conhecimento
da Lei pelas mulheres e apesar de ser a maioria, esse conhecimento é raso e parte
das mulheres ndo conhecem ou nao se sentem efetivamente protegidas por ela.

No capitulo 4 tratamos das Politicas Publicas, determinadas e inspiradas
pela Lei 11.340/06, instituidas tanto pelo Poder Publico quanto por ONGs, que atuam
principalmente no suporte juridico, psicologico, social e de saude, as mulheres em
situagcao de violéncia doméstica. Assim, a criagao de alguns aplicativos que foram
destacados, possuem muita relevancia no combate e na prevengéo desses crimes.
Também foi feita uma reflexdo sobre a importancia de uma Rede de Apoio para que
as mulheres que se encontram nessas situagdes de violéncia ndo se sintam sozinhas.

E, por fim, no capitulo 5, tratamos do atendimento policial e da acao
penal nos crimes de violéncia doméstica, destacando a sua natureza juridica e todos
os procedimentos a serem seguidos, conforme determinacao da Lei Maria da Penha.

O tipo de pesquisa utilizado foi o bibliografico, predominantemente
colhido de dados estatisticos de Programas de Politicas Publicas em Defesa da
Mulher em situagao de violéncia doméstica e o jurisprudencial de forma mais pontual.

Ja o método utilizado foi o indutivo em conjunto com o comparativo e o histdrico.
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2 LElI MARIA DA PENHA: DOS ASPECTOS POLITICOS E SOCIAIS QUANTO AO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, é
um importante marco na conquista dos direitos das mulheres em situacdes de
violéncia doméstica. Em seu todo, essa Lei aborda temas de relevancia dentro dos
aspectos criminal e civel, porém, para o presente trabalho, nos aprofundaremos no
aspecto de politicas publicas desta Lei.

De maneira sucinta, faremos uma breve analise historica, apontando
resumidamente o sofrimento enfrentado por anos pela mulher cujo nome foi sucedido
a Lei e sobre as razdes pelo qual essa Lei foi inserida no Ordenamento Juridico
Brasileiro, bem como, sobre as modificacbes que essa inclusao trouxe.

Vale ressaltar, novamente, que o foco principal que desenvolveremos
serao os mecanismos instituidos por esta Lei, através de suas medidas protetivas de
urgéncia, com o objetivo primordial de coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher no Brasil, que ainda alcanga numeros alarmantes. Em seu aspecto preventivo,
o Estado tem instituido politicas de reeducacéo e responsabilizacdo dos agressores,
para que nao haja reincidéncia nesses crimes e consequentemente haja uma baixa
nesses numeros.

Bem como, também apontaremos os aspectos gerais dessas medidas
protetivas de urgéncia, analisando cada uma delas e apontando possiveis melhoras
na sua aplicagcao, a sua natureza juridica e os seus pressupostos processuais. E, por
fim, traremos as formas de monitoramento dessas medidas utilizadas atualmente e
uma breve analise a respeito do recentemente tipificado crime de descumprimento

dessas medidas protetivas.

2.1 Das Razbes para a Inclusdo da Lei 11.340/06 no Ordenamento Juridico
Brasileiro e Das ModificacOes Estabelecidas por Ela

Para abordar o surgimento da Lei 11.340/06, primeiramente devem-se
fazer algumas consideragdes sobre a historia da vitima por tras da criagdo da Lei. A
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de violéncia doméstica, cujo
agressor era o0 seu marido a época, durante 6 anos. Em maio de 1983 ela sofreu duas
tentativas de homicidio, em uma delas foi alvejada nas costas enquanto dormia, o que

Ihe causou paraplegia irreversivel; na outra, o agressor tentou eletrocuta-la e afoga-la
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durante o banho. Apds estes episddios, ela procurou uma Delegacia de Policia e
conseguiu resguardo judicial para ela e suas filhas. Porém, o julgamento se estendeu,
sendo concluido apds 15 anos e teve como resultado a condenagao do agressor, que,
apesar de tudo, ficou preso apenas por alguns meses (RIBEIRO, 2016). Por conta
disso, em agosto de 1998, Maria da Penha em conjunto com o Centro pela Justica e
o Direito Internacional (CEJIL)! e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)?, denunciaram o seu caso a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao da Organizagao dos Estados Americanos.
Adenuncia, que alegava a tolerancia do Brasil para com a violéncia doméstica na qual
Maria da Penha fora vitima, foi recebida pela Comissao. Apds analisar os fatos, em
seu Relatério 54/2001, a Comissao ressaltou que “a ineficacia judicial, a impunidade
e a impossibilidade de a vitima obter uma reparacdo mostra a falta de cumprimento
do compromisso de reagir adequadamente ante a violéncia doméstica” confirmou a
tolerdncia e a negligéncia do Estado nestes crimes e advertindo-o, recomendou a
adogdo de medidas legais efetivas de punicdo aos agressores (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001). Passados pouco mais de 5
anos da publicagdo do relatério da Comissao, o caso ganhou consideravel apelo
internacional e, apds pressdes de movimentos feministas e de direitos humanos, em
07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei 11.340, cujo objetivo era instituir
mecanismos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, nos termos do artigo
226, §8° da Constituicdo Federal (RIBEIRO, 2016).

Tal Lei, como ja dito, se trata de um marco historico na conquista de
direitos e um dos maiores simbolos de protecdo as mulheres em situacao de violéncia
doméstica. Por isso ela é reconhecida pela Organizagdo das Nacgdes Unidas como
uma das trés melhores do mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. E
importante salientarmos que a inclusao dessa Lei no Ordenamento Juridico Brasileiro
se deu justamente pela luta de uma mulher, vitima de violéncia doméstica, que ndo se
contentou com a solugado oferecida pelo Estado e ao ndo se calar frente a essa
negligéncia, se tornou inspiragao para a unidao de muitas outras mulheres a essa luta

e que consequentemente alcangaram um resguardo proporcional a violéncia sofrida.

1 O CEJIL foi fundado em 1991 e se trata de uma entidade ndo governamental que tem por objetivo a
defesa e promocao dos direitos humanos junto aos Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos. No Brasil, essa entidade existe desde 1994.

2 O CLADEM é constituido por um grupo de mulheres empenhadas na defesa dos direitos das mulheres
da América Latina e Caribe. A sede desse Comité no Brasil € em Porto Alegre — RS.
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Segundo a Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres (2012, p. 12

e 13), os mecanismos criados pela Lei Maria da Penha s&o:

Torna crime a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e deixa de tratar
a violéncia sofrida como algo de pequeno valor; Define violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e estabelece suas formas: a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, que podem ser praticadas juntas ou
individualmente; Cria mecanismos de protegcdo a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, com a possibilidade de concessao de medidas protetivas
de urgéncia e encaminhamento para servigos de acolhimento, atendimento,
acompanhamento e abrigamento, se necessario; Determina que violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é uma responsabilidade do Estado
brasileiro e ndo uma mera questao familiar; Garante a aplicacéo da Lei Maria
da Penha em relagdes homoafetivas entre mulheres; Proibe a aplicacdo de
penas pecuniarias [...] aos crimes cometidos contra as mulheres, e demais
institutos despenalizadores da Lei 9.099/95; Incentiva a criagdo de servigos
especializados de atendimento as mulheres, que integram a Rede de
Atendimento a Mulher: delegacias especializadas de atendimento a mulher,
centros especializados [...], defensorias especializadas [...], promotorias
especializadas [...], juizados especializados [...], servicos de abrigamento e
servicos de saude especializados; Prevé a prisdo do agressor em trés
hipoteses: em flagrante, preventivamente e por condenagéo transitada em
julgado; Determina que, nos crimes que exigem a representagao da vitima,
como ameaga, a vitima somente pode renunciar a denuncia perante o juiz,
em audiéncia marcada para esse fim e por solicitagdo da mulher; Cria
mecanismos especificos de responsabilizacdo e educagédo dos agressores,
com possibilidade de o juiz decretar o comparecimento obrigatério dos
condenados; Altera a estrutura judicial e prevé a criacdo de juizados com
competéncia para julgar os crimes e acdes civeis relacionadas a violéncia
doméstica; Determina como obrigatéria a assisténcia juridica as mulheres
vitimas de crimes de violéncia doméstica e familiar.

Quando da apresentacdao do relatério do projeto de Lei, a relatora,

Deputada Jandira Feghali (2005, p. 17) afirmou que:

Os numeros mostram que, hoje, 70% dos casos julgados nos Juizados
Especiais Criminais sdo de violéncia doméstica. A Lei 9.099/95, ndo tendo
sido criada com o objetivo de atender a estes casos, ndo apresenta solugao
adequada uma vez que os mecanismos utilizados para averiguagéo e
julgamento dos casos sao restritos. A Justiga Comum e a legislagao anterior
também nao apresentaram solucbes para as medidas punitivas nem para as

preventivas ou de protecdo integral as mulheres.
Deste modo, a inclusdo da Lei 11.340/2006 no Ordenamento Juridico
Brasileiro trouxe uma alteracdo na estrutura judicial, onde os crimes domésticos
deixaram de ser processados nos Juizados Especiais Criminais e passaram para
estruturas especializadas, denominadas Juizados Especiais de Violéncia Doméstica
e Familiar. Bem como, a ferramenta legal utilizada deixou de ser a Lei 9.099/95, que
reconhece apenas 0s crimes com pena maxima inferior a 2 anos e nao possuia

mecanismos especificos para estes casos, e também ficou proibida a aplicagao de
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penas alternativas como o pagamento de multas ou doagao de cestas basicas, uma
vez que isso faria com que, para as vitimas, a sensagao de impunidade vigorasse.
(SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES, 2012, p. 10 e 11).
Corroborando, segundo Cunha e Pinto (2007, p. 127) “o principal argumento para essa
postura se funda, em sintese, na banalizacdo do crime praticado contra a mulher,
decorrente da brandura da resposta penal proposta pela Lei 9.099/95”. Isto significa
que, a partir de entdo, com a instituicdo dos Juizados Especializados, tanto o
tratamento quanto a punicdo dos crimes domésticos passaram a ser proporcionais a
violéncia praticada, que deixou de ser vista como um problema privado. Vale ressaltar
que a criagao destes se trata de determinagao legal presente no artigo 14 da Lei Maria
da Penha: “Os Juizados de Violéncia Doméstica [...], érgaos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, [...] para o processo, o julgamento e a execugdo das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”

Quanto a estrutura e a evolugao das Varas Exclusivas, conforme o Painel
de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019), vejamos:

FIGURA 1 - Unidades exclusivas de Violéncia Doméstica no Brasil no ano de 2019

/ Estrutura das unidades exclusivas de Violéncia
Y Domeéstica no ano de 2019

Salas de atendimento privativas: 295
Setores Psicossociais Exclusivos: 78
Setores Psicossociais ndo-exclusivos: 403

Varas exclusivas: 139

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2019

FIGURA 2 — Evolucao de Varas Exclusivas no Brasil entre os anos de 2016 e 2019

|! ' Série historica do numero de varas exclusivas
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2019
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Como demonstrado, a distribuicao dessas 139 Varas se da em: 17 Varas
na Regido Norte, 34 Varas no Nordeste, 32 Varas no Centro-Oeste, 44 Varas no
Sudeste e 12 no Sul (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019), constatando que
ndo ha proporcionalidade entre as regifes, 0 que acaba por afetar a efetividade da
Lei, uma vez que nem todas as mulheres vitimas receberdo o suporte judiciario
exclusivo que necessitam e que a Lei garante na teoria. Ainda assim, como verificado
no gréafico, a cada ano esse nimero aumenta e consequentemente, atingira um total
satisfatério e suficiente. Porém, é importante que continuemos dando a devida
atencao a isso, umavez que é imprescindivel tanto para a funcionalidade da Lei como
para as vitimas que todas as regides possuam um numero dessas Varas que sejam
abrangentes ao namero de casos de violéncia doméstica nessas localidades.

A Lei, além de definir o conceito de violéncia doméstica, estabeleceu
todas as suas formas, pontuou que estas podem ser praticadas tanto isoladamente
como em conjunto, bem como, atribuiu ao Estado a responsabilidade punitiva ao
agressor e de suporte a vitima. E bom destacar que, por muitos anos, a violéncia
domeéstica era tratada como um assunto privado que devia ser resolvido entre o casal
e com a inclusdo da Lei Maria da Penha, esses crimes passaram a ser considerados
como um problema publico e social que necessitava da intervencéao direta do Estado
na busca da protecao dessas vitimas e da devida punicao aos agressores. Por essa
razao é de extrema importancia exaltarmos a Lei Maria da Penha e seus mecanismos
de protecao e prevencao.

Outrossim, sobre os mecanismos de protecdo as vitimas de violéncia
doméstica, como a concessao de medidas protetivas de urgéncia, também instituidos

pela Lei Maria da Penha, veremos a seguir.

2.2 Aspectos Gerais das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei 11.340/06

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/06, conforme
dito anteriormente, se tratam de mecanismos de protecdo a mulher em situacao de
violéncia doméstica. Elas foram instituidas com o objetivo de resguardar os direitos
das mulheres, preservando tanto a sua integridade fisica quanto psicolégica, moral,
sexual e patrimonial, e buscando evitar novas violagcdes. Nas acertadas palavras de
Maria Berenice Dias (2007, p. 78):
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Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para dar efetividade ao seu
propoésito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. Deter o
agressor e garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima e sua prole
esta a cargo tanto da policia como do juiz e do proprio Ministério Puablico.
Todos precisam agir de modo imediato e eficiente.

Quanto a distribuicdo legal destas medidas, entre os artigos 18 e 21 se
encontram as disposigdes gerais, o artigo 22 trata das medidas que obrigam o
agressor, enquanto os artigos 23 e 24 sao voltados especificamente a protegcédo da
vitima, conforme veremos a seguir (BRASIL, 2006).

De acordo com o artigo 19, as medidas protetivas poderiam ser
concedidas pelo juiz a pedido da vitima ou a requerimento do Ministério Publico
(BRASIL, 2006). Porém, a Lei 13.827/2019 em seu artigo 1° autorizou “nas hipoteses
gue especifica, a aplicagdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial
ou policial, a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, ou a seus
dependentes”, e determinou “o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de
dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica” (BRASIL, 2019). Assim, a Lei Maria

da Penha passou a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

Artigo 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente & vida ou a
integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: | — pela autoridade judicial;
Il — pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou lll — pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e néo
houver delegado disponivel no momento da dendncia. 8 1° Nas hipéteses dos
incisos Il e 1l do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas e decidir4, em igual prazo, sobre a manutencao
ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente. 8§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da
ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo sera
concedida liberdade proviséria ao preso.

Artigo 38-A. O juiz competente providenciard o registro da medida protetiva
de urgéncia. Paragrafo Gnico. As medidas protetivas de urgéncia serao
registradas em banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justica, garantindo o acesso do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e dos érgéos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas
a fiscalizacao e a efetividade das medidas protetivas.

Deixando claro que, com a previsdo anterior, aguardar a determinacao
judicial para instituir a medida protetiva poderia colocar a vida da vitima em um risco
ainda maior, umavez que, nos casos em questao, o periculum in mora ja se mostrava

evidente. O que corrobora com o fato de que as medidas possuem uma base

excelente, mas precisam ser aprimoradas conforme as falhas se evidenciem, o que
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eficientemente foi feito com essa alteracdo. Outrossim, leciona Guilherme de Souza
Nucci, (2019, s.p.):

Afasta-se o agressor e, apds, debata-se a viabilidade ou inviabilidade da
medida. O delegado ou policial ndo esta prendendo o autor da agressédo, mas
somente ‘separando’ compulsoriamente a vitima e seu agressor. Uma medida
de protecédo necessaria e objetiva.

Ou seja, mesmo que a Lei tenha proporcionado a autoridade policial
afastar o agressor quando necessario, pois o objetivo primordial é a protecao da vitima
naquele momento, ela teve o cuidado de nao retirar do Juiz a decisao final, que apds
a devida analise, ele podera rever as medidas concedidas, substituir por outras mais
eficazes a qualquer tempo ou ainda revoga-las, com base no caso em concreto.

O artigo 20 trata da prisdo preventiva do agressor que por ser uma
medida extrema s6 pode ser determinada com um justo motivo e em ultimo caso,
sempre visando afasta-lo da vitima, uma vez que a ndo decretagao da prisdo pode
significar uma nova agressao, colocando a vida da vitima em risco, o que é dever do
Estado evitar. Corroborando, a nova redagao do inciso Ill do artigo 313 do Cddigo de
Processo Penal, dada pela Lei 12.403/11, prevé que a prisao preventiva pode ser
decretada “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...] para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia” (BRASIL, 2011).

Ja o artigo 21 dispde sobre a notificagdo a vitima a respeito dos atos
processuais relativos ao agressor, especialmente sobre o ingresso e a saida dele da
prisdo. A previsao do paragrafo unico dispde sobre a intimagao/notificagdo ao agressor
nao ser entregue pela vitima, o que trata do ébvio, porém, anteriormente a Lei 11.340,
era comum, na pratica, que a vitima realizasse essa entrega e ao fazer isso “além da
violéncia que suportava e que deu causa a reclamagdo, ainda era novamente
vitimada, agora no instante da entrega da intimac¢ao ou notificagdo” (CUNHA; PINTO;
2007, p. 85) ou seja, essa falha legal implicava na revitimizagdo da mulher, mas
felizmente, ela foi corrigida.

A importancia da analise desses artigos se da no fato de que é preciso
demonstrar o cuidado que foi desempenhado na criagcdo das medidas protetivas desta
Lei, uma vez que essas medidas se tratam de seus mecanismos mais importantes,
pois é através delas que as vitimas encontram o devido amparo. Precisamos exaltar
cada detalhe que a Lei teve o cuidado de tratar, mantendo o foco sempre na protegcao

da vitima e na prevengao de novas violagdes de seus direitos. Com o passar dos anos
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a Lei foi sendo aprimorada conforme as necessidades que se formaram e, desta
forma, as possiveis falhas vao sendo corrigidas, como no caso da instituicdo da
medida protetiva pela autoridade policial quando necessario, visto que ficou
demonstrado, na pratica, que muitas vezes aguardar a decisdo judicial colocaria a
vitima em um risco ainda maior. Isso quer dizer que o Estado se mostra em alerta para
sempre moldar a Lei de acordo com o que é exigido no momento. Abordamos os
aspectos gerais dessas medidas protetivas de urgéncia e destacamos o quéao
importante é que elas sejam manuseadas da forma mais eficiente possivel. Também
€ imperioso destacar sobre a possibilidade de prisdo do agressor, que a Lei trouxe e
que apesar de polémica, se mostra necessaria, pois muitas vezes a medida protetiva

em si ndo é suficiente para, de fato, afastar o agressor.

2.21 Da natureza juridica e os pressupostos processuais das medidas
protetivas de urgéncia em espécie, o seu monitoramento e do crime de
descumprimento dessas medidas

Daqui em diante trataremos das medidas protetivas de urgéncia em

espécie da Lei 11.340/06. Das que obrigam o0 agressor, vejamos a previsdo seguinte:

Artigo 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia: | — suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente nos termos da Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida; Il — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao;
c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida; IV — restricdo ou suspenséo de visitas a
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servico similar; V — prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios; VI —
comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacéo; e
VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

O artigo acima possui, em suma, um carater punitivo para com o
agressor 0 que € necessario para que 0 agressor vislumbre na Lei que ele sera
responsabilizado e punido na propor¢ao do crime que cometer, uma vez que essas
medidas estao diretamente ligadas a violéncia cometida e visa manter a integridade

da vitima. E importante salientar que os dois ultimos incisos descritos acima, que

tratam da frequéncia do agressor a centro de educacdo e reabilitacdo e
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acompanhamento psicossocial, foram acrescidos pela Lei 13.984/20. Tais incisos
demonstram a relevancia da reeducagao do agressor, uma vez que as nossas origens
sdo machistas, misdginas e desde os primérdios da sociedade a mulher sempre foi
vista como um objeto de posse, tanto do pai quando solteira, quanto do marido apés
o casamento e portanto, desenvolver a consciéncia do agressor no sentido de que
isso & absurdo, é imprescindivel na busca de evitar novas violagdes. Destarte, o
folhetim da Rede de Atendimento e de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(2011, p. 66), discorre sobre o Servico de Responsabilizacdo e Educagdo dos
Agressores, que possui como objetivo, “contribuir para a conscientizagdo dos
agressores sobre a violéncia de género como uma violagao aos direitos humanos das
mulheres e para a responsabilizacao pela violéncia cometida”, bem como, “contribuir
para a desconstrucao de esteredtipos de género; a transformagédo da masculinidade
hegemdnica; e a construgdo de novas masculinidades.” Por isso essa reeducagéao é
tdo importante, para que os agressores possam enxergar que as mulheres n&o sao
objetos de posse e sim iguais a eles e trata-las com respeito e dignidade € uma
obrigacdo. Apenas o carater punitivo ndo se mostra suficiente, sendo imperioso
desconstruir esse machismo estrutural presente na nossa sociedade, e é através
desse tipo de servigo, cuja criagao foi incentivada pela Lei Maria da Penha, em
conjunto com a devida repressido estabelecida pelas medidas que sera possivel
diminuir o cometimento desse tipo de crime.

Adiante iremos expor as medidas que visam proteger integralmente as
mulheres em situacdes de violéncia doméstica, dando o devido suporte a elas, tanto
o juridico quanto o psicolégico, o social, entre outros e, buscando a preven¢do da
ocorréncia de novas violagdes, bem como o resguardo de seus direitos fundamentais.
Também é importante destacar que cabe ao juiz determinar essas medidas, mesmo
gue outras jatenham sido estabelecidas, se as mesmas nao se mostraram suficientes.

Desta forma, segue a previsao do artigo 23 da Lei 11.340/06:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: |
— encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento; Il — determinar a reconducédo da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento
do agressor; Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV — determinar a
separacdo de corpos.
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Complementando, resta salientar que essas medidas estdo intimamente
ligadas a protecéo fisica da vitima, uma vez que possuem o intuito exclusivo de afasta-
la do agressor juntamente com os seus dependentes que também sao vitimas, pois
presenciar a mae sendo agredida pode causar traumas, muitas vezes, irreversiveis.
Completando, o artigo seguinte trata das medidas objetivadas a protecao dos direitos
patrimoniais da vitima, referindo-se tanto aos bens adquiridos durante a constancia
do casamento ou da unido estavel, quanto aos de propriedade particular da mulher,
visto que, em muitos casos a agressao se evidencia na forma patrimonial, onde o
agressor toma posse de bens da vitima e a impede de prover o préprio sustento, o
que faz com que ela permaneca na relacdo abusiva e, deste modo, a Lei da o devido

resguardo para que a vitima tenha a oportunidade de sair dessa situacéo. Vejamos:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | — restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il — proibicdo temporaria
para celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacédo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial; 1l — suspensao
das procuracgdes conferidas pela ofendida ao agressor; IV — prestacdo de
caucdo provisdria, mediante depésito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar o cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

Arrematando a resumida analise dos artigos referentes as medidas
protetivas de urgéncia, € importante explanar que a Lei possui um numero grande de
artificios para proteger as mulheres e fazer cessar as agressfes. Os mecanismos
instituidos através das medidas protetivas cuidam dos aspectos fisico, psicolégico,
patrimonial e moral e devemos além de exaltar esse fato, utilizar todos os meios
necessarios oferecidos por ela nas situacdes de violéncia domeéstica.

Cumpre informar que existem, ainda, questionamentos doutrinarios
guanto a natureza juridica dessas medidas e isso causa certa inseguranca juridica,

conforme aponta Silva e Viana (2017, p. 67):

[...] implica diretamente na definicdo da competéncia civel ou criminal de
guem ird julga-las. A indefinicdo hoje imperante quanto ao tema nos tribunais
brasileiros é motivo de preocupacdo, especialmente por trazer grave
inseguranca juridica ndo s6 para o agressor, mas também para a vitima.

Ainda assim, destacaremos o posicionamento da doutrina minoritaria,

gue para nds parece ser o mais acertado, visto que esse defende o carater satisfativo
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das medidas protetivas, ou seja, a medida basta por si s6 e ndo necessita de
complementacdo para que seja sustentada, uma vez que a finalidade da medida
protetiva é justamente proteger a vitima naquele momento e durante o tempo em que
ela for necesséaria, devendo posteriormente ser discutido se elas foram viaveis e dar
a vitima a possiblidade de propor uma acéao futura e dar prosseguimento ao processo
ou ndo. Esse também é o posicionamento da Vara Central de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Sao Paulo, conforme afirma a Juiza Elaine Cristina
Monteiro Cavalcante (2014, p. 117):

A posicdo adotada ha Vara Central da Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher de Sdo Paulo é no sentido da ndo caducidade das medidas
protetivas. [...] “Nao caducam em 30 (trinta) dias as medidas protetivas de
urgéncia aplicadas pelo juizo criminal mesmo que néo seja ajuizada acdo na
esfera civel que a assegure”.
Corroborando com esse posicionamento, preceitua Maria Berenice Dias
(2007, p. 80) “as medidas deferidas, em sede de cogni¢do sumaria, ndo dispdem de
carater temporario, ou seja, nao € imposto a vitima o dever de ingressar com a agao
principal no prazo de 30 dias. Todas tém carater satisfativo.” Porém, existem duas
excegdes a esse carater satisfativo “a proibigdo temporaria de pratica de negécios
juridicos (art. 24, inc. Il da LMP) e a de alimentos provisérios que dependem
necessariamente que a acdo principal seja proposta no prazo de 30 dias” (CAMARA,
2009; CUNHA; PINTO, 2008 apud SILVA; VIANA, 2017 p. 65). Necessariamente
nesses dois casos, para que a medida se sustente uma acao deve ser proposta. Nao
obstante, a Lei tem o dever de fazer cumprir a garantia estabelecida por ela que é
proteger a vitima e, sao diversos os motivos que levam a vitima a ndo dar seguimento
ao processo e ter a coragem de propor uma agao contra o agressor, ainda assim, o
papel do Estado é dar o devido suporte e nao retirar essa protecédo pelo fato de a
vitima n&o se sentir segura o suficiente para propor uma agéo, uma vez que esse tipo
de acontecimento demonstraria um carater punitivo para com a vitima, o que nao pode
ser tolerado de maneira nenhuma.
A respeito dos pressupostos processuais para a concessao dessas
medidas € imperioso haver indicios de materialidade e autoria da pratica destes
crimes, havendo, também, a necessidade de comprovacdo da iminéncia do risco,

conforme sabiamente disp6e Cavalcante (2014, p. 118):
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Para que as medidas sejam concedidas, deve haver ao menos indicios de
autoria e materialidade de um crime praticado com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (fumus boni juris) e o perigo da demora (periculum in
mora), a fim de proteger a mulher da reiteracdo criminosa. Mas ndo é so.
Considerando que as medidas protetivas de urgéncia visam prevenir novos
ilicitos e impedir sua continuidade, é facultado ao juiz, no caso concreto,
aplicar outras medidas néo previstas em lei, para conceder a protegéo integral
a ofendida e seus familiares. Porém, deve o magistrado avaliar os valores em
conflito e aplicar o principio da proporcionalidade para decidir qual deve ser
a medida correta a ser aplicada.

Nesta toada, a Lei ndo pode dar brecha para casos em que individuos
sofram a aplicagao desses mecanismos sem de fato terem cometido algum crime,
deste modo, esses pressupostos sao necessarios para que ndo ocorram injustigas.

Nao se pode deixar de mencionar a importancia que o monitoramento
dessas medidas traz para a efetividade da Lei, como por exemplo, o chamado “Botao
do Panico”, utilizado no estado do Rio de Janeiro, que permite a mulher, ao acionar o
botdo, denunciar a violacdo da medida protetiva que fora instituida. Desta forma,
alguns estados impdem o uso de tornozeleiras eletrbnicas como forma de
monitoramento. Sobre esse assunto é necessario destacar o Projeto de Lei 5.278, de
2019, do Senador Jorge Kajuru, aprovado pela Comissao de Direitos Humanos em
fevereiro de 2020 e que aguarda a votagdo na Comissao de Constituicdo e Justica
desde entdo (AGENCIA SENADO, 2020). Através desse projeto, fica determinado o
uso de dispositivo eletronico de monitoramento por parte do agressor, no caso de
decretacdo de medidas protetivas de afastamento do lar e de proibicdo de
aproximag¢ado ou contato com a vitima, bem como permite que a vitima receba
dispositivo eletronico que identifique essa aproximagao do agressor (BRASIL, 2019).
Na justificativa, o Senador alega que “Reconhecemos que tais medidas sao
importantes na protecdo das mulheres, de seus filhos e, muitas vezes, do proprio
agressor, que fica desestimulado a reincidir na violéncia” Cimentando, o relator na
Comissao de Direitos Humanos, senador Paulo Paim enfatizou: “Tendo-se
prontamente a disposi¢cdo a tecnologia, e sendo ela comprovadamente eficaz no
acompanhamento da localizagédo geografica de ofensores [...], seria uma grande
irresponsabilidade dela abdicar e ndo usar em prol da defesa de vitimas de violéncia”
(AGENCIA SENADO, 2020). E é exatamente isso, a Lei possui excelentes
mecanismos de protecdo a mulher e de inibicdo a reincidéncia, porém, ndo ha razées
para nao utilizarmos todas as ferramentas existentes para auxiliar e aprimorar a

efetivacdo dessas medidas, sendo a tecnologia uma delas.
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Por fim, ressaltaremos a previsdo do artigo 24-A da Lei 11.340/06,
acrescido pela Lei 13.641/18, que tipifica o crime de descumprimento das medidas
protetivas e, discorre sobre detalhes e puni¢cbes referentes ao cometimento deste

crime, consideremos:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 2 (dois)
anos. § 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas. § 2° Na hip6tese de prisdo em
flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca. 8§ 3° O

disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras san¢des cabiveis.
Tal dispositivo, juntamente com o inciso Il do artigo 313 do Cédigo de
Processo Penal, que ja citamos anteriormente, sdo de extrema importancia e foram
instituidos justamente com o objetivo de garantir a efetividade das medidas protetivas,
possuindo um carater repressivo para com o agressor. A partir do momento que a Lei
tipifica como crime o descumprimento dessas medidas isso da um motivo a mais para
gue 0 agressor pense e repense em tentar se aproximar da vitima ou violar qualquer
gue seja a medida que tenha sido estabelecida, além de que essa tipificacdo também
arremata e firma o compromisso da Lei em garantir que a medida protetiva alcance o
seu objetivo no caso em concreto. E importante evidenciar que antes dessa tipificacéo
a Lei ndo previa nenhum mecanismo punitivo neste sentido e isso dava margem para
que 0 agressor se aproximasse da vitima novamente e cometesse outras agressdes
gue muitas vezes culminavam até na morte da vitima, uma vez que ele era movido
pelo sentimento de que ndo aconteceria nada com ele caso descumprisse a medida.
Por isso, essa recente alteracao tem tanta relevancia no combate a novas violagdes
na vida da mulher e na vida do agressor que ird ao menos ser repelido a nao reincidir.
Neste capitulo discutimos a importancia da Lei 11.340/06 e seus
mecanismos, como Politica Publica de Estado, no combate a violéncia doméstica
contra a mulher no Brasil. De uma forma geral, ficou demonstrado que a Lei trouxe
diversas alteracdes necessarias objetivando solugfes satisfatorias frente aos crimes
domésticos. Tanto em suas medidas protetivas de urgéncia quanto na tipificacdo do
crime, por exemplo, esse ultimo fez com que ele tomasse uma forma legal e
consequentemente fosse possivel instituir os instrumentos especificos para confronta-
lo e preveni-lo. Porém, ainda assim, & necessario o aprimoramento desses

mecanismos, conforme a sociedade vai se transformando no decorrer dos anos.
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3 DOS CRIMES DOMESTICOS CONTRA A MULHER NO BRASIL

Os crimes domésticos contra a mulher no Brasil ttm ganhado uma
visibilidade maior de uns anos para ca. Por essa razao, isso nos possibilita realizar
uma breve analise com base em dados estatisticos sobre o assunto. Aimportancia de
trazermos esses dados é justamente para demonstrar que apesar de todos os
avangos alcangados apds a criagdo da Lei 11.340/06, ainda assim os crimes
domésticos tém obtido numeros cada vez mais alarmantes, o que vai na contramao
do objetivo primordial estabelecido através da Lei Maria da Penha e suas medidas
protetivas de urgéncia. Logo abaixo traremos alguns dados que irdo evidenciar o
aumento desses crimes.

Antes de apresentarmos os dados estatisticos, nos cabe conceituar as
formas de violéncia doméstica previstas na Lei Maria da Penha, sdo elas: a violéncia
psicologica caracterizada por ofensas e humilhagbes que atingem a autoestima da
mulher, chantagens, desvalorizagédo de atos, opinides e decisdes dela, controle
excessivo sobre vestimentas, locais que ela frequenta e sobre o seu ciclo social; a
violéncia moral caracterizada pela destruicdo publica da reputacdo dessa mulher
fazendo com que ela se sinta diminuida e envergonhada perante a sociedade; a
violéncia patrimonial caracterizada pelo controle financeiro da vida da mulher e a
destruicdo de documentos, instrumentos de trabalho e bens materiais pessoais dela;
a violéncia sexual caracterizada pela imposi¢cao de praticas sexuais contra a vontade
da mulher e o dominio sobre o corpo dela impedindo-a de prevenir uma gravidez, por
exemplo; e, por ultimo, a violéncia fisica caracterizada por agressdes desencadeadas
através de empurrdes, chutes, socos, beliscdes, puxdes de cabelo, mordidas,
espancamentos, entre outros (AGENCIA PATRICIA GALVAO, s.d., s.p.). Cada uma
dessas formas atinge essas mulheres de forma profunda e isso ndo pode ser tolerado.

Segundo dados levantados pelo Datafolha, em pesquisa encomendada
em fevereiro do ano de 2019, pela ONG Férum Brasileiro de Seguranga Publica, nos
ultimos 12 meses, 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa
de estrangulamento no Brasil. Entre os casos de violéncia, 42% ocorreram no
ambiente doméstico e mais da metade dessas mulheres (52%) ndo denunciaram o
agressor ou sequer procuraram ajuda apos sofrerem uma violéncia (FRANCO, 2019).
Na ilustracdo abaixo, veremos com clareza os dados apontados acima e outros que

destacam tanto o perfil das vitimas dessas violéncias, quanto o perfil dos agressores:



FIGURA 3 - Violéncia contra a mulher: onde e por quem as agressoées sao feitas
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A pesquisa em questdo € a “Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres
no Brasil, 2% Edicdo” cujas entrevistas foram realizadas com 2.084 pessoas de faixa
etaria superior a 16 anos e de todas as classes sociais, em 130 municipios de
pequeno, médio e grande porte em todas as regides do Brasil, desse total, 1.092 foram
mulheres (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 9). Essa
pesquisa em especifico demonstra que ndo ha lugar seguro para as mulheres no
Brasil, uma vez que quase a metade dos casos de violéncia contra a mulher séo
cometidos dentro de casa e na maioria das vezes por alguém muito préximo a ela. Em
entrevista concedida a BBC News Brasil, Sdo Paulo, a diretora-executiva do Férum

Brasileiro de Seguranca Publica, Samira Bueno (2019, s.p.), afirmou:

Ha uma série de niumeros impressionantes. Ha 536 casos por hora no brasil
e quase a mesma proporc¢do de mulheres que dizem ter sido vitima de algum
tipo de violéncia sexual. O nimero de mulheres que sofreram espancamento
€ assustador (1,6 milhdo). Todos esses dados remetem a violéncia
domeéstica: 76,4% das mulheres conheciam o autor da violéncia, a maior parte
aconteceu dentro de casa.

Ja em entrevista ao G1, Sdo Paulo, Bueno (2019, s.p.), arrematou:

Pensamos muito na violéncia com uma lente das dindmicas de criminalidade
urbana, mas o fato € que as mulheres estdo sendo agredidas, abusadas e
mortas por pessoas com quem elas tinham algum tipo de relacédo
estabelecida, com pessoas de seu convivio. Acho que isso é extremamente
cruel porque o algoz em geral € o companheiro ou amigo, alguém que vocé
nao espera, ou pelo menos que ndo deveria ser 0 seu agressor.
Sobre essas constatagdes, 0 que mais chama a atengao é justamente o
fato de que os agressores, na maioria das vezes, sdo homens que perante a
sociedade demonstram ser exemplos de integridade e honestidade e com o qual a
vitima possuia algum tipo de relacionamento ou certo grau de confianga. Isso torna a
situacao ainda mais triste. Esse apontamento nos leva, novamente, ao fato do quanto
€ importante cuidar da reeducagao da nossa sociedade, da quebra do esteredtipo de
que o homem é superior a mulher e pode trata-la como um objeto, precisamos lutar
cada vez mais para que ocorra essa desconstru¢ao de patriarcado misogino.
Uma outra pesquisa de opinido realizada entre 25 de setembro e 4 de
outubro de 2019, pelo Instituto de Pesquisa Data Senado juntamente com o
Observatorio da Mulher contra a Violéncia, que entrevistou 2.400 mulheres de todas

as regides do pais mostrou o seguinte resultado: que em 2019 a percepcgéo sobre
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agressdes cometidas contra mulheres foi 82%; 60% das entrevistadas afirmaram que
conhecem alguma vitima de violéncia doméstica, e dessas, 89% afirmaram conhecer
pessoalmente a vitima em questdo. Em 82% dos casos a violéncia se revela na forma
fisica, seguida da psicoldgica (39%), moral (33%), sexual (13%) e patrimonial (11%).
Das entrevistadas que afirmaram terem sido vitimas (27%), 19% das agressdes
ocorreram nos ultimos 12 meses. Quanto ao agressor, 41% das agressdes foram
cometidas por seus parceiros e 36% foram cometidas por algum ex-parceiro.
Outrossim, essa pesquisa arrematou que “pelo menos 36% das brasileiras ja sofreram
violéncia doméstica”; que “cerca de 24% das vitimas ainda convivem com o agressor,
34% dependem dele economicamente e 31% né&o fizeram nada em relagéo a ultima
violéncia sofrida”. Enquanto 17% procuraram uma delegacia comum para fazer a
denuncia, 15% procuraram uma delegacia especializada, 19% procuraram a familia,
10% a igreja e 8% os amigos. Em relagdo a Lei Maria da Penha, a pesquisa
demonstrou que “87% das brasileiras conhecem ao menos um pouco sobre”, dessas,
47% se sentem parcialmente protegidas pela Lei, 30% se sentem efetivamente
protegidas e 21% n&o se sentem protegidas. Para 60%, a melhor forma para diminuir
0s casos de violéncia doméstica € aumentar a punigcao dos agressores, para 16%
deve-se discutir o assunto nas escolas, 10% acredita que seja necessario aumentar
os servicos de atendimento para as vitimas e 9% acredita ser fundamental realizar
campanhas contra a violéncia. “Dentre os servigos de prote¢ao, 0 mais conhecido € a
Delegacia da Mulher (78%), seguido pela Defensoria Publica (52%), Casas Abrigo
(47%) e Casa da Mulher Brasileira (37%)” (SENADO FEDERAL, 2019).

Os dados citados acima nos mostram a importancia de mais campanhas
de divulgacao da Lei Maria da Penha, uma vez que apesar da maioria das mulheres
a conhecerem, ndo a conhecem profundamente, ou seja, ndo possuem ciéncia de que
sdo amparadas de diversas maneiras e que ndo estdo sozinhas. E preciso ampliar a
publicidade nos meios de comunicacao de que ser vitima de violéncia doméstica ndo
€ uma vergonha e que toda a sociedade deve se manter atenta aos sinais e denunciar
qualquer resquicio de ocorréncia de violéncia, fazendo com que a rede de apoio se
torne cada vez maior. Mais do que ter no papel toda essa protegcdo e amparo &
necessario que, se nao todas, mas a maioria das mulheres brasileiras saibam disso
de forma ampla. Também € necessario que mais numeros positivos, que mostrem

depoimentos tanto de agressores conscientizados quanto de vitimas que tiveram as
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agressbes cessadas devido as medidas protetivas da Lei, sejam amplamente
divulgados, pois isso traz confianga para que outras vitimas denunciem.

Abriremos uma brecha para reexplorar o cenario que promove a
reeducagao dos agressores e a importancia que isso traz para a prevengao dos crimes
domésticos contra a mulher e como consequéncia essa reeducagao resultara na
diminuicdo da pratica desses crimes, pois evitara reincidéncias. Além do carater
punitivo e repressivo que a Lei apresenta é de extrema relevancia cuidarmos, também,
da raiz do problema e é nesse aspecto que essa reeducagao ira agir, desconstruindo
esteredtipos e destruindo traumas passados na vida desses agressores, uma vez que
apenas punir nem sempre educa.

Além das medidas protetivas que obrigam os agressores a
comparecerem em centros de reeducacgao e que ja abordamos no presente trabalho,
uma outra aliada nessa reeducagao € a Justica Restaurativa, orientada pela
Resolugdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica. Nesta toada, conforme explica
Juliana Avila Gritti (INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2019, s.p.):

A justica restaurativa € um conjunto de praticas de resolugédo de conflitos
fundamentadas na escuta ativa dos sujeitos, colocados numa posi¢ao
autbnoma em relagdo ao proprio destino. O objetivo € instigar a
responsabilizacdo do ofensor e o empoderamento da vitima, bem como a
participagdo da comunidade em torno deles, de forma a romper um ciclo de
reproducao de violéncia. A mediagéo entre as partes é feita pela figura do
facilitador, um profissional capacitado nesta metodologia, em circulos
restaurativos. Para além de um instrumento do Estado, as praticas
restaurativas tém suas raizes em espagos de construgdo coletiva, como
povos tradicionais e movimentos de direitos humanos.

Em artigo publicado por Regina Bandeira, da Agéncia CNJ de noticias
(JUSBRASIL, 2017, s.p.), foi explicado que:

O projeto nao tem o intuito de substituir a prestagao jurisdicional da Justica
tradicional, nem semear a ideia de impunidade ao agressor, mas possibilitar
um método, com base no didlogo, para o reconhecimento e a

responsabilizagao dos atos praticados.
Ainda neste artigo, a juiza Jurema Carolina Gomes, da Comissao de
Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do Parana afirmou: “Mais do que ter
violado uma lei, queremos que essa pessoa entenda que causou um dano a alguém
e que esse dano precisa ser reparado, ainda que simbolicamente.” (JUSBRASIL,
2017, s.p.). Desta forma, fica claro que nao basta somente punir e sim fazer com que

0 agressor entenda que o ato praticado por ele é errado e ndo € mais aceito, que a
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mulher nao € propriedade dele e que ele ndo esta em um patamar superior a essa
mulher como sempre foi ensinado na base dessa sociedade patriarcal e essa
reeducagdo age justamente como um auxiliar da justica, uma vez que a
responsabilizacido e a puni¢cao proporcional ndo devem deixar de serem aplicadas, se
tratando de um conjunto de agbes que visam evitar a reincidéncia e
consequentemente a diminuicdo da pratica desses crimes.

Porém, existem criticas de especialistas quanto a utilizacdo da Justica
Restaurativa nos casos de violéncia doméstica, ha uma preocupacéo no sentido da
possibilidade de uma revitimizagao das mulheres, caso elas ndo concordem com esse
método e ele seja aplicado de forma unilateral pelo Poder Judiciario. Em matéria
publicada pela Procuradoria-Geral da Republica (2017, s.p.), a defensora publica do
Distrito Federal e coordenadora dos nucleos de defesa da mulher da Associacao

Nacional dos Defensores Publicos, Dulcyelle Almeida, ressalta que:

Fazer restauracéo de conflitos em circulos de discussao entre agressor e

vitima sem se explicitar os riscos que o processo mal conduzido poderia gerar

para a revitimizacdo dessas mulheres é um grande perigo.

Outra preocupacao é que a Justica Restaurativa seja implementada de forma

unilateral pelo poder Judiciario sem uma discussdo com o movimento de

mulheres, sem o didlogo com os profissionais especializados.
Corroborando com esse pensamento e na mesma matéria, a

procuradora federal dos Direitos do Cidadao, Deborah Duprat salientou o seguinte:

Nés n&o venceremos a violéncia contra a mulher com praticas de conciliagéo.
Nés temos ainda uma situagao no Brasil de absoluta assimetria entre homens
e mulheres no ambiente doméstico e sem puni¢do nés ndo vamos conseguir
que essas mulheres — espontaneamente e sem politicas publicas voltadas ao
seu fortalecimento — consigam vencer essa violéncia que atravessa a

sociedade brasileira desde o seu nascimento.
Isto posto, arrematamos que assim como as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor a comparecerem em programas de reeducacgao, a
Justica Restaurativa pode e deve ser utilizada como auxilio na prevengao e combate
a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil, desde que toda a estrutura dessa
pratica seja voltada, como enfoque principal, na protecdo da mulher. Devem ser
derrubados todos os resquicios que possam causar qualquer tipo de dor a vitima e
jamais ser utilizada se houver qualquer possibilidade de que essa mulher seja violada
novamente. A Justica Restaurativa pode, sim, ser uma aliada nessa luta, desde que

seu fundamento parta do principio de empoderar a mulher, responsabilizando e
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reeducando o0 agressor e para isso € necessario que todo esse processo seja
elaborado em conjunto entre o Poder Judiciario e movimentos feministas, movimentos
de direitos humanos, defensorias de defesa da mulher e profissionais especializados
nessa area. Além de tudo isso, é primordial que a mulher, em posic&o de vitima, seja
de forma inequivoca, orientada a respeito de todo esse processo e esteja consciente
a respeito de qualquer risco que possa surgir e, finalmente, que ela esteja de acordo
com essa forma de resolugao, uma vez que todo esse processo deve ser permeado
pela vontade dessa mulher em situacao de violéncia.

Retornando aos numeros, vale ressaltar que nos ultimos anos, apesar
de ter havido uma escalada nos numeros oficiais, 0 que ocorreu néo foi um aumento,
de fato, destes crimes e sim que atualmente as vitimas se sentem mais seguras e
impelidas a denunciarem. Resultado obtido pela conscientizagcdo que as mulheres tém
tido de seus direitos e da igualdade entre os géneros. Ainda assim, a maioria das
vitimas ainda ndo denuncia, mostrando que os numeros nao refletem de maneira
auténtica a realidade em si.

Sobre isso, em entrevista ao G1, Sdo Paulo, Jacira Melo, diretora-

executiva da Agéncia Patricia Galvao (2019, s.p.), reitera:

E possivel afirmar que a violéncia contra as mulheres se tornou um dos
problemas publicos de maior visibilidade social e politica no pais. Apds mais
de 12 anos de vigéncia da Lei Maria da Penha observa-se que as mulheres
tém cada vez mais consciéncia que tém direito a uma vida sem violéncia. E
possivel dizer com certeza que ha quebra no silencio por parte das mulheres
e aumento nas denudncias. E em consequéncia no aumento dos crimes de

violéncia nas relacdes interpessoais.
E importante destacar que atualmente, durante a pandemia de COVID-
19 que estamos enfrentando, foram instituidas medidas com o objetivo de diminuir a
disseminacdo do virus. Uma delas, e que mundialmente tém se mostrado a mais
eficaz, é o isolamento social (REVISTA CRESCER, 2020). Essa medida faz com que
as pessoas passem muito mais tempo dentro de suas casas e consequentemente,
com o aumento do tempo de convivio entre 0s casais, surgem mais conflitos no qual
podem culminar em agressodes. Isso tem se mostrado real, uma vez que o0 governo
registrou um aumento de 9% na quantidade de dendncias recebidas pelo Ligue 180,
servico que recebe informacgdes sobre violéncia doméstica. A Ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, acredita que esse tempo de

confinamento durante a quarentena tenha sido um fator para esse aumento. Ela
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pontuou que no estado do Rio de Janeiro, a notificacdo de violéncia doméstica contra
a mulher neste periodo é 50% maior em relacdo ao mesmo periodo do ano passado,
por esse motivo ela anunciou o langamento de um aplicativo que “pode receber
denuncias de violéncia contra mulher, crianga, povos nativos e outros” e pediu para
que “todo cidadao que, em caso de suspeita de violagdo de direitos e violéncia, por
favor, denuncie” (MENDONCA, 2020). Esses dados reafirmam que o confinamento
tem trazido consequéncias graves na vida das mulheres, que ndo possuem valvula de
escape, uma vez que devem permanecer em casa e estdo sendo constantemente
agredidas por seus parceiros que descontam suas frustragdes nelas. E importante
destacar que a situacao de violéncia doméstica provavelmente ja existia e 0 que a
guarentena fez foi agravar essa situacao, pois o fato de os casais serem obrigados a
se manterem recolhidos em casa por muito mais tempo que o habitual e muitas vezes
por tempo integral faz com que os conflitos aumentem e consequentemente culminam
em mais agressoes.

Cumpre um lugar de destaque tratar sobre o Ciclo de Violéncia, uma vez
gue as agressfes sempre se iniciam de uma forma mais imperceptivel, ou seja, as
primeiras agressdes nem sempre sao fisicas. Pelo Ciclo da Violéncia se entende que
a principio durante brigas ocasionais 0 agressor apresenta um comportamento
agressivo, quebrando objetos da casa e proferindo ofensas pessoais a mulher, ela,
por sua vez, se sente de alguma forma responsavel por esse comportamento e
procura justificativas para as atitudes do agressor, em seguida, 0s gritos e
xingamentos se transformam em tapas, empurrdes e a cada ciclo essa atitude se torna
mais violenta e a mulher cada vez mais acuada, pressionada, dependente, insegura.
Por fim, o homem demonstra arrependimento, com pedidos de perdéo e promessas
de que o fato ndo se repetira, a mulher, por sua vez, ndo querendo o rompimento da
familia, acredita, perdoa, tenta mais uma vez. Porém, tudo se repete em uma espiral
sem fim. “A ferida sara, os ossos quebrados se recuperam, o sangue seca, mas a
perda da autoestima, o sentimento de menos valia, a depresséo, essas sao feridas
que nao cicatrizam.” (DIAS, 2007, p. 20).

Destarte, constatamos que, com base nas estatisticas de crimes
domeésticos contra a mulher apresentadas, mesmo com 0s mecanismos ja instituidos
pela Lei Maria da Penha, assustadoramente, os numeros continuaram aumentando
nos ultimos anos. Nao podemos permitir que essa escalada se torne algo comum,

pois, além de ser um dever da sociedade como um todo, é principalmente do Estado
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garantir o bem-estar das mulheres e uma vida digna sem violéncia. Outrossim, é
necessario sempre buscar, de alguma forma, a reversao dessas estatisticas, com
cada vez mais campanhas publicas de combate a violéncia e de suporte as vitimas
para que de forma gradual elas sejam capazes de se desvencilhar do agressor, uma
vez que sempre existe um elo de dependéncia, seja financeira, seja psicoldgica ou
gualquer outra, que mantém a vitima nesse ciclo violento, e tanto o apoio familiar
guanto o suporte publico com um encaminhamento adequado, sdo fundamentais para

gue ocorra a quebra dessa dependéncia.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER

As politicas publicas sdo basicamente programas criados a partir de
acOes governamentais destinadas a solucionar problemas que surgem dentro de uma
sociedade e que dispendem de uma série de recursos, financeiros, humanos, de
planejamento, entre outros (TODOS PELA EDUCACAO, 2020).

Nesta toada, segundo Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 14):

(...) a politica publica é definida como um programa ou quadro de acéo
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto é, movimentar a maquina do
governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica
dos juristas, concretizar um direito.

Outrossim, €é importante mencionar que os dados coletados e
demonstrados sucintamente no capitulo anterior auxiliam justamente no planejamento
dessas politicas publicas, uma vez que € através desses dados que € possivel saber
guais os tipos de violéncia mais recorrentes, os locais, o tipo de agressor, entre outras
informacdes, sendo assim possivel combate-las na medida certa. As politicas publicas
sao de extrema importancia para o direito, uma vez que elas estédo diretamente ligadas
a ele, no qual juristas definem que o objetivo delas seja justamente atuar para a
concretizacao de direitos que foram violados e necessitam ser restituidos, conforme
narra a conceituagcao acima.

Neste capitulo trataremos especificamente das politicas publicas
voltadas a prevencdo e ao combate a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil,
algumas instituidas, outras aprimoradas a partir da determinacao prevista no artigo 2°,
paragrafo 1° da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, mais conhecida como Lei Maria

da Penha, que diz o seguinte:

O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
Deste modo, fica claro que a Lei em si, apesar de instituir diversos
mecanismos de protecdo a mulher que ja foram mencionados no presente trabalho e
gue sdo de extrema importancia nesse tema, ainda assim estes mecanismos e a

prépria Lei demonstram carecer do auxilio governamental, na instituicdo de politicas
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publicas direcionadas nesse aspecto para que a violéncia doméstica contra a mulher
seja, de fato, prevenida e combatida e para que as vitimas recebam um suporte
compativel e justo com a violéncia sofrida. Ou seja, a Lei, por si s, ndo é capaz de
efetivamente fazer tudo o que é necessario para prevenir, combater e dar o devido
suporte as mulheres em situacao de violéncia doméstica e quanto maior for o leque
no auxilio, neste quesito, melhor.

A seguir traremos, de forma detalhada, algumas das politicas publicas
com essa finalidade que ja foram instituidas e que genuinamente auxiliam, tanto no
combate e na prevencdo desses casos, quanto na reeducacédo dos agressores e da
sociedade como um todo, que se mostra um artificio de extrema importancia, uma vez

gue reeducar os agressores e a sociedade segue exatamente 0 escopo da prevencao.
4.1 Da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres se
trata de um desdobramento do Plano Nacional de Politicas para Mulheres elaborado
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, cujos objetivos especificos, com base

em seu folhetim (2011, p. 35) sao:

Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; Promover uma mudanca
cultural a partir da disseminagéo de atitudes igualitarias e valores éticos de
irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizagao da paz; Garantir
e proteger os direitos das mulheres em situagao de violéncia considerando
as questodes raciais, étnicas, geracionais, de orientagédo sexual, de deficiéncia
e de insercdo social, econbmica e regional; Proporcionar as mulheres em
situacdo de violéncia um atendimento humanizado e qualificado nos servigos
especializados e na Rede de Atendimento.

E importante citar que essa Politica de Enfrentamento foi elaborada em
total harmonia tanto com a Lei 11.340/06 quanto com os tratados internacionais
voltados para essa finalidade no qual o Brasil é signatario. E todos esses mecanismos
culminam na mesma finalidade, que é oferecer auxilio de forma ampla as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica (SECRETARIA DE POLITICAS PARA
MULHERES, 2011). Além dos objetivos especificos citados acima, através da Politica
de Enfrentamento foi promovida uma capacitacdo especializada a todos os
profissionais que prestam servigos nesses ambientes, para que possam compreender

a complexidade da violéncia contra a mulher, os direitos igualitarios que a Constituicao
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garante e o verdadeiro papel da mulher dentro da sociedade, que definitivamente n&o
€ o de ser vitima.

A partir da Politica de Enfrentamento foi instituida a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que em sua criagdo era denominada
Rede de Atendimento as Mulheres em situagao de Violéncia, mas com o passar dos
anos essa denominagao passou a ser insuficiente frente aos mecanismos necessarios
para abordarem a situacdo como um todo, desta forma houve a redefinicdo do nome
e atualmente a Rede de Atendimento se tornou uma parte da Rede de Enfrentamento.
A Rede de Enfrentamento é especializada, de forma conjunta, no combate, que se
desdobra em “agbes punitivas € no cumprimento da Lei Maria da Penha’, na
prevencao, que se desdobra em “acdes educativas e culturais que interfiram nos
padrbes sexistas”, na assisténcia, que se trata do “fortalecimento da Rede de
Atendimento e a capacitagao dos agentes publicos” e, no acesso e garantia de direitos
das mulheres em situacao de violéncia, que nada mais € do que “o cumprimento da
legislacao nacional e internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres”
(SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES, 2011, p. 26). De forma mais

coerente, o seu folhetim (2011, p. 13 e 16) explica que:

O conceito de rede de enfrentamento & violéncia contra as mulheres diz
respeito a atuagdo articulada entre as instituicdes/servicos governamentais,
ndo-governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevencdo e de politicas que garantam o
empoderamento e construgdo da autonomia das mulheres, os seus direitos
humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia qualificada as
mulheres em situacdo de violéncia.

(...) Esta diversidade deve ser compreendida como parte de um processo de
construgcdo que visa abarcar a multidimensionalidade e a complexidade da
violéncia contra as mulheres. Todavia, para que o enfrentamento da violéncia
se efetive, é importante que servigos e instituicdes atuem de forma articulada
e integrada.

A partir dessa Rede foram criados diversos servicos de extrema
relevancia até os dias atuais e que vao se aprimorando conforme as transformacgodes
e necessidades da sociedade, que apresentaremos abaixo.

Disque 180 — Central de Atendimento a Mulher em situagéo de Violéncia,
essa central foi criada em 2005 pela Secretaria da Politicas para Mulheres, pode ser
acionada de qualquer local do Brasil durante 24 horas por dia, todos os dias da

semana, funciona recebendo denuncias, reclamacdes e orientando as mulheres

nessas situacdes sobre os seus direitos, sobre os servicos que existem, inclusive
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encaminhando essas mulheres para os servigos que condizem com o que elas
necessitam no momento do contato. Bem como, se trata da principal ligagao entre as
mulheres e todos os outros servicos oferecidos pela Rede de Enfrentamento
(MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).
Atualmente ele também pode ser acessado na forma digital, através do aplicativo
Direitos Humanos BR, que possibilita a denuncia com o envio de fotos e videos da
agressao. O papel que o Ligue 180 tem nesse cenario é o de justamente estabelecer
uma primeira conexao entre a mulher em situacao de violéncia e o leque de suporte,
seja juridico, psicoldgico, social ou de saude, que ela tem direito e na maioria das
vezes desconhece, ou seja, muitas vezes o Ligue 180 se transforma em um divisor de
aguas entre a solidao que a violéncia traz e o conhecimento de que essa mulher n&o
esta sozinha.

A Casa da Mulher Brasileira, que se trata de um centro de atendimento
humanizado e especializado para mulheres em situagdes de violéncia e que abrange,
no mesmo local, diversos servigos oferecidos pela Rede de Enfrentamento como
Juizado Especial, Nucleo Especializado da Promotoria, Nucleo Especializado da
Defensoria Publica, Delegacia Especializada no atendimento a mulher, alojamento
temporario de curta duragdo (até 24 horas), brinquedoteca para o(s) filho(s) das
vitimas com monitores, apoio psicossocial e capacitagdo para autonomia econémica.
Até o momento, apenas seis capitais possuem essas instalagdes, Boa Vista, Campo
Grande, Curitiba, Fortaleza, Sdo Luiz e Sdo Paulo, porém, mais vinte e cinco unidades
serao instaladas em outras localidades do pais, inclusive no interior, até 2021,
segundo o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (AGENCIA BRASIL,
2020). A Casa da Mulher Brasileira se trata do servigo de suporte mais amplo que
existe dentro das Politicas Publicas no pais, uma vez que em uma localidade a mulher
em situacdo de violéncia pode encontrar quase todos o0s outros servigos
especializados que foram instituidos especialmente para ela.

Os Centros Especializados de Atendimento a Mulher ou CEAMSs, se
tratam de locais de acolhimento, atendimento psicossocial, orientacdo e
encaminhamento juridico as mulheres em situagao de violéncia. O objetivo principal
desses Centros é o de fortalecer a mulher e resgatar a sua cidadania para que assim
ela seja capaz de superar a violéncia sofrida (SENADO FEDERAL, s.d.). Através
desses Centros as mulheres em situacédo de violéncia recebem uma acolhida fisica

com profissionais que ela necessite naquele momento e em seguida, ja guarnecida
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do suporte psicoldgico e social e de orientagao juridica ela € encaminhada para o
passo seguinte, podendo ser para uma Casa Abrigo ou de acolhimento provisorio, ou,
se possivel, até o retorno ao seu lar, caso nédo haja risco iminente.

E por ultimo as Casas-Abrigo e as Casas de Acolhimento Provisorio, a
primeira se trata de localidade que abriga por tempo determinado, normalmente de
até 90 dias podendo ser maior caso haja necessidade, mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e seus filhos, caso sejam maes. Sao locais em sua maioria
sigilosos que irdo oferecer, além do abrigo e alimentagao, todo o suporte fundamental
para que essas mulheres se tornem capazes novamente de retornarem as suas vidas
(AGENCIA CNJ DE NOTICIAS, 2018). Ja as Casas de Acolhimento Provisério, como
0 proprio nome ja diz se tratam de localidades n&o sigilosas que abrigam as mulheres
em situacao de violéncia doméstica e seus dependentes, se houver, por um periodo
mais curto, normalmente de até 15 dias (AGENCIA PATRICIA GALVAO, 2020).

Também fazem parte da Rede de Enfrentamento os servigos nao
especializados que sdo os hospitais, delegacias comuns, policia militar, assisténcia
social basica, entre outros, que muitas vezes prestam os primeiros socorros e servem
para encaminhar essas mulheres para 0s servicos especializados no qual elas
receberdo a atengao que necessitam.

Destarte, é importante mencionar que nesse ponto, passando por
qualquer servigo citado anteriormente, a mulher em situagdo de violéncia ja se
encontra munida de informacdes referentes aos seus direitos e a todo o suporte que
ela tem ao seu dispor, oferecido pela Rede de Enfrentamento e que muito
provavelmente ela ndo tinha conhecimento anterior. A partir daqui ela possui mais
forgas, respaldo e mecanismos para ao menos tentar quebrar o ciclo da violéncia e
dar inicio a um recomeco, finalmente denunciando o seu agressor, caso ela ainda nao

tenha feito e dando prosseguimento a todo o processo posterior a denuncia.

4.2 Aplicativos S.0.S. Mulher, Linha Direta e Penha$S

Comegaremos com o Aplicativo S.0.S. Mulher, que foi desenvolvido pela
Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo através de uma
iniciativa do Fundo Social de Sdo Paulo e da Secretaria de Seguranga Publica. Se
trata de um servigo exclusivo para mulheres em situagédo de vulnerabilidade e que ja

estdo amparadas por alguma medida protetiva, desta forma, ao baixar o aplicativo &
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necessario fazer um cadastro, no qual as informagbes serao verificadas junto ao
banco de dados das medidas protetivas do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Segundo
o Governador do Estado de Sao Paulo, Jodo Ddria “A mulher aperta o botdo e
imediatamente aciona a Policia Militar. A viatura mais proxima € enviada rapidamente
até o local de onde foi emitido o sinal por meio do celular, em georreferenciamento.”
Através desse aplicativo essas mulheres sdo capazes de acionar a Policia Militar de
forma agil apenas apertando um botao disponivel na ferramenta por 5 segundos e
automaticamente sera gerada uma ocorréncia de risco que ira enviar a viatura mais
préxima ao local no qual o sinal foi emitido, ou seja, o aplicativo objetivou agilizar e
priorizar esse tipo de atendimento, que sem duvida requer a maior agilidade possivel.
O aplicativo também fornece diversos outros instrumentos de suporte com varias dicas
tanto de seguranga, quanto de saude e de independéncia financeira dadas por
especialistas voluntarias (SOS MULHER, s.d.).

O aplicativo Linha Direta se trata de um canal destinado a situacdes de
risco de um modo geral, no qual qualquer cidaddo consegue acionar a Policia Militar
de um modo mais agil. O aplicativo, apds instalado no aparelho celular, funciona
através de um cadastro com dados pessoais, no qual o cidaddo consegue adicionar
contatos pessoais de emergéncia, podendo ser amigos préximos, familiares, a
escolha do usuario. O aplicativo funciona em qualquer lugar do mundo e ao acionar o
botdo de alerta, uma gravacao em audio de 15 segundos se iniciara, apds o cidadao
em situacdo de risco pode optar em acionar apenas a Policia Militar, apenas os
contatos de emergéncia ou ambos, apos esse sinal ser enviado juntamente com a
gravacao em audio e a localizagao, o aplicativo se fecha automaticamente, para a
segurancga do usuario. Apesar de ndo ser um aplicativo criado exclusivamente para
mulheres em situacao de violéncia doméstica, pela forma como ele opera pode e deve
também ser usado nesses casos (TECNOSINOS, 2020).

E por fim, o aplicativo PenhaS, que conforme definicdo em seu enderego
eletrénico, buscou “informar sobre as delegacias da mulher, conversar de maneira
andnima sobre as violéncias sofridas, produzir provas contra o agressor ou tragar sua
rota até pontos de acolhimento e denuncia em uma so6 plataforma.” De forma bem
completa, o aplicativo traz desde informagdes sobre os direitos das mulheres, mapas
com a localizagdo de delegacias especializadas e servicos de atendimento
especializado no pais todo, um botdo do panico no qual a mulher pode cadastrar até

5 contatos de confianga para receber um aviso em caso de perigo, e ainda garante o
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sigilo nas conversas entre mulheres que se encontram em situagao de risco, também
€ possivel ativar a gravagao do som ambiente para que esta gravacao seja utilizada
como prova da violéncia (REVISTA AZMINA, s.d.).

Os mecanismos que foram abordados acima se tornaram possiveis
através da tecnologia, que nao sé pode, como deve ser utilizada em favor de uma luta
tdo genuina que € o combate e a prevengao a violéncia doméstica contra a mulher,
também sao os auxiliares que a Lei e todas as Politicas Publicas necessitam. O mais
interessante sobre esses aplicativos € o quanto a tecnologia vem se aprimorando cada
vez mais e se encaixando a todas as transformagdes da sociedade. Os cidadaos de
um modo geral estdo cada dia mais atentos a esse problema social e mais
impulsionados a demonstrar apoio e a ndo se calarem frente a essas situacdes.
Aproveitando essa brecha, é consideravel destacar que durante a quarentena a
empresa Magazine Luiza disponibilizou em seu aplicativo de vendas online uma aba
camuflada com a opg¢ao para denunciar casos de violéncia doméstica, bem como, o
aplicativo de entregas Rappi também disponibilizou um Botdo de Socorro com a
mesma finalidade e, o quanto esse gesto € claramente um exemplo da preocupagao
que a sociedade tem buscado em demonstrar apoio as mulheres nessas situacdes. E
importante assegurar de que todos os artificios existentes ou que s&o passiveis de
criagdo e que tragam algum tipo de beneficio a essa luta devem ser utilizados da
maneira mais ampla possivel para que assim possamos reestabelecer a dignidade de

uma vida sem agressdes e medos a essas mulheres.

4.3 Reflex6es sobre a Necessidade de uma Rede de Apoio em Situagdes de
Violéncia Domeéstica

Além de todo o suporte, em forma de politicas publicas, disponibilizado
pelo governo e por organizagdes ndo governamentais, ainda assim é necessario o
suporte vindo da sociedade como um todo. Por rede de apoio se entende como a
unido de diversas pessoas com o unico intuito de auxiliar umas as outras em todos os
momentos, mas principalmente nos momentos de fraqueza, deixando claro que
ninguém ali esta sozinha e que juntas todas se tornam mais fortes. Essa Rede pode
ser formada tanto por pessoas desconhecidas que enfrentam problemas semelhantes,

pessoas desconhecidas, mas profissionais em alguma area que tenha ligacdo com o
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problema enfrentado e que queira ajudar de alguma forma, como por familiares e
amigos que compde o ciclo social mais intimo de alguém.

O Mapa do Acolhimento € um excelente exemplo de rede de apoio,
criado em Junho de 2016, ap6s um caso brutal de estupro coletivo no Rio de Janeiro
e em um més milhares de mulheres se cadastraram para receber apoio ou apoiar.
Através do proprio enderego eletronico eles se definem como “‘uma rede de
solidariedade que conecta mulheres que sofrem ou sofreram violéncia de género a
uma rede de psicologas e advogadas dispostas a ajuda-las de forma voluntaria.” E
pelo enderecgo eletrébnico dessa Rede é possivel tanto buscar ajuda, quanto oferecer
ajuda ou doagdes, os atendimentos sdo feitos tanto de forma presencial quanto online
e de forma totalmente gratuita (MAPA DO ACOLHIMENTO, s.d.).

O Mete a Colher é outro exemplo, se trata também de uma Rede de
Apoio em forma de Startup criada em 2016 por empreendedoras de Recife e que tem
por objetivo derrubar o ditado que virou regra na sociedade “em briga de marido e
mulher ndo se mete a colher” e ajudar mulheres a sairem de relacionamentos
abusivos. O Mete a Colher, através da tecnologia, criou um aplicativo préprio que
possui senha pessoal para acesso e um perfil anénimo para a usuaria, no qual conecta
mulheres que precisam de ajuda com mulheres que desejam ajudar através da troca
de mensagens por um chat e essas mensagens sdo automaticamente apagadas a
cada 24 horas para que nao haja risco algum (METE A COLHER, s.d.).

Por meio das redes sociais, a rede Agora E Que So Elas langou durante
esse periodo de quarentena a #vizinhavocénaoestasozinha, com o objetivo de mostrar
para as mulheres em situacao de violéncia que ela ndo esta sozinha e que ela pode,
através dessa iniciativa, falar abertamente sobre tudo o que ela esta passando, sem
julgamentos, somente apoio. Em entrevista concedida ao Ecoa, S&o Paulo, a roteirista

e fundadora do Agora E Que Séo Elas, Antonia Pellegrino (2020, s.p.), afirmou:

Todas as campanhas que estao surgindo nesse momento contra a violéncia
doméstica ndo deixam de ser um ato politico. Levantar o tema durante a
pandemia é extremamente necessario. Além de estimular ainda mais a
denuncia, precisamos mostrar que temos uma rede de atencio, que esses
homens abusadores, violentos, devem se sentir, sim, mais acuados. Estamos
muito mais atentas umas com as outras. E essa unido é o que faz com que
mais mulheres saibam como se proteger e cada vez mais busquem os seus
direitos.

Nesta toada, também em entrevista concedida ao Ecoa, Sdo Paulo, a

cofundadora do Mete a Colher, Renata Albertin (2020, s.p.), declarou:
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E um processo muito dificil e tortuoso, por isso exige a necessidade de
informacdes precisas. Quanto mais barreiras sdo colocadas, mais dificil se
torna para a mulher romper esse ciclo de violéncia. Se ela liga em um centro
de referéncia, e ele esta fechado, ela ja desanima, pensa que nao funciona,
que nao vai adiantar nada.
Complementando, na mesma entrevista concedida ao Ecoa, Sdo Paulo,
a gerente de Projetos para Prevencao e Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres,

da ONU Mulheres Brasil, Maria Carolina Ferracini (2020, s.p.), sentenciou:

N&o podemos esperar que a mulher, vitima de violéncia doméstica, va se
levantar sozinha e se empoderar do dia para a noite. Ela vai precisar de ajuda,
inclusive para ter forga para denunciar. Por isso, é importante uma rede de
apoio mais diversa possivel.

As mulheres que se encontram em situagdes de violéncia doméstica
estao extremamente vulneraveis a tudo, uma vez que sao violadas no ambiente que,
teoricamente, deveria ser 0 mais seguro possivel e por pessoas que deveriam ser
seus protetores. Deste modo, elas sentem que ninguém é capaz de ajuda-las naquele
momento ou que sequer alguém percebe que algo esta errado. Por muitas vezes a
mulher toma para si a responsabilidade da violéncia sofrida, como se ela tivesse feito
algo de forma a provocar o agressor e apenas por esse motivo a agressao havia
ocorrido ou, diminui a agressdo com pensamentos como foi s6 um tapa, ele estava
nervoso atribuindo, mais uma vez, a culpa a qualquer coisa, menos ao agressor.

Isto posto, a sociedade ainda coloca a culpa na mulher pela agressao
sofrida e por ela ndo conseguir sair do relacionamento abusivo, mas sdo diversos os
motivos que a impedem de ser capaz de romper esse ciclo de violéncia, seja a
dependéncia emocional, financeira, o medo de atingir os filhos, entre outros. Até
entdo, a sociedade assumia um papel de negagao e acreditava que este problema
nao fosse publico e sim privado. Porém, toda a sociedade possui o dever de dar apoio
e nao de julgar, e por isso a Rede de Apoio nesses momentos é fundamental, pois s6
assim essa mulher pode perceber que tem outras pessoas no qual ela pode se
amparar e se fortalecer para romper esse ciclo vicioso e inaceitavel de agressoes.
Quando vizinhos percebem que existem sinais de um relacionamento doméstico
abusivo, é essencial que denunciem, pois, por mais que, em muitos casos, a mulher
se negue a confirmar as agressdes, aquele simples ato faz com que ela tome

consciéncia de que alguém esta ali por ela e isso aos poucos, a fortalece.
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5 DO ATENDIMENTO POLICIAL E DA AGAO PENAL NOS CRIMES DOMESTICOS
CONTRA A MULHER

Até entdo ja sabemos que existe um processo para a quebra do vinculo
existente entre a mulher, vitima de violéncia doméstica, e 0 agressor. Esse processo
passa por diversas fases e cada mulher possui um tempo para atravessa-lo, nao
existindo uma regra geral, uma vez que a situacdo de violéncia doméstica em si é
extremamente complexa e muitas vezes até para identificar que se esta vivendo em
um relacionamento abusivo a mulher leva muito tempo, que dir4 para ser capaz de
efetuar a denuincia e romper esse ciclo.

Outrossim, além desse processo individual que cada mulher enfrenta,
existe o processo legal que se inicia com o depoimento da vitima a respeito da
violéncia sofrida por ela, segue através do atendimento policial, no qual a autoridade
deve instaurar um inquérito e encaminhar o pedido de medidas protetivas quando
necessarias, sendo prosseguido pela Acdo Penal, cuja natureza juridica dependera
do tipo de violéncia praticada, mas isso veremos a seguir.

E importante salientar que tanto o atendimento policial quanto a agdo
penal seguem as diretrizes dispostas na Lei 11.340/06, que determinou a criagao tanto
de Delegacias Especializadas no Atendimento de Mulheres em situagao de violéncia,
quanto Defensorias Especializadas, Promotorias Especializadas e Juizados de
Violéncia Doméstica, que tratam esses casos de forma exclusiva, oferecendo um
servigo especializado, conforme a situagao requer. Quanto ao atendimento policial a
mulher em situagdo de violéncia, ele segue os termos da determinagéo prevista no

artigo 10-A da Lei Maria da Penha, que diz:

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores — preferencialmente do sexo feminino — previamente capacitados.
§1 ° A inquiricdo de mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedecera as seguintes diretrizes: | — salvaguarda de integridade
fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a sua condigédo
peculiar de pessoa em situagao de violéncia doméstica e familiar; Il — garantia
de que, em nenhuma hipdtese, a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar, familiares e testemunhas terao contato direto com investigados ou
suspeitos e pessoas a eles relacionadas; Ill — ndo revitimizagdo da depoente,
evitando sucessivas inquiricdes sobre o mesmo fato nos ambitos criminal,
civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada.
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Desta forma, fica demonstrado o quanto a Lei se preocupou em oferecer
um atendimento especial em todos os sentidos para a mulher que se encontra nessa
situacao de extrema vulnerabilidade, procurando evitar que no atendimento ela seja
exposta a uma nova violagdo. O atendimento deve ser de um todo despido de
qualquer pré-julgamento ou preconceito, onde os servidores estdo ali apenas para
acolher e oferecer o apoio que a mulher necessita naquele momento, uma vez que
ninguém sabe o quanto pode ter sido dificil para ela ser capaz de finalmente denunciar.
Para isso ha todo um curso prévio de capacitacdo desses servidores. Corroborando,
em matéria no endereco eletronico do Conselho Nacional de Justiga (2020, s.p.), na
abertura de um desses cursos, realizado em Fevereiro deste ano no estado de Minas
Gerais, a 2?2 Vice-Presidente do Tribunal de Justica do estado e desembargadora
Aurea Brasil afirmou que “Trata-se de uma area muito sensivel e, normalmente, as
mulheres estdo muito fragilizadas. Dai, a importancia de um bom acolhimento para
que o sofrimento seja amenizado.” Ou seja, os servidores precisam estar devidamente
preparados para receber essas mulheres e cabe ao Estado promover essa

capacitacdo sempre que necessaria.

5.1 Do Atendimento Policial nos Crimes de Violéncia Doméstica contra a Mulher

O atendimento policial nos crimes de violéncia doméstica contra a
mulher, conforme foi dito, segue as disposi¢gdes da Lei 11.340/06, narrando toda a

dindmica a ser seguida em seu artigo 12, vejamos:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de
Processo Penal: | — ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representagdo a termo, se apresentada; |l — colher todas as provas que
servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias; lll — remeter,
no prazo de 48 horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida,
para a concessao de medidas protetivas de urgéncia; IV — determinar que se
proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames
periciais necessarios; V — ouvir o agressor e as testemunhas; VI — ordenar a
identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras
ocorréncias policiais contra ele; VI-A — verificar se 0 agressor possui registro
de porte ou posse de arma de fogo e, na hipétese de existéncia, juntar aos
autos essa informagdo, bem como notificar a ocorréncia a instituicdo
responsavel pela concessao do registro ou da emisséo do porte, nos termos
daLein®10.826/03; VII — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial
ao juiz e ao Ministério Publico.
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Outrossim, € importante mencionar que a denuncia, de preferéncia,
devera ser feita em uma Delegacia Especializada no Atendimento as Mulheres
(DEAM), porém, caso ndo seja possivel por algum motivo, ela também podera ser
feita em uma Delegacia Comum que seguird os mesmos ritos estabelecidos na Lei e
citados logo acima. Sobre as DEAM'’s, é relevante abrir um paréntese para falar a
respeito delas. As Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres séao
unidades especializadas da Policia Civil, a primeira DEAM foi criada no ano de 1985,
na cidade de Sdo Paulo e posteriormente elas foram instaladas em diversas outras
localidades do pais. Porém, ainda existem diversas comarcas que ndo possuem esse
atendimento especializado, situagcéo esta que deve mudar o quanto antes. De acordo
com o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, as DEAMs possuem como
algumas das agdes especializadas “o registro de Boletim de Ocorréncia, solicitacdo
ao juiz das medidas protetivas de urgéncia, [...] realizagcdo da investigacdo dos
crimes.” (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS,
s.d.).

No endereco eletronico do Senado Federal, na aba do Observatério da
Mulher contra a Violéncia (SENADO FEDERAL, s.d.), eles definem as Delegacias

Especializadas no Atendimento a Mulher como:

Unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. As atividades das DEAMs tém carater preventivo e
repressivo, devendo realizar agdes de prevengao, apuragao, investigagéo e
enquadramento legal, as quais devem ser pautadas no respeito pelos direitos
humanos e pelos principios do Estado Democratico de Direito. Com a
promulgacdo da Lei Maria da Penha, as DEAMs passam a desempenhar
novas fungdes que incluem, por exemplo, a expedi¢cdo de medidas protetivas
de urgéncia ao juiz no prazo maximo de 48 horas.

Deste modo, fica claro que o atendimento além de ser especializado
deve ser prestado com o respeito e também incumbe a autoridade policial encaminhar
o pedido de medidas protetivas de urgéncia sempre quando elas se mostrarem
necessarias para a protecdo imediata da mulher em situacdo de violéncia. A Lei
também dispde que apos lavrado o boletim de ocorréncia, a autoridade deve dar
prosseguimento instaurando o inquérito policial. Além disso, a Lei Maria da Penha
sentenciou a proibicdo da aplicacdo de qualquer dos institutos previstos na Lei

9.099/95, conforme sustenta Fernando Capez (2018, p. 239):
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A autoridade policial, ao tomar conhecimento da ocorréncia de um crime
dessa natureza, nao devera lavrar simples termo circunstanciado, em face da
vedacao da incidéncia das regras da Lei 9.099/95, mas instaurar inquérito
policial, independentemente da pena prevista para o crime.

Mas vale ressaltar que existem casos em que a autoridade policial ndo
identifica a existéncia do crime ou a suficiéncia de provas para comprovacao da
autoria desse crime e, deste modo, o processo é finalizado.

Destarte, apos finalizado o inquérito policial, com todas os requisitos
necessarios conforme manda a Lei e, comprovada a pratica do crime, o procedimento
ira seguir de acordo com o tipo de violéncia que foi praticada contra a mulher, podendo

haver a possibilidade de desisténcia da acdo ou nao, conforme veremos a seguir.

5.2 Da Acao Penal nos Crimes de Violéncia Doméstica contra a Mulher

A acdao penal nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher se inicia
logo apos finalizado o inquérito policial e nos casos em que restar comprovado o
cometimento do crime e a necessidade de protecao legal em favor da mulher que se
encontra nessa situacao, bem como de punicdo do agressor.

Antes de entrarmos na ac&o penal em si, vale ressaltar a garantia
prevista no artigo 27 da Lei 11.340/06 que diz: “Em todos os atos processuais, civeis
e criminais, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar devera estar
acompanhada de advogado” e também do artigo 28, do mesmo diploma legal, que

prevé o seguinte:

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado.

Isso deixa claro que a lei garante a assisténcia judiciaria gratuita a toda
mulher, para que ela possa estar sempre resguardada por todos os direitos no qual
possui nessas situagdes e ndo corra o risco de deixar de fazer valer algum ou de ter
algum desses direitos violados ou restringidos. Porém, na pratica isso é dificil de
acontecer conforme explica Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007,

p. 113):

[...] se mesmo para o preso em flagrante e a despeito da imposi¢io
constitucional, a presenc¢a do advogado, na fase policial, ndo é exigida, muito
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menos o sera para a mulher vitima de agressao, maxime quando se conhece
a situacao precaria em que se encontra a maioria dos equipamentos policiais
de atendimento publico. Evidente que o ideal seria a implantagdo de
Delegacias de Policia com toda estrutura para propiciar um atendimento
multidisciplinar, que abrangesse ndo apenas o advogado, mas composto,
também, por assistentes sociais, psicologos, médicos etc. (v. art. 29). Claro
que o ideal, como forma de proteger a mulher contra o constrangimento que
normalmente suporta ao se dirigir a uma Delegacia de Policia, seria contar
com a assisténcia de um advogado. S&o aspiragbes, porém, um tanto
distantes de nossa realidade.

E mais uma vez majoramos a importancia das Delegacias e Juizados
Especializadas que dispbéem de todo esse atendimento exclusivo a essas mulheres.
Ainda assim, desde que a autoridade policial siga todo o procedimento previsto em
Lei, ndo ha perigo que na falta de um patrono, os direitos da mulher sejam violados,

conforme leciona Maria Berenice Dias (2007, p. 129):

De qualquer forma, uma vez procedido ao registro da ocorréncia, tomado a
termo a representacao e o pedido de providéncias urgentes sem a presenca
de advogado ou defensor, nada disso compromete a higidez de quaisquer
desses atos.
Sobre esse direito garantido no artigo acima, € importante fazermos uma
breve abordagem a respeito das Defensorias Especializadas. De acordo com o
Observatorio da Mulher contra a Violéncia (SENADO FEDERAL, s.d.), essas unidades

sdo definidas da seguinte forma:

As Defensorias da Mulher tém a finalidade de dar assistér]ciajuridica, orientar
e encaminhar as mulheres em situacdo de violéncia. E 6rgédo do Estado,
responsavel pela defesa das cidaddas que ndo possuem condigdes
econdbmicas de ter advogado contratado por seus proprios meios.
Possibilitam a ampliacdo do acesso a Justica, bem como, a garantia as
mulheres de orientagdo juridica adequada e de acompanhamento de seus
processos.

Desta forma, as Defensorias da Mulher, além de objetivarem essa
assisténcia juridica especializada, também garantem direitos iguais as mulheres, que
muitas vezes, por sua condicdo econdmica, jamais teriam acesso a esse tipo de
assisténcia e consequentemente a nao violagdo de seus direitos.

Retornando a acdo penal, ela é promovida pela Promotoria
Especializada nesses crimes e a sua natureza juridica varia conforme o tipo de crime
que foi praticado contra a mulher. Nos casos de ameaca, se trata de acao publica
condicionada a representagdo, ou seja, a proposicdo da acdo ira depender do

consentimento da mulher e ha ainda a possibilidade de renuncia, desde que feita até
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o oferecimento da denuncia formal e que seja perante o Juiz em audiéncia especial
solicitada pela mulher, conforme narra o artigo 16 da Lei Maria da Penha. Ainda a
respeito do tipo de agao penal neste tipo de crime contra a mulher segue a disposi¢cao
do julgamento do Inquérito 3714, Para, pelo Supremo Tribunal Federal, que deixa

claro se tratar de publica condicionada a representagao, vejamos:

AMEACA - REPRESENTACAO - FLEXIBILIDADE. Nos crimes de ac&o
penal publica condicionada, como a ameaca, descabe impor forma
especial relativamente a representacdo. A postura da vitima, a
evidenciar a vontade de ver processado 0 agente, serve a atuacdo do
Ministério Publico. DENUNCIA - RECEBIMENTO. Atendendo a dendncia
ao figurino normativo e havendo o enquadramento dos fatos em tipo penal,
comprovada a materialidade e indicios de autoria, cumpre o recebimento. (Inq
3714, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
15/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 28-09-2015
PUBLIC 29-09-2015).

(STF - Ing: 3714 PA - PARA 9990557-09.2013.1.00.0000, Relator: Min.
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 15/09/2015, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: DJe-194 29-09-2015). (grifo nosso)

J& nos casos em que ha lesdo corporal, mesmo que leve, a natureza
juridica da agcéo penal sera publica incondicionada, devendo o Ministério Publico
propor a acao e, nestes casos, ndo ha possibilidade de desisténcia, conforme narra o
artigo 42 do Cdédigo de Processo Penal, que diz: “O ministério publico ndo podera
desistir da agdo penal.”

Nesta toada, a respeito da natureza juridica da agao penal nos casos de

les&o corporal, em julgamento da ADI 4.242, o Supremo Tribunal Federal decidiu o

seguinte:

ACAO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. LESAO
CORPORAL. NATUREZA. A acao penal relativa a lesédo corporal resultante
de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada.
Consideracoes.

(STF — ADI: 4.424 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
09/02/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-148 DIVULG 31-07-
2014 PUBLIC 01-08-2014).

E no mesmo sentido, negou provimento ao Agravo Regimental em

Recurso Extraordinario 691135, Minas Gerais, conforme vemos a seguir:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER.
LESAO CORPORAL. NATUREZA DA ACAO PENAL. ACAO PUBLICA
INCONDICIONADA. 1. A ac¢ao penal nos crimes de lesdao corporal leve
cometidos em detrimento da mulher, no ambito doméstico e familiar, é publica
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incondicionada. Precedentes: ADC 19/DF e ADI 4.424/DF. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 691135 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 14/04/2015, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: DJe-084 07-05-2015).

Corroborando, o Superior Tribunal de Justica editou em sua Sumula 542
o seguinte: “A acdo penal relativa ao crime de lesédo corporal resultante de violéncia
doméstica contra a mulher é publica incondicionada. (Sumula 542, TERCEIRA
SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 31/08/2015)’.

Nessa mesma légica, Guilherme de Souza Nucci, em seu livro Cédigo
de Processo Penal Comentado (2020, p. 111) atesta: “Violéncia Doméstica: cuida-se
de acdo publica incondicionada, quando se tratar de lesao corporal, pois o art. 129, §
9°, do CP, aponta uma lesao qualificada.”

E ainda, Fernando Capez, em seu livro Curso de Processo Penal (2018,

p. 186 e 187), explica:

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, [...] ao ampliar a protecdo da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, vedou incidéncia da Lei dos Juizados
Especiais Criminais em tais situacfes. Note-se que, a partir do advento da
citada lei, o crime de lesdo corporal dolosa leve qualificado pela violéncia
doméstica, previsto no § 9° do art. 129 do Cddigo Penal, deixou de ser
considerado infragdo de menor potencial ofensivo, em face da majoracédo do
limite ma&ximo da pena, o qual passou a ser de trés anos. Por conta da
proibicdo da incidéncia da Lei dos Juizados Especiais Criminais em tais
situacgdes, passou-se a questionar se o crime doloso de lesdo corporal leve
qualificado pela violéncia doméstica (CP, art. 129, § 9°) continuaria a ser de
acdo penal condicionada a representacdo da ofendida, tal como determina o
art. 88 da Lei dos Juizados Especiais Criminais.

O STF pacificou a questdo ao julgar procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn 4.424) ajuizada pelo procurador-geral da
Republica, no sentido de que, nos crimes de lesdo corporal leve, o Ministério
Publico agora pode propor acdo penal publica sem necessidade de
representacao da vitima.

Convém ressaltar que mencionada lei somente se aplica & violéncia
doméstica praticada contra a mulher. (grifo nosso)

Desta forma, resta comprovada que a natureza juridica das acdes penais
em crimes de violéncia domeéstica contra a mulher que resultam em leséo corporal €
publica incondicionada e isso é pacifico na jurisprudéncia dos nossos Tribunais, uma
vez que além de se tratar de uma violacdo da dignidade da mulher, essa violacao
ainda acaba por atingir toda a sociedade.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
conforme ja abordamos, foram instituidos a partir de determinagao prevista no artigo

14 da Lei Maria da Penha, para processamento e julgamento dos crimes de violéncia
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doméstica contra as mulheres, guardando especificidade e coeréncia entre a forma
de processar e julgar com o tipo de crime cometido. Ja abordamos, também, que nao
ha proporcionalidade entre o numero desses Juizados e as comarcas do pais. Sobre

isso a Lei Maria da Penha trata em seu artigo 33 o seguinte:

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsées do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacao processual pertinente.
Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo e julgamento das causas referidas no caput.

Assim, nos casos em que na comarca em que o crime foi praticado nao
existir um Juizado de Violéncia Doméstica, o procedimento deve ser remetido as Varas
Criminais e nao mais aos Juizados Especiais Criminais como acontecia antes da Lei
Maria da Penha. Porém, apesar da Lei garantir a preferéncia, isso pode significar um
acumulo nas Varas Comuns, uma vez que elas ndo deixardo de atender todos os
outros casos e isso pode acabar interferindo na efetividade, uma vez que, devido a
sua peculiaridade, os crimes domésticos contra a mulher requerem atencéo especial
e celeridade. Deste modo, é importante explicar a funcionalidade desses Juizados e
o quanto a sua falta pode afetar a efetividade do processamento e julgamento dos

crimes domésticos contra a mulher, conforme narram os artigos 29 e 30 da citada Lei:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios
por escrito ao juiz, Ministério Pablico e & Defensoria Publica, mediante laudos
ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencgéo e outras medidas, voltados para a ofendida, o
agressor e os familiares, com especial atencdo as criangas e aos
adolescentes.

Desta forma, resta evidente que a Lei se preocupou com todos os
detalhes desde o primeiro atendimento a essas mulheres até a forma exclusiva de
processamento desses crimes, no qual os Juizados Especializados podem e devem

contar com toda uma equipe multidisciplinar com profissionais de diversas areas, uma

vez que, como ja abordamos, a situacdo de violéncia doméstica é complexa e exige
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todo um suporte para essas mulheres. Essa equipe também atua de forma a auxiliar
juizes, promotores e defensores com o intuito de fazer valer a justica.

E, por fim, ainda vale destacar que existem casos em que ha
comprovagao da violéncia, mas posteriormente a mulher acaba por perdoar e se
reconciliar com o agressor e demonstra interesse em nao mais prosseguir com a agao.
Porém, essa decisdo nao faz com que tanto a violéncia quanto a violagao dos direitos
dessa mulher deixem de existir e o legislador se preocupou em impedir que agao seja
arquivada, para que assim possa haver a devida puni¢céo ao agressor no sentido de

evitar a reincidéncia tanto com aquela mulher quanto com outras, no futuro.
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6 CONCLUSAO

No desenvolvimento do presente trabalho, buscou-se analisar os
mecanismos instituidos e aprimorados pela Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei
Maria da Penha, voltados ao combate e a prevencao dos crimes domésticos contra a
mulher no Brasil.

Tendo em vista 0 exposto na Introducdo, conclui-se que, apesar de ja
termos alcancado um patamar superior ao que estavamos ha anos quando ndo havia
uma Lei especifica para o combate aos crimes domeésticos contra a mulher, ainda se
faz necesséaria a criacdo de mecanismos que possam firmar ainda mais o
compromisso de prevencao desses crimes e 0 aprimoramento dos que ja existem nos
moldes das necessidades atuais da sociedade. E imprescindivel um investimento
tanto na reeducacdo dos agressores, através, por exemplo, do Servico de
Responsabilizacdo e Educacdo dos agressores, instituidos pela Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e, também, na Justica Restaurativa que
deve ser utilizada sempre que for seguramente possivel. Bem como, € preciso que
haja um endurecimento na Lei, que apesar de ja trazer resultados satisfatorios, ha
ainda a sensacao de impunidade frente aos agressores que por essa razao Sao
movidos a cometer esses crimes ou a reincidir neles. Se todos esses instrumentos
forem utilizados em conjunto, uma vez que sé punir ndo educa e s6 educar nao
responsabiliza por completo, € certo que o combate a esses crimes seré efetivo.

Vale salientar, também, a importancia em dar a devida atencao as novas
geracgdes, sendo necessario investir em educagao e em cultura, com campanhas que
abordam a gravidade da Violéncia Doméstica contra a Mulher nas escolas e o quanto
esse problema atinge toda a sociedade. E claro que um povo bem educado, em todos
0s graus da educacéo, consciente quanto a responsabilizacdo dos proprios atos e
guanto ao seu papel dentro da sociedade, entende que a mulher ndo € um objeto de
posse como foi tratada durante muito tempo e, que ela merece respeito e cuidado
como todo ser humano.

Destarte, restou evidente que o nosso ordenamento juridico, na teoria,
protege as mulheres em varios ambitos. Porém, a pratica encontra diversos
obstaculos para fazer valer essa protecdo, visto que ja com medidas protetivas
instituidas muitas mulheres sédo agredidas novamente ou até mortas pelos seus

agressores. Isso acontece pois, por vezes, o carater repressivo das medidas
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protetivas ndo se mostra suficiente e muitas vezes o Poder Publico ndo encontra uma
maneira eficaz de fiscalizar o cumprimento dessas medidas ou, ainda, o suporte
policial ndo responde com a rapidez necessaria, normalmente por falta de recursos
humanos. E quanto a essa falta de recursos humanos, deve-se designar mais policiais
para atuarem exclusivamente no atendimento desse tipo de ocorréncia, uma vez que
ha necessidade de respostas rapidas da policia quando acionada em casos de
violéncia ou da iminéncia de uma violéncia, pois a demora pode custar vidas e o Poder
Publico deve despender de uma atencéo especial quanto a isso.

Outrossim, apesar de ja haver uma evolugcdo nesse aspecto com
dispositivos como o denominado Botdo do Panico que vem sendo implementado e o
dispositivo eletrénico de monitoramento que devera ser instituido através do Projeto
de Lei 5.278/2019, é importante ressaltar a imprescindibilidade de utilizarmos a
tecnologia a nosso favor. Atraves desses dispositivos, como a tornozeleira eletrénica,
por exemplo, havera um auxilio nessa fiscalizagdo, bem como, isso trara conforto a
vitima que se sentira mais segura ao ser possivel identificar uma aproximacéo do seu
agressor e, consequentemente, o agressor se sentird compelido a tentar uma
aproximacao, uma vez que esta sera identificada tanto pela vitima quanto pelo Poder
Publico.

Por fim, é fundamental, também, que as pessoas deixem de lado
pensamentos como: em briga de marido e mulher ndo se mete a colher, pois essa
omissdo, muitas vezes, custa vidas. Bem como, € de extrema relevancia que seja
totalmente eliminado o esteredtipo que é imposto sobre a mulher no qual a
responsabiliza pela agressédo sofrida, ou seja, o pensamento de que a mulher fez
alguma coisa para ter sido agredida, uma vez que isso é completamente insano. E é
através de Politicas Publicas especificas, como as que foram exaltadas no presente
trabalho, que havera uma juncdo de acdes realizadas pelo Poder Publico e pela
sociedade, uma vez que a sociedade precisa entender, de uma vez por todas, que é
um dever desempenhar esse papel ativo, denunciando qualquer resquicio de violéncia
e agindo em conjunto com o Estado, através do Legislativo, Executivo e Judiciario, e
com movimentos feministas e de direitos humanos, pois apenas em unidao poderemos
combater esse cancer e tornar a nossa sociedade mais justa e verdadeiramente

igualitaria.
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