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RESUMO

Este trabalho possui como objetivo trazer informacfes referentes ao nivel de
influéncia exercido pelos veiculos de comunicac¢do no tocante ao exercicio do Poder
Legislativo do Estado. Ao conceituar e abordar as caracteristicas do direito a
liberdade de imprensa, bem como dos direitos a liberdade de pensamento, expressao
e informacéo, é evidenciada a influéncia dos meios de comunicacéo de massa sobre
a populacéo. E, ainda, elencado o conceito de processo legislativo, como também as
formas de participacdo popular no que diz respeito a tomada de decisbes de um
governo, destacando-se a forma pela qual se da a democracia representativa e suas
respectivas falhas. Objetiva-se, também, abordar a ineficacia do Estado ao exercer o
papel garantidor da seguranca publica, possibilitando as crescentes taxas de
criminalidade no pais e os efeitos que estas geram na populacao. Por fim, o trabalho
analisa como os veiculos de comunicacdo transmitem noticias referentes a
criminalidade no Brasil de modo a causar na populacdo um senso deturpado da
realidade social, fazendo com que a mesma busque pressionar o Poder Legislativo
de maneira a fazer com que este se atente ao temor social no tocante aos fatos
delituosos destacados pela midia e legisle de forma a evitar a reiteracdo das referidas
condutas.

Palavras-chave: Influéncia Midiatica. Processo Legislativo. Liberdade de Imprensa.
Seguranca Publica. Justica Popular.



ABSTRACT

This work aims to provide information about the level of influence exercised by
channels of communication regarding the exercise of the Legislative Power. By
conceptualizing and addressing the characteristics of the right to press freedom, as
well as the right to freedom of thought, expression and information, the influence
exercised by the channels of communication over the population becomes evident.
The concept of legislative process is also presented, as well as the forms of popular
participation regarding the decisions made by the government, highlighting the way
through representative democracy is presented and its respective flaws. The work
also aims to approach the State’s ineffectiveness to exercise its role of public safety’s
keeper, enabling the increased crime rates in the country and the effects they cause
on the population. Lastly, the work analyzes how the channels of communication
broadcast news related to the criminality in Brazil in a way that will cause the
population to have a distorted sense about social reality, thus making it pursue ways
of pressuring the Legislative Power to be aware of the social fear regarding the
criminal acts highlighted by the media and to create laws in order to prevent the
reiteration of those detemined acts.

Keywords: Influence of the Media. Legislative Process. Press Freedom. Public Safety.
Popular Justice.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho enfocou a analise acerca da influéncia exercida
pelos meios de comunicacao de massa sobre o exercicio do Poder Legislativo patrio,
possuindo como objetivo demonstrar se tal influéncia é capaz de pressionar o referido
Poder a legislar de acordo com os interesses midiaticos, bem como abordar quais
consequéncias sdo geradas a patrtir disto.

A elaboracéo desta pesquisa ocorreu em razao do constante destaque
dado pelos meios de comunicagao no tocante a determinadas condutas delituosas,
gerando, assim, um temor na populacédo, a qual passa a se preocupar com tais delitos
e busca pressionar o Poder Legislativo do Estado para que este crie ou altere leis de
maneira a fazer cessar tais condutas ilicitas.

De modo a tornar possivel a pesquisa elaborada para este trabalho, foi
utilizada a consulta a legislacdo patria e bancos de dados, tais como o Atlas da
Violéncia, como também a artigos cientificos, doutrinas juridicas e matérias publicadas
em sites, todos os quais guardam relagcdo com os temas aqui abordados.

Para a confeccdo do trabalho, foi utilizado o método sistemético,
realizando-se estruturacéo de conceitos necessarios para a melhor compreenséo dos
institutos abordados na pesquisa, fundamentados em argumentos elencados por
ilustres doutrinadores, bem como houve a utilizacdo do método indutivo, de modo a
partir de analises particulares sobre os varios temas aqui abordados, para que, ao fim,
fosse alcancada uma concluséo geral sobre os mesmos. No tocante a analise acerca
das raizes histéricas do direito a liberdade de imprensa, bem como do processo
legislativo, foi aplicado o método histérico.

A partir da analise referente ao direito a liberdade de imprensa e como
este € exercido pelos veiculos de comunicagcdo nacionais, buscou-se destacar a
dimenséo da influéncia que tais veiculos detém sobre a populagéo.

Em seguida, objetivou-se conceituar o processo legislativo e as
maneiras pelas quais a populacéo participa na criacao de leis, desde a democracia
representativa, exercida por meio dos representantes eleitos pelo povo, até a
democracia participativa, a qual se apresenta por meio de instrumentos que tornam a

participacédo popular no governo mais direta.
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Ademais, foi abordada a ineficacia do Estado quanto ao seu papel de
guardido da seguranca publica, ressaltando-se as altas taxas de criminalidade do pais
e os efeitos sociais causados por elas.

Por fim, além da analise de casos emblematicos destacados pela midia
que vieram a resultar em leis, também foi exposta a maneira desvirtuada pela qual os
veiculos midiaticos transmitem as noticias relacionadas a criminalidade nacional,
muitas vezes retratando de forma exacerbada determinados fatos delituosos, o que
passa a causar um sentimento de medo e revolta na populacédo e, por conseguinte,
faz com que esta busque respostas do Poder Legislativo, de forma que este se
encontre em uma posi¢cao na qual esteja pressionado a tomar medidas em busca de
evitar a reiteracdo dos delitos que, em razdo do destaque recebido na midia, passaram

a alarmar a populacédo de maneira intensificada.
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2 DIREITOS CONEXOS A LIBERDADE DE IMPRENSA

Para fins de evitar a imposicdo de atos de censura adotados pelo
governo em face da imprensa e dos cidadéaos brasileiros, como os ocorridos ao longo
da histéria nacional, fez-se necesséaria a positivacdo de determinados direitos
fundamentais que possibilitassem a livre manifestacdo de ideias e divulgacdo de
informacdes, direitos estes assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, no ordenamento patrio, atualmente se tem a previsao
constitucional das liberdades de pensamento e expressao, bem como da liberdade de
informacéo, institutos que, por muitas vezes serem confundidos entre si, demandam
uma analise mais profunda de maneira individual, a fim de que se torne viavel

demonstrar quais relacdes os mesmos guardam com a liberdade de imprensa.

2.1 Liberdade de Pensamento e Expresséo

E inegavel que uma sociedade apenas pode prosperar desde que
formada por diversos ideais e pensamentos, 0s quais, embora por vezes conflitantes,
ensejam a busca pelo constante desenvolvimento e evolu¢do da mesma.

Neste viés, cabe destacar as licdes de Potiguar (2015, p. 77):

A existéncia de um procedimento democrético que propicia o debate entre
diferentes visGes acerca do mundo e a obtencdo de um entendimento, que
se sabe precério, contingente e passivel de futura modificagcdo, que ocasione
uma acao voltada ao entendimento muatuo, é o que permite que diferentes
coassociados sob o direito sejam, ao mesmo tempo, seus atores e
destinatarios.

De modo a garantir que todos os cidaddos possam exercer sua
capacidade de pensamento, caracteristica inerente e indispensavel a todos os seres
humanos, como também de expressar suas opinides, mormente em tempos que
constantemente demandam posicoes ideoldgicas e politicas de cada individuo, a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XIX, prevé a liberdade de

pensamento e de expressao:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expresséo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniées e de procurar, receber e
transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.
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Segundo Badeni (1997 apud VIEIRA, 2003, p. 23), 0 pensamento €

conceituado da seguinte forma:

O pensamento € uma espécie de atividade intelectual consistente no
exercicio da faculdade do espirito que permite ao homem conceber, deduzir
ou inferir conclusGes para chegar, consciente ou inconscientemente, ao
conhecimento de um objeto material ou imaterial determinado.

Uma vez formado o pensamento sobre determinado tema, € natural que
o ser humano busque torna-lo publico, a fim de disseminar seu conhecimento e
convencer demais pessoas a compartilharem de seu mesmo entendimento sobre o
referido assunto. E neste sentido que é colocado em prética o direito & liberdade de

expressao, o qual € contemplado no artigo 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

Dessa forma, se mostra indispensavel o conceito de Emerson Santiago

(s.d.; s.p.) acerca da liberdade de expresséo:

Recebe 0 nome de liberdade de expressédo a garantia assegurada a qualquer
individuo de se manifestar, buscar e receber ideias e informacdes de todos
0s tipos, com ou sem a intervenc¢do de terceiros, por meio de linguagens oral,
escrita, artistica ou qualquer outro meio de comunicagao.

A liberdade de expressao, portanto, engloba a prépria liberdade de
pensamento, isto é, a liberdade que cada individuo possui de formar sua opiniao
engquanto de maneira privada, sem ainda a exteriorizar, 0 que caracteriza, assim, uma
vertente exterior da referida liberdade de expressdo, formada, entdo, por duas
dimensdes, como aduz Machado (2002 apud ALMEIDA, 2010, s.p.):

Nesse sentido, deve-se sublinhar a dupla dimenséo deste direito. A dimenséo
substantiva compreende a actividade de pensar, formar a prépria opinido e
exterioriza-la. A dimenséo instrumental, traduz a possibilidade de utilizar os
mais diversos meios adequados a divulgacdo do pensamento.

Sobre esta questdo, de acordo com Pontes de Miranda (1968 apud

GODOY, 2001, p. 55), “a livre manifestagdo ou emissdo do pensamento € direito de
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liberdade do individuo em suas relagcbes com 0s outros, no que se distingue da
liberdade de pensamento, que ¢é direito do individuo sozinho, de per si”.

Dessa forma, o direito a liberdade de expressédo ndo se traduz apenas
na possibilidade de formar uma opinido sobre determinado assunto, mas sim de
transmiti-la a outras pessoas, possibilitando, assim, transmitir conhecimento a estas e
até mesmo provocar debates que se tornam vantajosos a evolucdo de determinadas
opinides e pensamentos tidos pela sociedade, levando-a a seu desenvolvimento.

Tal exteriorizacdo de conhecimentos conduz, por sua vez, ao direito de
informacdo, o qual é, na visdo de Godoy (2001, p. 57) uma “expressao da propria

liberdade de pensamento e de opiniao”.

2.2 Liberdade de Informacéao

Primeiramente, se constata oportuno salientar a simples, mas essencial,

definicdo de informacéo. Neste sentido, ensina Abdo (2011, p. 35) que:

Na linguagem corrente, entende-se por informacdo o conjunto de fatos ou
noticias da atualidade, que séo levados a conhecimento publico. Para serem
qualificados como informacd@es, tais fatos ou noticias tém, necessariamente,
de reunir uma caracteristica essencial, a saber, a objetividade. A informacéo
gue ndo satisfagca a essa exigéncia ndo se caracteriza como tal, estando mais
proxima do conceito de opinido, cuja manifestacdo ndo faz parte do direito
fundamental a informagédo, embora também se encontre constitucionalmente
protegida [...].

Dessa forma, diferencia-se informacgao de opiniao e pensamento, sendo
esta subjetiva e parcial, enquanto aquela se reveste de objetividade e neutralidade,
estando livre de qualquer juizo de valor feito por quem a transmite e se preocupando
apenas em comunicar fatos pertinentes a coletividade.

Denota-se que, embora a liberdade de expressdo abranja o direito de
informacao e seja necessaria para a garantia desta ultima, ambos os institutos devem
ser diferenciados, pois a expressao de pensamentos e opinides néo se perfaz no ato

de informar. Conforme Carvalho (1999, p. 25):

Por isso é importante sistematizar, de um lado, o direito de informacgao, e, de
outro, a liberdade de expressdo. No primeiro esta apenas a divulgacdo de
fatos, dados, qualidades, objetivamente apuradas. No segundo esta a livre
expressdo do pensamento por qualquer meio, seja a criagdo artistica ou
literaria, que inclui o cinema, o teatro, a novela, a ficgdo literaria, as artes
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plasticas, a musica, até mesmo a opinido publicada em jornal ou em qualquer
outro veiculo.

Ademais, o conceito de direito de informagao pode ser dividido em 3
componentes: o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser

informado. Tais areas séao explanadas por Vieira (2003, p. 32):

O direito de informar consiste na possibilidade de veicular informacdes; o
direito de se informar, por sua vez, é a faculdade de ter livre acesso as fontes
de informacéo, € o direito de buscar informa¢des, sem impedimentos ou
obstaculos; o direito de ser informado é a prerrogativa que possui qualquer
pessoa a recepcao de informacgdes.

Diante do exposto, conclui-se que o direito de informar, portanto, se
revela como a oportunidade de transmitir a demais pessoas determinada informacgao
ou conhecimento, enquanto o direito de se informar se volta para a garantia que o ser
humano possui de obter informacdes, sendo viabilizado a ele busca-las e entrar em
contato com as mesmas sem qualquer 6bice. O direito de ser informado, por sua vez,
se apresenta como a prerrogativa de qualquer ser humano ter acesso a quaisquer
informacdes, devendo estas serem transparente e integras, para que se possa ter um
real conhecimento dos fatos relacionados a elas, evitando, assim, que a obtencéo do
conhecimento seja enganosa e destoe do verdadeiro cenario fatico.

Para que seja possivel e efetiva a difusdo de pensamentos diversos na
sociedade, ha de ser assegurado o direito de informacgéo aos seres humanos acerca
dos fatos que ocorrem no mundo que os cerca. Tao necessario se faz este direito que
0 mesmo se encontra previsto pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, incisos XIV
e XXXIII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[--]

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[.-]

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
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A relevancia social do direito a informacéo se mostra clara ao passo que
o ser humano, enquanto desinformado, alienado e alheio as circunstancias sociais de
seus arredores, ndo se encontra apto a agir com o propdsito de alterar a situacao
fatica em que se encontra, tampouco a daqueles que dividem as mesmas condi¢cdes
prejudiciais que ele. Por conseguinte, sem acesso a informacéo, o ser humano deixa
de ser capaz de escolher o melhor caminho para ensejar as mudancas sociais que se
fazem necessarias.

O direito a informacéo se reveste tanto de um carater individual como de

um coletivo, como aduz Silva (2014, p. 262):

O direito de informar, como aspecto da liberdade de manifestacéo de
pensamento, revela-se um direito individual, mas ja contaminado de sentido
coletivo, em virtude das transformacdes dos meios de comunicacao, de sorte
gue a caracterizacdo mais moderna do direito de comunicac¢do, que
especialmente se concretiza pelos meios de comunicacdo social ou de
massa, envolve a transmutacdo do antigo direito de imprensa e de
manifestagdo do pensamento, por esses meios, em direitos de feicdo coletiva.

No tocante ao seu ambito individual, o direito de informacdo se mostra
essencial ao ser humano, visto que o conhecimento da sociedade ao seu redor é o
gue norteia o individuo de modo a melhor tomar as decisdes significativas de sua vida.

Essa importancia é destacada por Carvalho (1999, p. 18-19):

Na medida em que o avanco tecnolégico permite uma inacreditavel rapidez
na sua circulagdo, ao mesmo tempo em que massifica a sua divulgacao, a
informacéo passa a ter uma relevancia juridica antes nédo reconhecida. [...] Ai
reside o interesse juridico da informacao: saber para melhor decidir, para
melhor escolher os rumos a dar a sua vida, a vida de sua familia, ao seu pais,
a sua empresa, a sua fungéo, a sua sociedade, ao seu partido politica, a sua
religido etc.

Ora em um contexto social, € indispensavel ressaltar a relevancia do
direito de informagédo como mecanismo de desenvolvimento da coletividade. Neste
viés, valendo-se novamente das licdes de Carvalho (1999, p. 52-53), é possivel

denotar a importancia social abarcada pelo direito de informacéo:

A informacdo tem, assim, a funcdo social de disseminar o conhecimento
humano para pér em ordem a sociedade, ou seja, ministrar aos membros da
sociedade o mesmo conhecimento a fim de torna-los mais iguais no saber,
mais préximos uns dos outros, mais aptos a tomar decisdes e para que uns
aproveitem e compartilhem o saber dos outros. Além dessa justificacéo
social, a informagdo tem outra funcdo politica de grande monta. Em um
sistema democratico, onde o poder politico repousa no povo, que o0 exerce
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por representantes eleitos ou diretamente, sobreleva a necessidade de cada
membro do povo fazer opg8es politicas sobre a vida nacional. [...] Para poder
optar, para poder decidir com consciéncia, indispensavel que esteja inteirado
de todas as circunstancias e consequéncias de sua op¢ao e isso s6 ocorrera
se dispuser de informacfes sérias, seguras e imparciais de cada uma das
opcBes, bem como da existéncia delas.

Assim, conclui-se que 0 acesso a informacdo nao se limita ao
fornecimento de conhecimento ao individuo que a recebe e seu consequente
crescimento pessoal, mas, ainda, possui a funcao de ensejar progresso na sociedade,
uma vez que esta se encontrara formada por cidadaos instruidos e capazes de travar

debates e argumentacdes sobre os trilhos que deverdo ser tomados pela coletividade.
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3 LIBERDADE DE IMPRENSA

E mister elencar, primordialmente, o que se pode delimitar como sendo
imprensa, como também fazer menc¢do aos moldes tomados pelo direito a liberdade
de imprensa ao longo da histéria brasileira, concedendo énfase aos pontos mais
relevantes, para que, apenas entédo, se proceda a arrazoar quais relacdes este direito

guarda com os direitos a liberdade de expresséao e informacao.

3.1 Definicao de Imprensa

Em que pese o sentido estrito de imprensa remeter as prensas,
maquinas manuais ou mecanicas utilizadas para imprimir textos e imagens em papel,
atualmente essa definicdo se encontra ultrapassada, em razdo da imprensa abranger
diversos outros meios de veiculacdo de informacdes e noticias.

Tal acepcéao é destacada por Miranda (1969, v.1, p. 19-20):

Se é certo que, nos primoérdios de sua vulgarizacdo, a palavra imprensa
englobava num mesmo conceito todos os produtos das artes gréficas, das
reproducdes por imagens e por processos mecanicos e quimicos, envolvendo
livros, gravuras, jornais e impressos em geral, hodiernamente, em virtude de
seu grande desenvolvimento, essas mesmas artes se subdividiriam,
esgalhando-se em planos distintos, formando cada qual uma nova
especialidade, ndo sendo mais possivel jungir a imprensa ao conceito dos
velhos tempos. Urge, portanto, emancipa-la dos anexos, dando-se-lhe a
conceituacdo moderna de jornalismo, desvinculando-a do conceito genérico
de impressos.

Contextualizando, nos dias atuais, imprensa compreende todos os
meios pelos quais € realizada a divulgacdo de informacdes ao publico, ndo sendo
estes meios limitados aqueles que possuem forma impressa, mas também
alcancando veiculos de comunicacdo de origem mais recente, tais como a televiséo,

o radio e a internet.

3.2 Raizes Histéricas do Direito a Liberdade de Imprensa

Desde o periodo colonial ja se iniciava no Brasil um periodo de censura
a liberdade de expressdo e de imprensa. A Coroa Portuguesa visava dificultar a
independéncia do Brasil e, para tanto, desestimulava e, em certos casos, proibia a

producdo de manufaturas no pais, 0 que veio a atingir a imprensa brasileira, que se



18

encontrava inibida, restando obstruida tanto a circulagdo de livros considerados
proibidos, quanto a de perioddicos.

No ano de 1808, com o estabelecimento da familia real portuguesa no
territorio  brasileiro, procedeu-se a instalacdo da Imprensa Régia e,
consequentemente, de meios para controlar o que seria publicado, de modo que tais
informacgdes apenas favorecessem o Poder Real. A respeito do assunto, Mendes e
Rabelo discorrem (2011, p. 13-14):

Como o Estado era censor, s0 eram aceitaveis iniciativas que interessavam
a Coroa. Com a vinda da familia Real ao Brasil, em 1808, a atividade de
impressdo da Coroa se centrou no Rio de Janeiro, e com isto surgiu nossa
imprensa, que nascia a servico do poder vigente.

Faz-se oportuno, também, acrescentar as observacdes feitas por Max
Leclerc, jornalista francés, em viagem ao Brasil no ano de 1889, acerca da situagéo
em que se encontrava a imprensa do pais na época. Assim, descreve Leclerc (apud
SODRE, 1999, p. 252) que:

A imprensa no Brasil € um reflexo fiel do estado social nascido do governo
paterno e anérquico de D. Pedro II: por um lado, alguns grandes jornais muito
prosperos, providos de uma organizagdo material poderosa e aperfeicoada,
vivendo principalmente de publicidade, organizados em suma e antes de tudo
como uma empresa comercial e visando mais penetrar em todos os meios e
estender o circulo de seus leitores para aumentar o valor de sua publicidade
do que empregar sua influéncia na orientagdo da opinido publica.

Com o fim do século XIX, os pequenos jornais brasileiros cediam lugar
as grandes empresas jornalisticas, que, influenciadas pelos interesses capitalistas
gue as movia, engendravam uma transformacdo no modo pelo qual se dava a
producéo jornalistica no pais.

Embora possuissem carater capitalista, as opinibes das empresas
jornalisticas da época eram facilmente subordinadas aos detentores de poder daquele
periodo, principalmente no tocante a questdes que viessem a influenciar o cenario

politico. Assim, Sodré (1999, p. 276) arremata:

[...] a imprensa, embora apresente agora estrutura capitalista, é forcada a
acomodar-se ao poder politico que ndo tem ainda conteddo capitalista, pois
o Estado serve principalmente a estrutura pré-capitalista tradicional. O traco
burgués da imprensa é faciimente perceptivel, alids, nas campanhas
politicas, quando acompanha as correntes mais avancadas, e em particular
nos episodios mais criticos, os das sucessGes. O problema, cuja



19

complexidade é indiscutivel, revela-se, assim, na questdo politica sempre
séria que é a sucessao dos chefes de Estado, questdo que assume sempre
aspectos graves e, com 0 passar dos anos, feicdo definidamente turbulenta;
no fundo dessa turbuléncia reside o problema do poder.

No periodo que compreende o inicio do século XX, com a chegada de
imigrantes deportados por motivos politicos, passa a surgir a imprensa anarquista,
gue visava combater o poder do Estado. Era marcada por representar os ideais do
proletariado e servia como um instrumento de conscientizacdo da classe trabalhadora.

Oliveira (2014, s.p.) discorre sobre o modo como funcionava a imprensa

anarquista:

As redacgdes recebiam farto material sobre 0 movimento operario, incluindo
cartas, relatorios de sindicatos, dendncias etc. Geralmente em formato
tabléide e em quatro paginas, esses veiculos nem sempre tinham
publicidade, viviam das contribuicbes dos trabalhadores e da renda dos
sindicatos e associa¢c6es. Quando existia um andncio de um produto, surgia
com a recomendacdo da propria redagdo, dando um carater de escolha
politica. Seu conteddo ndo era meramente noticioso. Normalmente
reproduziam na integra textos e conferéncias, além de charges refor¢cando o
editorial. Ndo havia preocupacgdo de recursos estéticos, os textos intensos
ocupavam toda a pagina.

Apés a Revolucdo de 1930, Getulio Vargas, utilizando-se do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), inibia o poder dos meios de
comunicacao, visto que o referido 6rgdo, de acordo com Sodré (1999, p. 381),
“controlava a imprensa e o radio e baixava listas de assuntos proibidos”.

Neste sentido, a Constituigéo Brasileira de 1937, em seu artigo 122, item
15, previa a possibilidade de censura da imprensa, ao estabelecer que:

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente,
ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites
prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura
prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifusdo, facultando
a autoridade competente proibir a circulagdo, a difusdo ou a representacéo;
(original ndo grifado)

Com o fim do governo de Getulio Vargas em 1945 e a elaboracéo de

uma nova Constituicdo em 1946, esta assegurou uma maior liberdade de imprensa,
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rompendo com a anterior possibilidade de censura por parte das autoridades
governantes, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, conforme dispunha em
seu artigo 141, 85°:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversfes publicas, respondendo cada um, nos
casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nao é
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacéo de
livros e periodicos ndo dependera de licengca do Poder Publico. N&do sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter
a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe.

Ante o advento do periodo ditatorial brasileiro, se fez presente a
supresséao da liberdade de imprensa, regida pela Lei de Imprensa de 1967, porém a
consolidacéo da censura apenas se deu com o famigerado Ato Institucional n° 5, no
ano de 1968.

O AIl-5, ao legalizar a censura, impedia todas as maneiras pelas quais a
imprensa podia divulgar informacdes e expressar suas opiniées. No entanto, como
forma de oposicao ao governo, surgiu a chamada imprensa alternativa.

O tema é abordado por Kucinski (1991 apud VAZ, 2016, p. 01) da

seguinte maneira:

Durante os quinze anos de ditadura militar no Brasil, entre 1964 e 1980,
nasceram e morreram cerca de 150 periédicos que tinham como trago comum
a oposicdo intransigente ao regime militar. Ficaram conhecidos como
imprensa alternativa ou imprensa nanica.

E ainda no periodo da ditadura militar que é imposta a exigéncia de
diploma jornalistico para o exercicio da profissdo, segundo o Decreto-Lei n® 972/69.
Segundo Bahia (1990 apud MAMEDE, 1999, p. 59):

E nessa legislacdo autoritaria que se consagra a reserva de mercado para
gquem é portador do diploma de jornalismo, uma providéncia que até a
Constituinte de 1987 divide os profissionais numa polémica que s6 tem fim
com a Constituicao de 1988. Por ela, o diploma de jornalismo é a condi¢céo
para obter o registro profissional, como previa a legislacdo de 1969.

Tal exigéncia foi plenamente criticada, por impedir que pessoas que nao

possuissem o referido diploma pudessem efetivar seu direito a liberdade de
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expressdo, sem qualquer justificativa que corroborasse esta rigida medida, como
explana Mamede (1999, p. 60):

Vale dizer, as préprias demandas da atividade econbémica jornalistica
apontariam para uma preferéncia por profissionais com educacao especifica
para o meio, nao se justificando, em nada, cercear o direito a expressao aos
demais cidadédos (ndo-graduados em jornalismo), cujo posicionamento nesse
mercado seria mais custoso, exigindo-se extrema competéncia para
aproveitar oportunidades raras.

Findado o periodo ditatorial e promulgada a Constituicdo Federal de
1988, esta assegurou a completa liberdade de imprensa ao estabelecer, em seu artigo
220, 81°, a livre manifestacdo do pensamento, como também o direito a informacéo,
isto €, o direito de informar e de ser informado, sob qualquer forma, processo ou

veiculo de comunicacéo.

3.3 Almprensa como Expoente dos Direitos de Expresséo e Informacao

Uma vez conceituados o direito a liberdade de pensamento, expressao
e informacdo, bem como estabelecida a definicAo de imprensa e abordadas suas
raizes histdricas no Brasil, € possivel expor o vinculo existente entre a liberdade de
imprensa e os supracitados direitos.

Os meios de comunicacdo tém a funcdo de, como seu préprio nome
indica, veicular informacdes e pensamentos, de modo a fazé-los entrar em contato
com os individuos que deles fazem uso. Por conseguinte, € através dos veiculos de
comunicacdo que se concretiza o direito a liberdade de informacdo, bem como o
direito a liberdade de expressdo, visto que sdo os referidos meios aqueles
responsaveis por publicar noticias e transmitir conhecimento aos individuos de uma
sociedade.

Neste viés, cabe acrescentar os ensinamentos de Ruy Barbosa (2018,

S.p.):

A imprensa € a vista da Nac&o. Por ela é que a Nacao acompanha o que Ihe
passa ao perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa o que lhe
ocultam e tramam, colhe o que lhe sonegam, ou roubam, percebe onde lhe
alveja, ou nodoam, mede o que Ihe cerceiam, ou destroem, vela pelo que lhe
interessa, e se acautela do que a ameaca.
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N&o ha democracia sem liberdade de imprensa, visto que, sem esta, se
torna inexistente a devida circulagdo de noticias nos moldes em que deve ser
exercida, tampouco ha uma acessivel disseminacéao de conhecimento e de diferentes
entendimentos sobre assuntos socialmente relevantes. Ao passo que o ser humano
se encontra impedido de expressar suas opinides, bem como de transmitir
informagOes e de recebé-las, ndo restando, desse modo, possibilidades para o
desenvolvimento pessoal e social.

E por meio da imprensa, portanto, que o direito a liberdade de expressdo
e de informacéo se efetiva, tanto no sentido de informar quanto no de oportunizar a

obtencao de informacao aqueles que a buscam.

3.4 Meios de Comunicacao de Massa e seu Poder de Persuaséao

A chamada mass media, que, traduzida, corresponde aos meios de
comunicacdo de massa, consiste no conjunto de veiculos de comunicacdo capazes
de disseminar informacdes e noticias a um grande numero de pessoas, como
conceitua Abdo (2011, p. 67):

[...] os meios de comunicacdo de massa sdo aqueles encarregados da
transmissao publica e massiva de mensagens, por uma ou mais técnicas
(médium ou media) indiretas, geralmente num Unico sentido (ou seja, sem
grande interacdo entre 0os que transmitem a mensagem e aqueles que a
recebem) e a uma dada audiéncia. Enquadram-se nessa categoria, portanto,
diversos veiculos da comunicagdo, como a imprensa escrita (composta por
periédicos, tais como jornais e revistas), as emissoras de radio e de televisdo
e a prOpria internet, entre outros.

E nesta perspectiva ligada aos meios de comunicacio de massa que se
faz oportuno considerar a informagcédo como mercadoria, uma vez que, ao passo que
os veiculos de comunicacdo se desenvolveram e se expandiram, maior se tornou a
disputa pela atencdo do publico, o que levou os supramencionados veiculos a
exercerem o direito de informar de modo futil, ndo objetivando a disseminacéo da
informacdo como meio de levar conhecimento aos individuos de uma sociedade e
contribuir para seu desenvolvimento pessoal, mas, sim, com 0 mero intuito de
conquistar o publico e o satisfazer.

Vale destacar as licdes de Vieira (2003, p. 44-45):
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O desenvolvimento tecnolégico do meio informativo desencadeou um
crescimento dos veiculos de comunicagdo revolucionando o mercado da
midia. Esta é dominada por grandes conglomerados empresariais que visam
a obtencao de lucro a qualquer lucro, ainda que este seja a dignidade do ser
humano. A empresa ndo possui a responsabilidade social da noticia, ndo
pauta na ética seu fim de informar, de convencer. [...] A concorréncia entre as
empresas controladores dos meios informativos faz com que nestes se
misturem entre produtos de marketing, servicos para o leitor, noticias que
tenham a potencialidade de satisfazer o publico da sociedade de consumo.
Para tanto, publicam fatos escabrosos, escandalos, denlncias, que agucem
a curiosidade do leitor ou telespectador e que sejam vendaveis.

E possivel notar, portanto, que, conforme os meios de comunicacio de
massa conquistam o publico, sua influéncia se mostra cada vez mais evidente no
cotidiano de uma sociedade. A midia dita tendéncias e os individuos passam a segui-
las, incorporando-as a sua cultura, bem como, constantemente, passam a absorver
as informac6es que Ihes sao fornecidas pelos meios de comunicacdo sem questiona-
las.

Assim evidencia Bonjardim (2002, p. 58):

Cada vez mais concordamos que, nos dias presentes, aquilo que nao
penetrou e foi divulgado pelo sistema de noticias é como se realmente ndo
tivesse acontecido. Na moderna aldeia global, de fato, s6 tem valor aquilo que
nés conhecemos, e nés, a cada dia, nos limitamos a conhecer apenas aquilo
gue a comunicagédo social informa.

Surge, entdo, uma preocupacao relacionada a abrangéncia do poder de
influéncia exercido pelos grandes veiculos de comunicacéo frente a sociedade, que

sera objeto de estudo a seguir.

3.5 Efeitos Sociais Gerados pela Excessiva Influéncia Midiéatica

E comum haver uma substituicio do juizo de valor social, que, em tese,
deveria ser realizado pelo publico, por aquele transmitido pelos veiculos midiaticos.
Para que haja um processo de desenvolvimento pessoal, que, em seguida, refletira
no desenvolvimento da sociedade da qual o individuo faz parte, este, ao receber
determinada informacdo, ao invés de aceitd-la cegamente, deve desenvolver um
senso critico sobre o referido tema, para, apenas entdo, chegar a uma concluséo
sobre 0 mesmo e decidir, por si mesmo, se suas opinides vao de encontro as

veiculadas pelos meios de comunicacdo. Para tanto, a disseminacao de informacéo
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deveria ser feita de modo que a opinido da empresa de comunicacdo que a esta
realizando nao interferisse no teor geral da noticia.

No entanto, é desfavoravel aos interesses dos veiculos de comunicacéo
deixar de expor suas ideias e de tentar convencer o publico a aderir aos seus pontos
de vista, ora, quanto mais influéncia determinado meio de comunicagao puder exercer
sobre os receptores da informacao, maior poder tera.

Sobre o tema, Vieira (2003, p. 59) aduz que:

Utilizam-se os jornalistas da ideologia do proprietario da empresa. E é esta
gue ira formar a opinido publica. Sem divida, a noticia sera tendenciosa,
manipulada, pois ndo visa ao interesse social e sim ao particular. Vai impedir
gue o publico analise e compreenda o que, de fato, é a realidade; vai impedir
a indagacao e a davida e, por consequéncia, evitar o acesso as idéias.

Considerando que o0s meios de comunicacdo transmitem as
informacdes, majoritariamente, em um Unico sentido, isto é, difundem as noticias a
seus receptores sem a presenca de feedback, uma vez que nédo se forma um dialogo
entre as partes, tais veiculos buscam impor suas proprias opinides como se
representassem a opinido publica. Dessa forma, os individuos, ao receberem
determinada informacédo e, com ela, a opinido refletida pela midia sobre o referido
assunto, sdo levados a acreditar que compartilham da mesma viséo, tendo em vista
gue néo realizam um juizo de valor sobre agquele tema.

Neste viés, novamente se mostram oportunas as licdes de Vieira (2003,
p. 58):

Assim, a imprensa seleciona o assunto, ouve especialistas sobre ele, faz a
matéria e, apds sondagens de opinido, divulga a opinido publica. Ora, como
esta se fez sobre a reportagem divulgada, a opinido que a midia diz ser
publica ndo passa de opinido publicada por ela mesma.

A fim de evitar a referida substituicdo da verdadeira opinido publica pelos
ideais e pensamentos dos veiculos de comunicacdo que vinculam as informacdes
difundidas, estes devem agir com imparcialidade, sempre possibilitando ao receptor
da noticia que elabore suas proprias conclusées. A midia deve se restringir a exercer
sua verdadeira funcdo de existir: transmitir ao publico informacdes e conhecimentos
tais como de fato sdao, sem deturpa-los ou desvirtua-los.

Neste sentido, verificam-se as ideias de Leal e Rossato (2012, s.p.):
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Aliberdade de imprensa se torna ameacada quando um grupo monopolizador
de empresas de comunicacdo detém o poder de influenciar ou até mesmo
formar a opinido publica sobre determinado assunto. Para coibir esse abuso
de poder, a imprensa deve agir com ética, de forma a ndo contrariar as suas
préprias convicgdes, a fim de garantir a livre circulacao de informacdes, pois
sem uma imprensa livre ndo ha que se falar em democracia.

Em contrapartida, denota-se um aspecto positivo oriundo do poder de
influéncia dos veiculos midiaticos. Valendo-se de sua influéncia, os mass media
costumam selecionar quais temas serdo objetos de debate na sociedade, passando a
dar mais relevancia aqueles que foram por eles escolhidos. O publico, por
conseguinte, passa a discutir questdes relacionados ao tema relevante durante um
determinado periodo e, desse modo, passam a contribuir para seu desenvolvimento,
muitas vezes buscando se aprofundar em uma determinada area de conhecimento e
formar um juizo de valor sobre ela.

Tal fenbmeno é chamado de agenda setting e explanado por Abdo
(2011, p. 70-72):

No exercicio da funcdo de agenda setting, 0s meios massivos de
comunicag@o participam diretamente do processo de “constru¢cdo” ou
“criacdo” de noticias (newsmaking), uma vez que Ihes cabe selecionar as
informacdes a serem divulgadas e conferir-lhes a respectiva dimenséo e
importancia. [...] E, ao chamarem para si a responsabilidade de eleger a pauta
de assuntos a serem debatidos em sociedade, os meios de comunicacao
também encorajam e até sustentam a formacgao de um espaco publico aberto
e propicio ao desenvolvimento desse debate. [...] O publico espera poder
seguir o rumo das discussdes e, até mesmo, procura participar delas pelos
meios de comunicacdo de massa.

Conclui-se, portanto, que a imprensa, ao exercer seu poder de influéncia
de maneira abundante, pode vir a transmutar o senso critico dos individuos receptores
de informacdes pela mera aceitacdo da opinido emitida por determinado veiculo de
comunicacdo, trazendo, assim, prejuizo a sociedade, uma vez que obsta seus
membros de evoluirem pessoalmente e, por conseguinte, de contribuirem para a
evolucdo da mesma. Todavia, o supracitado poder de influéncia também acarreta
beneficios, visto que encoraja discussbes sobre temas que considera relevantes em
determinado momento, ensejando, assim, seu publico a buscar informacdes

complementares e a desenvolver um juizo de valor acerca de tais assuntos.
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4 PROCESSO LEGISLATIVO

De modo a analisar a importancia do processo legislativo como
instrumento utilizado pelo Estado para efetivar a garantia dos direitos, primeiramente
se faz necessario conceitua-lo e apresentar brevemente seus aspectos histéricos de
maior importancia para, em um segundo momento, discorrer sobre a maneira em que

0 proprio processo de elaboracéo das leis ocorre.

4.1 Conceito e Aspectos Historicos

O processo legislativo pode ser definido, de acordo com Silva (2014, p.
528), como “um conjunto de atos realizados pelos 6rgaos legislativos objetivando a
formacdo das leis constitucionais, das leis complementares e ordinarias, resolucdes e

decretos legislativos”. E previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 59:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas & Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Quanto ao desenvolvimento historico do Poder Legislativo no Brasil, é
notorio que, durante a época colonial, ndo aconteceram grandes avangos, vez que a
autonomia da col6nia era limitada a seguir as ordens advindas da metrépole.

No entanto, faz-se imprescindivel destacar a existéncia dos famigerados
“Conselhos Gerais”, termo pelo qual ficaram conhecidos os “Conselhos dos
Procuradores-Gerais das Provincias”, os quais foram criados por Dom Pedro, por
meio de decreto, em 1822, com o objetivo de auxilid-lo em questdes pertinentes ao

governo, conforme indica o texto do referido decreto:

Seréo as atribuicbes deste Conselho: 1°, Aconselhar-me todas as vezes, que
por mim lhe for mandado, em todos os negdcios mais importantes e dificeis;
2°, examinar os grandes projetos de reforma, que se devam fazer na
Administracdo Geral e particular do Estado, que lhe forem comunicados; 3°,
propor-me as medidas e planos, que lhe parecerem mais urgentes e
vantajosos ao bem do Reino Unido e a prosperidade do Brasil; 4°, advogar e
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zelar cada um dos seus Membros pelas utilidades de sua Provincia
respectiva.

Todavia, apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1824, teve
inicio, de fato, o Poder Legislativo brasileiro, como explica Barcellos (2019, p. 297):

A Constituicdo de 1824 organizou a Assembleia Geral composta pela Camara
dos Deputados e pelo Senado (ou Camara de Senadores), este ja oriundo de
representantes das provincias, como o Poder Legislativo nacional, que
comecou a funcionar em 1826. [...] A Constituicdo reconhecia, ainda, a
existéncia dos 6rgdos legislativos locais, integrados na estrutura de um
estado unitario que, ao menos formalmente, previa um certo grau de
descentralizag¢&o politica.

Denota-se, portanto, que, com a proclamacdo da independéncia e a
elaboracdo da nova Constituicdo, foi delegado o Poder Legislativo a Assembleia
Geral, a qual se dividia em duas Casas: a Camara dos Deputados, marcada por um
aspecto temporario, com membros que exerciam seus mandatos de 04 (quatro) anos,
e a Camara dos Senadores ou Senado, revestida de um carater vitalicio.

E interessante notar que ainda havia uma significativa autonomia do
Poder Legislativo ao longo da vigéncia desta Constituicéo, podendo ser utilizado como
exemplo o artigo 13 do referido texto constitucional, o qual elenca que o préprio Poder
Legislativo dependeria da aprovagédo de Dom Pedro.

Merecem atencao, ainda, os periodos iniciados nos anos de 1937 e
1964, respectivamente, nos quais o Poder Legislativo esteve submetido ao Poder
Executivo, liderado por regimes autoritarios. Sobre o tema, novamente se fazem

necessarias as licbes de Barcellos (2019, p. 298):

A terceira nota que nao se pode deixar de fazer diz respeito aos dois periodos
nos quais parlamentares foram perseguidos, presos e/ou cassados, e 0s
Legislativos brasileiros estiveram fechados, a forca, em decorréncia de
movimentos autoritarios oriundos do Poder Executivo. O primeiro periodo tem
inicio em 1937 — quando é outorgada por Getdlio Vargas uma nova
Constituicdo e o Congresso é fechado por quase dois anos de tensdes e
perseguicdes — e encerra-se apenas em 1945. Durante todo esse periodo,
ndo apenas o Legislativo federal, mas também as Assembleias Legislativas
estiveram completamente fechadas, e o poder Executivo federal concentrou
todas as competéncias legislativas, inclusive de alterar a Constituicdo. O
segundo periodo vai do movimento militar de 1964 até 1985. Embora o
Congresso Nacional tenha permanecido aberto a maior parte do periodo,
mais de 40 parlamentares foram cassados e mais de 4.500 pessoas tiveram
seus direitos politicos cassados ou suspensos.

Conclui-se que, durante tais periodos, o Poder Legislativo era exercido



28

pelo Presidente da Republica, que legislava por meio de “decretos-lei”, durante
periodos marcados por perseguicdes, principalmente aos membros parlamentares.
Por fim, com o advento da Constituicdo de 1988, o Poder Legislativo
volta a exercer sua autonomia, incumbindo-se da elaboracdo de normas juridicas.
Conforme salienta Masson (2016, p. 601), a supramencionada Constituicdo
disciplinou, no ambito federal, o Congresso Nacional, composto pela Camara dos

Deputados e pelo Senado Federal:

A forma de estado federativa foi fator decisivo para determinar a estrutura do
Poder Legislativo no plano federal, haja vista termos adotado um
bicameralismo federativo, no qual uma Casa (a Camara dos Deputados)
representa o povo, enquanto a outra (0 Senado Federal) compde-se de
representantes das ordens juridicas parciais, ou seja, dos Estados-membros
e do Distrito Federal.

No tocante aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o Poder
Legislativo é formado por apenas uma casa, como explana a supramencionada
doutrinadora Masson (2016, p. 602):

Nos Estados-membros, no Distrito Federal e nos Municipios, o Poder
Legislativo é unicameral, composto por uma Unica Camera, respectivamente,
pela Assembleia Legislativa, pela Camara Legislativa e pela Camara
Municipal.

Assim, faz-se indispensavel discorrer sobre a Camara dos Deputados e

0 Senado Federal.

4.1.1 A Camara dos Deputados

A Camara dos Deputados é composta por deputados federais, 0s quais
sdo eleitos por um periodo de 04 (quatro) anos a fim de exercer o papel de
representantes do povo. O niumero de deputados referentes a cada estado varia de
acordo com a populagdo do mesmo, devendo ser ajustado antes de cada periodo
eleitoral, para que assim esteja em consonancia com a variacdo da populacdo dos
estados, desde que nenhum estado possua menos de 08 (oito) ou mais de 70

(setenta) deputados, conforme elenca o artigo 45, 81°, da Constituicdo Federal:
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Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no
Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacéo por Estado e
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federacao
tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

A lei complementar n°® 78/1993 determinava que o numero total de
Deputados Federais ndo poderia ser maior que 513 (quinhentos e treze) e, segundo
o paragrafo Unico de seu artigo 1°, caberia ao Tribunal Superior Eleitoral definir o
tamanho das bancadas dos estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados,
baseando-se nos dados informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Entretanto, em 2014, no julgamento conjunto de seis Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 4947, 4963, 4965, 5020, 5028 e 5130) e de uma Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 33), o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela inconstitucionalidade do artigo 1°, paragrafo Unico da lei complementar n°
78/1993, determinando que ao TSE né&o cabe a funcéo legislativa, ndo sendo
permitido a ele, portanto, estabelecer a divisdo do nimero de Deputados Federais por
Estado e Distrito Federal.

No tocante aos limites utilizados pelo sistema proporcional para o
estabelecimento de vagas na Camara dos Deputados, estes sédo alvos de muita critica,
por nao representarem uma verdadeira proporcdo, como defende e, em seguida,
exemplifica Silva (2014, p. 514-515):

Essaregra que consta do art. 45, §1°, é fonte de graves distor¢des do sistema
de representagcdo proporcional nele mesmo previsto para a eleicdo de
Deputados Federais, porque, com a fixagdo de um minimo de oito Deputado
€ 0 maximo de setenta, ndo se encontrara meio de fazer uma proporgdo que
atenda o principio do voto com valor igual para todos, consubstanciado no
art. 14, que é aplicacao particular do principio democratico da igualdade em
direitos de todos perante a lei. E facil ver que um Estado com quatrocentos
mil habitantes tera oito representantes enquanto um de trinta milhdes tera
apenas setenta, o que significa um Deputado para cada cinquenta mil
habitantes (1:50.000) para o primeiro e um para quatrocentos e vinte e oito
mil e quinhentos e setenta e um habitantes para o segundo (1:428.571). Em
qualquer matematica, isso ndo é proporcao, mas brutal desproporcéo.

Diante da supracitada critica, € possivel notar que, por vezes, um

sistema que visa garantir a todos os estados uma representacao proporcional aquela
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demandada, na verdade gera uma escassa representacdo para estados mais
populosos, a0 mesmo tempo em que enseja uma representacdo abundante para
agueles menos populosos.

Sob outra perspectiva, nota-se pontos importantes possibilitados pelo
sistema proporcional, como explica Barcellos (2019, p. 300), ao afirmar que “os limites
acabam garantindo maior representacdo para areas tradicionalmente menos ricas,
como as regides Norte e Nordeste”.

Por fim, quanto aos requisitos de elegibilidade, o deputado federal
deverd possuir nacionalidade brasileira, idade minima de 21 (vinte e um) anos,
alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscrigéo, filiacdo partidaria, bem como
devera ter exercido seus direitos politicos, requisitos estes elencados no artigo 14 da

Constituicao Federal.

4.1.2 O Senado Federal

O Senado Federal, ao contrario da Céamara dos Deputados, visa
representar os Estados e o Distrito Federal, por meio de 03 (trés) senadores por
Estado, sendo estes eleitos para mandatos de 08 (oito) anos.

E composto por 81 (oitenta e um) representantes, niimero este definido
pelo artigo 46 da Constituicdo Federal, uma vez que, fixado o numero de senadores
por Estado, ndo é aplicado um sistema de propor¢do. Ha, ainda, a renovacao parcial,
de maneira alternada entre um ou dois tercos, dos representantes de cada Estado a
cada 04 (quatro) anos.

A razéo para a maior duracdo do mandato exercido pelos Senadores &

explicada por Masson (2016, p. 607):

Esse mandato mais longo para os Senadores afigura-se como fator de
harmonia e ponderacgéo, tornando a Casa mais estavel e conservadora, [...] 0
gue evita atritos no d&mbito do bicameralismo e contribui para que haja um
melhor entendimento entre o Executivo e o Legislativo

Em relacdo aos requisitos de elegibilidade, estédo presentes aqueles
elencados no artigo 14 da Constituicdo Federal, conforme foram citados
anteriormente, destacada a diferenca de que a idade minima passa a ser de 35 (trinta

e cinco) anos.
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4.2 Participacdo Popular no Processo Legislativo

Visa-se, neste momento, elencar as diversas maneiras de participacao
popular na criacdo de leis, desde a ideia de democracia representativa, exercida por
meio da eleicdo de representantes do povo, até a democracia participativa, ensejada
pela existéncia de instrumentos que tornam mais ativa a participacdo da populacéo
no tocante as decisdes politicas.

Em um primeiro momento, antes de tecer comentérios tanto sobre a
democracia representativa quanto sobre a democracia participativa, demonstra-se
oportuno conceituar democracia e demonstrar sua importancia na constituicdo do
Estado.

Conforme Medeiros (2018, s.p.), “a democracia pode ser entendida
como um regime de governo onde o povo (cidaddo) é quem deve tomar as decisdes
politicas e de poder”.

Neste sentido, a ideia de democracia pode ser complementada pelos
ensinamentos de Canotilho (apud MARTINEZ, 2004, s.p.):

[...] a democracia é um processo dindmico inerente a uma sociedade aberta

e activa, oferecendo aos cidadaos a possibilidade de desenvolvimento
integral, liberdade de participacdo critica no processo politico, condi¢cdes de
igualdade econémica, politica e social.

Tem-se, portanto, que a democracia carrega o poder de garantir aos
cidaddos a possibilidade de participacdo politica na tomada de decisbes de um
Estado, contribuindo, desse modo, para os avancos da sociedade.

Apos o regime ditatorial de 1964, surge no Brasil a Constituicdo Federal

de 1988, prevendo em seu artigo 1° o “Estado Democratico de Direito”:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.-]

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Sobre o tema, Moraes (2020, p. 19) comenta:

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-se por
normas democraticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem como
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o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais,
proclamado no caput do artigo, adotou, igualmente, no seu paragrafo Unico,
o denominado principio democratico, ao afirmar que ‘todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”.

A participacao popular no tocante as questdes politicas do pais ensejada

pela Constituicdo de 1988 é destacada por Peluso (2011, p. 04):

Além de assegurar os direitos e principios fundamentais, a Carta de 1988 tem
permitido a formulacdo de demandas por politicas publicas pela maioria da
populacdo e a adocdo de medidas eficazes no interesse e tutela da maioria.
A combinacdo desses dois fatores forma a base de sustentacdo social da
nossa Constituicdo democrética (ou da nossa Democracia constitucional),
gue jamais contou com grau tao elevado de legitimidade e téo largo periodo
de vigéncia.

Resta evidente, por conseguinte, que a Constituicdo possibilitou uma
maior presenca popular no tocante a forma pela qual o pais € governado, garantindo
ao povo a possibilidade de reclamar seus direitos, bem como medidas que julgarem
necessarias para o melhor desenvolvimento do Estado.

Sobre a importancia da participacéo popular nas decisdes do governo,

Moraes (2002, s.p.) dispde que:

Ressalte-se, porém, que a representacao politica ndo deve ser meramente
tedrica, pois uma Democracia auténtica e real exige efetiva participacéo
popular nas decisdes governamentais, e, em especial, na escolha de seus
representantes. Mister se faz a adequagéo de mecanismos que ampliem a
eficacia da representatividade, sejam preventivos, a partir de um maior
interesse do cidaddo nas elei¢cdes, sejam repressivos, por meio de praticas
de democracia semi-direta, pois, como adverte Dalmo Dallari, a crise da
democracia representativa pode gerar regimes autoritarios pois "se o povo
ndo tem participacdo direta nas decisGes politicas e se, além disso, ndo se
interessa pela escolha dos que irdo decidir em seu nome, isso parece
significar que o povo ndo deseja viver em regime democratico, preferindo
submeter-se ao governo de um grupo que atinja os postos politicos por outros
meios que néo as eleicbes".

Considerando tais observacdes, é possivel compreender a extrema
importancia da possibilidade de participacdo popular nas decisdes de um governo,
possibilidade esta trazida pela Constituicdo de 1988 ap6s um obscuro periodo
governamental, no qual a populagdo se encontrava impossibilitada de interferir nas
politicas aplicadas pelo Estado. Tamanha representatividade assegurada a populacao
visa, justamente, evitar que regimes autoritarios ascendam ao poder novamente, visto

que, se a populacdo nao possui formas de fazer valer seus direitos, estard subjugada
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por um regime ditatorial.

4.2.1 Democracia representativa

A democracia representativa € exercida por meio dos parlamentares
gue, uma vez eleitos pela populacdo, atuam como representantes dos interesses da

mesma, conforme as ideias de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1983, p. 323-324)

Democracia representativa ou parlamentar, onde o dever de fazer leis diz
respeito, ndo a todo o povo reunido em assembléia, mas a um corpo restrito
de representantes eleitos por aqueles cidaddos a quem s&o reconhecidos
direitos politicos.

Neste viés, aduz Silva (2014, p. 139):

A democracia representativa pressupde um conjunto de instituicbes que
disciplinam a participacéo popular no processo politico, que vem a formar os
direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como as eleigfes, o sistema
eleitoral, os partidos politicos etc., como consta dos arts. 14 a 17 da
Constituicdo [...] Na democracia representativa a representacdo popular é
indireta, periddica e formal, por via das instituicbes eleitorais que visam
disciplinar as técnicas de escolha dos representantes do povo.

Dessa forma, resta evidente que, nesta modalidade de democracia, cabe
a populacdo eleger os representantes que melhor traduzam seus interesses
individuais e sociais, visto que as leis elaboradas por estes serédo a forma de expressar
a vontade popular.

Embora esta seja uma forma de participacdo nas decisdes politicas do
pais, merece especial destaque a limitagdo da atuagéo da populacéo, tendo em vista
gue esta ndo passa a participar ativamente de tais decisfes, apenas delegando-as

aos representantes eleitos, conforme explica Mereles (2017, s.p.);

O grande problema desse sistema politico € a legitimidade. O fato de o poder
estar concentrado na méo de poucas pessoas cria oportunidades para que
ele seja usado para finalidades privadas em beneficio aos préprios
representantes e grupos a eles associados — corrompendo-o0s. O povo acaba
perdendo o controle sobre as decisfes e por vezes ndo sabe da forca que
influéncias externas podem ter na atuacéo dos politicos profissionais.

Demonstra-se que a elaboracao de leis através dos parlamentares nem
sempre atinge as expectativas da populacdo, gerando revolta popular e um

sentimento de insatisfacdo com o modo pelo qual essa representacdo acontece,
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conforme seré analisado posteriormente.

4.2.2 Democracia participativa

A democracia direta, como é comumente conhecida a democracia
participativa, se manifesta através de maneiras pelas quais a prépria populagcéo
assegura o exercicio da soberania popular, por meio de instrumentos diretos, sendo

estes o0s previstos no artigo 14 da Constituicao Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Inicialmente, tendo em vista que plebiscito e referendo séo duas das
formas de exercicio da soberania popular mediante a realizacdo de uma consulta a
populacado, torna-se importante fazer a distincdo entre ambas. Segundo Moraes
(2020, p. 267):

Em nosso ordenamento juridico-constitucional essas duas formas de
participagdo popular nos negdcios do Estado divergem, basicamente, em
virtude do momento de suas realizagbes. Enquanto o plebiscito € uma
consulta prévia que se faz aos cidaddos no gozo de seus direitos politicos,
sobre determinada matéria a ser, posteriormente, discutida pelo Congresso
Nacional, o referendo consiste em uma consulta posterior sobre determinado
ato governamental para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe eficicia
(condigdo suspensiva), ou, ainda, para retirar-lhe a eficacia (condi¢édo
resolutiva).

N

Quanto a competéncia para a convocacao e autorizacdo, tanto de
plebiscitos quanto de referendos, conforme o artigo 45 da Constituicdo Federal, inciso
XV, esta recai exclusivamente sobre o Congresso Nacional. Para tanto, é necessario
gue ao menos um terco dos parlamentares de uma das Casas proponham um decreto
legislativo a fim de convocar a consulta popular, devendo este decreto ser aprovado
por maioria simples no plenario do Congresso Nacional.

No que se refere ao plebiscito, este pode ser conceituado segundo os

ensinamentos de Bulos (2018, p. 886):

E uma consulta prévia aos eleitores sobre assuntos politicos ou institucionais,
antes de a lei ser elaborada. As perguntas sao diretas e o povo responde,
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apenas, sim ou ndo. Cumpre ao Congresso Nacional formular os
guestionamentos.

O plebiscito, portanto, € uma possibilidade garantida & populacdo de
exteriorizar seu posicionamento sobre uma questéo relevante para a sociedade, de
modo a aprovar ou ndo determinado fato politico.

Importante ressaltar, ainda, que, ao se tratar de questao relacionada a
incorporagao, subdivisdo ou desmembramento dos Estados da Federagéo,
necessariamente devera ser realizado um Plebiscito.

Em contrapartida, o referendo consiste em uma consulta a populacéo
realizada posteriormente a elaboracéo, discusséo e votacdo de uma lei, de modo que
esta apenas terd eficacia caso haja a aprovacdo popular. Neste sentido, leciona,
novamente, o doutrinador Bulos (2018, p. 886):

E uma confirmagdo de assunto ja transformado em lei. Faz-se uma consulta
ao povo para que ele ratifiqgue ou rejeite determinado ato legislativo. Desse
modo, os eleitores respondem sim ou nédo, decidindo sobre a matéria,
previamente aprovada pelo Congresso Nacional.

Tendo em vista que, no referendo, a consulta a populacéo ocorre depois
de j& votada a lei, ndo resta davidas de que este apresenta um carater vinculante,
pois, caso a opinido manifestada pela populacdo ndo ensejasse efeitos a determinada
questado discutida, ndo haveria sequer razéo para convocar o referendo. Neste viés,
Bonavides (2016 apud SANTOS, 2017, s.p.):

Tudo se passa [...] como no sistema de governo representativo ordinério, em
gue o Parlamento normalmente elabora a lei, mas esta “s6 se faz
juridicamente perfeita e obrigatéria” depois da aprovagéo popular, isto é,
depois que o projeto oriundo do Parlamento é submetido ao sufragio dos
cidadaos, “que votardo pelo sim ou pelo n&do, por sua aceitacdo ou por sua
rejeicao”.

Por sua vez, o terceiro instrumento para o exercicio da soberania popular

elencado pela Constituicdo Federal, em seu artigo 61, 82°, é a iniciativa popular de lei:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.]
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§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Acerca da iniciativa popular, Barcellos (2019, p. 338) tece consideragdes
em relagdo aos seus requisitos necessarios, bem como a importancia deste

instrumento:

A Constituicdo previu a iniciativa popular no artigo 61, 82°. Ela exige, nesse
caso, que o projeto de lei seja subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. N&o se trata de
uma exigéncia singela, e a quantidade de assinaturas exigidas corresponde
a consideravelmente mais votos, por exemplo, do que 0s necessarios para a
eleicdo de um deputado federal: no normal das circunstancias, serd mais
simples que um parlamentar apresente o projeto diretamente. [...]
Apresentado a Camara dos Deputados, o projeto de lei oriundo de iniciativa
popular ndo vincula, a rigor, o Legislativo, que lhe dard o processamento
previsto no regimento interno, mas podera altera-lo ou mesmo rejeita-lo. Nada
obstante, justamente pela mobilizacdo popular que enseja, seu peso politico
nao pode ser minimizado.

Por conseguinte, resta evidente a importancia da previsdo da iniciativa
popular de lei, pois, ainda que o nimero de assinaturas exigido nao seja de facil e
rapido alcance, este instrumento permite a populacao exercer sua soberania de forma
direta, ao apresentar um projeto de lei que julga necessario para a manutencao da
sociedade, ndo dependendo dos membros do Congresso Nacional, que, por vezes,

nao atendem aos anseios do povo ou o fazem de maneira insuficiente.

4.3 O Desempenho Ineficaz do Poder Legislativo

A participacao popular efetivada por meio da democracia representativa,
deve, porém, ser analisada diligentemente, de modo a constatar-se se nao se trata de
uma falsa ideia de participacao, através da qual o povo escolhe seus representantes
para que melhor defendam seus ideais e suas posi¢des, no entanto estes, na pratica,
nao o fazem.

E notdrio que o Poder Legislativo ndo se mostra apto a acompanhar as
mudancas na sociedade, muitas vezes tardando a legislar sobre temas que ha certo
tempo ja se demonstraram relevantes e presentes no meio social.

Sobre o tema, Cardozo (2009, s.p.) salienta que:
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E fato, contudo, que os processos decisérios nos Parlamentos s&o lentos. E
- digamos em defesa do 6bvio - é de todo natural que assim o seja. Todo e
gualquer processo decisério que percorra caminhos colegiados e plurais para
a sua constituicdo é muito mais lento. Exige sempre debate, respeito as
opiniGes diferentes, formacédo de conviccdes e de maiorias decisoérias. Alias,
€ uma lei natural, intrinseca aos fatos da vida, que as decisGes democraticas
sejam muito mais lentas do que as autoritarias. [...] Deveras, em tempos de
dindmica veloz da vida como os nossos, em que os problemas nascem por
fatos que repercutem em segundos em outros continentes, a exigéncia de
rapidez decisoéria é cada vez maior. Hoje autoridades econémicas precisam
decidir imediatamente o que devem fazer nas economias de seus paises
diante de fatos que surgem a cada dia;

Da mesma forma, também atua como Obice a efichcia do Poder
Legislativo a incapacidade de legislar de determinada parte dos parlamentares eleitos,
0S quais, muitas vezes, ndo conquistam votos pelo mérito profissional, mas sim por
outros aspectos gque cativam a atencao do eleitor.

Neste sentido, elenca Manin (1995 apud RIBEIRO, 2016, p. 18):

As preferéncias dos cidaddos acerca de questfes politicas expressam-se
cada vez mais frequentemente por intermédio das pesquisas de opinido e das
organizacdes que visam fomentar um objetivo particular, mas ndo tém a
intencdo de se tornar governo. A elei¢cdo de representantes ja ndo parece um
meio pelo qual os cidadaos indicam as politicas que desejam ver executadas.
Por dltimo, a arena politica vem sendo progressivamente dominada por
fatores técnicos que os cidad&dos ndo dominam. Os politicos chegam ao poder
por causa de suas aptiddes e de sua experiéncia no uso dos meios de
comunicacdo de massa, ndo porque estejam proximos ou se assemelhem
aos seus eleitores. O abismo entre o0 governo e a sociedade, entre
representantes e representados, parece estar aumentando.

Ainda no tocante ao despreparo parlamentar e a ma elaboracédo dos
textos legislativos, dispde Rozeira (2012, p. 02):

Por outro lado, aventa-se também a péssima redaccao dos textos legislativos
gue sé@o com frequéncia incapazes de corresponder aos niveis de qualidade
e técnica legislativa que a sociedade contemporanea deles exige e que, em
virtude da sua fraquissima qualidade e desnecesséaria complexidade, déo
frequentemente azo a tremendas dificuldades interpretativas e de
concatenacgdo com outras normas juridicas ou fontes normativas.

Como fora anteriormente destacado, o povo exerce seu poder soberano
de maneira direta ou através da eleicdo de representantes. A partir do momento em
gue tais representantes ndo se demonstram capazes de atender as expectativas da

populacao, esta perde a confianca nos mesmos. Segundo Cinnanti (2011, p. 85):
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O descrédito da populacdo brasileira na classe politica € um elemento
historico, que tem se perpetuado e, até mesmo, aumentado ao longo do
tempo. Como bem pontua Benevides (2002), a maior falha na representacdo
politica no Brasil decorre da falta de responsabilidade e de responsabilizacédo
do mandatério perante o povo, legitimo titular do poder. Esse é um dos fatores
determinantes desse descrédito epidémico.

Embora possa parecer simples encontrar uma forma de fazer com que o
processo legislativo caminhe de maneira mais rapida e eficaz, garantir um mecanismo
de agilizacéo eficiente € uma tarefa complexa, conforme explica Mendes (2015, p.
213):

[...] se a agilizacdo do processo legislativo for dotada, principalmente, de
racionalidade, dai pode resultar também a qualificacdo da lei, isto é, a
melhoria de sua qualidade. Por outro lado, se a agiliza¢&o for tida como mero
sinbnimo de pressa e o processo legislativo for apenas abreviado para
produzir resultados “a toque de caixa”, contrarios seriam os efeitos e,
fatalmente, a legislacao perderia muito da sua ja parca qualidade

Diante da complexidade que reveste a busca por melhorias que
garantam um melhor desempenho do Poder Legislativo, € de grande relevancia
analisar com atengao quais aspectos dao ensejo a chamada “Crise da Lei”.

Além do ja mencionado despreparo parlamentar para a elaboracdo de
leis, outro fator que marca a supramencionada crise € a auséncia de legitimacao do
Estado, marcada pela falta de credibilidade deste, conforme elencam Dias e Silva
(2017, p. 41-42):

A descredibilidade do Estado perante a sociedade, que ndo mais associa as
normas produzidas a sua vontade e ao seu anseio de justi¢a, evidencia a falta
de legitimidade dos Poderes constituidos e a tendéncia da comunidade em
ndo aderir as regras impostas. Em outros tempos, a legitimidade dos
governantes residia na crenca dos cidadaos de que o Estado representaria
fielmente os seus interesses. Porém, desde as Ultimas décadas do século XX,
evidenciou-se uma certa falha na férmula de democracia representativa, pois
os cidadados, antes protagonistas da vida politica, hoje assistem ao
esfacelamento da representacdo politica, que da lugar a representacao de
interesses.

Outro fator que evidencia a falta de legitimacdo do Estado, segundo,
novamente, os ensinamentos de Dias e Silva (2017, p. 42), é o distanciamento entre

as leis elaboradas e a garantia da expressao da vontade da populacao:

[...] a consecucao das leis tem cada vez mais se afastado de seu carater de
moralidade e justica. Os recorrentes escandalos de corrupcdo, as
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demonstradas influéncias externas na elaboracdo dos atos administrativos e
a protecdo aos interesses de determinados grupos sé corroboram para a ma
fama do Estado, como um todo, perante a populacao.

Tem-se, também, como um importante fator para a crise da lei, o carater
de transitoriedade que esta carrega, visto que, muitas vezes, ocorre a promulgacao
de leis que ainda ndo se encontram completas, devendo, assim, serem elaboradas
novas leis para as regularem, conforme Ferreira Filho (2012 apud BEDIN e TEIXEIRA,
2015, p. 19):

Em vez de esperar a maturacao da regra para promulgéa-la, o legislador edita-
a para, da pratica, extrair a licdo sobre seus defeitos ou inconvenientes. Dai
decorre que quanto mais numerosas sao as leis tanto maior nimero de outras
exigem para completa-las, explica-las, remendé-las, conserta-las... Feitas as
pressas para atender a contingéncias de momento, trazem essas leis o
estigma da leviandade.

Diante de todos os aspectos acima destacados, 0s quais remetem a um
lento e insuficiente desempenho do Poder Legislativo, ndo resta dividas acerca dos
motivos pelos quais a confianca da populacédo depositada nos parlamentares é cada

vez menaor.
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5 0 ESTADO COMO GARANTIDOR DA SEGURANCA PUBLICA

Uma vez abordada a ineficacia do processo de criacdo de leis e o
consequente descontentamento que esse fenbmeno gera na populagao, faz-se
oportuno destacar a deficitaria seguranca publica garantida pelo Estado, analisando-

se, primordialmente, como se exterioriza esse dever.

5.1 Seguranca Juridica sob o Prisma da Constituicéo

A Constituicdo Federal de 1988 dispBe, em seu artigo, sobre o dever que
o Estado possui de garantir a seguranca publica e por meios de quais 6rgaos essa

garantia deve ser concretizada.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Sobre o conceito de seguranca publica, Silva (2014, p. 789) elucida:

Na teoria juridica, a palavra “seguranc¢a” assume o sentido geral de garantia,
protecéo, estabilidade de situagcdo ou pessoa em varios campos, dependente
do adjetivo que a qualifica. [...] “Seguranca publica” € manutengédo da ordem
publica interna. [...] Ordem publica serd uma situagéo de pacifica convivéncia
social, isenta de ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha produzido
ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes. [...]
A seguranca publica consiste numa situagcdo de preservacdo ou
restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos gozem de
seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacdo de outrem, salvo
nos limites de gozo e reivindicagdo de seus proprios direitos e defesa de seus
legitimos interesses.

Complementando esta ideia, a doutrinadora Barcellos (2019, p. 169)

leciona que:

[...] a violagdo generalizada do direito a seguranca publica acaba por
repercutir sobre a fruicdo de outros direitos e liberdades, como, por exemplo,
a liberdade de locomocao. Infelizmente, em muitos locais do Pais, a violéncia
impede a livre circulacdo das pessoas.
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Valendo-se da analise sobre seguranca publica e o que a falta desta
acarreta, denota-se que a eficiéncia deste dever do Estado é responsavel pela
garantia da paz social e do bem comum, de modo a reduzir os indices de criminalidade
e, por conseguinte, possibilitar a populacdo o exercicio de seus demais direitos,
tomando como exemplo o direito de locomocgdo, sem que a violéncia interfira neste
sentido.

Para que haja a garantia da seguranca publica, cabe aos 06rgaos
elencados no supracitado artigo constitucional exercerem de maneira eficaz suas
funcdes.

Neste viés, cabe trazer o conceito de policia elaborado por Zanobini
(apud MORAES, 2020, p. 882):

A atividade da administracdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente de sancdo penal, as limitacdes que séo
impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservagédo da
ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualguer outro bem tutelado
pelos dispositivos penais.

Segundo os incisos do artigo 144 da Magna Carta, estdo descritos os
orgdos responsaveis pela seguranca publica, os quais, segundo 0s ensinamentos de
Silva (2014, p. 792-793), estao divididos entre policias federais e estaduais:

Estdo mencionadas trés policias federais no art. 144, | a lll: a policia federal
propriamente dita, a policia rodoviaria federal e a policia ferroviaria federal.
Todas elas sao organizadas e mantidas pela Unido (art. 21, XIV), que também
organiza e mantém a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros no
Distrito Federal [...] S80 policias estaduais, responsaveis pelo exercicio das
funcBes de seguranca publica e de policia judiciaria: a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar.

A previsao de grande variedade de orgaos garantidores da seguranca
publica, segundo Moraes (2020, p. 883), “teve dupla finalidade: o atendimento aos
reclamos sociais e a reducgao da possibilidade de intervencéo das Forcas Armadas na
seguranca interna”.

Destarte, constata-se que, ao prever tamanha pluralidade de 6rgéos que
tém como objetivo a efetivacdo da seguranca publica e do consequente bem-estar
social, o Constituinte considerou a importancia desta garantia para a populacao, bem
como pretendeu nao deixar lacunas no texto constitucional, de modo a evitar que, no

futuro, este pudesse ser utilizado para justificar a intervencdo do Exército no papel
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exercido pelas policias federais e estaduais, levando em conta os riscos que tal
situacdo poderia acarretar, tendo em vista o histérico ditatorial enfrentado pelo pais.
No entanto, deve-se atentar ao fato de que nédo recai apenas sobre 0s
orgaos de policia elencados no supracitado artigo 144 a garantia da seguranca
publica. Conforme ressaltado por Barroso (2018 apud BARBOSA e REIS, 2019, s.p.):

Os caminhos para uma politica antivioléncia devem abranger atencdo a
primeira infancia; prevenc¢é@o e redugdo do abuso infantil; diminuicdo da
evasdo escolar; criagdo de condi¢cbes de trabalho mais favoraveis para mées
e pais de criancas pequenas; protecdo da integridade fisica das mulheres;
combate a violéncia doméstica; revisdo da fracassada politica de guerra as
drogas; e regulamentacéo do porte e da posse de armas.

E papel do Estado, portanto, além de garantir o bom funcionamento dos
orgaos de policia, regular politicas publicas que incentivam a diminuicao da violéncia

e da criminalidade, abrindo caminhos para a paz social.

5.2 Planos Nacionais Voltados a Garantia da Seguranca Publica

Com vistas a implementar politicas de seguranca publica no pais, surge,
no ano de 2000, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Plano Nacional
de Seguranca Publica, com o objetivo de combater a criminalidade.

Segundo Salla (2003 apud CARVALHO e SILVA, 2011, s.p.):

[...] o Plano Nacional de Seguranca Publica [...] compreendia 124 ac8es
distribuidas em 15 compromissos que estavam voltadas para areas diversas
como o combate ao narcotrafico e ao crime organizado; o desarmamento; a
capacitacao profissional; e o reaparelhamento das policias, a atualizacdo da
legislagdo sobre seguranga publica, a redugdo da violéncia urbana e o
aperfeicoamento do sistema penitenciario. Uma novidade é que no plano,
além dessas iniciativas na area especifica de seguranca, eram propostas
diversas ac¢des na esfera das politicas sociais. O plano, no entanto, ndo fixava
0S recursos nem as metas para a¢des. A0 mesmo tempo, ndo estavam
estabelecidos quais seriam os mecanismos de gestdo, acompanhamento e
avaliag&o do plano

O referido plano visava implementar politicas de seguranca publica e de
melhorias no sistema penitenciario, que viriam a reduzir o indice criminal do pais, no
entanto, devido a uma falta de estruturacdo, de definicdo de metas e de recursos, bem
como em razdo de nao terem sido fixados métodos para a avaliacdo do progresso
desempenhado pelo plano, este ndo gerou resultados significativos.

Em um segundo momento, no ano de 2007, durante o governo Lula, foi
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implantado o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, o qual
representa uma proposta inovadora de combate a criminalidade, uma vez que busca
relacionar politicas de seguranca com acdes sociais. Sobre este programa, destacam
Carvalho e Silva (2011, s.p.):

Em sua estrutura, o Pronasci apresenta-se como uma politica de seguranca
publica, baseada em principios democraticos, interdisciplinares e
humanitarios, tendo em vista a participacdo da sociedade na construgao de
uma cultura de paz, a médio e a longo prazo. Adota um conjunto de medidas
gue objetivam a imediata diminui¢do da violéncia e da criminalidade, por meio
da implementagédo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em areas
urbanas consideradas de elevados indices de criminalidade e violéncia.
Deve-se ressaltar que a ocupacgdo dessas areas pela policia e a instalagao
das UPPs indica o reconhecimento, por parte do Estado, da necessidade de
reorientacdo estratégica das acgbes de controle e manutencdo da ordem
publica

Sobre os métodos utilizados pelo referido programa, elucidam Moraes e
Moraes (2019, s.p.)

Para garantir a realizacdo das a¢Bes no pais sdo celebrados convénios,
contratos, acordos e consdrcios com estados, municipios, organiza¢gdes nao-
governamentais e organismos internacionais. A avaliacdo e o
acompanhamento do Programa s&o de responsabilidade da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV). Além da verificagdo dos indicadores, ainda sera feita
a avaliacdo do contexto econémico e social. O controle mais abrangente do
Programa conta com a participagédo da sociedade.

Destarte, conclui-se que o Pronasci busca realizar acdes que causem
um impacto na diminuicdo da criminalidade e, para tanto, se vale de convénios e

consorcios, de modo a possibilitar ainda mais a efetivacdo de novas agoes.

5.3 Recentes indices Criminais

De acordo com o Atlas da Violéncia de 2020, que realiza registros sobre
a criminalidade no pais, utilizando-se do Sistema de Informacédo sobre Mortalidade do
Ministério da Saude (SIM/MS) e das denuncias efetuadas por meio do Disque 100 (um
canal que recebe denuncias referentes a violagdes de direitos humanos relacionados
a varios grupos), o indice de violéncia se mantém alto.

Segundo o SIM/MS, ocorreram 57.596 (cinquenta e sete mil, quinhentos
e noventa e seis) homicidios no Brasil, em 2018, data do mais recente registro,

configurando um numero consideravelmente maior do que o registrado precisamente
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uma década antes, no ano de 2008, sendo este de 50.000 (cinquenta mil).

No ano de 2018, ocorreu o0 assassinato de uma mulher a cada 02 (duas)
horas, atingindo um total de 4.519 (quatro mil, quinhentas e dezenove) vitimas.
Realizando uma andlise comparativa entre os anos de 2008 e 2018, é possivel
constatar que houve um aumento de 4,2% nos assassinatos de mulheres no pais,
evidenciando-se, principalmente, a taxa em determinados estados, como o Cear4,
onde o crescimento foi de 278,6%, e Roraima, cujo aumento foi de 186,8%.

A alta taxa de criminalidade no pais também possui reflexo nas minorias,
tendo sido registrado que, para cada pessoa nao negra assassinada no ano de 2018,
2,7 negros foram mortos, representando 75,7% das vitimas de homicidio.

Considerando 0 aumento no indice de violéncia do pais em comparacao
com os dados extraidos na década passada, € possivel chegar a conclusdo de que
as medidas de seguranca publica tomadas pelo Estado, por meio do funcionamento
das policias federais e estaduais, bem como as ac¢des de garantia a seguranca publica
estabelecidas pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
anteriormente mencionado, ndo possuem significantes efeitos a longo prazo, no

tocante a diminuicdo da criminalidade no Brasil.

5.4 Senso de Justica Popular

Como ja mencionado acima, h& indmeros fatores que geram o
descontentamento da populacdo quanto a aplicacdo da justica pelo Estado. Tais
fatores, como a ineficacia e a morosidade do Poder Legislativo, bem como as falhas
do sistema de seguranca publica nacional, as quais, por sua vez, possibilitam o
crescimento da criminalidade no pais, levando grande parte dos brasileiros a
possuirem uma visdo negativa do Estado e dos oOrgdos que, em tese, deveriam
garantir a paz social e indices minimos de violéncia.

O cidadao, ao perceber que o Estado se mostra inapto a atender as
expectativas que possui sobre a melhoria e 0 avanco da sociedade em que vive,
elabora seu proprio senso de justica.

Sob este prisma, é apropriado trazer as consideragfes de Rawls (2000,

p. 73-78):

Primeiro, os cidadaos sao livres no sentido de conceberem a si mesmos e
aos outros como individuos que tém a faculdade moral de ter uma concepc¢ao
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do bem. Isso ndo significa que, como parte de sua concepgao politica,
considerem-se inevitavelmente ligados ao esforco de realizacdo da
concepcéao especifica do bem que professam num determinado momento.
Enquanto cidadaos, sdo vistos, ao contrario, como capazes de rever e mudar
essa concepcgao por motivos razoaveis e racionais, e podem fazé-lo se assim
o desejarem. Enquanto pessoas livres, os cidadaos reivindicam o direito de
considerar sua prépria pessoa independente de - e ndo identificada com -
gualquer concepcédo especifica desse tipo ou do sistema de fins Gltimos
associado a essa concepcdo. Dada sua capacidade moral de formular,
revisar e procurar concretizar racionalmente uma concepcdo do bem, sua
identidade publica de pessoa livre ndo é afetada por mudangcas em sua
concepcao especifica do bem ao longo do tempo. [...] as pessoas s&o
consideradas livres e iguais em virtude de possuirem, no grau necessario, as
duas faculdades da personalidade moral, quais sejam, a capacidade de ter
senso de justica e a capacidade de ter uma concepcao do bem.

Dessa forma, € dado extrair que cada pessoa, por ser livre, possui a
faculdade de definir, por e para si mesma, 0 que vem a representar o bem e a justica
e, através dessas nocfes, vém a agir de modo a exteriorizar tais ideais, buscando
sempre garantir que seu senso de justica seja aplicado na sociedade.

Ao tratar de um senso de justica coletivo, representado pela populacéo
de determinado Estado, é oportuno elencar o entendimento de Miguel Reale (2002, p.

403) sobre justica:

Na realidade, vista apenas como virtude ou vontade de dar a cada um o que
€ seu, fica-se a metade do caminho, mesmo porque o seu de cada um
somente logra sentido na totalidade de uma estrutura na qual se
correlacionem, deste ou daquele modo, o todo e as partes. Vista, ao contrario,
apenas na sua extrapolacdo objetiva, a ordem justa pode ser mera
justaposicao mecanica de interesses, segundo critérios de medida impostos
a subjetividade humana, esquecendo-se que esta, consoante ensinamento
fundamental de Husserl, é a fonte doadora de sentido a realidade, a forga
primordial que converte em humano tudo aquilo que se submete a sua
intencionalidade. Eis, por conseguinte, como e por que a justica deve ser,
complementarmente, subjetiva e objetiva, envolvendo em sua dialeticidade o
homem e a ordem justa que ele instaura.

A justica, portanto, reveste-se tanto de subjetividade quanto de
objetividade, considerando que, embora seja prépria de cada pessoa, ela possui como
fundamento, também, os elementos sociais do meio em que é concebida.

Por esse angulo, e retomando os ensinamentos de Rawls sobre a justica

como equidade, Feldens e Kretschmann (2017, s.p.) apontam que:

Na teoria da justica como equidade, as pessoas passam a compreender
profundamente os principios e ideais de justica e, consequentemente, as
normas éticas deixam de ser vistas como restricdo e passam a abranger uma
concepcao coerente de reciprocidade e cooperacdo. O senso de justica
representa, consequentemente, a extensdo dos vinculos naturais das
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pessoas e a preocupagdo com a justica e o bem de todos,
independentemente do local ou da nacdo em que se encontram.

E nessa légica que esta fundado o senso de justica popular, ao passo
que, embora inerente e exclusiva de cada individuo, tal no¢do de justica leva em
consideracdo o bem-estar e a paz social, ponderando qual a melhor forma de garantir

a justica para todos os individuos de determinada sociedade.
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6 EFEITOS DA MIDIA NO PROCESSO LEGISLATIVO

O Direito Penal possui a finalidade de garantir o desenvolvimento social
pacifico, protegendo bens juridicos essenciais ao estabelecer tipificacdes penais e
cominar sancdes para a pratica de tais atos ilicitos, com vistas a punir quem os pratica
e a assegurar que tais delitos ndo sejam novamente cometidos.

A tipificacdo de condutas que causam danos a sociedade se da atraves
da escolha feita pelo legislador, ao julgar quais atos viriam a ferir bens juridicos que
devem ser protegidos. Neste sentido, ocorre uma grande influéncia social sobre a
referida escolha, sendo a sociedade capaz de causar um impacto relevante o
suficiente sobre o legislador, de modo que este estabeleca a tipificacdo de
determinada conduta danosa a paz social.

Tal influéncia social se manifesta, muitas vezes, atraves dos veiculos de
comunicacao, que retratam as opinides e os desejos da sociedade, ainda que muitas
vezes nédo os reflita como de fato sédo e distorca a visdo social sobre determinada

conduta.

6.1 Desvirtuada Transmissado de Fatos Delituosos

Considerando a importancia dos meios de comunica¢do no tocante a
formacao da opinido publica, ndo sdo raros os casos em que a midia tende a gerar na
sociedade uma visdo distorcida acerca da realidade, trazendo uma cobertura
sensacionalista sobre determinados fatos.

Tal fendmeno é explicado por Vieira (2003, p. 52-53):

A linguagem sensacionalista, caracterizada por auséncia de moderacéo,
busca chocar o publico, causar impacto, exigindo seu envolvimento
emocional. Assim, a imprensa e o meio televisivo de comunicac¢éo constroem
um modelo informativo que torna difusos os limites do real e do imaginério.
Nada do que se vé (imagem televisiva), do que se ouve (radio) e do que se
& (imprensa jornalistica) € indiferente ao consumidor da noticia
sensacionalista. As emocdes fortes criadas pela imagem séo sentidas pelo
telespectador. [...] A mensagem cativa o receptor, levando-o a uma fuga do
cotidiano, ainda que de forma passageira. Esse mundo-imaginacao é
envolvente e o leitor ou telespectador se tornam inertes, incapazes de criar
uma barreira contra os sentimentos, incapazes de discernir o que é real do
gue é sensacional.

Cabe, ainda, abordar os ensinamentos de Brito (2009, s.p.):
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Ao invés de visibilidade, pensamento e democracia, a midia transforma o fato
em mercadoria que sera consumida pelos espectadores hipnotizados com a
"cinematografia da noticia", gerando com isso mais um novo produto, a
opinido publica. O que era tdo caro a democracia, agora é disponibilizado
pelas empresas de comunicacdo a quem quiser e puder pagar. A midia forma,
informa e, querendo, deforma a opinido publica, que por seu turno, passa a
ser opinido publicada.

Dessa forma, ao passo em que os veiculos de comunicacdo passam a
dar énfase a fatos especificos ocorridos no meio social, majoritariamente aqueles
voltados a pratica de crimes que possuem o condao de causar choque ao publico e,
por conseguinte, gerar audiéncia aos referidos veiculos midiaticos, estes sdo capazes
de fazer surtir nos receptores das noticias um sentimento de desejo por vinganca e
uma excessiva preocupacao com determinada conduta delituosa.

Neste sentido, elucidam Fabris e Rocha (2013, p. 02):

Embora possa haver diversos crimes que causam maior periculosidade aos
membros de uma sociedade que aqueles contra a pessoa, é dificil se
constatar maior repulsa social que em casos de homicidios, estupros, etc. E,
sem davida, sdo em casos assim que se seguem aqguela revolta das massas,
aquele desejo de ver uma punicdo severa ser aplicada sobre o criminoso.

Através desta logica, € possivel notar que os meios de comunicacéo se
demonstram aptos a distorcer a realidade, fazendo com que o fato ocorrido seja
explorado de modo a tomar uma maior proporcao e a persuadir o publico que consome
tais noticias, fazendo este criar em torno do ato delituoso cometido um maior
sentimento de reprovabilidade.

A partir do desejo por justica e da descrenca social perante os 6rgaos
publicos responsaveis pela seguranga publica, conforme anteriormente elencado, a
populacdo se encontra na posicdo de pressionar o legislador, de modo que as
condutas que a afligem passem a ser criminalizadas ou passem a possuir sancdes

mais graves. Franco (2001 apud Schneider, 2013, s.p.) dispde sobre o tema:

Uma demanda social por maior protecdo, alimentada, muitas vezes, em
termos populistas, e canalizada, outras tantas, pelos meios de comunicacao
social. Pede-se a cada instante e, com maior frequéncia, a intervengéo penal.
A sensacdo social de inseguranga perpassa, inquestionavelmente, toda a
complexa sociedade moderna, e o surgimento de novos riscos cria uma
atmosfera de inquietacdes e sobressaltos.

Portanto, de maneira a fazer cessar ou diminuir a incidéncia de

determinadas condutas lesivas, a populacdo passa a incumbir a responsabilidade
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pela punicdo de tais atos ao Estado, o qual devera utilizar-se do Poder Legislativo
para garantir o controle social.

6.2 Destague Midiatico como Forma de Coibi¢cdo de Condutas Criminosas

Frente a morosidade do Poder Legislativo e a constante ineficacia dos
Orgaos responsaveis pela garantia da seguranca publica, a midia se apresenta como
um mecanismo capaz de influenciar a sociedade no tocante a formacao da opinido
publica, ao mesmo tempo em que representa as necessidades e 0s anseios da
populacao.

O nivel de reprovabilidade de determinadas condutas delituosas perante
a sociedade, constantemente majorado pela influéncia da midia ao abordar tais crimes
de forma sensacionalista, portanto, funciona como impulsionador do Poder
Legislativo, fazendo com que este, uma vez que se encontra atento aos clamores da
sociedade, aprecie a possibilidade de legislar acerca das referidas condutas, visando
dar fim a reiteracdo das mesmas. Destarte, faz-se necessario trazer 0s ensinamentos

de Mascarenhas (2010, s.p.):

A repeticdo constante de um fato criminal, sobretudo um caso criminal
célebre, no qual os envolvidos ja fazem parte do cotidiano midiatico provoca
uma sensacdo de choque no leitor/telespectador, entre os quais se inclui o
legislador, que acaba entrando na onda midiatica e legislando velozmente.

O papel influente da midia sobre o Poder Legislativo se manifesta
constantemente e, a fim de demonstra-lo, torna-se imprescindivel elencar célebres
casos concretos em que o0s veiculos midiaticos se mostraram relevantes na

elaboracao de leis penais.

6.2.1 Lei dos Crimes Hediondos

Surgiu em 25 de julho de 1990 a lei n°® 8.072, conhecida como a Lei dos
Crimes Hediondos, sendo estes aqueles que apenas podem ser definidos pela prépria
lei, pois, como explica Capez (2019, p. 237), “s6 a lei cabe definir quais séo os crimes
hediondos, restando ao julgador apenas promover a adequacao tipica e aplicar as

consequéncias legais”.
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No tocante ao tema, complementa Franco (1994 apud Capez, 2019, p.
237):

Ndo é hediondo o delito que se mostre repugnante, asqueroso, sérdido,
depravado, abjeto, horroroso, horrivel, por sua gravidade objetiva, ou por seu
modo ou meio de execucdo, ou pela finalidade que presidiu ou iluminou a
acdo criminosa, ou pela adocdo de qualquer outro critério valido, mas sim
aquele crime que, por um verdadeiro processo de colagem, foi rotulado como
tal pelo legislador

A supramencionada lei havia abrangido diversos crimes, no entanto, veio
a sofrer uma alteracdo em decorréncia do grande impacto causado pelo assassinato
da atriz Daniella Perez, de 22 anos, pelo ex-ator Guilherme de P&dua e por sua esposa
Paula Nogueira Thomaz. O crime foi marcado pela violéncia, em razéo da atriz ter sido
morta apos sofrer 18 golpes de tesoura desferidos pelos referidos autores.

Daniella Perez era filha da escritora e roteirista Gléria Perez e, na época
em que ocorreu o delito, atuava na novela “De Corpo e Alma” como o par romantico
de Guilherme, o qual praticou o delito motivado por sua frustracdo ao néo conseguir
convencer Daniella a influenciar sua méae, de modo que esta conferisse ao
personagem do ator uma maior participacdo na novela.

Em razdo da fama de Daniella e das circunstancias do crime, o caso
ganhou a atencédo da midia e gerou comocao social, assim criando forte repercussao
no pais, 0 que tornou possivel que Gloria Perez, mée da vitima, criasse um abaixo-
assinado que veio a atingir um milh&o e trezentas mil assinaturas com o objetivo de
levar a proposta de inclusdo do delito de homicidio qualificado, previsto no artigo 121,
82°, incisos I, 11, 1ll, IV e V, do Cddigo Penal, no rol de crimes hediondos da Lei
8.072/90.

A mencionada iniciativa popular de projeto de lei, ap6s votada, fez surgir
a lei n® 8.930, de 06 de setembro de 1994, a qual, além de classificar o homicidio
qualificado como crime hediondo, também incluiu neste rol os homicidios praticados
em atividade tipica de grupo de exterminio.

Sobre esta inclusdo no rol de crimes hediondos, Capez (2019, p. 239)

leciona:

A partir da atual redacédo do art. 1°, I, da Lei n. 8.072/90, determinado pela Lei
n. 8.930, de 7 de setembro de 1994, o delito de homicidio simples (tentado
ou consumado) quando cometido em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que por sé um executor, passou a ser considerado crime hediondo. A
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Lei exige, entdo, que o homicidio seja praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, o que ndo se confunde com associacdo criminosa, pois a Lei
nao requer nimero minimo de integrantes para considerar hediondo o
homicidio simples. [...] A finalidade é especial em relacdo ao delito previsto
no art. 288 do CP, qual seja, eliminar fisicamente um grupo especifico de
pessoas, pouco importando estejam ligadas por um laco racial ou social,
sendo suficiente que estejam ocasionalmente vinculadas.

Essa adicdo ao rol de crimes hediondos foi influenciada por dois
episodios marcantes na historia nacional, tendo o primeiro deles ocorrido no ano de
1993 e ficado conhecido como a “Chacina da Candelaria”. O massacre aconteceu na
noite de 23 de julho daquele ano, e dele resultaram 8 (oito) vitimas, todas elas sendo
meninos de 11 (onze) a 19 (dezenove) anos que moravam nas ruas, assassinados
por Policiais Militares do Rio de Janeiro. O evento causou um grande choque na
populacdo brasileira e atingiu niveis de repercussdo mundiais, deixando clara a
violéncia policial presente no pais.

O segundo episodio que impulsionou a inclusdo do crime de homicidio
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio foi a “Chacina do Vigario Geral”,
na qual, em 29 de agosto de 1993, um grupo de exterminio formado por
aproximadamente 36 (trinta e seis) homens armados invadiu a favela do Vigario Geral,
no Rio de Janeiro, e executou 21 (vinte e um) moradores. A crueldade e a brutalidade
do episodio fizeram com que ele ganhasse repercussdo em todo o mundo e a
cobertura dada pelos veiculos de comunicagdo pressionaram o Congresso Nacional

para a edicao da lei.

6.2.2 Lei n®13.718/18

Com a criacdo da lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018, houve a
alteracdo do Codigo Penal no tocante a tipificacdo do crime de importunagéo sexual,

0 qual passou a ser previsto no artigo 215-A do referido codex:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais
grave.

A reiterada pratica de casos de importunacao sexual em locais publicos

passou a gerar grande comoc¢ao social, tendo como principal exemplo o caso de um
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homem que costumava adentrar veiculos de transporte e ejacular em mulheres que
ali estivessem.

A conduta praticada por ele se trata de um ato libidinoso, cujo conceito
€ elucidado por Capez e Prado (2016, p. 460-461):

Compreende outras formas de realizacdo do ato sexual, que ndo a conjungao
carnal. [...] Pode-se afirmar que o ato libidinoso é aquele destinado a
satisfazer a lascivia, o apetite sexual. Cuida-se de conceito bastante
abrangente, na medida em que compreende qualquer atitude com contetdo
sexual que tenha por finalidade a satisfacéo da libido.

Em 29 de agosto de 2017, o supramencionado autor, Diego Ferreira de
Novais, conhecido como o “Ejaculador do Onibus” foi preso pelo delito de estupro ao
adentrar um meio de transporte coletivo na cidade de Sao Paulo e ejacular no ombro
de uma mulher, no entanto sua conduta foi desclassificada para a contravenc¢ao penal
de importunacgéo ofensiva ao pudor, prevista no artigo 61 da Lei das Contravengoes
Penais. Tendo em vista que se tratava de delito de menor potencial cuja sancao era a
pena de multa, sua prisdo em flagrante foi relaxada pelo juiz durante a audiéncia de
custodia, que fundamentou néo ter ocorrido o constrangimento da vitima durante o ato
do individuo.

Tal deciséo possuiu forte repercussao nas redes sociais e nos veiculos
de comunicacao, gerando um relevante debate acerca da desprotecédo juridica de
mulheres em situacfes como esta.

A época, ao notar que a sérdida conduta praticada pelo autor nio se
enquadrava adequadamente em nenhum outro tipo penal, como também que a
classificagao do delito como importunacéo ofensiva ao pudor n&o era suficiente para
a punicao do ato de fato praticado, o legislador, impulsionado pela pressédo midiatica
causada pela grande atencdo voltada ao caso em comento, elaborou a lei n°

13.718/18, a qual adicionou ao Codigo Penal o delito previsto em seu artigo 215-A.

6.2.3 Lei Carolina Dieckmann

A Lei n° 12.737/12, conhecida como Lei Carolina Dieckmann, tipifica
diversas condutas praticadas no meio digital, tendo recebido esse nome em razao da
divulgacao de imagens intimas da referida atriz sem o seu consentimento em maio de

2012, época em que o projeto de lei ainda tramitava na Camara de Deputados.
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Nesta data, hackers tiveram acesso ao computador de Carolina
Dieckmann e, consequentemente, aos seus arquivos pessoais. Apos se depararem
com fotos intimas da atriz, passaram a chantagea-la, exigindo o valor de R$10.000,00
(dez mil reais) para que as fotos fossem apagadas. No entanto, apds a recusa de
Carolina em ceder a exigéncia, 0s criminosos publicaram o conteudo das fotos na
internet.

E notoria a influéncia deste caso no que diz respeito & aprovacéo desta
lei, tendo em vista a repercussao midiatica que o0 mesmo possuiu, motivada pela fama
e influéncia da atriz vitima do delito.

Indubitavelmente, os avancos da tecnologia exigem um eficiente
acompanhamento por parte do Poder Legislativo, que deve permanecer atento, de
modo a fazer com que a legislacao proteja a populacéo de condutas danosas as quais
ela se encontre vulneravel dentro do ambiente digital. Neste viés, a Lei Carolina
Dieckmann se fez necesséria para possibilitar o preenchimento de uma lacuna no

Caodigo Penal referente aos crimes cibernéticos.

6.3 Consequéncias Geradas pela Influéncia da Midia no Processo Legislativo

Resta claro que o conhecimento obtido pela sociedade sobre os
acontecimentos que a cercam se da em razdo dos veiculos de comunicag¢do tao
presentes em seu cotidiano. Como detentora do poder de informar, a midia exerce
influéncia sobre a opinido publica, muitas vezes distorcendo a percepcdo da
sociedade acerca da real situacdo de criminalidade do pais.

Diante desta influéncia midiatica, surge um sentimento de indignagéo por
parte da sociedade, que percebe as falhas do Estado em garantir a seguranca publica
e a punicao daqueles que praticam atos lesivos aos bens juridicos em tese protegidos
pelo direito penal. O sentimento de revolta popular somado a pressdo midiatica passa
a pressionar o Poder Legislativo do pais, exigindo dele um posicionamento sobre as
medidas a serem tomadas a fim de diminuir a taxa de criminalidade, bem como de
ensejar a protecdo social em face de condutas lesivas a sociedade que ainda nao
foram tipificadas.

O fendbmeno da criacao e alteragéo de leis em razao da presséo popular

e midiatica é alvo de criticas doutrinarias, as quais argumentam a favor dos maleficios
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trazidos pela subordinagdo do Poder Legislativo ante aos veiculos midiaticos. Neste
sentido, esclarece Brito (2009, s.p.):

[...] ndo se deve tolerar o chamado "Direito penal de Emergéncia" como Unica

modalidade de politica criminal, pois, sua principal caracteristica é a edi¢éo
de leis "de ocasido" para dar forca a sua Unica funcdo que é a atribuicao de
um valor "simbdélico" as normas penais, o0 que nos leva a ter uma impressao
de que a imprensa hoje tem o poder de controlar o Legislativo quando lhe
convém. [...] Muitas leis tém sido produzidas de "afogadilho", com efeitos
meramente simbdlicos, direcionados tanto para a parte da sociedade que se
acredita carente de justica, quanto para a imprensa que manipula as opiniées,
evidentemente a parcela responsavel pela promocdo dos parlamentares
afinados" com o que lhes é conveniente e evidentemente rentavel.

Ainda neste viés, Silveira (2010, p. 34) tece criticas a influéncia da midia
perante o Poder Legislativo:

[...] ndo é pequeno o desconforto da cultura penalistica frente aos meios de
comunicacao, e esse desconforto cresce, por certo, em tempos de hipertrofia
da normativa penal. A influéncia da midia sobre a producgéo legislativa penal
€ interpretada de forma ainda mais negativa — tornamos a dizé-lo — quando a
lei parece ter sido encomendada para responder a um caso concreto ou a
uma sequéncia de matérias jornalisticas.

Nota-se, portanto, uma critica voltada ao desejo do Poder Legislativo de
atender as demandas e os anseios da populacdo, o que, embora deva ser feito,
necessita de atencdo e ponderacdo, de modo que a criacdo e a alteracdo de leis
penais exigidas pela sociedade seja realizada da melhor maneira possivel, visando
agregar pontos relevantes necessarios para a aplicagdo do direito penal e a
efetividade do controle social, ndo possuindo como objetivo apenas trazer
contentamento a sociedade que clama por tais alteracoes legislativas.

Silveira (2010, p. 31) ainda defende outro ponto negativo em relagéo a

influéncia midiatica no tocante a producao de leis:

[...] quanto mais a midia se expande (fendmeno relativamente recente do
ponto de vista histdrico), maior o alcance e o impacto das mensagens sobre
0 publico, maior a influéncia sobre o mundo politico. Os meios de
comunicacao interpretam e modelam, quando nao criam, a demanda social
por seguranca, reclamando, de forma subliminar ou as vezes diretamente, a
movimentacao da instancia legislativa. [...] E bastante improvavel, porém, que
uma demanda fermentada no clima de comoc¢do ou sensacionalismo possa
produzir solucdes equilibradas.

Sob este prisma, denota-se que é alvo de critica a manipulagéo exercida

pela midia frente a sua audiéncia, a manipulando e a levando a acreditar na realidade



55

que os veiculos de comunicacdo muitas vezes transmitem de forma exagerada. Ao
fazerem isso, geram inseguranca na populagéo, a qual apenas pretende impulsionar
o legislador a legislar sobre determinado tema a fim de que seus temores e suas
preocupacdes desaparecam, prevalecendo, assim, uma falsa ideia de seguranca
publica efetiva, pautada na aplicacdo do direito penal unicamente como forma de
repressdo aqueles que praticam atos delituosos e na crengca de que esse sistema
repressivo é suficiente para diminuir a pratica delituosa.

Nessa perspectiva do direito penal utilizado apenas em seu ambito

repressivo, Lopes Junior (apud Pimentel, 2017, s.p.) critica:

A ideia de que a represséo total vai sanar o problema é totalmente ideolégica
e mistificadora. Sacrificam-se direitos fundamentais em nome da
incompeténcia estatal em resolver os problemas que realmente geram a
violéncia.

Assim, se a percepcao da realidade transmitida pelos veiculos de
comunicacao a populacdo se encontrava distorcida, a busca pela tipificacdo de mais
condutas e sanc¢des penais mais graves é capaz de diminuir o clamor social por uma
melhor atuacdo do Estado, no entanto, tendo em vista que as leis penais criadas e
alteradas tém como fundamento o desejo de vinganca advindo daqueles que buscam
tais alteracOes, estas ndo gerardo resultados eficazes, pois carecem de um maior
estudo acerca dos meios necessarios para evitar a pratica de determinada conduta
no futuro.

No entanto, também merecem destaque 0s pontos positivos defendidos
pela doutrina em relacéo a influéncia midiatica sobre a criagdo e a alteragéo de leis

penais, tais como o argumento apresentado por Brito (2009, s.p.):

No contexto relativizador da sociedade da informacdo, o Estado entra em
uma verdadeira crise organizacional, caracterizada por ndo mais se conseguir
apresentar uma resposta satisfatéria para a sociedade em muitas situagdes,
gerando afastamento dos cidaddos das questdes e negécios do Estado,
mesmo nos que lhe interessam diretamente. A democracia representativa
entra em crise, porquanto o sufragio universal - que é o seu maior expoente,
transforma-se em objeto de mercado e o proprio sistema de representacao
fica maculado, pois ja ndo se verifica efetividade das medidas em nome do
povo. Como consequéncia dessa crise, a democracia participativa também
perde uma de suas principais caracteristicas e os cidaddos passam a ser
individualistas - para ndo dizer egoistas - e passam a cuidar apenas dos seus
interesses, que por sua vez se confunde com os demais coexistentes.
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Ao passo em que a populacdo exerce seu direito de voto e elege os
candidatos que melhor expressam seus ideais, ela, muitas vezes, se frustra ao
perceber que estes, apos eleitos, ndo correspondem as suas expectativas, deixando
de realizar um trabalho que vise a garantia de seus direitos e da seguranca publica.
Neste sentido, a democracia representativa € vista pela sociedade como ineficiente,
nao se mostrando apta a ensejar o desenvolvimento social.

A fim de diminuir a falta de atuacdo do Estado, os veiculos de
comunicacao funcionam como um meio de dialogo entre os desejos da populacdo e o
Poder Legislativo e, quanto mais aborda determinado assunto que aflige a paz social,
mais influéncia tem sobre o legislador, o qual, pressionado, busca atender estes
anseios e legislar de acordo com o que a sociedade julga necessario.

Neste viés, complementa Silva (2015, p. 34):

No que tange & Midia neste aspecto, funciona como instrumento de impulso
ao legislativo, fazendo com que se desperte o senso critico do cidadao
almejando que este individuo passe a questionar uma justificativa para a
depreciacdo do interesse popular, onde projetos fundamentais referentes a
educacdo, saude e demais direitos fundamentais aguardam aprovagéo e até
mesmo sua insercdo na pauta para discussao.

Denota-se, portanto, que a midia é capaz de fazer com que a populacéo
busque desenvolver seu senso critico no tocante a morosidade do Poder Legislativo
para desempenhar seu papel, passando, assim, a exigir deste uma maior atuacgao,
com vistas a tipificar ou tornar mais graves as sancoes referentes a condutas danosas

a sociedade.
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7 CONCLUSAO

Em face do trabalho elaborado, se fez possivel destacar a importancia
do direito de liberdade de imprensa que reveste os meios de comunicacdo na
sociedade atual, o qual permite que os referidos meios transmitam a sociedade as
informacdes sobre o mundo que a cerca, para que, uma vez informada, seja capaz de
tomar decisdes relevantes ao seu desenvolvimento de maneira consciente.

Restou evidente, ainda, que, embora os veiculos de comunicacao sejam
essenciais ao desenvolvimento da sociedade, quando estes detém um excessivo
poder de influéncia sobre a populacéo, tal poder passa a gerar determinados efeitos,
tanto maléficos, como o desaparecimento de um juizo de valor social proprio de cada
ser humano, o qual é substituido pelos ideais que os meios de comunicacdo impdem
aos cidadaos, quanto benéficos, como a instigacdo feita aos individuos de uma
sociedade para que busquem se informar acerca de temas considerados importantes
pela midia.

Tornou-se claro, também, a importancia da participacdo popular nas
medidas tomadas pelo governo, seja por meio da democracia representativa, isto €,
por meio da eleicdo de candidatos que representem os ideais da nacdo, quanto da
democracia participativa, por meio da qual a popula¢éo possui um contato direto com
as decisbes a serem tomadas.

Neste viés, demonstrou-se a constante ineficacia dos representantes
eleitos pela populacdo no tocante ao desempenho que esta espera dos mesmos, 0s
guais, muitas vezes, ndo buscam legislar de acordo com os desejos populares. Por
conseguinte, se faz clara a populacdo a ineficacia do Estado como garantidor da
seguranca publica, ineficacia esta que se tornou evidente apés a analise das taxas de
criminalidade nacionais.

Diante de representantes que nao correspondem as suas expectativas e
de um Estado que né&o faz jus ao seu dever constitucional de garantir a seguranca de
seus cidadaos, surge o sentimento de medo na populacéo, o qual € alimentado pelos
veiculos de comunicacao, que, ao exporem a criminalidade no pais, muitas vezes o
fazem de maneira exacerbada, levando os cidaddos a acreditarem que a situacéo &
ainda mais gravosa do que de fato se apresenta, dando énfase a fatos delituosos

especificos.
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Em face do temor social gerado pela descrenca no Estado e pela
influéncia da midia no tocante aos niveis de criminalidade do pais, a populacao, junto
aos veiculos de comunicacao, passam a pressionar o Poder Legislativo, exigindo do
legislador medidas capazes de evitar que determinadas condutas delituosas voltem a
ocorrer, satisfazendo, assim, os interesses sociais, como ja ocorreu em diversos
casos emblematicos que resultaram na criagcdo e na alteracéo de leis, tais como a Lei
Carolina Dieckmann, como também a Lei dos Crimes Hediondos e a Lei n® 13.718/18,
as quais foram marcadas pela pressao midiatica e popular.

Por fim, tornaram-se claros os efeitos gerados pela influéncia da midia
sobre o Poder Legislativo, os quais, por um lado, se mostram benéficos, ao permitirem
gue o legislador finalmente venha a atender aos anseios da populacdo e diminuir o
temor social no que diz respeito a determinados crimes, no entanto, por outro lado,
também podem ser maléficos, pois, a0 passo em que 0s meios de comunicacdo
exercem sua influéncia sobre o legislador de maneira a criar ou alterar leis sobre
determinado tema, é gerada uma falsa sensacéo de seguranca publica, fundamentada
apenas na mera repressao aos delitos, além de causar no Poder Legislativo uma ideia
de que este esta condicionado a atender qualquer anseio que a populacdo venha a

ter, sem uma analise mais profunda acerca da real necessidade de determinada lei.
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