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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo elucidar a violacdo de determinados direitos do
contribuinte, na figura de inadimplente, no que tange o aplicativo de divida aberta,
elaborado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, demonstrando a incidéncia
da Lei Geral de Protecdo de Dados neste cenario de intenso trafego de dados. Para
isso, se faz necessario um apanhado historico de origem dos direitos do contribuinte,
trazendo-os para a modernidade, a qual se vé atualmente impulsionada pela furia do
progresso tecnologico. llusoriamente tido como algo normal entre 0 consenso comum,
o fato de consultar as dividas alheias e a localizacdo do inadimplente, na verdade é
completamente abusivo, conforme sera demonstrado. Existem direitos os quais a
Constituicdo Federal assegura como inviolaveis, e em conjunto com o artigo 52 do
Cadigo Civil, serd abordado quais se aplicam a pessoa juridica, merecendo destaque,
para tanto, a temética dos direitos da personalidade para pessoas juridicas. Ha que
se falar acerca do cenario de conflitos de direitos, onde figura de um lado o livre
acesso a informacgéo publica e de outro o direito a privacidade da pessoa juridica,
ambos colidem quando da criacdo de um aplicativo que permitiu a localizacdo de
pessoas juridicas inadimplentes. Diante deste contexto onde impera o interesse
estatal em detrimento ao contribuinte inadimplente, surge a tematica de sancéo
politica do Estado no ambito do Direito Tributario, no sentido de que o ente publico, a
pretexto da necessidade de transparéncia de informacdes, utiliza um tipo de sancao
politica, qual seja, a permisséo de localizagdo de qualquer contribuinte inadimplente,
através de um aplicativo de uso comum, a fim de coagir o contribuinte inadimplente a
regularizar sua situacao perante o érgao publico.

PALAVRAS-CHAVE: Contribuinte Pessoa Juridica. Dados pessoais. Direitos. Divida
Aberta. LGPD. Violagéo.



ABSTRACT

This study aims to elucidate the violation of certain taxpayer rights, in the figure of
defaulter, with regard to the open debt application, prepared by the Attorney General
of the National Treasury, demonstrating the incidence of the General Data Protection
Law in this scenario of heavy data traffic. For this, a historical overview of the origin of
taxpayers' rights is necessary, bringing them to modernity, which is currently driven by
the fury of technological progress. Deceptively taken as something normal between
the common consensus, the fact of consulting the debts of others and the location of
the defaulter, in fact, is completely abusive, as will be shown. There are rights which
the Federal Constitution assures as inviolable, and together with article 52 of the Civil
Code, which ones apply to legal entities will be addressed, with emphasis on the
subject of personality rights for legal entities. It is necessary to talk about the scenario
of conflicts of rights, which includes free access to public information on the one hand
and the right to privacy of the legal entity on the other, both collide when creating an
application that allowed the location of defaulting legal entities . In this context where
the state's interest prevails to the detriment of the defaulting taxpayer, the issue of
political sanction of the State within the scope of Tax Law arises, in the sense that the
public entity, under the pretext of the need for transparency of information, uses a type
of sanction policy, that is, the permission to locate any defaulting taxpayer, through a
common application, in order to coerce the defaulting taxpayer to regularize their
situation before the public agency.

KEY WORDS: Rights. Corporate Taxpayer. Open Debt. Violation. Personal data.
LGPD.
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1. INTRODUCAO

A historia do tributo no cenario brasileiro percorreu diversas fases, desde
o0 inicio da colonizacéo até os dias modernos, sendo a maioria delas perpetrada por
abusos no momento de cobran¢a dos impostos. A sucesséo de atos abusivos pelo
Fisco deu ensejo a uma série de revoltas por parte dos contribuintes, esgotados pela

cobranca excessiva e auséncia de investimento nos setores publicos.

A partir das rebelibes suscitadas pela populacdo em busca de impostos
proporcionais a situagdo econdmica, as Constituicbes e Tratados Internacionais
comegam a abordar os direitos do contribuinte, visando tutelar a cidadania fiscal, que
consiste no cumprimento da lei como via de mao dupla, a medida que o cidad&o possui
o dever de contribuir perante o Estado, este por sua vez tera sua atuacéo limitada de

maneira ndo exceder e causar insatisfacoes, devendo proporcionar a populagao

infraestruturas dignas de gozo social.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu no artigo 150, um conjunto de
direitos e garantias que trouxeram por consequéncia limitacdes constitucionais ao
poder de tributar. Extrai-se desse dispositivo uma série de principios norteadores do
Sistema Tributario Nacional, como legalidade, anterioridade e irretroatividade. Tais
principios devem ser observados de maneira tornar justa e a aplicacdo do Direito

perante os contribuintes.

Em decorréncia do rapido desenvolvimento tecnologico, o Fisco
explorou uma maneira simples e rapida de disponibilizar informacdes dos
contribuintes inadimplentes, fazendo com que o publico tenha acesso de qualquer
local. Trata-se do aplicativo da divida aberta, elaborado pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, onde uma das funcionalidades contempla a localizagédo de

pessoas juridicas inadimplentes, partindo da localizacdo atual do usuario.

Apesar de ser visto como algo comum, a localizacdo nesse caso,
conforme sera demonstrado, incorre em uma abordagem complexa sobre violacao de
direitos da pessoa juridicas. Complexa porque envolve a aplicabilidade de direitos da

personalidade a pessoa juridica, tematica pouco discutida em termos doutrinarios.

Os dispositivos regulamentadores da divida aberta ndo portam normas

expressas sobre a hipotese de localizacdo de um inadimplente por meio de um



aplicativo, sendo assim, uma vez ndo previsto em lei, poder& ser objeto de arguicédo

de inconstitucionalidade tais dispositivos.

Nesse sentido, importa explorar quais direitos estariam sendo violados
nesse caso especifico, tornando-se necessario cruzar 0s excepcionais entendimentos
doutrinérios que legitimaram a possibilidade da aplicagéo de determinados direitos da
personalidade as pessoas juridicas. Uma vez comprovado que a pessoa juridica é
digna de tal tutela, por consequéncia, o Estado néo podera se valer do aplicativo da

divida aberta para constranger o disseminar informacdes do inadimplente.

Em que pese a temética acerca da disponibilizacdo de informacdes
pessoais na internet, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/18) desempenha
um papel substancial em busca da protecao de direitos fundamentais, dentre eles o
da liberdade e privacidade. Nos termos do artigo 3° da LGPD, a aplicabilidade da Lei
abrange os 6rgaos publicos e privados, bem como as pessoas juridicas ou fisicas, e,
portanto, todos deveréo seguir as diretrizes estabelecidas no texto normativo, quando

do tratamento de dados pessoais.

Contudo, a PGFN como 6rgéo publico, ao instituir um aplicativo que
contempla a funcionalidade de localizacdo das pessoas juridicas inadimplentes,
assinala verdadeira arbitrariedade no tratamento de dados, infringindo principios
basilares da LGPD, tais como, o respeito a privacidade, a inviolabilidade da honra e

imagem, a livre iniciativa, dentre outros estabelecidos no artigo 2° da referida Lei.

Ademais, a criagcdo de um aplicativo de divida aberta que disponibiliza
nomes e localizacdo da pessoa juridica configura um tipo de sancao politica pela qual
o Fisco se utiliza para forgar o contribuinte ao pagamento do débito. Tal circunstancia
traz a tona violacdo de principios basilares de atuacdo da Administracédo Publica, tais

como legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Diante desse cenario, se torna cada vez mais indispensavel realizar uma
analise juridica perante a atuacéo das reparticdes publicas e privadas no que tange o
tratamento de dados, a fim de exigir que todos, independentemente do meio, cumpram
com as normas trazidas pela LGPD e sejam responsabilizados pelo cometimento de

infracdes.
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2. DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE BRASILEIRO

Para que se dé inicio ao estudo de como surgiram os direitos e deveres
do contribuinte, & necessario de antemdo, discorrer sucintamente acerca da
historicidade do tributo no territério brasileiro, haja vista ser o objeto principal de uma
obrigacdo de dar ao Estado, bem como é o gerador de direitos e deveres do
contribuinte. Sendo valido trazer a baila que estes direitos e deveres mencionados
possuem como fonte da vida os direitos fundamentais difundidos nas primeiras

Constituicdes pos Segunda Guerra Mundial.

2.1 A Origem Dos Direitos Dos Contribuintes

Em apertada sintese, pode-se dizer que a origem da cobranca de
tributos no territorio brasileiro teve inicio juntamente com a colonizacao de Portugal,
que recolhia os tributos baseando-se em uma legislacdo tributaria facilmente
modificavel do ponto de vista legislativo, e por consequéncia atentatdria aos direitos
dos contribuintes. E valido mencionar que durante o processo de colonizag&o o poder
exercido pela Igreja também resultava na cobranca de impostos, os quais

beneficiavam a instituigao.

Em decorréncia da lucratividade que as matérias primas e 0s minérios
no Brasil proporcionavam, a Coroa Portuguesa encontrou diversas maneiras tributar

as riguezas provindas do territério, visando sustentar os excessos da colonizagao.

Nesse sentido, Fernando José Amed e Plinio Negreiros (2000, p. 19),
discorrem acerca de como a politica fiscal era injusta dentro da histéria de

arrecadacdo tributaria brasileira:

E a historia que registra como cada colono do Brasil, sob as ordens da coroa
portuguesa, foi obrigado a conviver com uma politica fiscal injusta, que ndo
respeitava nem a capacidade contributiva das pessoas, nem era seguida de
uma légica clara. Tributava-se com o intuito de remeter a maior parte dos
valores arrecadados para a Matropole. O que sobrava ficava para a colbnia,
para pagar as despesas das terras “achadas”, exatamente para explorar as
duas riquezas e ndo construir uma nagéo.
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Como se sabe, as opressOes, exploracdes e abusos da Coroa com
relacdo a tributacao imposta, deram ensejo a uma série de revoltas e manifestacdes,
a exemplo da Conjuracdo Baiana. Seria o inicio do enfrentamento do povo contra a
arbitrariedade tributaria ditada pelo Estado, visando a justa e igualitaria arrecadacao,
pois durante e apds o processo de colonizacdo, os tributos exigidos transgrediam
direitos basilares como da legalidade, isonomia, capacidade contributiva, vedacao ao

fisco, dentre outros.

E sabido pela histdria da tributac&o, tanto mundial, quanto nacional, que
excepcionalmente ela foi justa para com os cidadaos, sendo na maioria das vezes
uma ferramenta abusiva, pois nha medida em que o cidadado pagasse o tributo ao
Estado, a expectativa era de que o ente estatal fornecesse adequados servicos

publicos, e no mais das vezes essa expectativa era frustrada.

Com este passado de cobranca tributaria, que remonta a época de
colonizagdo no Brasil, é plenamente possivel inferir que desde entdo a relacao juridica
tributaria se mostra flagrantemente desproporcional, notadamente quanto a
precariedade de infraestrutura para prestacdo de servicos publicos a populacéo,
situacdo gerada no ventre da Administracdo Publica, e que levou o Brasil - e ainda
leva - a carregar a maior carga tributaria do mundo. Nesse sentido, o doutrinador Ives
de Gandra Martins (2000, p. 47), reflete acerca da situacdo tributaria brasileira

escrevendo:

E, no Brasil, ndo é diverso o quadro, pois, hum pais em que o servico publico
€ de péssima qualidade (saude, educacado, seguranca, previdéncia social,
transportes, etc), a carga tributaria, destinada & manutencdo dos privilégios
do poder (aposentadoria oficial 10 vezes superior ao do segmento privado),
atinge o elevado percentual de 33% do PIB (...). O brasileiro obrigado a se
auto prestar servigos publicos — 0 que ndo ocorre nos paises desenvolvidos
— destina 33% do produto interno bruto a sustentar menos de 10% da
populacdo enquistada na autonomia politica, financeira e administrativa (...)

A partir desta observacdo, o Ives de Gandra Martins (2000, p. 48)
comenta sobre a necessidade do surgimento dos direitos do contribuinte frente a

atuacao arbitraria do Estado no momento de arrecadagéao:

Por esta razdo, houve por bem, o constituinte, colocar os direitos dos
contribuintes entre as clausulas pétreas da lei suprema, os quais embora
violentados, o mais das vezes, pelas autoridades, que buscam arrecadacao
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a qualquer custo para enfrentar os cronicos déficits das mas administracoes
publicas, representam direitos de segunda geracao, de particular relevo (...)
No que tange os direitos fundamentais do contribuinte, oportuno se faz,

comentar — e questionar — a partir de que momento surgiram e quais sao eles.

Adentrando, portanto, ao cerne deste capitulo, passa-se a de fato expor
acerca da origem dos direitos e deveres do contribuinte, os quais derivam
primordialmente dos direitos fundamentais, estes reconhecidos quando da aprovacao
da Declaragdo Universal de Direitos do Homem, em 1948, e posteriormente se
consolidaram com o Pacto de S&o José da Costa Rica, em 1969.

Com relacéo a promulgacao de Constituicdes e Tratados Internacionais
garantidores de uma extensa gama de direitos fundamentais, € certo que as
Constituicdes ao mesmo tempo em que expressam 0s anseios dos cidadaos, também
limitam a atuacdo do Estado. Mas, se de um lado existe a limitagcdo de atuacéao do
Estado e o direcionamento de suas atividades, existe de outro lado os deveres dos
cidadaos, dentre os quais se encontra o dever de contribuicdo para com a manutencao
dos servicos publicos, sendo autorizado a administracao utilizar de meios coercitivos

necessarios ao cumprimento de tais deveres.

Essa concepcao de reciprocidade de direitos e deveres do cidadao,

sinbnimo de cidadania, é claramente perceptivel na redacdo do preambulo da

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, qual seja:

O cumprimento do dever de cada um é exigéncia do direito de todos. Direitos
e deveres integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica
do homem. Se os direitos exaltam a liberdade individual, os deveres
exprimem a dignidade dessa liberdade. Os deveres de ordem juridica
dependem da existéncia anterior de outros de ordem moral que apoiam 0s
primeiros conceitualmente e os fundamentam.

Nesse contexto onde a cidadania reflete os direitos e deveres dos que
constituem uma sociedade, Ricardo Lobo Torres (2003, p. 160-161) na composicéo
de “Direitos Humanos e Estatuto do Contribuinte” comenta acerca da existéncia de
uma cidadania fiscal, estabelecendo a coexisténcia entre cidadao e contribuinte no

gue tange o dever de pagar impostos:

A cidadania em sua expressédo moderna tem, entre os seus desdobramentos,
a de ser cidadania fiscal. O dever/direito de pagar impostos se coloca no
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vértice da multiplicidade de enfoques que a ideia de cidadania exibe. Cidadao
e contribuinte sdo conceitos coextensivos desde o inicio do liberalismo.

E quando se fala em cidadania, subentende-se que o conceito vem
acompanhado de ética e moral, haja vista que do cidaddo deve partir uma postura
ética para cumprir seus deveres perante o Estado. Nesse sentido, o contribuinte
também deve adotar uma postura idonea perante seu dever de pagar tributos, bem
como o Estado também deve conduzir o exercicio do poder de tributar respeitando

seguramente o Estatuto do Contribuinte e os direitos nele assegurados.

A partir destas acepgoes, € possivel inferir que os direitos fundamentais
do contribuinte estdo intimamente ligados ao Estatuto do Contribuinte, que reline uma

série de normas constitucionais assecuratorias dos direitos subjetivos do contribuinte.

Em vista disso, a professora Betina Treiger (2004, p. 13) explica como a
Constituicao brasileira estabeleceu um conjunto de direitos e garantias direcionadas

ao contribuinte:

A Constituicdo brasileira, acompanhando a tendéncia internacional da
positivacdo dos Direitos Humanos, assim como ocorreu com varias outras
Constituicbes como a italiana, a espanhola, a portuguesa, a americana,
dentre outras, estabeleceu um conjunto de direitos e garantias dirigidas aos
contribuintes e refletidas em principios norteadores da tributagdo, tais como
0 da igualdade e seu consectario o da capacidade contributiva, o da
legalidade, o da anterioridade, o da irretroatividade, o da vedacdo de
cobranca de tributo com efeito de confisco e o da seguranca juridica que os
agrega e deles é decorrente.

Sobre 0 mesmo tema, disserta a professora Marilene Talarico (2002, p.

35) acerca dos limites da legalidade tributaria:

Ao mesmo tempo em que (a Constituicdo Federal) confere esse poder de
tributar os entes politicos, outorga ao contribuinte direitos e garantias de
protecdo, que representam um leque de protecdo contra o excesso de
imposicao tributéria do Estado de lancar méo dos elementos patrimoniais do
contribuinte.

Sendo assim, e, levando em consideracao o disposto no artigo 150 da
Constituicao Federal de 1988, Secéo Il, Das limitagbes do poder de tributar, é possivel
extrair determinadas garantias asseguradas ao contribuinte, quando estabelece-se

que:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; Il - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
gualquer distincdo em razao de ocupacédo profissional ou funcédo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; Il - cobrar tributos; IV - utilizar tributo com efeito de
confisco.

Segundo Machado (2019, p. 57) “Ao instituir esse conjunto de direitos e
garantias, por consequéncia (ou causa) a Constituicdo de 1988 trouxe as chamadas
limitagOes constitucionais ao poder de tributar, previstas nos artigos 150 a 152”. Em
vista da importancia de tais limitagbes, “consagrou-se, dentro de uma terminologia ja
tradicional na literatura juridica nacional, chama-las de ‘principios’. Tem-se, assim, 0

principio da legalidade, o principio da anterioridade, da irretroatividade, etc.”

7

Sobre principios, € cedico que todas as areas juridicas estao
subordinadas a principios préprios, 0s quais servem como vetores indispensaveis
para elaboracao, interpretacdo e aplicacdo de normas. Nesse sentido, o Professor
Celso Anténio Bandeira de Mello (1981, p. 87-88) disserta acerca da gravidade da

violagdo a um principio:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa e ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo um sistema de comandos.

E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco ldgico e corrosdo a sua estrutura mestra.

Diante da explanagdo, é possivel concluir que os principios séo tidos
como alicerce do sistema constitucional, de tal forma que se tornam fundamentais
para aplicacao justa do Direito e protecdo aos direitos individuais, irradiando sobre
todos os ramos juridicos. Portanto, faz-se necessario abordar, tendo por base estes
principios, a forma pela qual os direitos do contribuinte vém sendo tratados frente a

sociedade da informacao, a qual se encontra inundada pelo progresso da tecnologia.
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2.2 O Tratamento dos Direitos do Contribuinte Ante a Sociedade de Informacgéo

Apos discorrer sobre a origem dos direitos do contribuinte brasileiro sob
uma perspectiva histérica, o nucleo do presente estudo, terd como objetivo elucidar a

forma pela qual esses mesmos direitos vém sendo tratados frente a era da informacéo.

De todo modo, € sabido que através do subito progresso da tecnologia
surgiram os meios de comunicacgéao, dentre eles a internet, que por sua vez fez eclodir
as redes sociais, como resultado da necessidade de interacéo social a distancia. Tal
circunstancia proporcionou a propagacao instantanea de informacées, dando inicio ao

que se denomina atualmente como sociedade da informagao.

A sociedade da informacé&o parte da ideia de intenso transito de dados,
onde inexistem barreiras geograficas entre os usuarios, e o simples gesto de acessar
aplicativos e redes sociais pelo aparelho celular ou pelo computador, torna possivel o
alcance a enderecos eletronicos de qualquer lugar do mundo.

Dentro deste cenario estdo inseridas as diversas formas de exploracéo
e captacdo de dados e documentos pessoais, ocasido em que ocorrem 0S crimes
cibernéticos de vazamento, bem como a divulgacdo dos dados pessoais sem 0

consentimento do seu titular.

Sendo assim, e, levando em consideracdo o atual estagio tecnoldgico
vivenciado pela humanidade, este estudo visa identificar quais os direitos do
contribuinte como pessoa juridica devem ser respeitados perante as modernizacdes
dos aplicativos indicadores de divida aberta. Em outras palavras, busca-se
demonstrar quais direitos estdo sendo (ou estdo na iminéncia de serem) violados
guando se fala em disponibilizagédo de informacgdes pessoais do inadimplente pelo

ente estatal.

Convém mencionar sobretudo, com o advento da era digital, as
informagdes pessoais ficaram sem duvida mais acessiveis, tal assertiva se
fundamenta em decorréncia da intensa disponibilidade de dados inseridos diariamente
nas redes sociais. E, por informacbes pessoais, destaca-se aqui que determinados
dados do contribuinte — em especial pessoa juridica - sdo facilmente acessiveis
atraveés de aplicativo que permite a consulta dos débitos inscritos em Divida Ativa da

Unido, dentre as op¢des possiveis dentro do aplicativo, existe a possibilidade de ver
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quais outros inadimplentes estdo préximos, permitindo que o aplicativo utilize a sua

localizagdo em tempo real.

Apesar dessa permissdao de localizacdo ser comum em outros
aplicativos, que necessitam dessa ferramenta para executar sua funcéo, € nitido a
invasado de privacidade nesse caso, bem como ao sigilo de dados que os dispositivos
da divida aberta infringem. Explora-se também o direito a intimidade, a honra e a
imagem, pois o0 cenario em tela traz questdes complexas no que toca a aplicacao de

determinados direitos da personalidade a pessoa juridica.

Perante o exposto, atualmente, os direitos do contribuinte na figura da
pessoa juridica, alvo de violacdo com a chegada do aplicativo indicar de divida aberta,
sao os direitos a intimidade, a privacidade, a honra, a imagem, na medida em que a
aplicabilidade destes direitos a pessoa juridica continua em discusséo pela doutrina e

jurisprudéncia.

Contudo, antes de aprofundar a discussdo acerca destes direitos,
primeiramente se faz necessario, em topico especifico, abordar os conceitos e 0s
dispositivos regulamentadores da divida aberta, trazendo a forma pela qual o Estado
tem realizado o tratamento dos direitos do contribuinte perante o aplicativo da divida
aberta.
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3. A DIVIDA ABERTA E A ATUACAO DO ESTADO

Para adentrar ao debate sobre a atuacao estatal perante a elaboracéo
do aplicativo da divida aberta pela PGFN, importa demonstrar alguns conceitos
trazidos pela doutrina sobre o que é a divida ativa. Conforme o Cdédigo Tributério
Nacional, o artigo 201 disp&e o conceito de divida ativa:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticAo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo
final proferida em processo regular.

Em outras palavras, quando o Fisco efetua o lancamento do crédito
tributario, € concedido ao sujeito passivo um prazo para ele realize o pagamento, ou
recorra desse langamento com impugnacao administrativa, a fim de discutir a validade
do crédito em questdo. Apos o decurso desse prazo, sem que o sujeito tenha efetuado
0 pagamento ou apresentado impugnacédo, o crédito discutido torna-se exigivel, ou
seja, agora existe uma precisa indicacdo de que o crédito deverd ser pago. Em
seguida, sera encaminhado a Procuradoria para que o valor seja inscrito em “Divida

Ativa” e exigido em uma execucao fiscal.

A Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980 dispde sobre a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, bem como estabelece as prerrogativas para que
o Estado possa inscrever o crédito em divida ativa. Ainda sobre legislacéo referente a
divida ativa, o Cdadigo Tributario Nacional traz na Secéo II, Titulo 1V, Capitulo Il
disposicfes normativas especificas desse instituto, nos artigos 201 a 204. O que
interessa ao presente estudo, portanto, é analisar em sentido amplo, a aplicacédo do

artigo 198, 83° do Cdodigo Tributario Nacional:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Pudblica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negocios ou atividades. 8 3° N&o é vedada a divulgacédo de informacgdes
relativas a: Il — Inscri¢gbes na Divida Ativa da Fazenda Publica.

E mais do que certo o dever do Fisco em manter sigilo das informacdes

relativas a vida dos contribuintes, isso € o chamado “sigilo fiscal”’, que conforme se
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depreende da leitura do artigo acima, veda a divulgacéo, por parte da Fazenda Publica
ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagcéo
econbmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o

estado dos seus negdcios e atividades.

Com relacdo ao que dispde o paragrafo terceiro do mesmo artigo, as
inscricdes em Divida Ativa ndo fazem parte dos tipos de informacdes vedadas de
divulgacdo. Nesse sentido, leciona Hugo de Brito Machado (2019, p. 260) acerca da

divulgacao das inscricbes em divida ativa:

No que tange a inscricdo em divida ativa, é importante que seja publicizada,
sobretudo porque, a luz do art. 185 do CTN, presume-se fraudulenta a
alienacéo de bens feita por contribuinte com débitos tributérios inscritos em
divida ativa, sendo importante dar aos terceiros que com ele negociam
instrumentos por meio dos quais possam saber da existéncia de tais débitos
e da possibilidade de o negdcio que estdo a fazer ser desconsiderado pela
Fazenda Publica credora.

De fato, ndo se olvida a necessidade de publicizacdo para com a
inscricdo em divida ativa, todavia, o que enseja a discusséo esta em torno dos direitos
0s quais o aplicativo de divida aberta atinge, ao disponibilizar informac6es de cunho
pessoal, como a localizacdo de pessoas juridicas inadimplentes. Ora, tal prerrogativa
— de permitir a localizacéo — ndo esta estabelecida em lei e tampouco foi questionado

ao inadimplente se concordaria em ser encontrado pelo publico.

Se a certeza de que as inscricbes em divida ativa possuem em sua
esséncia, a publicidade de informacdes, o fato de elaborar um aplicativo que permite
localizar o inadimplente perfaz uma contradicao, tendo em vista que essa ferramenta
de georreferenciamento é vexatoria e desnecessaria, serve como um indicativo de

que o Fisco ndo é tao inerte no que toca a virtualizacao da fiscalizacao tributaria.

Corrobora com esta assertiva o fato de que os dispositivos
regulamentadores da divida ativa ndo trazem expressfes que indiguem a presenca
das funcionalidades especificas do aplicativo criado pela PGFN, de modo que o
inadimplente desconheca a maneira pela qual seus dados estdo sendo postos a

publico.
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3.1 Dispositivos Regulamentadores da Divida Ativa

A seguir serdo apresentados dispositivos que tornaram possivel a
disponibilizacdo de débitos da divida ativa, bem como a norma responsavel pela

disponibilizagdo dos débitos através do aplicativo da divida aberta.

A Lei n® 10.522 de 19 de julho de 2002, dispde sobre o cadastramento
informativo dos créditos ndo quitados de Orgaos e entidades federais, por uma
alteracéo da Lei n® 11.941 de 27 de maio de 2009, foi adicionado o artigo 14-E:

Art. 14-E. Mensalmente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional divulgardo, em seus sitios na
internet, demonstrativos dos parcelamentos concedidos no ambito de suas
competéncias. (Grifo nosso)

O Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, institui a politica de Dados
Abertos do Poder Executivo federal, dispondo os objetivos dessa politica no artigo 1°,

chamando atencéo para este estudo o inciso Il

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal,
com 0s seguintes objetivos:

[...]

lll - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados
produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo federal, sobre os quais
néo recaia vedacéo expressa de acesso. (Grifo nosso)

Por fim, 0 mais recente dispositivo legal regulamentador da Divida Ativa,
a Portaria n°® 636, de 09 de janeiro de 2020 foi elaborada para dispor sobre a
divulgacdo de informacgdes relativas a divida ativa, mais precisamente o artigo 2°

institui a possibilidade de consulta dos débitos mediante aplicativo mével para celular:

Art. 2° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) divulgara a relagao
das pessoas fisicas ou juridicas que possuam débitos com a Fazenda
Nacional ou com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), inscritos
em divida ativa e em situagcdo irregular, em seu sitio na internet
(www.pgfn.gov.br) ou mediante aplicativo movel para celular. (Grifo nosso)

O embasamento legal deste aplicativo esta previsto na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011), bem como no Decreto n® 8.777 trazido acima. O

Divida Aberta € um aplicativo da PGFN - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
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que apresenta os devedores inscritos em divida ativa perante a Unido ou no FGTS —
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

A ideia deste aplicativo remonta na promocéao de transparéncia publica
e difusdo do consumo consciente além das a¢des de cidadania ativa, segundo consta

da prépria plataforma.

Séo funcionalidades do aplicativo, conforme indicam nos servicos do
GooglePlay e AppStore: leitura QR Code de notas fiscais; consulta rapidas por nome,
CPF ou CNPJ; consultas personalizadas por tipo de divida (FGTS, multa trabalhista,
multa criminal, multa eleitoral, previdenciaria, demais débitos tributarios, demais
débitos nédo tributarios), Estado, Municipio, atividade econémica e faixa de valor da
divida; georreferenciamento dos devedores pessoa juridica; confirmacéo do endereco
do devedor pelo usuario, para auxiliar a PGFN na recuperacédo dos créditos; banners
informativos; link direto para o portal regularize, permitindo ao usuéario consultar,

pagar, parcelar ou contestar seus débitos através da plataforma digital da PGFN.

Para utilizar o aplicativo, na tela inicial exibe um menu de consulta rapida
por nome, CPF ou CNPJ do contribuinte, além de banners informativos e os devedores
na regido do usuério. Além disso, ao selecionar o menu “busca” o usuario conta com
filtros de pesquisa, tais como o tipo de divida, Estado ou Municipio do domicilio do
devedor, sua atividade econémica e faixa de valor da divida.

A funcionalidade de georreferenciamento exibe as pessoas juridicas
inadimplentes no mapa, contudo, os devedores pessoas fisica ndo sdo listados. No
detalhamento do débito, o usuario pode confirmar se um devedor realmente funciona

no endereco indicado.

Ainda, existe a possibilidade de habilitar a funcdo GPS do aparelho, a
fim de localizar as empresas devedoras mais proximas do local de acesso, com
ressalva aos devedores pessoas fisicas, cuja opcdo de localizacdo nao esta

disponivel, sendo somente possivel consultar pelo respectivo CPF.

Assim, diante das regulamentacgdes elencadas acima, observa-se que
nenhuma delas fez mencgao ao fato de que os inadimplentes poderiam ser localizados
através de uma ferramenta de localizacdo, presente no aplicativo elaborado pela

PGFN. Apenas no site do Governo no campo “Divida Ativa da Uniao” é que se faz
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menc¢ao a essa funcionalidade de localizacéo, no tépico “Principais Funcionalidades”,

veja-se:

Utilizando a ferramenta de georreferenciamento, é possivel ainda navegar
pelo mapa do Brasil e verificar quantas e quais sao as pessoas juridicas
devedoras em determinada localidade. Além disso, por meio da
localizagdo do usuario do aplicativo, é possivel identificar empresas
devedoras préximas ao dispositivo mével utilizado para consulta.
Importante destacar que no georreferenciamento séo listados apenas os
débitos de pessoas juridicas, a partir do endereco constante na base de
dados do CNPJ. (Grifo nosso)

Tal observacgéo leva ao questionamento se nao seria caso de violacao
do direito a privacidade do contribuinte, bem como a honra e a imagem, vez que
momento algum fora explicitado ao inadimplente que este teria sua localizacao

exposta através de um aplicativo de divida em aberto.

Embora a ferramenta faca referéncia apenas a localizacdo de pessoa
juridica, ndo se pode descartar que isso também seja constrangedor ao representante
legal que dirige a empresa, pois caracteriza uma exposicdo pela qual ele néo
consentiu que sua empresa sofresse. Ter a sua localizacdo exposta em um aplicativo
que indica inadimpléncia, é totalmente diferente da situacdo de localizar a sede da
empresa através do Google Maps, por exemplo.

Portanto, desmedida a atuacao do ente publico ao institucionalizar este
aplicativo, pois configura um ato além do previsto no artigo 2° da Portaria n°® 636, tendo
em vista que nao houve detalhamento das funcionalidades do aplicativo, em especial
acerca da geolocalizacdo da pessoa juridica inadimplente.

Nesse contexto, importa trazer a incidéncia do principio da legalidade,
inserido no ambito do Direito Administrativo, que consiste na subordinacdo da
Administracdo Publica a vontade popular, ou seja, a Administracdo Publica somente
praticara condutas previamente autorizadas em lei, ndo podendo o exercicio da
funcdo administrativa ser pautado pela vontade da Administracdo ou dos agentes

publicos.
Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (2005, p. 52) leciona:
A legalidade, como principio da administragdo, significa que o administrador

publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
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sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

Com isso, infere-se que a vontade da Administracdo Publica é definida
pela lei e dele devera decorrer, configurando-se uma relacao de submisséo do Estado
em relacdo a lei e constituindo, portanto, uma das principais garantias no que toca os
direitos individuais. Sobre o principio da legalidade, Celso Ribeiro Bastos (2011, p. 37)

assim define:

Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de Direito. Embora
este ndo se confunda com a lei, ndo se pode negar, todavia, que constitui
uma das suas expressbes basilares. E na legalidade que os individuos
encontram o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus
deveres. Representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato
da Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em
sua acepcdo ampla. Representa um limite para a atuac¢éo do Estado, visando
a prote¢do do administrado em relacdo ao abuso de poder. O principio da
legalidade apresenta um perfil diverso no campo do Direito Publico e no
campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo em vista seus interesses,
as partes poderdo fazer tudo o que a lei ndo proibe; no Direito Puablico,
diferentemente, existe uma relacéo de subordinacéo perante a lei, ou seja, s
se pode fazer o que a lei expressamente autorizar ou determinar.

Na mesma linha de entendimento, José Santos Carvalho Filho (2009, p.

19) pondera:

O principio da legalidade é certamente a diretriz bésica da conduta dos
agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade & licita.
Tal postulado, consagrado apés séculos de evolucgédo politica, tem por origem
mais préxima a criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve
respeitar as préprias leis que edita.

[.-]

O principio da legalidade é considerado pelo Direito Constitucional como uma
das maiores conquistas do povo, porque a legalidade €, na verdade, uma
barreira protetora que os particulares tém em relacdo a Administracéo. E de
se notar que a Administracdo atua em nossas vidas com poderes muito
grandes, e se nao houvesse o principio da legalidade, a maquina
administrativa poderia ser utilizada sem qualquer controle e sem a devida
ateng&o que o interesse publico merece. Assim esse principio representa um
escudo para que a Administracéo ndo abuse dos seus poderes.

Este principio encontra previsdo no artigo 37 da Constituicdo Federal e
comporta dois desdobramentos: supremacia da lei e reserva de lei, sendo o primeiro
relacionado a uma vinculacdo negativa, segundo o qual a lei representaria certa

limitacdo a atuacdo do administrador, enquanto o segundo desdobramento relaciona-
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se a uma vinculacao positiva, onde a validade de atuacdo dos agentes publicos é
condicionada a prévia disposicao legal. Acerca de qual dos segmentos prevalece na

doutrina, Rafael Carvalho (2020, p. 35), considera que:

Atualmente, tem prevalecido, na doutrina classica e na praxe juridica
brasileira, a ideia de vinculagao positiva da Administracao a lei. Vale dizer: a
atuacao do administrador depende de previa habilitacdo para ser legitima. Na
célebre licdo de Hely Lopes Meirelles, apoiado em Guido Zanobini: “Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

A partir do exposto, conclui-se que a Administracdo Publica ndo pode
agir fora dos preceitos legais, sob pena de praticar ato invalido, fazendo surgir
responsabilidade em diversas esferas.

No caso em tela, ndo ha prévia disposicao legal que disponha sobre a
possibilidade de as pessoas juridicas inadimplentes serem localizadas pelo aplicativo
da divida aberta e terem suas dividas expostas ao publico. Ressalta-se que a presente
discussdo ndo gira em torno do carater publico envolvendo a divida ativa de
inadimplentes fisicos e juridicos, mas envolve a falta de previsdo legal quanto ao

consentimento da pessoa juridica para permitir ser localizada pelo aplicativo.

Tal informacdo, que consta apenas no site do governo, ndo possui
carater coercitivo, em virtude de ndo estar expressamente previsto em nenhuma das

normas regulamentadoras da divida aberta.

Com isso, é plenamente possivel concluir pela existéncia de uma lacuna
legislativa, a qual ndo abordou o caso mencionado acima, e, de modo que seja licita
a disponibilizagdo dessas informacdes, devera haver o consentimento da pessoa
juridica inadimplente na figura de seu representante legal, bem como que seja feita
mencéao dentro do dispositivo legal, acerca dessa funcionalidade de geolocalizac&o

do aplicativo.

Posto isso, com o objetivo de demonstrar a flagrante violacéo a direitos
da pessoa juridica ante as funcionalidades ao aplicativo em comento, passa-se a
demonstrar os direitos transgredidos quando da exposicdo da localizacdo do

inadimplente sem prévia disposi¢ao legal.
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3.2 Violacéao de Direitos da Pessoa Juridica Perante o Aplicativo da PGFN

Conforme supramencionado, € preciso explicitar as consequéncias que
um aplicativo como este pode trazer ao inadimplente, tendo em vista se tratar de uma
situacdo atipica cuja discussdo entre os estudiosos € evidentemente minima.
Levando-se em consideracéo que o aplicativo em comento foi criado no ano de 2020,

€ entendivel que o debate acerca da violacdo de direitos seja minimamente abordado.

A polémica em torno de transgressdo de direitos da privacidade,
intimidade, privacidade, honra e imagem, no que tange a disponibilizacdo de
informacdes pelo Estado sem prévia definicdo legal ou consentimento do cidadéo, é
guestdo amplamente discutida na atualidade e se encaixa acertadamente com o

presente estudo.

Entretanto, antes de adentrar ao debate acerca da violagéo de direitos
pela disponibilizagédo de informacdes, importa trazer & baila a tematica envolvendo a
aplicabilidade de direitos da personalidade as pessoas juridicas. O presente estudo é
direcionado a comprovacdo do carater violador que o aplicativo da divida aberta
perfaz, inserido nesse contexto encontra-se o inadimplente, na figura de pessoa
juridica, que tém sua localizacdo exposta pelo aplicativo, ensejando uma violacdo a

direitos como privacidade, intimidade e honra.

Assim, o questionamento que surge refere-se a aplicabilidade e o
alcance dos direitos da personalidade no que tange pessoas juridicas. A problematica
gira em torno do artigo 52 do Cédigo Civil, que dispde: “Art. 52. Aplica-se as pessoas

juridicas, no que couber, a prote¢ao dos direitos da personalidade”.

Partindo do dispositivo mencionado, levanta-se a indagacdo acerca da
incidéncia ou ndo de direitos como intimidade e a privacidade as pessoas juridicas,

merecendo analise de diversos doutrinadores, acerca dos conceitos desses direitos.

Sobre a conceituacdo das pessoas juridicas, pode ser definida como
sendo “conjunto de pessoas ou de bens arrecadados, que adquirem personalidade
juridica propria por uma ficcéo legal” (TARTUCE, 2018, p.155).

No gue tange o instituto da pessoa juridica, a legislacéo civil legitima
como predominante a “Teoria da Realidade Técnica”, da qual se extrai o entendimento

de que a pessoa juridica é real e existe dentro de uma realidade técnica, distinta da
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realidade atribuida a pessoa natural. Nos termos da teoria adotada, a pessoa juridica
se qualifica como uma entidade a quem a legislacdo confere personalidade,

capacitando-as para serem sujeitos de direitos e obrigacoes.

Apesar do que a teoria apresenta sobre a distincdo de realidades entre
pessoa juridica e pessoa natural, sdo estendidos aquela as protecdes aos direitos e
garantias relativos a existéncia e desenvolvimento da pessoa humana, na medida em
qgue couber tal extensdo. Nos termos do artigo 52 do Codigo Civil, sera aplicado as
pessoas juridica, no que couber, a protecao de direitos da personalidade. Entretanto,
a problematica desse dispositivo remonta no fato de que ndo ficou definido
expressamente quais direitos da personalidade teriam suas protecdes estendidas,

restando aos operadores do direito a interpretacao de referida norma.

Dessa maneira, é necessario ainda, tecer consideracdes sobre a
positivacdo dos direitos da personalidade para adentrar a temética de aplicabilidade
as pessoas juridicas. Conforme é sabido, a tutela dos direitos da personalidade surgiu
com a Constituicdo Federal de 1988, em consagracado ao principio da dignidade da
pessoa humana, disposto no artigo 1°, inciso terceiro. Encontram-se disciplinados

também, no Cdédigo Civil entre os artigos 11 e 21, num rol exemplificativo.

Pelo sentido juridico, a personalidade é a aptiddo para ser sujeito de
direitos e obrigacbes na esfera juridica, sendo assim, todas as pessoas
indistintamente possuem tal aptiddo. No que tange a concepcdo de direitos da

personalidade, leciona Daniel Coelho (2003, p. 06):

[...] os chamados direitos personalissimos ou direitos da personalidade séo
esses direitos que integram a prépria nogéo de pessoa, como a vida, a honra,
a integridade fisica, a imagem, a privacidade, etc. Menciona ser a ordem
juridica que confere aos entes a qualidade de pessoa, dotando-os de
personalidade juridica, ou seja, da virtualidade de ser sujeito de direitos e
obrigacdes, e que isso de nada valeria se ao mesmo tempo ndo lhes
assegurasse um minimo de direitos como condigdo indispensavel a aquisicédo
de todos os demais direitos.

Nesse contexto, Carlos Alberto Bittar (2015, p. 01) expde uma definicdo

acerca dos direitos da personalidade, qual seja:

Consideram-se como da personalidade, os direitos reconhecidos a pessoa
humana tomada em si mesma e em suas projecdes na sociedade, previstos
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no ordenamento juridico exatamente para a defesa dos valores inatos do
homem, como a vida, a higidez fisica, a intimidade, a honra e a
intelectualidade.

Ainda sobre conceituacdo dos direitos da personalidade, Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2020, p.94) definem estes direitos como aqueles
que tém por objeto os atributos fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e em suas

projecdes sociais.

Tomando por base essas concepc¢des, nota-se que foram destinadas a
pessoa fisica, e quanto a pessoa juridica ndo houve mencéo, sendo justamente esse
o alvo de discuss&o doutrinaria. E certo que ao se falar em direitos da personalidade,
reporta-se imediatamente a ideia de aplicacdo a pessoa natural somente, ndo fazendo

referéncia sob o prisma da pessoa juridica.

Evidente que, “ndo ha a menor duvida de que o ser humano é titular por
exceléncia dos direitos da personalidade” (GAGLIANO; PAMPLONA, 2020, p. 94).
Historicamente falando, por muito tempo entendeu-se que somente as pessoas
naturais eram detentoras desses direitos. Todavia, no Codigo Civil de 1916 nao
haviam limitacbes no que toca aplicacdo de direitos a pessoa juridica, sendo
efetivamente reconhecido com o advento do artigo 52 do atual Cddigo Civil, a
aplicacao da protecao dos direitos da personalidade para as pessoas juridicas, no que

for compativel.

Nesse interim, impede destacar que durante o processo de
desenvolvimento e evolugdo dos direitos da personalidade, parte da doutrina
entendeu que apenas a pessoa fisica deveria ser atrelada a tutela de direitos da

personalidade, excluindo deste conceito a pessoa juridica.

Entre os doutrinadores opositores a aceitacdo de direitos da
personalidade para pessoa juridica, cita-se a exemplo, Pietro Perlingieri (2007, p.
157), contrario a referida aceitagdo por entender que as pessoas juridicas refletem
interesses de natureza patrimonial, ao passo que os direitos da personalidade se
caracterizam pela natureza extrapatrimonial. O autor italiano entende ainda, que 0s
direitos da personalidade s&o direcionados a protecdo da pessoa fisica, restando

injustificada a mesma referéncia as pessoas juridicas:
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Para as pessoas juridicas, o recurso a clausula geral de tutela dos “direitos
inviolaveis” do homem constituiria uma referéncia totalmente injustificada,
expressdo de uma mistificante interpretacdo extensiva, fundada em um
silogismo: a pessoa fisica é sujeito que tem tutela: a pessoa juridica é sujeito;
ergo, a pessoa juridica deve-se aplicar a mesma tutela.
Apesar da existéncia de linhas doutrinarias contrarias a tutela de direitos
da personalidade para pessoas juridicas, outros estudiosos deram inicio ao
posicionamento de que seria possivel conferir protecdo a pessoa juridica na esfera

dos direitos da personalidade.

Nesse sentido, Elimar Szaniawski (1990, p. 27) entende que o fato de a
pessoa juridica ter personalidade reconhecida pela ordem juridica, faz com que
automaticamente devam ser reconhecidos e tutelados os atributos e prolongamento

desta personalidade.

Seguindo o mesmo entendimento, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona
(2020, p. 95), ndo aceitam a concepc¢ao que restringe a aplicacdo dos direitos da
personalidade & pessoa fisica, apresentando inclusive, que a extensdo dessa

aplicacdo as pessoas juridicas € entendimento consagrado em sumula:

Sem demérito de reconhecer que a teoria dos direitos da personalidade tenha
sido construida a partir de uma concepcdo antropocéntrica do direito,
consideramos inadmissivel a posicdo que limita a possibilidade de sua
aplicacéo a pessoa natural.

Essa tese, inclusive, ja havia sido consagrada jurisprudencialmente de forma
indireta por simula do Superior Tribunal de Justica, pondo o Cdadigo Civil de
2002, fim & polémica, estabelecendo expressamente:

“Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos
direitos da personalidade”.

O dispositivo sumular mencionado acima refere-se a Sumula 227 do
Superior Tribunal de Justica, que dispde: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.
Para restar configurado esse dano moral a pessoa juridica, deve atingir a sua honra
objetiva. Por honra objetiva da pessoa juridica, entende-se como sendo sua

reputacao, a percepc¢ao externa do publico, o bom nome e a fama diante da sociedade.

A partir dessa assertiva, depreende-se a possibilidade, ainda que
indireta, de as pessoas juridicas serem titulares de direitos da personalidade, pois
sendo o dano moral uma protecéo quando da violagdo de um direito da personalidade,
e a pessoa juridica suscetivel de sofrer esse dano, logo, ela também figura como

detentora destes direitos.
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A sumula foi publicada em outubro de 1999, tendo o Cadigo Civil, a partir
de sua vigéncia em 2003, nos termos do artigo 52, reconhecido a possibilidade de a
pessoa juridica ser titular de direitos da personalidade. Diante disso, resta
comprovada pelo ordenamento juridico tal possibilidade e passa-se a identificar, na

sequéncia, quais os direitos da personalidade sdo aplicaveis a pessoa juridica.

De maneira elucidar quais os direitos sdo compativeis a pessoa juridica,
Carlos Alberto Bittar (1995, p. 23) aduz:

Por fim, sdo eles (direitos da personalidade) plenamente compativeis com
pessoas juridicas, pois, como entes dotados de personalidade pelo
ordenamento positivo (Cédigo Civil de 16. arts. 13, 18 e 20) fazem jus ao
reconhecimento de atributos intrinsecos a sua essencialidade, como, por
exemplo, os direitos ao nome, & marca a simbolos e a honra. Nascem
com o registro da pessoa juridica, subsistem enquanto estiverem em atuacao
e terminam com a baixa do registro, respeitada a prevaléncia de certos efeitos
posteriores, a exemplo do que ocorre com as pessoas fisicas (como, por
exemplo, o direito moral sobre cria¢des coletivas e o direito a honra). (Grifo
NoOss0)

Nesse mesmo contexto, Fabio Ulhoa Coelho (2003, p. 260) pondera que
“os direitos da personalidade que cabem nas pessoas juridicas tém por objeto o nome,
imagem, vida privada e honra”. Maria Helena Diniz (DINIZ, 2002, p. 67), também
nesse contexto, entende que sdo compativeis com a pessoa juridica os direitos da
personalidade no tocante ao “nome, a marca, a honra objetiva, a imagem, ao segredo,

etc., por serem entes dotados de personalidade pelo ordenamento juridico positivo”.

E mister destacar que a incidéncia de direitos da personalidade as
pessoas juridicas ainda se encontra em analise pela doutrina, levando em
consideracao que o texto constitucional ndo dispde expressamente sobre a aplicacao

de direitos personalissimos as pessoas juridicas.

Ademais, calha mencionar a existéncia de bens juridicamente tutelados
e inerentes a pessoa juridica que encontram guarida na Consolidacdo de Leis
Trabalhistas, veja-se pela redacao do artigo 223-D: A imagem, a marca, 0 home, 0
segredo empresarial e o sigilo da correspondéncia sdo bens juridicamente tutelados

inerentes a pessoa juridica.

O artigo em comento participou da Lei de Reforma Trabalhista e esta
relacionado ao reconhecimento de que a pessoa juridica também pode sofrer danos

extrapatrimonial, todavia, na forma obijetiva.
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O acolhimento da admissibilidade desse tipo de dano a pessoa juridica
coaduna com o disposto na Sumula 227 do Superior Tribunal de Justica, recaindo, no
ambito trabalhista, sobre a pessoa do empregado ou terceiro, que por acao, omissao,
culpa ou dolo, cometeu ato ilicito capaz de lesar a imagem ou reputacdo da empresa

ou do empregador.

Referido dispositivo corrobora com a explanacéo feita anteriormente, no
sentido de que a pessoa juridica necessita de protecao sobre determinados bens, sob
pena de responsabilizacdo, matéria que também merece profundidade de estudos,

vez que o nucleo basilar da responsabilidade civil € a responsabilidade subjetiva.

Na superveniéncia de judicializacdo da demanda empresarial, o
Judiciario podera condenar o autor do ilicito a uma san¢éo pecuniaria, por meio de
indenizacdo ou até mesmo obrigacdo de fazer, no ambito de retratacdo publica,

andncio em jornais ou revistas.

Diante do exposto, passar-se-4 a demonstrar a aplicabilidade de direitos
como honra, intimidade, privacidade e imagem, no que lhes couber a aplicacdo para
pessoas juridicas, visando demonstrar como ocorre a violacdo de tais direitos pelo
aplicativo da divida aberta, vez que o inadimplente ndo consentiu com a permissdo de
localizag&o, bem como, ndo houve disposicdo expressa que trouxesse a legalidade
das funcionalidades do aplicativo em comento.

3.2.1 Direito a honra

No que tange o direito a honra, Carlos Alberto Bittar (1995, p. 25)
apresentando uma definicao extensiva dos direitos da personalidade entende que tal
garantia “prende-se a necessidade de defesa da reputacdo da pessoa (honra
objetiva), compreendendo o bom nome e a fama que desfruta no seio da coletividade,
enfim, a estima que a cerca nos seus ambientes, familiar, profissional, comercial ou

outro”.

A partir desse entendimento é possivel correlacionar a honra objetiva ao
direito & imagem, o qual integra a personalidade juridica da pessoa juridica, sendo
compreendido através de um conceito abstrato. A imagem da pessoa juridica esta

atrelada a reputacédo, abarcando bom nome e a fama, conforme leciona Bittar.
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Conforme fora explanado, a sumula 227 do Superior Tribunal de Justica
dispbe que a pessoa juridica é suscetivel de dano moral, e para configurar esse dano
a pessoa juridica, a sua honra objetiva deve ser atingida. A lesdo, desde que ligada a
imagem, reputacdo, bom nome e fama ou ainda, que interfira no relacionamento com

o cliente, resultara em danos patrimoniais.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem apresentado entendimento em
conformidade com a siimula 227. E o que se extrai dos julgados do Tribunal de Justica

de Rondénia e do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

RESPONSABILIDADE CIVIL. PUBLICAQAO EM REDE SOCIAL. OFENSAS.
PESSOA JURIDICA. DANO MORAL. NAO CONFIGURADO. HONRA
OBJETIVA. A pessoa juridica pode sofrer dano moral, contudo, é
necessaria a violagdo da sua honra objetiva, ou seja, sua reputacdo,
bom nome e fama perante a sociedade e o meio profissional, sem o que
nédo € caracterizada a suposta lesdo. A auséncia de comprovagdo de
efetiva repercussdo negativa a imagem da pessoa juridica enseja o
indeferimento do pedido indenizatério. (TJ-RO: APELACAO: APL 7006019-

86.2015.8.22.0001) (Grifo nosso)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AQAO DE INDENIZA(;AO POR DANOS
MORAIS. PESSOA JURIDICA. COBRANGA DE DiVIDA. OFENSA A HONRA
OBJETIVA NAO CONFIGURADA. DANOS DE ORDEM MORAL NAO
CARACTERIZADOS. INDENIZAQAO. NAO CABIMENTO. 1. De acordo com
a Sumula n® 227, do colendo Superior Tribunal de Justi¢a, “A pessoa juridica
pode sofrer dano moral”. No entanto, os danos morais a pessoa juridica
somente podem ser reconhecidos em decorréncia de ofensa a honra
objetiva, em virtude de abalo a credibilidade, a reputacdo ou a imagem
da empresa. 2. Inexistindo demonstracdo nos autos de que a cobranca
promovida pela ré/apelante ocasionou repercussao negativa a imagem e
reputacdo da empresa autora perante os seus clientes e a sociedade,
incabivel se mostra o reconhecimento do direito a indenizacdo por danos
morais. 3. Recurso de Apelagéo conhecido e provido. (Grifo nosso)

A vista disso, depreende-se que a pessoa juridica possui resguardado o
direito a indenizacdo por dano moral em caso de viola¢do a honra objetiva e a imagem.
Com o surgimento do aplicativo da divida aberta pela PGFN, a pessoa juridica
inadimplente pode ser localizada no mapa, cujos pontos indicados representam a

localizag&o aproximada dos devedores.

Ora, se ao devedor pessoa fisica é garantido a preservagdo da
privacidade e ndo sdo exibidos pontos de localizacdo — assim informa o “aviso” no
aplicativo — em qual preceito legal se basearam para nao conferir a mesma garantia a
pessoa juridica? Haja vista que, permitir a localizacdo de devedores pessoa juridica,

incide na exposicado de seu nome e imagem.
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Ressalte-se aqui que a situacdo de inadimpléncia, por si sé conduz a
pessoa juridica a uma ma reputacdo, tendo em vista a insegurangca que essa
circunstancia causa a terceiros (consumidores e fornecedores). Sendo, portanto, a
inadimpléncia uma caracteristica agravante para reputacdo da pessoa juridica, a
conclusdo que se faz do aplicativo da divida aberta ao permitir a localizacdo do
devedor pessoa juridica, € de que tal funcao viola o direito a honra objetiva da pessoa

juridica, vez que contribui para a méa reputacdo da empresa.

Ainda que determinadas informacdes sobre o devedor pessoa juridica
sejam publicas, mormente no que diz respeito a inscricdo em divida ativa, é injusta a
divulgacao de localizagdo em um aplicativo acessivel por qualquer pessoa, pelo fato
de colocar o devedor pessoa juridica em situacdo vexatoria, expondo seus dados e
coordenadas, de maneira que a mesma nao possa se defender perante a violacao,

sob a justificativa de acesso a informagéo.

3.2.2 Direito a intimidade

O direito a intimidade, constitucionalmente, esta disposto no artigo 5°,
inciso X e em conjunto, no Codigo Civil encontra-se firmado no artigo 21.:

X - Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento
do interessado, adotara as providéncias necessérias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma.

O direito a intimidade surge da necessidade moderna em se proteger
contra atitudes invasivas do Estado na vida particular do cidad&o. E o chamado direito
de estar soO (right to be alone). Nesse sentido, Adriano de Cupis (1967, p. 129)
conceitua o direito a intimidade como o modo de ser da pessoa que consiste na

exclusdo do conhecimento pelos outros daquilo que se refere a ela sé.

Tomando por base este conceito, trata-se aqui do direito de privar as
demais pessoas do acesso as suas informacdes de cunho restrito, direito este que se
encontra petrificado na Magna Carta, e, portanto, ao menor sinal de interferéncia
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arbitraria promovido por terceiros ou pelo ente estatal, deve ser levantado o
questionamento do porqué nada esta sendo feito para punir 0os responsaveis por
instituir — ainda que implicitamente - formas de tornar acessivel informacdes de cunho

pessoal para a coletividade.

No panorama de progresso da tecnologia dentro das sociedades
modernas, tornou-se cada vez mais imprescindivel a tutela de um direito na esfera
intima como elemento compositivo da integridade moral, contra os excessos de um
Estado que se utiliza da tecnologia para alcancar as informacfes pessoais e também
disponibiliza-las em rede. Algo que parece normal, como acessar determinada
informagé&o sobre o contribuinte alheio por um aplicativo “institucionalizado” por 6rgao

publico, de longe deve ser considerado como comum.

No que tange a incidéncia do direito a intimidade para pessoas juridicas,
Bittar (2015, p.176) confirma que “do direito a intimidade desfruta também a pessoa
juridica, que, a par de segredo, faz jus a preservacao de sua vida interna, vedando-
se, pois, a divulgacdo de informacdes de ambito restrito”. A preservacao da vida
interna da pessoa juridica se cumpre quando da vedacdo de divulgacdo de

informacg0des restritas.

No caso trazido ao estudo, a divulgacéo da localizagéo do inadimplente
na figura de pessoa juridica, caracterizaria conduta ilegitima passivel de vedacéo, vez
gue estaria obstruindo o cumprimento de sua funcéo social pela divulgacdo ao publico

de uma informacéo intima, cujo teor € restrito a pessoas com autorizacdo de acesso.

Elimar Szaniawski (1990, p. 26) também se posiciona acerca do alcance

do direito a intimidade para pessoas juridicas, deixando o seguinte entendimento:

Obviamente, entendemos que o direito a intimidade genérico das pessoas
juridicas é diverso e ndo se identifica perfeitamente com o direito geral a
intimidade das pessoas naturais. Nao possui a pessoa juridica uma vida
familiar. Mas durante sua existéncia, cresce, se desenvolve e cumpre suas
funcdes sociais e pessoais, necessitando, portanto, de uma esfera intima que
possibilite este desenvolvimento e o cumprimento de sua fungéo social.

Segundo esse posicionamento, o autor esclarece a necessidade de uma
tutela de intimidade para a pessoa juridica, que ndo se confunde com a das pessoas

fisicas. Justifica-se referida indispensabilidade da tutela pelo fato de que somente a
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pessoa juridica € quem suportara os prejuizos decorrentes de violacao a sua esfera

intima, pois as pessoas fisicas integrantes nao serdo responsabilizadas pelos danos.

Ainda que as pessoas responsaveis legalmente pela pessoa juridica
venham a ser responsabilizadas com seu patrimonio, a pessoa juridica em si, podera

sofrer prejuizos que afetem a geréncia interna.

Nesse cenario, impende apontar que a protecdo a intimidade é
fundamental para o desenvolvimento de pessoas fisicas e atualmente grande parte
do posicionamento doutrinario entende pela extensdo do direito supracitado as

pessoas juridicas.

Para concluir, se faz necessario trazer a baila a colocacdo doutrinaria
conduzida por Rui Stocco (2011, p. 1.351), no que se refere a presenca do direito a
intimidade na vida privada da pessoa juridica, expondo as intervencdes nas questbes

internas da sociedade como consectério da agressao ao direito a intimidade:

N&o se pode confundir a pessoa juridica da pessoa fisica de seu sécio ou
sécios. Assume identidade peculiar e projeta imagem distinta da dos seus
componentes. [...] O ingresso nas questdes interna corporis da sociedade
constitui agresséo a sua intimidade e nao dos sécios.

Sendo assim, resta evidenciado que a pessoa juridica possui direito a
intimidade, vez que também goza de uma protecédo a esfera intima, pois a medida de

gue nasce e se desenvolve perfaz funcbes sociais e pessoais.

Trazendo ao tema abordado nesta pesquisa, as pessoas juridicas que tém
sua localizacéo exposta em um aplicativo de pesquisa por inadimplentes, configura
invasdo a esfera intima da mesma, tendo em vista que as disposi¢cdes legais ora
trazidas ndo levam ao entendimento de que a pessoa juridica poderia ser localizada
por uma ferramenta de georreferenciamento, o que por consequéncia, atinge a

representante pessoa fisica por tras da empresa.

3.2.3 Direito a privacidade

O direito a privacidade esta sedimentado no artigo 5°, inciso X da

Constituicdo Federal, assim como o direito a intimidade supramencionado,
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dispositivos que estabelecem a devida importancia e protecdo a vida privada e a
intimidade, sendo considerados como garantia fundamental dentro do Estado

Democratico de Direito.

Observa-se na Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1948
que ja constava a necessidade de tutela da vida privada e da intimidade, conforme
redagéo do artigo 12:

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no
seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputacao.
Todo ser humano tem direito a protecao da lei contra tais interferéncias ou
ataques.

Além da legislacéo patria, o artigo 11 do Pacto de San José da Costa

Rica, assegura também a protecdo de privacidade, nos seguintes termos:

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua
vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,
nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais
ofensas.

Acerca do tema, Elimar Szaniawski (1990, p. 25-26) em seu artigo
“Consideragdes sobre o direito a intimidade das pessoas juridicas”, conceitua o direito

ao respeito a vida privada da seguinte maneira:

Consiste no conjunto de regras que visam a protecdo da vida pessoal e
familiar e a intimidade do lar dos individuos. Consequentemente, trata-se de
um direito que cada um tem para assegurar a paz, a tranquilidade de uma
parte de sua vida, a parte que ndo esta consagrada uma atividade publica. O
direito ao respeito a vida privada diz respeito a vida privada, a vida familiar e
a vida do lar, a integridade fisica e moral, a honra e a reputacao, ao fato de
ndo ser apresentado sob um falso aspecto, a ndo divulgacao de fatos indteis
e embaracosos, a publicacdo, sem autorizacdo, de fotografias privadas, a
protec&o contra a espionagem e as inscri¢des injustificaveis ou inadmissiveis,
a protecdo contra a utilizagcéo abusiva de comunicac¢des privadas, a protecéo
contra a divulgacdo de informagBes comunicadas ou recebidas
confidencialmente por um particular.

O autor, na mesma obra, se incumbe de conceituar o direito a intimidade,
o qual diz ser chamado de direito a intimidade da vida privada, classificado pela

maioria dos autores como uma “tipificacdo dos direitos da personalidade e
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subtipificacdo do direito ao respeito a vida privada”, consistiria, portanto, no direito de

se resguardar da interpretacao alheia.

No que tange a protecdo dos direitos a intimidade e privacidade dentro
do ordenamento juridico brasileiro, Szaniawski (1990, p. 29-30) revela que muito

pouco foi escrito sobre o tema e traz pontos de vista distintos de outros doutrinadores:

No Brasil, pouco se escreveu sobre o assunto, negando René Ariel Dotti a
possibilidade de os entes coletivos possuirem um direito a intimidade por
“constituir um nucleo de privacidade, ser um sentimento, um estado de alma,
gue se projeta ao extremo com o fim de gozar a liberdade de amar, pensar,
chorar, rir, enfim, de viver a propria vida e de morrer a prépria morte”. Por isto,
apesar de reconhecer as pessoas juridicas o exercicio de certos direitos
inerentes a personalidade, apenas atribui o direito a intimidade a pessoa
natural. Costa Jr. por sua vez, ndo descarta, teoricamente, a extensdo do
direito a intimidade as pessoas juridicas. Vislumbra, porém, uma imensa
dificuldade em individuar uma vida privada da pessoa juridica que nao seja a
soma das diversas vidas privadas de seus varios componentes. Ada Grinover
apesar de nao ter enfrentado diretamente o tema, atribui as pessoas juridicas
a titularidade do direito a liberdade e ao sigilo da correspondéncia e das
comunicacgoes.

A privacidade consiste, sobretudo, na habilidade de uma pessoa de
controlar a exposicdo de informacdes sobre si e exercer esse controle de maneira
consciente e de acordo com seus valores pessoais. Nas palavras de Tulio Lima Vianna
(2013, online):

A privacidade, ainda, nada mais é do que uma triade de direitos, direito de
ndo ser monitorado, direito de ndo ser registrado e direito de ndo ser
reconhecido (direito de néo ter registros pessoais publicados),
transcendendo, nas sociedades informacionais, os limites de mero direito de
privacidade para um fundamento do Estado Democrético de direito, devendo
ser buscado por todos como elementos essenciais ao alicerce dos individuos,
consoante as garantias fundamentais.

Uma vez entendido que os direitos da personalidade, no que couber,
serdo aplicados a pessoa juridica, para o presente estudo também importa demonstrar

gue a pessoa juridica possui um direito a privacidade a ser zelado, contra atos

invasivos do Estado que o violam.

Sendo assim, da mesma forma como a pessoa fisica, a pessoa juridica
também possui uma esfera de privacidade minima a ser respeitada por todos, o qual
ela tem o direito de exigir em caso de violagao, ainda que tal direito seja mais restrito

para a pessoa juridica. Nesse sentido, Carlos Bentivegna (2020, p. 164) assinala que
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a pessoa juridica podera gozar de protecdo a sua privacidade, a fim de resguardar

seus fins sociais:

Assim, resta claro o fato de que a pessoa juridica conta sim, e ndo poderia
deixar de contar para a consecuc¢do de seus fins sociais, com a protecéo de
sua esfera de privacidade a envolver as escolhas estratégicas, 0s rumos que
pretende tomar, sua situacdo econdmico-financeira, os produtos a que
pretenda se dedicar etc. Mesmo se se tratar de sociedades sem fins
lucrativos, seus projetos dever-se-ao manter-se resguardados até o momento
em que a entidade entenda seja propicio desvela-los a curiosidade publica.

Cumpre mencionar nesse cenario, acerca do carater de publicidade dos
atos da pessoa juridica, uma vez que a alteracao do contrato social e do capital social,
do ato constitutivo, sdo modificacdes que necessariamente devem ser levadas a
registro publico. Entretanto, tal caracteristica ndo significa que as pessoas juridicas
ndo devam ter um direito a privacidade, assegurado contra aqueles que visam expor

informacdes pessoais de maneira vexatoria, que € o caso do presente estudo.

Aliado ao direito a privacidade, tem-se o direito ao sigilo, pois a medida
em que a pessoa juridica necessita de sigilo para o desenvolvimento de suas
atividades, ela podera sofrer danos morais, a serem indenizaveis — nos termos da

sumula 227 do STJ - uma vez que comprovada a quebra de sigilo.

Nesse contexto, importa demonstrar as consequéncias de atos invasivos
a privacidade perpetrados pelo ente estatal. Tomando por base o ensinamento de
Carlos Alberto Bittar (2015, p. 176) sobre o regime juridico do direito a privacidade,

temos que:

Em consonéncia com o arsenal juridico de protecdo a esse direito, sédo
sancionaveis, dentre outras acfes: indiscricbes injustificadas; utilizacao
abusiva na comunicacdo privada; divulgagdo abusiva ha comunicacdo ao
publico; espionagem e revelacdo de dados pessoais e de confidéncias e
outras acoes.

Pode-se, em resumo, assinalar que os atentados possiveis consistem, ou na
investigacao abusiva da vida alheia, ou na divulgacdo indevida de informacéo
sobre sua privacidade, com a utilizacdo de formas e de meios dispares e,
atualmente, de alcance infinito (sistemas de televisdo por satélite e outros)

[.]

Conforme descrito pelo doutrinador, acdes como divulgacédo abusiva na
comunicacdo ao publico séo tidas como sancionaveis aos olhos do sistema juridico,

bem como a divulgacédo indevida de informacdo sobre sua privacidade, com a
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utilizacdo de meios dispares, dentre eles, a tecnologia, que também é considerada

como possivel meio de agresséao.

No caso trazido para estudo, verifica-se condutas claramente passiveis
de sancdo, em consonancia ao entendimento de Bittar, tendo em vista que ao
possibilitar acesso ao publico sobre a localiza¢do de pessoas juridicas inadimplentes,
iISso configura um meio de divulgagéo indevida de informagédo, o que incorre em

violacdo de privacidade.

Conforme fora abordado, o direito a privacidade, espécie de direitos a
personalidade, é plenamente possivel de ser estendido a pessoas juridicas, haja vista
gue para o crescimento, desenvolvimento e proveito econdmico de uma empresa, a
ela deve ser dado o minimo de privacidade com o fito de garantir uma justa e livre
iniciativa.

O fato de tornar acessivel ao publico a localizacdo de pessoas juridicas
na situacdo de devedoras incorre em uma situacao de violagdo perante o direito de
sigilo dessas informacdes, tendo em vista que a divida de uma empresa € uma
informacéo que diz respeito somente ao credor e ao devedor. Tal situacdo pode vir a
prejudicar os fins sociais 0s quais se destina a empresa, pois para o individuo que
pesquisar a empresa pelo aplicativo, serd levado em consideracdo o fator de
inadimpléncia, e podera vislumbrar ali a possibilidade de nao frequentar ou consumir

0s produtos daquela pessoa juridica em questao.

Ora, se as pessoas fisicas ndo € permitida a possibilidade de
localizac&o, diante de todo o exposto e, especialmente pela extensédo de direitos da
personalidade a pessoa juridica - no que couber - ela deveria gozar também da
hipétese de nao ser localizada no aplicativo da divida aberta, pois configura como uma
invasdo a privacidade. Além disso, ha que se falar da pessoa responséavel pelo
gerenciamento da empresa, que acertadamente ndo se sente confortavel com a

situacao estabelecida.

3.2.4 Direito a imagem

Sobre a imagem, € valido trazer a conceituacdo trazida pelos

Professores Pablo Stolze Gagliano e Rodrigo Pamplona (2020, p. 94):
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Direito de Imagem: em definicdo simples, constitui a expressdo exterior
sensivel da individualidade humana, digna de protecao juridica. Para efeitos
didaticos, dois tipos de imagem podem ser concebidos, como imagem-retrato
(que é literalmente o aspecto fisico da pessoa) e imagem-atributo (que
corresponde a exteriorizagdo da personalidade do individuo, ou seja, a forma
como ele é visto socialmente).

Por este conceito, entende-se que a pessoa juridica ndo possui imagem-
retrato, vez que esse atributo pressupfe figura humana, aspecto fisico, sendo-lhe
atribuido o segundo tipo: imagem-atributo, que corresponde as marcas, simbolos e
sinais, caracteristicas que exteriorizam e chegam até os olhos da sociedade.

Com efeito, um dos objetivos visados pelas empresas € a consolidacéo
de uma imagem e boa fama no mercado, aliado a publicizac&o de seus produtos para
conquistar determinado nicho. Sendo assim, n&o seria justo deixar desprotegida essa
imagem diante da possibilidade de falsas imputacbes as empresas, bem como

incorretas publicacdes.

Nesse contexto, importa ressaltar que as pessoas juridicas s&o
detentoras de bens patrimoniais e extrapatrimoniais, em semelhanca a pessoa fisica.
Dentro dos bens patrimoniais encontram-se bens materiais, que consistem nos
equipamentos, maquinas, instalacdes, pecas moveis de uma empresa; bem como
existem os bens imateriais, também integrantes do patriménio da pessoa juridica, os

quais advém da forma como a empresa € vista no mercado.

Conforme trazido alhures, a depender do que é trazido a sociedade em
termos de qualidade de produtos e servicos, sistema organizacional e cumprimento
das obrigacbes perante o ente publico, a imagem de uma empresa podera ser

caracterizada como negativa ou positiva.

A partir disso, se uma empresa possui uma imagem-atributo positiva,
significa que conquistou 0 mercado a muito custo, e esse cenario por vezes faz com
gue o patriménio imaterial desta pessoa juridica tenha mais valor econémico do que

0 patrimbnio material.

Sendo assim, uma leséo a este direito pode trazer inUmeros prejuizos

de cunho patrimonial e extrapatrimonial, pois tudo repercutira na credibilidade que a
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empresa conquistou perante o mercado, sendo-lhe assegurado um direito de buscar

judicialmente a reparagédo de uma violacao sofrida.

Apesar de existir quem entenda sobre a impossibilidade de a pessoa
juridica pleitear danos morais, este entendimento encontra-se ultrapassado
atualmente, vez que o proprio ordenamento juridico, bem como doutrinas e

jurisprudéncias preveem tal possibilidade.

Diante do exposto, infere-se que cabera indenizacéo a pessoa juridica
nas hipoteses em que restar comprovado tanto o dano moral sofrido quanto a

responsabilidade civil do causador, essa nos moldes do artigo 186 do Cédigo Civil.

Pois bem, pelo caso em estudo, o Estado consentiu com a elaboracao
de um aplicativo, acessivel a todos os publicos, onde uma das funcionalidades permite
a localizacdo da pessoa juridica inadimplente a partir da localizagcdo do usuério, ou
seja, € possivel visualizar as dividas que determinada empresa acumulou, apenas

acessando pelo seu nimero de cadastro nacional.

O cenario em questédo atinge o direito a imagem da pessoa juridica, isto
porque, a disponibilizacdo da informacdo de inadimpléncia da empresa podera
acarretar em ma fama e imagem negativa, ocasido em que, muitas das vezes, 0s
consumidores poderdo deixar de adquirir produtos, bem como os fornecedores

poderdo cessar o abastecimento dos estoques.

Portanto, a lesédo a pessoa juridica desde que ligada a sua imagem, ao
bom nome no mercado ou até mesmo que interfira na relacdo comercial, devera
resultar em danos patrimoniais, justificando o direito a indenizacdo por dano moral,

nos termos do artigo 5°, inciso X da Constituigdo.
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4. A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

Em que pese a tematica acerca da disponibilizacdo de informacdes
pessoais na internet, a LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/18)
desempenha um papel substancial em busca da protecdo de direitos fundamentais,
dentre eles o da liberdade e privacidade. Conforme preconiza o artigo 3° da LGPD, a
aplicabilidade da Lei abrange os érgéos publicos e privados, bem como as pessoas
juridicas ou fisicas, e, portanto, todos deverdo seguir as diretrizes estabelecidas no

texto normativo, quando do tratamento de dados pessoais.

Ocorre que, a PGFN como 6rgdo publico, ao instituir o aplicativo da
divida aberta, que contempla a funcionalidade de localizacdo das pessoas juridicas
inadimplentes, assinala certa arbitrariedade no tratamento de dados, infringindo
principios basilares da LGPD, tais como, o respeito a privacidade, a inviolabilidade da
honra e imagem, a livre iniciativa, dentre outros estabelecidos no artigo 2° da referida
Lei e que, conforme demonstrado tais direitos aplicam-se a pessoa juridica,

merecendo, portanto, a tutela pela LGPD quando do tratamento de dados pessoais.

No que tange ao manuseio de informag0des particulares pelas empresas,
a LGPD configura instrumento elementar para a protecdo, fiscalizacdo e
regulamentacdo, objetivando também a responsabilizacao civil pelo uso inadequado

de determinado dado coletado.

Desse modo, a fim de possibilitar o completo entendimento sobre a Lei
supramencionada, se faz necessario discorrer acerca de sua contextualizacao,
trazendo o histérico, juntamente com diretrizes, conceitos e objetivos estabelecidos

pela Lei, e ao final demonstrar a sua aplicabilidade ao caso em estudo.

4.1 Contextualizacéo da LGPD

Em consonancia com o conceito de privacidade que fora explanado
anteriormente, depreende-se que com o passar dos anos e, principalmente com o
intenso desenvolvimento tecnoldgico, o conceito de privacidade tornou-se mais amplo

notadamente no que toca a protecdo dos dados pessoais. Com isso, pode-se dizer
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que a protecdo de dados pessoais é um dos angulos compositores do conceito maior

de privacidade.

Em termos histéricos, somente apds a Segunda Guerra Mundial que o
mundo ocidental vislumbrou a necessidade de estabelecerem direitos fundamentais
aptos a tutelar a vida de todo cidadao, indistintamente. Tais direitos foram
consagrados quando da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, merecendo

atencao para o presente estudo, o disposto no artigo 12:

Ninguém sera sujeito & interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no
seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputacao.
Todo ser humano tem direito a protecao da lei contra tais interferéncias ou
ataques.

O dispositivo em comento serviu como propulsor para dar inicio a
discusséo em torno da vida privada e protecdo de dados pessoais, notadamente por
parte da Uni&o Europeia, a qual estabeleceu diversos instrumentos regulamentadores
dos direitos ora mencionados, a exemplo do artigo 8° da Convencao Europeia dos
Direitos do Homem de 1953 e artigo 8°, n. 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia de 2000, veja-se:

Artigo 8° 1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e
familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito
sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma
providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a
seguranc¢a nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar econémico
do pais, a defesa da ordem e a prevenc¢édo das infrac¢des penais, a proteccao
da salude ou da moral, ou a proteccdo dos direitos e das liberdades de
terceiros.

Art. 8°, n.1 Todas as pessoas tém direito a proteccao dos dados de caracter
pessoal que Ihes digam respeito.

Além destes dispositivos, tem-se a Convencao 108 de 1981, tida como
a pioneira em ambito internacional por versar juridicamente a respeito da protecéo de
dados, e possui como objetivo garantir a todas as pessoas o direito a vida privada no
gue tange tratamento de dados pessoais: Visa garantir [...] a todas as pessoas
singulares [...] o respeito pelos seus direitos e liberdades fundamentais, e
especialmente pelo seu direito a vida privada, face ao tratamento automatizado dos

dados de carater pessoal.
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Ainda no cenéario europeu, foi editada a Diretiva 95/46/CE, responsavel
pelo regramento sobre o tratamento de dados pessoais, bem como definicdo de
principios, diretrizes e regras sobre a seguranca da informacdo. Apds anos de
deliberacdes sobre a criacdo de um regulamento na protecdo de dados pessoais que
incidisse sobre todos os Estados-Membros da Unido Europeia, em 2016 foi aprovado
o Regulamento 16/679, chamado Regulamento Geral de Prote¢cao de Dados, do inglés
General Data Protection Regulation — GDPR.

Diante de todas essas disposicfes, nota-se que a protecdo de dados
pessoais se estabeleceu como um direito autbnomo, desvinculando do direito de
privacidade, e passando, assim, a tutelar especificamente sobre o tratamento de

dados na esfera privada.

Em vista da necessidade de adequacédo a essa realidade, qual seja, a
tutela especifica de dados pessoais, em 14 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei
13.709/2018, conhecida como a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados — LGPD, marco

inicial de um regime geral de protecédo de dados no Brasil.

A LPGD teve por influéncia todas as disposicbes normativas
supracitadas, inspirando-se no modelo europeu de protecdo de dados, fato que
favorece o estudo comparativo. Ndo menos importante, o Marco Civil da Internet, Lei
12.965/2014, também se identifica como influéncia para a criacao de referida Lei, pois
foi esta Lei que reconheceu as relacdes juridicas virtuais e discorreu acerca dos

crimes cibernéticos.

Ademais, cabe mencionar que atualmente encontra-se em tramitacéo
um Projeto de Emenda Constitucional, PEC 17/2019, cuja proposta reside no
expresso reconhecimento da protecao e tratamentos de dados pessoais como um

direito fundamental, ao lado da privacidade e sigilo da comunicacgao.

4.2 Objeto da LGPD

Para que seja possivel identificar o objeto da LGPD, faz-se necessario
uma analise conjunta dos artigos 1° e 5° da referida Lei, que contém as seguintes

redacoes:
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Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacédo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
conviccao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacéo de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;
Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado,
considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na
ocasido de seu tratamento.

L.]
Pela leitura do artigo 1°, depreende-se que se trata de uma norma que
visa proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

E neste dispositivo que se encontra o objeto da Lei, relacionado ao
préprio conceito de dado pessoal, que seria a informacéao relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel, nos termos do artigo 5°, inciso primeiro. Todavia, importa

agui desenvolver referido conceito com algumas observacoes.

Quando se fala em pessoa identificada refere-se a informacdes como
nome, registro geral, cadastro de pessoa fisica ou juridica. JA quando se fala em
pessoa identificavel, consiste na combinacdo de varios dados pessoais, que, em
conjunto permitem a identificacdo de uma pessoa natural. Esta pessoa natural,
também chamada como titular pela LGPD, possui 0 controle a respeito de como o

dado sera utilizado, seja pelo poder publico ou por uma empresa no setor privado.

Em sintese, os dados pessoais vao muito além das informagfes que
identificam o individuo de maneira direta e imediata como o CPF, RG, biometria, os
dados pessoais consistem na juncdo de fragmentos de informagdes, que quando
agregadas podem formar uma imagem nitida de uma determinada pessoa e

individualiza-la.

O conceito de dado pessoal € considerado de carater expansionista,
capaz de abranger uma quantidade significativa de dados, capaz de elevar o impacto

regulatério da LGPD.
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Ademais, a Lei distingue as definicbes de dado pessoal e dado pessoal
sensivel, sendo este relacionado a origem racial ou étnica, convicc¢éo religiosa, opinido

politica, dentre outros contido no inciso Il do artigo 5°.

Para esta categoria de dados, faz-se necessario maior rigorosidade com
relacdo ao tratamento e processamento, em virtude de tratar-se de informacdes e
caracteristicas extremamente particulares da pessoa do titular, tutelando para que o

titular deste dado nédo seja discriminado com relacdo aquela informacéo.

Importa mencionar sobretudo que, apesar da Constituicdo Federal nédo
trazer de forma especifica a protecdo de dados pessoais, a PEC — Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 17/2019 “acrescenta o inciso XlI-A, ao art. 5°, e o inciso
XXX, ao art. 22, da Constituicdo Federal para incluir a protecdo de dados pessoais
entre os direitos fundamentais do cidadao e fixar a competéncia privativa da Uniao

para legislar sobre a matéria”.

Assim, com a aprovacdo e promulgacao da LGPD no Brasil, todos os
dados pessoas contidos nas redes, deverdo ser tratados e processados de maneira
fiel a personalidade do titular, pois no caso contrario, as decisées sobre os titulares

seréo equivocadas.

4.3 Aplicabilidade da LGPD as Pessoas Juridicas

A priori, a discusséo acerca da protecdo de dados justifica-se em virtude
do atual contexto sociocultural econémico e do crescimento exponencial das areas do
conhecimento as quais estudam como tratar, analisar e obter informacdes a partir de
um extenso conjunto de dados. Aliado a este cenario, tem-se as diversas informagdes
lancadas diariamente nas redes sem a autorizacdo dos seus titulares, o que gera

mitigagao ao direito a privacidade.

Esse cenario demanda a necessidade de se promoverem instrumentos
juridicos capazes de regular o tratamento de dados, norteando-se pelo respeito a
privacidade, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, a livre iniciativa,

dentre outros fundamentos elencados no artigo 2° da referida Lei.
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Conforme discorrido anteriormente, a LGPD protege apenas a pessoa
fisica contra as liberalidades de individuos ou corporacdes mal intencionadas,
deixando em um verdadeiro limbo de protecéo juridica as sociedades empresarias
gue se empenham para cumprir com a legislacdo, mas que ainda, pela crescente
datificacdo da atividade empresarial, e por manterem acervos colossais de dados,
estdo sujeitas a ataques cibernéticos e informéticos cada vez mais complexos, que
fornecem riscos tanto a integridade moral da empresa, quanto a sua protecdo de
dados, e por conseguinte, a protecdo das informacfes de terceiros com as quais se

responsabiliza.

Pelos primeiros artigos da LGPD discorridos acima, € possivel
compreender que a tutela juridica da Lei estd direcionada aos dados da pessoa

natural, ndo fazendo mencao acerca dos dados da pessoa juridica.

Resta claro, nesse sentido, que o legislador se ateve ao objetivo de
tutelar apenas as caracteristicas inerentes e mais pessoais da pessoa natural, com o
fito de afastar praticas discriminatérias por parte de quem realiza o tratamento dos
dados. Corrobora com tal assertiva os diversos instrumentos de protecao dispostos
tdo logo no artigo 1° da Lei, e que somente se aplicariam a pessoa natural, nao
adentrando ao mérito da possibilidade de aplicagcdo a pessoa juridica de direito
privado.

Nesse contexto, a titulo de analogia, podem ser considerados como tipos
de dados relacionados ao exercicio de uma empresa, os dados internos de
funcionamento, marcas, documentos dotados de sigilo fiscal, ou seja, dados inerentes

ao sucesso e plena existéncia da empresa.

Acerca da caracterizagdo do dado como pessoal, a Professora Viviane
Nébrega Maldonado (2021, p. 15), esclarece em um contexto especifico acerca da

geolocalizacdo como informacao capaz de identificar um individuo:

Se uma determinada informacdo potencialmente é capaz de tornar uma
pessoa identificavel, entdo ela pode vir a caracterizar-se como dado pessoal
naquele especifico contexto. A titulo de exemplo, menciona-se uma
informacéo de geolocalizacdo. Se ela, em conjunto com outras informacfes
suplementares, € capaz de identificar um individuo, naquele contexto serd um
dado pessoal para tal fim.
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Seguindo este raciocinio e trazendo a aplicabilidade ao caso em estudo,
trata-se de um aplicativo instituido por 6rgédo publico que permite a localizacdo de
pessoas juridicas inadimplentes, condicionado a informacdes suplementares como o
CNPJ da empresa, fatores que em conjunto levam a identificacdo da pessoa juridica,
e, por consequéncia de quem as representa. Conforme ilustrado a titulo de exemplo
pela Professora, referida informacéo de geolocalizacdo sera considerada um dado

pessoal para tal fim, neste contexto especifico.

Portanto, necessaria a discussdo para adentrar ao mérito da
aplicabilidade da protecdo de dados a pessoa juridica, em consonancia ao
entendimento sumular do Superior Tribunal de Justica, onde referido érgao afirma a
possibilidade de a pessoa juridica sofrer dano moral, bem como ao artigo 52 do Cédigo
Civil, que prevé a extensdo de determinados direitos da personalidade a pessoa
juridica.

Diante desse cenario, surge o0 questionamento: se as pessoas juridicas
sdo passiveis de sofrerem danos morais, qual o impedimento para que seus dados
pessoais e juridicos sejam protegidos? Conforme explanado, referido dano moral a
pessoa juridica ocorre quando atingida a sua honra objetiva, esta entendida como a
reputacdo, bom nome e fama perante a sociedade, a percepcdo externa da das

pessoas.

Pois bem, aparentemente a LGPD poderia (ou até mesmo deveria)
possuir uma redacdo que amparasse as pessoas juridicas, vez que elas também
disponibilizam informacdes e dados, no ambito privado e publico. E mais do que isso,
as pessoas juridicas, assim como as pessoas nhaturais, podem ser vitimas de

tratamento ilegitimo de dados, repercutindo na esfera financeira.

Ainda que exista tutela relativa a protecdo de dados pessoais de
pessoas juridicas no ordenamento patrio, a exemplo do disposto no artigo 187
(“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”) do Codigo Civil, € certo também que existem situacdes
exigindo protecao semelhante aquela conferida as pessoas naturais, pois as pessoas
juridicas igualmente adquirem produtos e servicos, bem como possuem em seu bojo

fornecedores, empregados, clientes. Todos estes possuem perfis e informacoes
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armazenadas em arquivos, tornando seus dados tédo valiosos quanto os dados das

pessoas naturais.

A fim de corroborar com o debate, extrai-se do artigo 2° e incisos da

LGPD a seguinte redacao:

Art. 2° A disciplina da protecéo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacao informativa;

Il - a liberdade de expresséo, de informacao, de comunicacdo e de opinido;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Acerca do dispositivo mencionado, as expressdes “honra” e “imagem”
contidas no inciso IV, conforme j& explanado neste estudo, integram o rol dos direitos
da personalidade apliciveis a pessoa juridica, sendo assim, nos termos do artigo 52
do Cddigo Civil, o que faz surgir outra indagacéo: seria possivel a extensdo da
protecdo de dados as pessoas juridicas de direito privado, em consonéncia as
diretrizes da LGPD?

Por todo o exposto, entende-se que seria possivel estender as pessoas
juridicas a tutela de dados pessoais, pois a jurisprudéncias colacionadas nos casos
de danos morais e a legislacdo patria reconhecem que diversos institutos, antes

mesmo da aplicacdo exclusiva a pessoa natural, estendem protecdo a pessoa juridica.

Importa trazer ao caso sobre a teoria do didlogo das fontes, desenvolvida
pelo jurista alem&o Erik Jayme, trata-se da interpretacdo sistematica e unitaria de
ordenamentos juridicos, em tese contraditérios, para aplicacdo a um caso concreto;
seja a aplicagdo complementar ou subsidiaria de duas ou mais codificacbes, a um

caso concreto.

A partir disso, é possivel trazer a luz da teoria do dialogo das fontes, a
problematica tratada no presente estudo, vez que a LGPD exclui da sua incidéncia
uma categoria pendente de protecdo, qual seja a pessoa juridica, ao passo que, a
Constituicao Federal e o Codigo Civil, dispde sobre prote¢cées do mesmo porte a essa

mesma categoria de titular de personalidade juridica.
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Nesse sentido, Sérgio Malta Prado (2013, online) em um artigo para o
site Migalhas comenta acerca da necessidade de maior difusdo do dialogo das fontes,

esclarecendo:

Verifica-se, portanto, que a teoria do dialogo das fontes também tem o fito de
evitar exclusdes impertinentes de normas juridicas, uma vez que ndo apenas
0 excesso de normas pode ser prejudicial para o aplicador da lei. Também se
busca que o ordenamento juridico seja interpretado de forma coerente,
evitando distincfes injustas.

Diante disso conclui-se, inserido na teméatica e questionamento trazido,
gue as pessoas juridicas fazem jus a extensdo da protecdo de dados, pois gozam de
determinados direitos da personalidade e, ainda, se sujeitam aos riscos e perigos
conduzidos pela sociedade da informag&o, em especial, no que se refere a atividade

empresarial.

4.4 Principio da Transparéncia de Dados X Principio da Privacidade

Diante do cenario em comento, € evidente que existe certa violagdo a
um direito assegurado a pessoa juridica, qual seja o da privacidade. Todavia, essa
transgressao fica obscurecida e implicita, sob a justificativa de um principio: Principio

da Transparéncia de Dados.

Levando em consideracdo que o aplicativo da divida aberta visa
“promover a transparéncia publica, bem como difundir o consumo consciente e agoes
de cidadania ativa”, conforme preconiza no site do governo, o direito de acesso a
informacgao publica encontra-se difundido no termo “transparéncia publica”. No caso
em guestao, a transparéncia publica é utilizada como justificativa para disponibilizar a
informacéo do inadimplente ao publico, vez que também encontra respaldo na LAI -
Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011).

Observa-se, portanto, dois lados que ndo caminham na mesma direcao:
o direito a privacidade, cuja esséncia se perfaz na garantia da integridade e dignidade
da pessoa humana, visando resguardar qualquer violacéo relacionada a vida privada,

e o direito a informacao publica ou direito a transparéncia de 6rgaos publicos, que por
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sua vez representa uma conquista substancial perante a histérica falta de

transparéncia, especialmente sobre as épocas de ditatura militar.

Tais principios fundamentais em comento possuem conteudo aberto e
variavel, o que concede espaco para interpretacdes conflitantes a ponto de um titular
de um direito fundamental, ao exercé-lo, constatar a colisdo com outro direito
fundamental protegido constitucionalmente. E o que ocorre no caso trazido a estudo,
pois os contribuintes tém o seu direito a privacidade conflitando com o direito de

acesso aos dados publicos.

Uma vez inserido neste cenario, entende-se que cada caso deva ser
analisado isoladamente, de modo a compreender o contexto em que esta inserida a
informacédo divulgada e qual o objetivo para tal, bem como se houve a permissao -

tacita ou expressa — do titular de direito.

Sendo assim, 0 caso em andlise comporta um contexto onde a
disponibilizacdo de localizacdo das pessoas juridicas inadimplentes sem o seu
consentimento, atinge direitos intrinsecos a ela, como privacidade, honra e imagem,

vez que tal exposicao tem por objetivo compelir o contribuinte ao pagamento da divida.

Em virtude da complexidade envolvendo as relagbes sociais na
sociedade da informacgéo e ante a diversidade de direitos assegurados e deveres a
serem seguidos, € possivel encontrar disposicfes que se contradizem e suscitem

conflitos, decorrentes do exercicio de direitos individuais por titulares diferentes.

Nesse contexto, Gilmar Mendes (2011, p. 266) analisa a existéncia de
uma colisdo quando um direito individual afetar diretamente o ambito de protecao de

outro direito individual:

Assinale-se que a ideia de conflito ou de colisdo de direitos individuais
comporta temperamentos. E que nem tudo que se pratica no Suposto
exercicio de determinado direito encontra abrigo no seu ambito de protecéo.
Assim, muitas questfes tratadas como relagcbes conflituosas de direitos
individuais configuram conflitos aparentes, uma vez que as praticas
controvertidas desbordam da protecéo oferecida pelo direito fundamental em
gue se pretende buscar abrigo. A precisa identificagcdo do &mbito de protecao
do direito indica se determinada conduta se acha protegida ou néo.[...]
Embora se cogite, ndo raras vezes, de uma suposta colisdo de direitos, é
certo que a conduta questionada ja se encontra, nesses casos, fora do ambito
de protecéo do direito fundamental.
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Ainda no entendimento de Gilmar Mendes (2011, p. 266), a
jurisprudéncia vem se orientando de maneira se valer de uma ponderagao de bens
frente ao caso concreto, que leve em conta as circunstancias do fato. Assim, teriamos
gue quanto mais intensa se revelar a intervencdo em um determinado direito
fundamental, mais significativos ou relevantes h&o de ser os fundamentos

justificadores dessa intervencéo.

Pois bem, no que tange o Principio da Transparéncia, confere-se a este
um tratamento especial ante o ambiente digital, tendo em vista que o universo online
constitui atualmente uma importante ferramenta para a atuacdo da Administracao

Publica, especificamente quanto ao Aplicativo da Divida Aberta, tratado neste estudo.

De fato, os membros atuantes da Administracdo Publica, os agentes de
Estado, devem realizar suas funcdes servindo ao interesse da sociedade. E dentro
desse contexto, publicidade e transparéncia configuram valores de extrema
importancia, pois viabilizam o entendimento pela sociedade de como esta sendo
efetivado o funcionamento da méaquina estatal, de como sdo gastos 0S recursos

publicos e como sdo entregues os produtos publicos.

Com isso, importa trazer ao estudo uma breve analise acerca da Lei de
Transparéncia, também tida como LAl - Lei do Acesso a Informagéo (Lei
12.527/2011). A Constituicdo Federal de 1988 possui previséo de diversos direitos
autoaplicaveis, a exemplo do artigo 5°, inciso XXXIIl, que dispde acerca do direito

subjetivo dos cidadaos de receber informacfes dos 6rgaos publicos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Além de referido dispositivo, comporta mengdo ao mesmo direito
subjetivo de informacéo, o inciso Il, do 83° do artigo 37 e 0 §2° do artigo 216, ambos
dispostos na Magna Carta. A unido destes artigos ensejou a elaboracdo de uma lei
que determina normas gerais para que a Administracdo Publica estabeleca maneiras

de gerir as informacdes.

Sendo assim, surge a Lei de Transparéncia (Lei 12.527/2011) que

objetiva regular o acesso a informacao, norteando a relacao juridica existente entre o



51

direito & informacéo aos cidadaos e o dever de prestacdo de informagdes por parte do
Poder Publico.

O artigo 5° da referida Lei fixa que é dever da Administracdo Publica a
promocao da transparéncia e fornecimento de informacgdes, 0 que sintetiza o teor da
legislagéo em comento: “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao”.

Ademais, a Lei de Transparéncia comporta uma série de direitos
especificos dos cidadaos em relacao as informacdes, todos listados no artigo 7° e
incisos. Além disso, existem procedimentos fixados nos artigos 10 a 20, que versam
sobre a elaboracdo de normas regulamentadoras e sistemas administrativos

garantidores do direito do cidadao a transparéncia.

Posto isso, adentrando a esfera de informacgdes pessoais dos cidadaos,
a Lei em comento traz na redacao do artigo 31 e paragrafo primeiro:

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagfes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;
e

Il - poderéo ter autorizada sua divulgag&o ou acesso por terceiros diante de
previsado legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

Para o caso em estudo, a problemética reside no fato de o érgdo publico
disponibilizar informag6es de cunho pessoal, tanto de pessoa fisica quanto juridica,

no que se referem suas dividas, e, ainda, permite o acesso a localizacdo de pessoas

juridicas inadimplentes.

Conforme debatido alhures, ndo esta se questionando sobre o carater
publico que a informacéo da divida ativa carrega, mas o ponto principal refere-se ao
nao consentimento da pessoa fisica e juridica, de que as suas dividas sejam expostas
ao publico, através do acesso por um aplicativo de divida aberta. Em especial as

pessoas juridicas inadimplentes, que podem ter sua localizagédo disponibilizada.
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No tépico abordado sobre os dispositivos regulamentadores da divida
aberta, nenhum deles trouxe redacdo expressa acerca da possibilidade de
geolocalizacdo de pessoas juridicas inadimplentes e tampouco constou sobre

consentimento para disponibilizac&o.

A partir disso € possivel estabelecer o seguinte raciocinio: se o
tratamento das informacbes pessoais deve ser feito observando o respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem, por analogia, este tratamento deve
comportar respeito aos dados pessoais da pessoa juridica, tendo em vista que

também gozam dos direitos trazidos no artigo 31, paragrafo primeiro.

Diante desse cenario, observa-se a confronta entre dois principios, quais
sejam, principio da transparéncia de dados da administracdo publica e privacidade.

Ao confrontar ambos principios em matéria de divida, tem-se uma colisédo de direitos.

hY

A divulgacdo de dados de divida ativa dos inadimplentes perante a
Unido, estabelece uma hipétese de mitigacdo da privacidade a luz da transparéncia
publica, configurando, portanto, um caso excepcional onde o direito de acesso a
informacéo precisa ser ponderado em relacdo aos demais direitos, a exemplo da

privacidade, imagem e honra.

Além disso, o lancamento do aplicativo da divida aberta pelo governo
federal, ao passo que trouxe diversos meios de solucdo extrajudicial para que os
inadimplentes com o Fisco possam quitar seus débitos e regularizar suas situacdes
fiscais, foi em contrapartida ao exercicio da “cidadania fiscal”, disponibilizando lista de
nomes dos contribuintes inadimplentes, bem como a possibilidade de localizar a

pessoa juridica inadimplente.

Ao contrario do que justifica o 6rgao publico, referido aplicativo aparenta
ser um meio utilizado para constranger o contribuinte em publico, caracterizando uma
manobra conveniente para for¢a-los a adotarem medidas disponibilizadas pela prépria

PGFN para um acordo extrajudicial, aderirem a parcelamentos, entre outros, néo

excluindo sequer os débitos que estdo sob discusséo judicial acerca de sua validade.
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5 A SANCAO POLITICA DO ESTADO

E sabido que a par das obrigacdes tributarias decorrentes de lei, € licito
ao poder publico, impor limitacbes as atividades econdmicas, visando efetivar o

cumprimento das obriga¢des para melhor atender aos interesses da sociedade.

Todavia, a Administracado Publica instituiu algumas maneiras indiretas,
nao previstas em lei, para obtencdo do pagamento de tributos e dividas do
contribuinte, ou seja, criaram-se formas indiretas para compelir o contribuinte a

regularizar sua situacgéao fiscal perante o Fisco.

Tais formas indiretas sdo as chamas “sang¢des politicas”, que por sua
vez consistem em proibicdes ou restrices impostas pelo ente estatal ao contribuinte
inadimplente, com o objetivo de indiretamente, forca-lo ao pagamento do tributo
pendente. Nesse contexto, o Estado, abusando de seu poder de policia e de
prerrogativas que |Ihe s&o exclusivas, se vale de meios diferentes para cobrar os

tributos.

A professora Florence Haret (2015, p. 334-346) entende que as san¢des
politicas sdo “as diferentes formas de meio coercitivo de cobrar tributo usado pelo
Fisco, alheias a técnica do lancamento” e ainda complementa ao dizer que “toda
atuacao do Estado em que o contribuinte encontrar-se-ia coagido a quitar a pendencia

sem poder questionar o passivo, configura sancgao politica”.

Ocorre que, referidas sancbes politicas sdo consideradas
inconstitucionais, ao passo que violam a direitos e principios basilares da Constituicéo,
a exemplo do principio da legalidade, contraditorio, ampla defesa e livre exercicio da
atividade econdmica. Nesse sentido, Hugo de Brito (2001, p. 311) entende que “as
denominadas sangdes politicas funcionam como forma indireta de execucao fiscal,
gue contrariam flagrantemente os direitos e garantias fundamentais albergados pela

vigente Constituicdo Federal.”

A partir desse cenario, o Supremo Tribunal Federal consolidou seu
entendimento com a edi¢do das sumulas n° 70, 323 e 547, no sentido de vedar a
utilizagdo das sang¢des politicas como forma coercitiva de compelir o contribuinte a

satisfazer o pagamento dos tributos.
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Além das sumulas citadas, o Supremo Tribunal de Justica e o Superior
Tribunal Federal tém jurisprudéncias que rejeitam o uso das sancdes politicas pela

Administracéo Publica. Veja-se:

REEXAME NECESSARIO. SANCOES POLITICAS NO DIREITO
TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE. OFENSA O PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM MEIOS
ESPECIFICOS PARA A EXIGENCIA DE TRIBUTOS. PRECEDENTES STF.
INTELIGENCIA DA SUMULA 70 E 323 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. HARMONIA COM O PARQUET. SENTENCA MANTIDA PELA
CONCESSAO DA SEGURANCA. 1.0 ato de impedir a emissdo de notas
fiscais com intuito de compelir a impetrante ao pagamento de tributos revela-
se um meio gravoso e indireto de coerc¢ao utilizada pelo Estado, inviabilizando
o0 exercicio, pela empresa devedora, de atividade econbémica licita.
2.Precedentes STF. 3.Senten¢ca mantida. (TJ-AM 06073533220158040001
AM 0607353-32.2015.8.04.0001, Relator: Maria do Perpétuo Socorro Guedes
Moura, Data de Julgamento: 16/05/2017, CaAmaras Reunidas).

COERGCAO ESTATAL DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE
INADIMPLENTE A PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 E 547 DO STF)—
RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM EXIGENCIAS QUE
TRANSGRIDEM OS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO, CULMINAM POR
INVIABILIZAR, SEM JUSTO FUNDAMENTO , O EXERCICIO, PELO
SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL LICITA — LIMITACOES ARBITRARIAS
QUE NAO PODEM SER IMPOSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE
EM DEBITO, SOB PENA DE OFENSA AO “SUBSTANTIVE DUE PROCESS
OF LAW” — IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O ESTADO
LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU IMODERADO (RTJ 160/140-141 — RTJ
173/807-808 — RTJ 178/22-24) — O PODER DE TRIBUTAR - QUE
ENCONTRA LIMITACOES ESSENCIAIS NO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL, INSTITUIDAS EM FAVOR DO CONTRIBUINTE - “NAO
PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER DE DESTRUIR” (MIN.
OROSIMBO NONATO, RDA 34/132) — A PRERROGATIVA ESTATAL DE
TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO EXERCICIO NAO PODE
COMPROMETER A LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMERCIO E DE
INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE — A SIGNIFICACAO TUTELAR, EM
NOSSO SISTEMA JURIDICO,DO “ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO
CONTRIBUINTE” - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.

O litigio em causa envolve discussdo em torno da possibilidade constitucional
de o Poder Publico impor restricBes, ainda que fundadas em lei, destinadas
a compelir o contribuinte inadimplente a pagar o tributo e que culminam,
guase sempre, em decorréncia do carater gravoso e indireto da coergéo
utilizada pelo Estado, por inviabilizar o exercicio, pela empresa devedora, de
atividade econdmica licita. Cabe acentuar, neste ponto, que o Supremo
Tribunal Federal, tendo presentes os postulados constitucionais que
asseguram a livre préatica de atividades econdémicas licitas (CF, art. 170,
paragrafo Unico), de um lado, e a liberdade de exercicio profissional (CF, art.
50, XllI), de outro — e considerando, ainda, que o Poder Publico dispde de
meios legitimos que Ihe permitem tornar efetivos os créditos tributarios —,
firmou orientac@o jurisprudencial, hoje consubstanciada em enunciados
sumulares (Sumulas 70, 323 e 547), no sentido de que a imposicéo, pela
autoridade fiscal, de restricdes de indole punitiva, quando motivada tal
limitacdo pela mera inadimpléncia do contribuinte, revela-se contréaria
as liberdades publicas ora referidas (RTJ 125/395, Rel. Min. OCTAVIO
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GALLOTTI) . Esse entendimento — cumpre enfatizar — tem sido observado
em sucessivos julgamentos proferidos por esta Suprema Corte, quer sob a
égide do anterior regime constitucional, quer em face da vigente Constitui¢céo
da Republica (RTJ 33/99, Rel. Min.EVANDRO LINS — RTJ 45/859, Rel. Min.
THOMPSON FLORES — RTJ 47/327, Rel. Min. ADAUCTO CARDOSO - RTJ
73/821, Rel. Min. LEITAO DE ABREU — RTJ 100/1091, Rel. Min. DJACI
FALCAO — RTJ 111/1307, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ 115/1439, Rel.
Min. OSCAR CORREA —RTJ 138/847, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RTJ
177/961, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE 111.042/SP, Rel. Min. CARLOS
MADEIRA, v.g.) (STF - RE: 666405 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 16/08/2012, Data de Publicagdo: DJe-169 DIVULG
27/08/2012 PUBLIC 28/08/2012). (Grifo nosso).

No julgamento do RE 413.7828/SC que teve como relator o Ministro
Celso de Mello, importa ressaltar um trecho do voto, onde resta claro que a
jurisprudéncia do STF caminha no sentido de inconstitucionalidade das restricbes

impostas pelo ndo pagamento de tributo. Veja-se o trecho do voto:

Cabe acentuar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, tendo
presentes o0s postulados constitucionais que asseguram a livre pratica de
atividades econdmicas licitas (CF, art. 170,paragrafo Unico), de um lado, e a
liberdade de exercicio profissional (CF, art. 5° XIIl), de outro — e
considerando, ainda, que o Poder Publico disp8e de meios legitimos que lhe
permitem tornar efetivos os créditos tributarios —, firmou orientagédo
jurisprudencial, hoje consubstanciada em enunciados sumulares (Sumulas
70, 323 e 547), no sentido de que a imposicdo, pela autoridade fiscal, de
restricbes de indole punitiva, quando motivada tal limitacdo pela mera
inadimpléncia do contribuinte, revela-se contraria as liberdades publicas ora
referidas (RTJ 125/395, Rel. Min. Octavio Gallotti).

Ademais, importante destacar que o ex-ministro do STF, Joaquim
Barbosa, no julgamento do RE 241340, reproduziu o entendimento da Corte no que
tange a inconstitucionalidade das sanc@es politicas, ao acentuar que:

Em uma série de precedentes, esta Corte tem constantemente reconhecido
a inconstitucionalidade das sanc¢@es politicas em matéria tributaria. Sangées
politicas referem-se a quaisquer instrumentos ou expedientes cujo objetivo é
induzir o sujeito passivo ao pagamento de tributo, em prejuizo do direito de
peticdo (acesso a administracdo e ao Judiciario) e do direito ao exercicio de
atividade profissional ou econdmica licita. Em outras palavras, entende-se por
sancdo politica as restricbes ndo-razoaveis ou desproporcionais ao exercicio
de atividade econdmica ou profissional licita, utilizadas como forma de
inducédo obliqua ou coacao indireta ao pagamento de tributos.

Portanto, no entendimento de Eduardo Sabbag (2017, p. 1043), o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito ao tema, sinaliza a
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inadmissibilidade de quaisquer medidas coercitivas de exigéncia de tributo, conforme

as sumulas supracitadas exteriorizam esta visdo protetora em relacdo ao contribuinte.

N&o obstante, mesmo com a edicdo das sumulas, percebe-se que a
Administracdo Publica continua se valendo de meios coercitivos para obrigar o
contribuinte a regularizar sua situacgéao fiscal, ou seja, as sang¢fes politicas continuam
sendo utilizadas, ao invés de aplicar-se o procedimento correto previsto no CTN —

Caodigo Tributario Nacional e na LEF- Lei de Execucdes Fiscais n° 6.830/80.

Neste contexto, Hugo de Brito Machado (1998, p. 46/47) pondera acerca
do carater autoritario que as sanc¢des politicas carregam:

Nao obstante inconstitucionais, as sanc¢des politicas, que no Brasil remontam
aos tempos da ditadura de Vargas, vem se tornando a cada dia mais
numerosas e arbitrarias, consubstanciando as mais diversas formas de
restricdes a direitos do contribuinte, como forma obliqua de obrig4-lo ao
pagamento de tributos, ou as vezes como forma de retaliacdo contra o
contribuinte que vai a Juizo pedir prote¢do contra cobrangas ilegais.

A partir disso, importa destacar que as san¢des politicas violam direitos
e garantias constitucionais do contribuinte, a exemplo da legalidade, que se encontra
prevista no artigo 37 da Constituicdo Federal, cuja acepcdo dispbe que a
Administracdo Publica somente podera atuar em conformidade o que a lei determina.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino (2011, p. 190) leciona:

Importante ressaltar, que a Administracdo Publica devera observar nao
apenas o disposto nas leis, pois também deverd observar os principios
juridicos e do ordenamento juridico como um todo, isto €, a Administragao
publica devera atuar conforme a lei e o direito, conforme redacgéo do art. 2°,
inciso |, paragrafo Unico, da Lei 9.784/99.

Em razdo da Administragdo Publica ndo possuir autonomia de vontade
e ante a auséncia de proibicdo em lei, € que se faz necesséria a existéncia de lei para
impor ou autorizar determinada atuacdo administrativa. Acerca do principio da
legalidade na esfera da Administragdo Publica, Alexandre de Moraes (2011, p. 341)

pondera:

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5° II, da Constituicao
Federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administragéo
Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois 0 administrador
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publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado
em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia
de sua vontade subjetiva, pois na Administragédo Publica s6 é permitido
fazer o que alei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera
permitida a realizacdo de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio
coaduna-se com a propria funcdo administrativa, de executor do direito, que
atua sem finalidade propria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela
lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica.

Ademais, destaca-se que as sancdes politicas também violam os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ha medida em que configuram o ato
administrativo punitivo desmedido e injusto. Nesse contexto, José dos Santos
Carvalho Filho (2008, p. 33-34) esclarece acerca sobre estes principios:

Com esses elementos, desejamos frisar que o principio da razoabilidade tem
que ser observado pela Administracdo a medida que sua conduta se
apresente dentro dos padrbes normais de aceitabilidade. Se atuar fora
desses padrfes, algum vicio estard, sem dudvida, contaminado o
comportamento estatal. Significa dizer, por fim, que ndo pode existir violacdo
ao referido principio quando a conduta administrativa € inteiramente revestida
de licitude.

(..

O grande fundamento do principio da proporcionalidade € o excesso de
poder, e o fim a que se destina € exatamente o de conter atos, decisfes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administracéo, ou até mesmo pelo Poderes
representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém
nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situacdo reclama
realmente a intervencdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.

Sendo assim, o Estado ao instituir sancdes politicas com o objetivo de
obrigar o contribuinte a pagar tributo, infringe principios de razoabilidade e
proporcionalidade, vez que a maneira pela qual a exigéncia tributaria deve ser
realizada ndo € por intermédio de instrumentos descabidos e incabiveis, mas sim por
meio de acdo de execucdao fiscal, a ser ajuizada pelas respectivas autoridades de

direito publico.

Ante 0 exposto, trazendo ao caso em estudo, nota-se por parte da PGFN
um carater coercitivo para 0 pagamento dos débitos, quando da criacdo de um
aplicativo de divida aberta, o qual disponibiliza os valores das dividas dos
contribuintes fisicos e juridicos, bem como, permite a localizacdo da pessoa juridica

inadimplente atravées do GPS. As funcionalidades deste aplicativo assinalam
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verdadeira arbitrariedade estatal, ainda mais pelo fato de n&o haver dispositivo legal

que faca mencéo a tais funcionalidades, em especial a de geolocalizagéo.

Em uma matéria de opinido e analise fornecida pelo site JOTA.info, &
explicado como a exibicdo publica dos nomes e dividas dos inadimplentes, constrange
e os forca a um acerto com o Fisco. Diante de uma Analise Econdmica do Direito, a
matéria buscou fazer uma analogia entre os jogos juridicos (tributarios) e o “Pokémon
Go”, onde neste, os jogadores vao as ruas para cacar e coletar os personagens. Ja
no jogo tributario, elaborado pela PGFN, os cidadaos também podem ir as ruas para

localizar devedores tributarios.

A matéria explica a analogia com base no livro “As regras do Direito e as
regras dos jogos: ensaio sobre a teoria analitica do Direito” escrito por Gregorio
Robles, onde o autor compara o Direito aos jogos indicando “que existe certa analogia
entre os jogos nos quais o homem intervém no Direito”. Sendo assim, o aplicativo da
Divida Aberta da PGFN seria como um jogo no qual a Procuradoria utilizaria para

intervir na aplicacéo do Direito.

A exibicdo publica dos nomes dos inadimplentes e de suas dividas,
incorre em um constrangimento capaz de forgar o contribuinte a um acerto com o
Fisco, o que por sua vez faz surgir questionamentos acerca da parcialidade do 6rgéao
publico.

Portanto, a disponibilizacdo das dividas e nomes de pessoas fisicas e
juridicas em um aplicativo de amplo acesso, bem como a possibilidade de
geolocalizacdo, configuram mais uma forma de sancao politica ao contribuinte, de

maneira persuadi-lo ao acerto de contas.
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6 CONCLUSAO

Perante o aludido neste trabalho, impende destacar, para fins de
conclusdo, que a pessoa juridica de fato faz jus a determinados direitos, como
intimidade, honra, privacidade e imagem, com base na linha doutrinéria que converge
a respeito. Apesar de nao ser estendido em sua totalidade, os direitos da
personalidade ndo devem ser restritos a pessoa natural/fisica, pois aqui leva-se em
conta a malicia do ente estatal em se utilizar da tecnologia para permitir a localizacao

da pessoa juridica, através de um aplicativo acessivel pelo publico.

A aquisicdo de personalidade as pessoas juridicas, tal qual as pessoas
fisicas, se da mediante dispositivos legais. No ordenamento juridico brasileiro, a
indenizacdo por dano moral, consequéncia de ato atentatorio ao direito geral de
personalidade, seja de pessoa natural ou juridica, est previsto no artigo 5°, inciso X,
da Constituicdo Federal. Além disso, o artigo 52 do Codigo Civil e a Sumula 227 de
STJ consolidaram por definitivo a doutrina que reconhece o direito de reparacao de
dano moral sofrido pela pessoa juridica, configurando-a como detentora de um direito

da personalidade.

Assim sendo, a pessoa juridica pode ser titular de determinados direitos
da personalidade, no que couber a aplicacdo, em conformidade com as
circunstancias. No caso em tela, verifica-se, principalmente, a presenca de direitos
como a honra, privacidade e imagem da pessoa juridica, tendo em vista que a honra
contempla o bom nome, a imagem contempla a reputacdo da pessoa juridica e a
privacidade abarca a esfera intima de maneira protegé-la contra a disseminacao de

informagdes embaracgosas.

Uma vez implementado dentro do ordenamento juridico patrio, conceitos
abertos, a exemplo de clausulas gerais, por consequéncia permite-se ampla
discussédo doutrinaria. No caso em questdo, a polémica acerca da aplicacdo dos
direitos da personalidade a pessoa juridica, para considera-la como vitima, de fato

carece de discussdes mais profundas e cautelosas.

De todo modo, o presente estudo trouxe diversos parametros
doutrinarios a respeito da polémica em questdo, deixando claro que parte da doutrina
legitima a tutela de determinados direitos a pessoa juridica. Nesse interim, resta
comprovado que a situacdo de inadimpléncia perante a PGFN, ndo configura por si
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s6, motivo de exposicao da localizacdo das pessoas juridicas em aplicativos de divida
aberta.

Além disso, tal prerrogativa — de localizacdo - ndo encontra respaldo
legal, e ainda, ultrapassam a esfera de atuacdo administrativa, conforme
demonstraram os dispositivos regulamentadores da divida ativa, mais um motivo pelo

qual ndo merece prosperar essa funcionalidade conferida ao aplicativo.

Outrossim, a criacdo do aplicativo em comento configura um tipo de
sancdo politica perpetrada pelo ente estatal, onde o contribuinte se vé forcado a
efetuar o pagamento de seus débitos, num cenario de total constrangimento e violacéo

de direitos assegurados na Constituicdo Federal.

Por todos estes motivos, conclui-se desarrazoada e desproporcional a
elaboracdo de um aplicativo expositor de dividas, nomes e localizacdo, ocasido em
que restou demonstrada a violacdo de principios inerentes a atuacdo da
Administragdo Publica, bem como caracterizou excessiva a interferéncia estatal na

esfera privada da pessoa juridica.



61

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo
Descomplicado. 192 Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011.

AMAZONAS.TMBUNALDEJUSﬂQA_REEXAMENECESSARKLSANQOES
POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE. OFENSA O
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. A ADMINISTRAQAO PUBLICA TEM
MEIOS ESPECIFICOS PARA A EXIGENCIA DE TRIBUTOS. PRECEDENTES STF.
INTELIGENCIA DA SUMULA 70 E 323 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
HARMONIA COM O PARQUET. SENTENCA MANTIDA PELA CONCESSAO DA
SEGURANCA. Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/publicacoes-
documentos/pautas-de-julgamento/segunda-camara-civel/13657-pauta-de-
julgamento-da-sessao-ordinaria-da-egregia-segunda-camara-civel-25-10-2021-
videoconferencialfile. Acesso em: 21 out 2021.

AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos
tributos no Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Atos administrativos e direitos dos
administrados. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1981.

BENTIVEGNA, Carlos Frederico Barbosa. Liberdade de expresséo, honra,
imagem e privacidade: os limites entre o licito e o ilicito. Sdo Paulo: Manole,
2020.

BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da Personalidade. 42 Ed. Sdo Paulo: Forense,
2015.

BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 82 Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015.

CARVALHO, José dos Santos Filho, Manual de Direito Administrativo. Lumen
Juris, 2011.

CARVALHO, José dos Santos Filho, Manual de Direito Administrativo. Lumen
Juris, 20009.



62

BRASIL. Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 21 jun 2021.

. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm. Acesso em: 20
jun 2021.

. Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm#:~:text=LEI%20N0%206.830%2C
%20DE,P%C3%BAblica%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANCi
as. Acesso em: 20 jun 2021.

, Lein®5.172, de 25 de outubro 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em 18 jun
2021.

.Decreto n®8.777, de 11 de maio de 2016. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64483/4/Decreto_%208.777_11%20 05 %
202016%20.pdf. Acesso em: 18 jun 2021.

. Lei n®10.522 de 19 de julho de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/110522.htm. Acesso em: 21 jun 2021.

. Lei n®13.709 de 14 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/I13709.htm. Acesso em:
21 jun 2021.

.Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm. Acesso em
set de 2021.

. Ministério da Economia. Portaria n°® 636, de 09 de janeiro de 2020. Diario
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, 24/01/2020, Edi¢céo: 17, Secdo: 1,
p.17. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-636-de-9-de-
janeiro-de-2020-239634966. Acesso em: 20 jun 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

63

. Decreto 678 de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencao
Americana dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 20 jun 2021.

. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17, de 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135594. Acesso em :
21 jun 2021.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 413.782-8/SC.
Pleno. Relator Ministro Celso de Mello. Julgado em 17 mar. 2005. DJU 03 jun 2005.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 241340/PE.
Relator: Min. Joaquim Barbosa. Julgado em 14 de mar¢o de 2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%
2ESCLA%2E+E+241340%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseM
onocraticas&url=http://tinyurl.com/m9p6sms. Acesso em: 13 out 2021

BRANCO:; MENDES. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

COELHO, Fabio Ulhoa, Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

DISTRITO FEDERAL. TRIBUNAL DE JUSTICA. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PESSOA JURIDICA.
COBRANCA DE DIVIDA. OFENSA A HONRA OBJETIVA NAO CONFIGURADA.
DANOS DE ORDEM MORAL NAO CARACTERIZADOS. INDENIZACAO. NAO
CABIMENTO. Domingas Aparecida de Fatima Ribeiro ME. Souza Cruz SA.
Desembargadora Nidia Corréa Lima. Disponivel em: https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/609000311/20160110969192-df-0027386-
7420168070001. Acesso em: 20 jun 2021.

DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Lisboa: Livraria Morais, 1967.

DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVRES DO HOMEM, Tratado
Internacional. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/americana.h
tm Acesso em: 18 jun 2021.


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/americana.htm
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/americana.htm

64

GLAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de Direito Civil.
42 ed. S30 Paulo: Saraiva, 2020.

GOVERNO DO BRASIL. Acessar Aplicativo Divida Aberta. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-aplicativo-divida-aberta. Acesso em 04
jun 2021.

GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tributos e direitos fundamentais.
Coordenador Octavio Campos Fischer. Sado Paulo: Dialética, 2004.

HARET, Florence. Desvendando as sa¢fes politicas em direito tributérios:
critérios objetivos de delimitacdo das sanc¢des politicas sob a 6tica do
Supremo mais recente. In: Direito tributario atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Atlas, 2019.

. Sancdes e politicas como meio coercitivo na cobranca de tributo.
Incompatibilidade com as garantias Constitucionais do contribuinte, efeito
suspensivo a recurso extraordinario.

Requisito da Medida Caltelar. Revista Opinido Juridica n. 09, 2007: Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/1904. Acesso em: 21
out 2021.

MACHADO, Hugo de Brito. San¢des politicas no direito tributario. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 30, mar. 1998.

MALDONADO, Viviane Nébrega. LGPD: Lei geral de Protecao de Dados
Pessoais: Manual de Implementacé&o. 2 2 edigdo. Sdo Paulo: Thomsom Reuters
Brasil, 2021.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direitos fundamentais do contribuinte. Sado
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

MELO. Omar Augusto Leite. Aplicativo ‘Divida Aberta’ da PGFN: versao
tributaria de ‘Pokémon Go’?. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/aplicativo-divida-aberta-da-pgfn-versao-tributaria-de-pokemon-go-
30102020. Acesso em: 18 out 2021.



65

MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 272 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos. Acesso em 25 set 2021.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion :Convengéo Européia de Direitos. Disponivel
em:http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=536&IID=4. Acesso
em: 20 jun 2021.

PRADO. Sergio Malta. Da teoria do dialogo das fontes. 2013. N&o paginado.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI171735,101048-
Da+teoria+do+dialogo+das+fontes. Acesso em: 26 set 2021.

RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. A defesa do contribuinte no direito
brasileiro. organizadores: lves Gandra da Silva Martins, Rogério Vidal Gandra da
Silva Martins. Sao Paulo: Editora IOB, 2002.

RONDONIA. TRIBUNAL DE JUSTICA. RESPONSABILIDADE CIVIL. PUBLICAC}AO
EM REDE SOCIAL. OFENSAS. PESSOA JURIDICA. DANO MORAL. NAO
CONFIGURADO. HONRA OBJETIVA. Larissa Moura Nascimento. Unido das
Escolas Superiores de Rondénia Ltda. Desembargador Raduan Miguel Filho.
Disponivel em: https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/676501757/apelacao-apl-
70060198620158220001-r0-7006019-8620158220001/inteiro-teor-67650176.
Acesso em: 20 de jun. de 2021.

STOCCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 52 edicdo. Sado Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 227. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ.pdf. Acesso em: 17 de jun. de 2021.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COERCAO ESTATAL DESTINADOS A
COMPELIR O CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS
70, 323 E 547 DO STF)- RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM
EXIGENCIAS QUE TRANSGRIDEM OS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO, CULMINAM POR INVIABILIZAR,
SEM JUSTO FUNDAMENTO , O EXERCICIO, PELO SUJEITO PASSIVO DA


https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/676501757/apelacao-apl-70060198620158220001-ro-7006019-8620158220001/inteiro-teor-67650176
https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/676501757/apelacao-apl-70060198620158220001-ro-7006019-8620158220001/inteiro-teor-67650176
https://scon.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ.pdf

66

OBRIGACAO TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL
LICITA — LIMITACOES ARBITRARIAS QUE NAO PODEM SER IMPOSTAS PELO
ESTADO AO CONTRIBUINTE EM DEBITO, SOB PENA DE OFENSA AO
“SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW” — IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DE O ESTADO LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU
IMODERADO (RTJ 160/140-141 — RTJ 173/807-808 — RTJ 178/22-24) — O PODER
DE TRIBUTAR — QUE ENCONTRA LIMITACOES ESSENCIAIS NO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL, INSTITUIDAS EM FAVOR DO CONTRIBUINTE —
“NAO PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER DE DESTRUIR” (MIN.
OROSIMBO NONATO, RDA 34/132) — A PRERROGATIVA ESTATAL DE
TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO EXERCICIO NAO PODE COMPROMETER A
LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMERCIO E DE INDUSTRIA DO
CONTRIBUINTE — A SIGNIFICACAO TUTELAR, EM NOSSO SISTEMA
JURIDICO,DO “ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTE” — DOUTRINA
— PRECEDENTES — RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4179496.
Acesso em: 18 jun 2021.

SZANIAWSKI, Elimar. Considera¢des sobre o direito a intimidade das pessoas
juridicas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 1990.

TARTUCE, Flavio. Direito Civil, vol. 1: Lei de Introducé&o e Parte Geral. 13° Ed.
Rio de Janeiro, Forense, 2018.

TORRES, Ricardo Lobo. Direitos Humanos e Estatuto do Contribuinte. Tratado
de Derecho Tributario. Lima: Palestra, 2003.

UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Disponivel em: https://op.europa.eu/webpub/com/carta-dos-direitos-fundamentais/pt/.
Acesso em: 20 jun 2021.

. Protecéo dos Dados Pessoais. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.2.8.pdf. Acesso em: 20 jun 2021.

. Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho. Protecdo de dados
Pessoais. Disponivel em:.https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/LSU/?uri=celex:31995L0046. Acesso em 20 jun 2021.

VIANNA, Tulio Lima. Transparéncia publica, opacidade privada: o direito como
instrumento de limitacdo do poder na sociedade de controle. Tese apresentada
a Faculdade de Direito da Universidade Federal do Paran&, como requisito parcial
para obtencéao do titulo de Doutor em Direito. Orientador: Prof. Dr. Titular Jacinto



Nelson de Miranda Coutinho. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/5281. Acesso em 25 jun 2021.

67



