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"A virtude moral é uma consequéncia do
habito. Nés nos tornamos os que fazemos
repetidamente. Ou seja: nés nos
tornamos justos ao praticarmos atos
justos, controlados ao praticarmos atos de
autocontrole, corajosos ao praticarmos

atos de bravura.” Aristételes
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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de demonstrar os impactos negativos, positivos e
futuros ocasionados pelas medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19, em
meio as relagbes de emprego e na vida dos trabalhadores, tendo em vista que a
pandemia foi um fator surpresa em um contexto global na totalidade. Para tanto
abordaremos de maneira descritiva e dedutiva, todos 0s aspectos que se resultaram
da adocao dessas medidas, trazendo comparativos quanto a legitimidade das acdes
e casos praticos, apresentando as medidas iniciais criadas pelo governo brasileiro,
pela MP- 927 e a Lei 14.020/20 e as medidas internacionais que foram adotas pelos
Estados Unidos, Espanha, Franca e o Reino Unido nesse mesmo contexto. No
decorrer de nossos estudos demonstraremos como beneficios basicos dos
trabalhadores brasileiras como o décimo terceiro saléario, férias, salarios e beneficios
também foram impactados demonstrando os pontos negativos da adocdo das
referidas medidas. Assim iremos elucidar quais se mostraram mais eficientes e como
estes paises enfrentaram esse caos global resguardando o emprego de milhares de
pessoas, elucidando de que forma se seu a eficacia dessas medidas para conter uma
onda desenfreada de desemprego. Por fim sera feita uma andlise dos impactos
negativos que a conversdo da MP 1.045, conceituada como “uma minirreforma
trabalhista” criada em decorréncia dos impactos da COVID-19, poderia causar na
vida de diversos trabalhadores brasileiros.

Palavras-chave: Medidas De Enfrentamento a Covid-19. Contratos de Trabalho.
Medidas Internacionais Covid-19. Teletrabalho. Medidas Provisérias na Pandemia
Covid-19.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the negative, positive and future impacts
caused by measures to fight the COVID-19 pandemic, in the midst of employment
relationships and in the lives of workers, considering that a pandemic was a surprise
factor in a global context in totality. For that, we will approach in a descriptive and
deductive way, all the aspects that resulted from the adoption of these measures,
bringing comparisons as the legitimacy of the actions and practical cases, the initial
measures initiated by the Brazilian government, by the MP-927 and the Law 14,020 /
20 and the international measures that were adopted by the United States, Spain,
France and the United Kingdom in this same context. In the course of the studies, we
will demonstrate how basic benefits for Brazilian workers such as the thirteenth salary,
vacations, wages and benefits were impacted, demonstrating the negative points of
the adoption of the measures. Thus, we will elucidate which are the most efficient and
how these countries faced this global chaos, protecting the employment of many
people, elucidating how their effective measures are to contain an unbridled wave of
unemployment. Finally, an analysis will be made of the impacts that the conversion of
MP 1,045, conceived as “a mini-labour reform” created as a result of the impacts of
COVID-19, could have on the lives of several Brazilian workers.

Keywords: Countermeasures to Covid-19. Employment Contracts. Covid-19
International Measures. Telework. Interim Measures in the Covid-19 Pandemic.
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1. INTRODUCAO

O inicio do ano de 2020, pode ter sido considerado por todo mundo como
assustador, isso porque, 0 mundo se viu refém de um virus altamente letal e até entéo
desconhecido pelas autoridades de saude publica, pois estas ainda ndo possuiam
conhecimento acerca de sua real periculosidade. Com isso, em questdo de poucos
meses desde 0 seu surgimento na China em outubro de 2019, ndo demorou para que
comecasse a haver relatos de pessoas contaminadas ao redor do mundo, e logo no
final de fevereiro de 2020 tivemos infelizmente sua chegada ao Brasil.

O coronavirus, foi denominado pelas autoridades cientificas como
COVID-19, e decorre de uma infec¢do causada pelo virus SARS-CoV-2 em nés seres
humanos. Ele pode se manifestar de diferentes formas, em alguns de forma leve e em
outras pessoas pode até mesmo ser letal, o alto risco de periculosidade gerou panico
em toda populacéo, pois lidar com algo invisivel aos olhos e extremamente perigoso
faz com que as pessoas queiram se proteger de todas as formas e uma delas,
aconselhada pelas autoridades de saude publica foi a quarentena, onde as pessoas
ficaram isoladas em suas casas e s6 deveriam sair se fosse de extrema urgéncia

Os impactos disso ndo demoraram a chegar, pois, se a populacao deve
ficar em casa para evitar se contaminarem, logo deixam de ir até seus locais de
trabalho. Obviamente o espaco de trabalho € um local onde costumeiramente existe
um contato direito com outras pessoas que compartiham um mesmo ambiente e
muitas das vezes prestam atendimento ao publico; o simples fato de estar em um
ambiente desse em um cendrio onde o virus ainda estava comecando a ser estudo é
inimaginavel, pois os riscos eram certos e elevados. Isso levou com que o governo
federal adotasse medidas para primeiro assegurar que 0s impactos econdémicos
causados pelo coronavirus fossem reduzidos, e em segundo para evitar que inimeras
empresas fechassem suas portas, criando solugcbes para que milhares de
trabalhadores brasileiros continuassem com seus empregos, ainda que fosse
necesséaria uma modificacdo completa de sua forma de trabalho. Essas medidas
iniciais demonstram a preocupacéo do legislador em assegurar que a populacdo em
torno de todo esse caos tivesse uma luz e uma ajuda, pois 0 mundo comecgava a sentir
0S impactos econdmicos que a paralisacao de diversos setores da economia estava

causando.



2. AS MEDIDAS INICIAIS DE PRESERVACAO AO EMPREGO NO BRASIL
(MP 927)

Quando falamos das medidas iniciais de preservacdo do emprego e da
renda dos trabalhadores brasileiros, € de extrema importancia nos atermos as
medidas trazidas pela Medida Provisoria 927, editada em 22 de margo de 2020. De
carater introdutorio notamos que essa medida veio com um intuito inicial de servir
como uma barreira aos impactos trazidos pelo inicio da pandemia, pois até entéo as
autoridades globais ndo sabiam de fato o que estavam enfrentando.

Certamente 0 panico generalizado que a situagao causou, atingiu tanto
a populacdo quanto aos empresarios que se viram preocupados com o fato de suas
empresas, lojas e fabricas serem afetadas pelos decretos, de paralisacdo das
atividades, impostos pelo governo. Afinal de contas, a situagcdo da pandemia
comegava a se agravar mundo afora, e o medo comegava a tomar conta da
populacdo, e mesmo que as lojas continuassem abertas, as pessoas sabiam que sair
para a rua ou adentrar em ambientes comerciais onde houvesse contato direito com
outras pessoas, simbolizava um risco, que aumento quando comecaram a perceber a
facilidade de contaminacéo que se dava de maneira acelerada e alarmante.

Retomando o estudo sobre a Gtica das empresas, essas comecavam a
perceber que o ambiente de trabalho também era um campo minado, principalmente
fabricas onde funcionérios trabalhavam em contato direito um com os outros, logo, a
davida que comecava a consumir tanto empregadores como empregados, era parar
ou ndo? E quais medidas adotar para contornar a situacdo, pois, paralisar uma linha
de producdo ou fechar o comércio significava, cortar a fonte de renda de diversas
familias, o que ensejaria danos ainda piores, como, por exemplo, a faléncia de lojas e
empresas gue ja se encontravam em situacao dificil.

O Governo Federal em conjunto com o Ministério da Economia e o
Ministérios do Trabalho, agiram rapidamente, com a edi¢cdo da Medida Provisoria 927,
gue recebeu o titulo de: medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-191), e d& outras providéncias. Tal medida ganhou forca quando

! Trata-se de uma infeccédo respiratéria grave, de elevada transmissdo que afetou o0 mundo; resultando
em diversas mortes
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ficou se instalado o estado de calamidade publica ocasionado pela pandemia, e assim
sendo, para conseguir dar um norte no tocante aos trabalhadores e empregadores, a
MP 927 editou um rol de medidas que puderam ser tomadas assim dispondo em seu
Art. 3°:

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes do estado de
calamidade publica e para preservacao do emprego e da renda, poderdo ser
adotadas pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipagdo de férias individuais;

Il - a concesséo de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipacdo de feriados; (Vide ADI n° 6380)

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude no
trabalho;

VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacéo; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

Analisaremos agora a aplicabilidade dessas medidas, e de que forma
elas se demonstraram efetivas para as empresas, abordando também quais impactos
futuros a adocao presentes dessas, pode causar, visto que sejam tomadas. Em um
primeiro apontamento se faz necessario observarmos o teletrabalho, sem duvidas o
meio que muitas empresas recorreram para enfrentarem o caos da pandemia COVID-
19, afinal de contas a tecnologia se mostrou grande aliada das empresas, escritorios,

lojas e bancos como se observara.

2.1 O Teletrabalho e sua Aplicabilidade

Sem duvidas o teletrabalho foi a saida inicial que muitas empresas,
encontram para contornar o risco de contagio pela COVID-19, afinal no contexto da
pandemia, distanciamento é sinbnimo de seguranca e quando falamos em seguranca
no contexto social do direito do trabalho, isso é prezado em carater absoluto pela
legislagéo, pois a vida e saude dos trabalhadores é algo de cunho fundamental e
indisponivel.

Logo o professor Bezerra Leite conceitua o Teletrabalho como sendo

uma

Espécie de trabalho a distancia, e ndo de trabalho em domicilio. A raz&o é
simples: o teletrabalho ndo se limita ao domicilio, podendo ser prestado em
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gualquer lugar. Na verdade, o teletrabalho ocorre em ambiente virtual e, como
tal, é situado no espago, nao se alterando, portanto, a defini¢cdo de localidade
que, no Direito do Trabalho, é estabelecida segundo a eficacia da lei
trabalhista no espaco.
(LEITE, 2021, p. 120)

A protecdo dos salarios e a vida dos trabalhadores assumiram papel
primordial dentro de todos os ambientes de trabalho, assim as empresas que ja
dispunham de meios para iniciar a atividade laboral através do teletrabalho assim
fizeram, enviando seus funciondrios para casa onde estariam isolados e seguros, mas
gue ainda sim, pudessem dar continuidade em seus servigos. Essa modalidade de
trabalho foi muito empregada principalmente por escritérios em vista de que o
teletrabalho esta presente através dos computadores onde estes servem como meio
de execucéao do servico, o que facilita sua ado¢do. Em vista disto, bastou apenas que
houvesse uma migracdo dos funcionarios de suas salas e escritorio para suas casas.

O grande problema que se foi vislumbrado recaiu sobre o fato dos
funcionarios que ndo dispunham de meios digitais em seus casa para
desempenharem suas atividades, logo, as empresas se viram obrigadas a fornecer
esses meios através da doacdo de computadores e pagamento das despesas com
internet, como, por exemplo, afinal de contas mesmo que o empregado continuasse
trabalhando de casa, ainda sim, continuava vinculado a empresa.

De fato, a tecnologia ensejou muitos proveitos as empresas, qgue mesmo
com a pandemia puderam se valer dessa ferramenta para continuar com suas
operacdes, mas ainda sim, temos o lado negativo dessa pratica que recai justamente
sobre a vida e o lazer dos empregados; isso por que quando o funcionario esta
presente na empresa, quando se da o horario final de expediente ele desliga seu
computador e vai embora, caso queira ainda pode realizar algumas horas extras, mas
nao podendo exceder mais de 2 horas de trabalho por dia; o que ocorreu na pandemia
com o teletrabalho foi que muitos empregados acabaram se sobrecarregando, pois,
como normalmente ndo ha um controle da jornada que de fato é realizada pelo
empregado, muitos acabavam ficando diversas horas a mais do que normalmente
ficavam no regime de trabalho presencial, seja por aproveitarem o tempo e estarem
em casa para adiantarem servigos, resolverem problemas ou por ndo se importarem
com o horario e continuarem trabalhando até longas horas, isso gerou ndo so a fadiga
dos trabalhadores mas também a privacdo de terem horas de lazer principalmente

com suas familias, deixando muitos extremamente cansados, o que pode acarretar
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severos problemas de saude. Importante mencionarmos que a empresa deveria
notificar o emprego com um prazo de 48 horas, sobre a mudanca na sua forma de
trabalho.

Como diversos colaboradores foram afastados de suas empresas e
obrigados a ficarem reclusos em suas casas, diversas empresas se valeram do
mecanismo de teletrabalho para que seus funcionarios pudessem dar continuidade
em seus servicgos, realizando as mesmas tarefas que desempenhavam em seus locais
de trabalho, porém de maneira remota, temos que o professor Mauricio Godinho
Delgado (2019, p.1068), dispdem que se tal modalidade acaba a se: “concretizar em
distintos locais de utilizacdo dos equipamentos eletrbnicos hoje consagrados
(informatica, internet, telefonia celular, etc.)”.

A Lei 14.020/20 foi clara ao dispor em seu Art. 8, 8§ 4° e incisos seguintes
gue os empregados com contratos de trabalho suspenso que aderissem ao regime de
teletrabalho teriam a suspensao descaracteriza, pois, estariam desempenhando suas

atribuic6es normais a empresa, conforme assim expdem:

Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° desta
Lei, o empregador podera acordar a suspensao temporaria do contrato de
trabalho de seus empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na
totalidade dos postos de trabalho, pelo prazo méaximo de 60 (sessenta) dias,
fracionavel em 2 (dois) periodos de até 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogado por prazo determinado em ato do Poder Executivo. Vide Decreto
n° 14.022, de 2020

§ 4° Se, durante o periodo de suspensédo temporaria do contrato de trabalho,
0 empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por
meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficara
descaracterizada a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, e o
empregador estara sujeito: | - Ao pagamento imediato da remuneracgdo e dos
encargos sociais e trabalhistas referentes a todo o periodo;

Il - As penalidades previstas na legislagéo em vigor; e

11 - As sangdes previstas em conveng&o coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

Caso a empresa viole essa norma estara sujeita as penalidades
cabiveis. Logo, ndo pode suspender o contrato e obrigar que seus empregados
trabalhassem a distancia, se valendo disso como meio de burlar o pagamento de
verbas trabalhistas e remuneracéo de seus colaboradores.

Sem duvidas o trabalho em home-office ensejou diversos desafios para
as empresas, que se viram obrigadas a disponibilizar meios para seus funcionarios
trabalharem de suas casas, cedendo-lhes computadores, dispositivos e internet; para

gue mesmo de longe, a vida da empresa continuasse. A pandemia mostrou para as
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empresas que investir nesse meio de trabalho pode ser mais vantajoso, pois, através
dele pode-se ampliar seu quadro de empregados, contratando de qualquer parte do
Brasil ou do mundo sem haver necessidade da pessoa se deslocar até a sede fisica
da empresa para trabalhar, fazendo tudo isso da localidade em que reside.

Do outro lado da moeda que se viu obrigado a superar os desafios do
teletrabalho foram os funcionarios das empresas, pois pessoas jamais de idade, ou
que ndo possuiam tanta habitualidade com os meios digitais, tiveram que ter
desenvoltura para se adaptarem a essa nova rotina de trabalho, para poderem
continuar trabalhando e se colocando a disposicdo da empresa.

A davida que pode se gerar € com relacdo ao fato das empresas em um
momento posterior, adotarem essa modalidade proviséria como fixa, alterando o
contrato de trabalho dos seus funcionarios para o modelo home-office, conforme a
reforma trabalhista inseriu na Consolidacdo das Leis do Trabalho, essa nova
modalidade de contrato de trabalho, assim dispondo em seu Artigo 75 - C e

paragrafos.

Art. 75-C. A prestacdo de servicos na modalidade de teletrabalho devera
constar expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara
as atividades que serdo realizadas pelo empregado. (Incluido pela
Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

8 1o Podera ser realizada a alteracdo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em
aditivo contratual. (Incluido pela

Lei n°® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 20 Podera ser realizada a alteragdo do regime de teletrabalho para o
presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de transicéo
minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Havendo esse mutuo acordo e comunicacao, a empresa podera realizar
a alteracdo contratual de seus empregados, sendo certamente um meio que vem
sendo adotado de maneira crescente devido 0 avango e aumento da tecnologia que
esta diretamente ligada a globalizacdo e facilitacdo dos meios de troca de
informacgdes, o0 que possibilitada gerar mais empregos e reduzir custos operacionais
as empresas.

Um grande exemplo disso pode ser observado nos bancos, que devido
a pandemia teve uma aceleracao nos seus processos de informatizacdo e remanejo
de pessoal, com isso muitos funcionarios de diversas agéncias bancarias passaram a

trabalhar em regime de teletrabalho. Mesmo em pequenos centros onde até entdo
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isso parecia uma realidade distante, também foi possivel observar esse reflexo, o que
possibilitou as empresas verem a eficiéncia desse meio de trabalho e sua praticidade.

Algumas outras empresas, por exemplo, optaram por utilizarem outros
mecanismos, seja por muitas vezes o teletrabalho ndo se adequar a sua forma de
organizacdo, ou serem empresas onde o ramo de atuacdo ndo permitiu que 0s
funcionarios continuassem a dar prosseguimentos em seus servicos de dentro de
suas casas, para isso muitas optaram por anteciparem as férias de seu quadro de
colaboradores, de modo que nesse momento inicial ficassem fora da empresa, mas
nao sofressem certo prejuizo em decorréncia disso, aguardando as futuras medidas

instituidas pelo governo federal.

2.2 Da Antecipacdo das Férias Individuais e Coletivas

A aplicabilidade da antecipacdo das férias foi um mecanismo forte
derivado da MP- 937, que dispdem sobre a possibilidade da empresa em antecipar as
férias de seus funcionarios seja no ambito individual quanto no &mbito coletivo,
trazendo algumas peculiaridades, se comparado com o disposto na Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Essa modalidade de antecipacao de férias, foi muito usada por empresas
gue nao encontraram meios de se valer do teletrabalho, seja por impossibilidade de
fazé-lo ou por seu ramo de atuacdo ser incompativel com essa modalidade, logo
estabelecimentos do ramo da alimentacdo como, por exemplo, restaurantes ou até
mesmo academias, que precisam da presenca fisica das pessoas para poderem
executar suas prestacfes de servicos se viram refém da pandemia, sendo a
concessao de férias para seus colaboradores a melhor solugdo encontrada.

De uma maneira inicial o professor Ricardo Resende destaca os
principios béasicos aplicaveis as férias que sédo a anualidade para adquirir o direito,
recuperabilidade, continuidade, irrenunciabilidade, proporcionalidade, logo com a
edicdo da MP 937 as férias que conforme a CLT deveriam ser comunicadas com 30
(trinta) dias de antecedéncia, tiveram esse prazo reduzido para 48 horas. O periodo
aquisitivo também foi dispensado, logo mesmo que o periodo aquisitivo das férias ndo
tivesse sido adquirido por completo, ainda poderiam ser concedidas; vemos que a MP
927 suprimiu o principio da anualidade disposto acima, pois segundo este o
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empregado somente faz jus de seu direito a férias ap6s um ano na empresa,
adquirindo assim consequentemente seu periodo aquisitivo completo.

Outro ponto de destaque recai sobre o fato do pagamento do adicional
de 1/3 (um terco) sobre as férias ndo precisar ser pago de maneira imediata com o

valor das férias, isso porque o Art. 7°, da referida Medida Provisoria dispdem que:

Art. 7° O adicional de um terco relativo as férias concedidas durante o periodo
a que se refere o art. 1° podera ser pago apdés a sua concessao, a critério do
empregador, até a data em que é devida a gratificacdo natalina prevista no
art. 1° da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.

Logo, poderia ser pago até dezembro de 2020 juntamente com o0 13° dos
empregados, dando mais folego para o empregador remanejar suas despesas. Ja
com relacdo as férias coletivas a situacéo é bem similar, o prazo de comunicacéo que
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho dispem ser de 15 dias, passa também a
para 48 horas, lembrando que ficam as empresas dispensadas da necessidade de
informar ao sindicato da categoria e ao Ministério da Economia das respectivas férias
coletivas, 0 que antes da Medida Proviséria deveria ser feito.

Em tese, a concessao das férias tanto individuais como coletivas, € um
ponto O6timo para a empresa e ao empregado, pois como um determinado
estabelecimento ficaria parado ou sem necessidade da méao-de-obra do colaborador,
nao haveria por que deixar ele ativo em sua funcéo nesse periodo, porém, ainda sim,
temos um ponto negativo que consiste no fato de a intencédo da concessao de férias
partir da empresa, em vista disso, talvez esse periodo de gozo forcado faca falta para
o empregado em um futuro nao tao distante, pois de acordo com a Medida Proviséria
927, caso o trabalhador ndo tenha atingindo os 12 meses necessarios para a
concessao do beneficio de férias, ele podera usufruir desse direito, porém seu periodo
aquisitivo ird reiniciar, tornando mais longo o prazo para adquirir o beneficio
novamente.

A antecipacado de férias foi uma solucdo muito usada pelas empresas,
porém outro grande aliado desse beneficio trazido pela Medida Proviséria 927 foi o
banco de horas, pois, em vez da concessdo de férias as empresas puderam optar
também pela aplicabilidade da concessao de um banco de horas que poderia ser tanto

positivo quanto negativo, logo esses dois beneficios atuaram em conjunto.
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2.3 Do Banco de Horas

A aplicacdo do uso de banco de horas no contexto da pandemia, também
foi outra saida encontrada pelo governo, para tentar dar folego as empresas, essa
modalidade consistia na possibilidade de o empregador poder interromper as
atividades da empresa e notificar os empregados que faria um desconto no banco de

horas dos mesmos, dispondo em seu Art. 15 e paragrafos seguintes:

Art. 15. Ficam autorizadas, durante o prazo previsto no art. 1°, a interrupcdo
das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de
compensagdo de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo individual ou
coletivo escrito, para a compensac¢ao no prazo de até dezoito meses, contado
da data de encerramento do periodo de que trata o art. 1°.

§ 1° A compensacdo de tempo para recuperac¢do do periodo interrompido
podera ser feita por meio da prorrogacdo de jornada em até duas horas, a
gual ndo podera exceder dez horas diarias, e podera ser realizada aos finais
de semana, observado o disposto no art. 68 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

§ 2° A compensacdo do saldo de horas podera ser determinada pelo
empregador independentemente de convengdo coletiva ou de acordo
individual ou coletivo.

O professor Ricardo Resende traz um conceito muito interessante sobre

o tema, assim exemplificando:

Se o0 empregado trabalhar além do horario, este tempo de sobrejornada é
lancado em seu prontuario como horas positivas, as quais deverdo ser
compensadas por diminui¢éo futura. Se trabalhar aquém do horério, o tempo
respectivo € langado como horas negativas, abatendo créditos anteriores ou
compensando futuramente com trabalho suplementar.

(RESENDE, 2020, p. 460)

Isso logo de cara ja se mostra benéfico aos empregadores, tendo em
vista que a intencéo de uso desse beneficio parte diretamente da empresa, deixando
os empregados de méos atadas a aceitar essa imposicao, logo diversos empregados
gue vinham acumulando seu banco de horas para usarem em um momento futuro
tiveram seus saldos usados; muitos acumulavam seja por precisarem delas para
abaterem em sua jornada ou para tirarem folgas em um momento futuro. Caso a

empresa adote esse beneficio ela podera fazer o desconto imediato desse banco de
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horas, deixando o trabalhador sem meios de dispor desse beneficio em um momento
futuro.

Porém, a situagéo torna-se ainda mais preocupante apés o fim dessa
referida medida, em vista de que durante o periodo em que houver essa interrupgao
das atividades, os empregados que nédo tiverem mais horas para compensar em seus
bancos, passaram a ter um saldo de horas negativo com suas empresas, seria algo
similar a uma divida, assim apds a retomada do servico os empregados iriam precisar
fazer horas extras, para quitar essas horas em aberto, o que causa um desgaste tanto
fisico quanto mental do colaborador em vista da necessidade de exceder sua jornada
de trabalho ou até mesmo ter que trabalhar dias a mais para compensa-la ainda que
0 prazo para isso seja grande, o desgaste ainda existe.

No manual de Compliance trabalhista Teoria e Préatica dos professores
Fabricio Silva, luri Pinheiro e Volia Bomfim, estes trazem uma discusséo interessante
com relacdo ao Banco de Horas instituido pela MP 927, pois como o estado de
calamidade publica ndo havia se encerrado ainda, com a caducidade da MP 927 o
prazo de compensacdo das horas negativas ndo havia de iniciado, devido a
impossibilidade de fazer essa compensacao em vistas dos riscos ainda presentes pela
COVID-109.

Deste modo a duvida que nos € lancada segundos os autores citados
acima é (PINHEIRO, 2021, P. 446) “(...) A prépria pactuacdo do banco de horas estaria
preservada, de modo que os acordos ja celebrados poderiam ser executados até o
final do estado de calamidade?”.

Assim em acordo com Medida Provisoria este esclarecem que as horas
que ja foram pactuadas durante esse periodo sdo validas, e as horas negativas seréo
compensadas conforme disposto na mesma, ja para os acordos de compensacédo de
banco horas posteriores a esta medida devera ser feito um novo acordo, porém este
devera ser nos moldes do que se dispdem na Consolidacdo das Leis do Trabalho e
nao mais a medida provisoria 927.

Por fim temos um caso do Tribunal Regional do Trabalho da 22 regiao,
onde uma empresa suspendeu o contrato de trabalhado do funcionario enquanto nao
estava trabalhando devido a interrup¢ao do contrato de trabalho, e quando a empresa
reabriu, veio a dispensa-lo sem justa causa, descontando na rescisdo o banco de
horas negativos que ficou vinculado ao referido empregado, conforme a CCT da

categoria esse banco de horas negativo ndo poderia ser descontado do emprego em
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caso de uma possivel rescisdo, porém a empresa arbitrariamente o fez, contudo, o
tribunal entendeu que de fato deveria ser feita a devolugcdo das verbas em vista de
todos os danos causados ao trabalhador e pelo dificil momento em que o pais e as

condi¢cbes de emprego sem encontram, como segue no referido acordao:

PANDEMIA COVID-19. INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES DO
EMPREGADOR. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
DISPENSA DO TRABALHADOR. MP 927/2020. BANCO DE HORAS
NEGATIVO. DISPENSA ABRUPTA E SEM JUSTO MOTIVO DO
TRABALHADOR. IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTO. Da andlise do
encartado, constato que em 01 de abril de 2020 houve um "aditamento" a
CCT 2019/2020 com previsao na clausula 42 de um "banco de horas geral"
gue tratou sobre a compensacgdo de horas. J& o art. 14 da MP 927/2020
dispbs sobre as medidas trabalhistas para o enfrentamento do estado de
calamidade publica decorrente do coronavirus (covid-19) e definiu um regime
especial de compensacéo de jornada (art. 14). E certo que, o aditamento
acima transcrito originou-se em decorréncia da pandemia da Covid-19.
Ressalto, ainda, que o aditamento em analise é especifico no sentido de que
a compensacao de horas do trabalhador devera ser feita no periodo maximo
de 1 anos apds o retorno do regime normal de trabalho, inclusive restando
autorizada a redugcdo do intervalo intrajornada, sem mencionar a
possibilidade de descontos do saldo no TRCT. E que, a clausula 42 do
aditamento ndo autoriza de forma expressa o desconto das horas negativas
geradas nos meses em que houve a interrupcdo das atividades quando da
dispensa do empregado. E, nem poderia constar tal "autorizacdo" diante do
enorme prejuizo causado ao trabalhador que, ao fim e ao cabo, esteve alijado
da sua "opgéao de poder trabalhar". Por fim, a MP 927/2020 teve como objetivo
a manutencdo do equilibrio entre as relacdes de trabalho, visando a
manutengcdo dos empregos. E, a reclamada utilizou-se dessa "permissiva
legal" em seu Unico favor, ou seja, "suspendeu o contrato de trabalho do
reclamante”, enquanto suas atividades estavam "interrompidas” devido a
Pandemia do COVID-19 e, apds sua reabertura, dispensou o trabalhador sem
justo motivo e, ainda, descontou horas de "banco negativo" das verbas
rescisoérias. Ainda se ndo bastasse a situacdo acima retratada € certo que, a
Clausula 14-B, XlI, da CCT foi negociada quando ndo existia pandemia ou
mesmo a possibilidade de interrup¢éo das atividades do empregador, sendo
gue apos tal situagéo foi imposto, ao trabalhador, permanecer em casa sem
trabalhar por meses, gerando um saldo negativo exorbitante de horas.
Destarte, como bem apontado na sentenca, o aditamento a CCT e a MP n°
927/2020, deixam claro a possibilidade de compensac¢éo da jornada e, no
caso dos autos, o reclamante sequer teve oportunidade de cumprir sua
jornada normal com o retorno das atividades, sendo certo que o banco de
horas negativo decorreu de uma situacéo excepcional de isolamento social
em face da pandemia da COVID, portanto, decorre de um fato alheio a sua
vontade e, portanto, ndo pode ser penalizado. Mantenho a determinacao de
devolucéo dos descontos. Nego Provimento.

(TRT-2 10011022420205020013 SP, Relator: IVANI CONTINI BRAMANTE,
42 Turma - Cadeira 5, Data de Publicacédo: 08/09/2021)

E certo que o empregado sofreu certos desgastes e problemas em
decorréncia do acumulo desse banco de horas de natureza negativa, porém ainda
sim, esse mecanismo se mostrou eficiente no combate ao desemprego e preservacao

dos trabalhos. O governo trouxe também junto a MP-927, um amparo as empresas
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gue puderam aproveitar esse certo momento de paralisacédo tanto para postergarem
a realizacdo de certos exames ocupacionais desde que respeitado certos limites em
conjunto com um ponto muito importante, onde, empresas de diversos seguimentos
aproveitaram para realizarem uma qualificagdo em seu quadro de colaboradores,
aproveitando a ampla divulgacao de cursos online como, por exemplo, o que facilitou

tal modalidade.

2.4 A Suspenséo da Exigibilidade Administrativa em Seguranca e Saude e a

Qualificacdo Profissional Durante a Pandemia

Em suas disposi¢fes finais, a medida provisoria 927 trouxe também
como medida protecéo aos trabalhadores durante o inicio da pandemia a possibilidade
de dispensa dos exames clinicos ocupacionais e complementares enquanto durar o
estado de calamidade publica, porém com a ressalva de os exames demissionais
continuaram mantidos, desde que o exame médico ocupacional mais recente ndo
tenho sido realizado ha menos de cento e oitenta dias. O Art. 16 ainda trata no tocante
aos cursos e treinamento ficam mantidos através da internet com aulas e materiais
online.

O grande problema da postergacdo prévia desses exames recai no fato
de caso isso se tornar um risco ao colaborador, pois € através destes exames que ele
consegue comprar como estava sua saude em determinado periodo, e caso as datas
de realizacdo dos exames seja adiada ocorre uma grande inseguranca. Pensando
nisso caso a empresa conte com um médico coordenador, este ao indicar que iSso
acarretara de fato um risco ao empregado, solicitara que ele realize o exame médico
em questao, mas se analisarmos no tocando a disposicao financeira das empresas, e
na obrigatoriedade de terem esse servico médico de prontiddo, muitas ndo possuem
condicBes de terem um servico como este e com isso certo exames meédicos que
seriam necessarios em uma determina época deixariam de ser feitos, o que pode
custar sérios riscos a vida e saude do colaborador.

Seguindo por este caminho, diversas empresas paralisadas puderam
aproveitar esse tempo para qualificar sua mao de obra, isso por que, o Art. 18 trouxe
a possibilidade de o empregador conceder aos seus colaboradores cursos de

qualificacédo durante o periodo que tiverem seus contratos suspensos, como disposto:
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Art. 18. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°,
o contrato de trabalho podera ser suspenso, pelo prazo de até quatro meses,
para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificagdo
profissional ndo presencial oferecido pelo empregador, diretamente ou por
meio de entidades responsaveis pela qualificacdo, com duracéo equivalente
a suspenséo contratual.

A pandemia muito embora, tenha sido um grande entrave para as
empresas, ainda sim, surtiu alguns pontos relevantes, principalmente quando falamos
em capacitacao profissional, pois nos tempos da atualidade, onde ter um diferencial
seja um curso de especializacdo ou um treinamento que possibilite vocé oferecer um
servico mais qualificado para sua empresa, faz toda a diferencga, afinal de contas ter
uma mao-de-obra com um diferencial de capacitacdo, faz com que o empregado
desempenhe sua funcdo com mais eficiéncia e possibilita a empresa captar mais
clientes e gerar mais lucros.

Esse tempo dificultoso enfrentado pelas empresas, foi entendido
também pelo governo que trouxe nos tépicos finais da referida Medida Proviséria o
amparo ao setor empresarial, postergando a data de vencimento de muitos tributos, e
a paralisagcéo da aplicacédo de multas e juros em caso de ndo pagamento sobre estes.
Quando falamos em tributos trabalhistas um dos mais importantes sem duvidas é o
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), que teve seu recolhimento

modificado ao longo de certos periodos.

2.5 O Diferimento do Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) na Pandemia

O deposito do fundo de garantia por tempo de servico (FGTS), talvez
seja a obrigacdo mais importante que a empresa tem com seus colaboradores, pois,
essa contribuicdo € a que fornece seguranca pessoal a0 emprego caso seja
dispensado da empresa sem justa causa. Essa contribuicdo corresponde a 8% do
salario bruto que o empregado recebe, depositado més a més durante o tempo que o
colaborador se mantém ativo na empresa e tera direito a sacar esse valor depositado,
guando for dispensado ou se enquadrar em alguns dos requisitos especiais, conforme
disposto na LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990, que dispde sobre o fundo de
garantia do tempo de servico, e d& outras providéncias, como, por exemplo, no caso

da utilizacédo do fundo para adquirir um imovel a ser usado como moradia.
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O professor Luciano Martinez assim exemplifica a necessidade do

pagamento e o risco de mora no pagamento pela empresa que arcara com juros:

O empregador que ndo realizar os depésitos até o dia 7 de cada més
respondera pela incidéncia da Taxa Referencial — TR sobre a importancia
correspondente. Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR incidirdo,
ainda, juros de mora de meio por cento ao més e multa de cinco por cento no
més de vencimento da obrigacéo e de dez por cento a partir do més seguinte
ao do vencimento da obrigacao.

(MARTINEZ, 2021, p. 496)

No que lhe concerne a MP 927, trouxe em seu Art. 19 e 20, a seguinte redacao:

Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de margo, abril e maio de 2020,
com vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente.

Paragrafo dnico. Os empregadores poderdo fazer uso da prerrogativa
prevista no caput independentemente:

| - Do numero de empregados;

Il - Do regime de tributacéo;

[l - da natureza juridica;

IV - Do ramo de atividade econbmica; e

V - Da adeséo prévia.

Art. 20. O recolhimento das competéncias de marco, abril e maio de 2020
podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizagédo, da
multa e dos encargos previstos no art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990.

Nesse sentido, temos que as empresas puderam postergar de maneira
provisoria o pagamento do fundo de garantia por tempo de servico e caso fosse
recolhido apés o dia 7 de cada més que é correspondente a data de vencimento
desses tributos, ndo incidiria multa e juros por conta do atraso no recolhimento. Se
formos analisar o contexto social e econdmico da pandemia a fundo, notamos que
embora essa medida pareca de fato efetiva, ela traz sérios riscos as empresas, iSS0O
por gue como muitas delas tiveram uma queda drastica em seu ritmo de faturamento,
isso ensejou que contraissem diversas dividas, e se valendo desse beneficio, diversas
empresas deixaram os recolhimentos acumularem para realizarem o pagamento do
montante final na Ultima competéncia prevista, o que gerou dificuldades e fez com que
Muitos procurassem até mesmo empréstimos, como, por exemplo, uma empresa com
cerca del0 funcionarios, deve pagar em média R$ 2.000,00 de fundo de garantia por
tempo de servico dos seus empregados, somados os trés meses de possibilidade de
postergacdo temos ja R$ 6.000,00 acumulados, ainda que a medida preveja a
possibilidade de parcelamento desse fundo em até 6 parcelas posteriores, caso seja

optado pelo parcelamento maximo ainda assim teremos um acréscimo de R$ 1.000,00
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nas guias futuras, o que mexe diretamente com a questdo orcamentaria das
empresas.

Sem duvidas essas medidas de controle aos impactos da pandemia da
COVID-19 no ambiente do Direito Trabalho, n&o se limitaram tdo somente a esta MP-
927, esta por sua vez teve seus efeitos continuados pela MP 1.046/21 que pode ser
considera até mesmo como uma quase copia da anterior com apenas alguns pontos
novos, essa continuidade de efeitos ocorreu, pois, ainda sim, a pandemia bem como

seus impactos continuavam presentes no Brasil.

26 A MP 1.046 e a Continuidade dos Efeitos de Prote¢cdo ao Emprego

Como vimos anteriormente, todas essas importantes medidas adotadas
sdo extremamente importantes e nos fazem levantar alguns pontos, o primeiro é que
a MP 927 produziu efeitos até 20/07/2020 e ap0s o final de sua vigéncia voltou a se
aplicar o disposto nas Consolidac¢des Das Leis do Trabalho, até que em 27/04/2021 o
governo editou a entdo Medida Provisoria 1.046/21, em tese ela conta praticamente
com a mesma redacdo ja trazida pela MP 927, abrangendo novamente as mesma
medidas ja antes adotadas, com pequenas atualizacdes, seja com a possibilidade de
permitir a antecipacao de feriados futuros, e a alteracdo dos prazos do recolhimento
do FGTS que passou a postergar o recolhimento das competéncias abril, maio, junho
e julho de 2021, conforme dispostos no Art. 20 e 21 8 1, da MP 1.046/21:

Art. 20. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de abril, maio, junho e julho de
2021, com vencimento em maio, junho, julho e agosto de 2021,
respectivamente.

Art. 21. O depésito das competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021
podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizacdo, da
multa e dos encargos previstos no art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990.

§ 1° Os depositos referentes as competéncias de que trata o caput serdo
realizados em até quatro parcelas mensais, com vencimento a partir de
setembro de 2021, na data do recolhimento mensal devido, conforme
disposto no caput do art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990.

Uma diferenca que podemos notar recai sobre o fato dos 6 meses que
antes eram dispostos na MP 927 onde as empresas tiveram para parcelar o

recolhimento do FGTS em atraso durante o periodo descrito, agora na MP 1.046 foi
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reduzido para 4, tendo em vista que em 2021 com o inicio da vacinacao da populacao
e a retomada gradativa da economia, as empresas ja estavam progressivamente
retornando ao seu ritmo normal de producédo, seguindo os protocolos de seguranca
instituidos pelo governo federal.

A grande questado que suscita davidas € de que forma essa postergacao
do recolhimento das competéncias marco, abril e maio de 2020 e maio, junho, julho e
agosto de 2021 impacta na vida dos trabalhadores, tendo em vista que durante esse
periodo muitos néo tiveram seus fundos depositados de imediato, de fato existe uma
questao prejudicial, pois, aqueles funcionarios que estavam contando com o dinheiro
do FGTS para saque durante aquele periodo, tiveram que esperar um pouco mais de
tempo para conseguir ter acesso ao montante total que teriam direito, com iSso certos
planejamentos realizados por eles acabaram sendo frustrados.

Entendido todos esses pontos, é importante compreendermos que
durante todo o periodo de pandemia no Brasil, o governo federal foi adotando medidas
que julgava ser mais efetivas e eficientes, para isso editou a Medida Provisérias 936
que mais tarde foi convertida na lei 14.020/20, sem duvidas umas das mais
importantes quando falamos no controle dos impactos da pandemia nas questfes
trabalhistas. Essa foi responsavel pela instituicdo do Beneficio Emergencial para
Garantir a Preservacdo do Emprego e da Renda, forte aliado dos trabalhadores nesse

dificil periodo de incertezas tanto sociais quanto econémicas.
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3. O BENEFICIO EMERGENCIAL PARA GARANTIR A PRESERVACAO DO
EMPREGO E DA RENDA

A Medida proviséria 936 que mais tarde foi convertida na lei
14.020/2020, trouxe consigo as medidas iniciais de enfrentamento a pandemia
COVID-19 sobre o ambito do Direito Trabalhista. Logo em seu Art. 3, | ja é possivel
observarmos quais acdes a lei regulamenta, e dentre elas esta o Beneficio
Emergencial para Garantir a Preservacdo do Emprego e da Renda, conhecido
também como BEM, porém, a grande duvida recai com relagdo a de que forma esse
beneficio é aplicado e qual sua finalidade; em vista disso O Art. 2, e seu incisos,
cuidam em expor as finalidades da aplicacdo deste, com o fulcro de preservar o
emprego, garantir a continuidade das atividades laborais e reduzir os impactos
econdmicos sociais decorrentes do estado de calamidade publico resultante do
Coronavirus.

Ao analisarmos a necessidade de criacao deste beneficio, é preciso que
observemos a vida em inUmeras empresas, fabricas e lojas, pegas de surpresas com
0 avancgo da propagacdo do virus, assim forgcadas a paralisarem suas atividades,
interrompendo suas linhas de producédo e fechando suas portas. As consequéncias
dessa paralisacdo abrupta geram reflexos iminentes ndo tdo somente as empresas
em relacdo ao seu faturamento, mas também, aos empregados que dentro delas
exercem suas atividades laborais, pois uma empresa, loja ou fabrica que nao vende,
conseqguentemente ird diminuir suas receitas e os efeitos disso recairam sobre néo
conseguirem pagar as verbas trabalhistas aos seus empregados.

A situacao ficaria ainda pior em imaginarmos como, por exemplo, uma
industria de producdo em larga escala que possui em seu quadro de colaboradores
mais de mil funcionérios registrados; imagine todos esses empregadores terem de ser
mandados embora em virtude de a empresa ter sua arrecadacédo reduzida e com isso
se ver sem saida tendo que realizar essas demissfes em massa. Por efeito desse e
de outros problemas que a pandemia gerou, o governo rapidamente institui as
medidas de reducdo e suspensdo dos contratos de trabalho, medidas essas que
abordaremos mais adiante nos tépicos seguintes. Essas medidas irradiam efeitos nos
contratos de trabalho como a reducdo ou suspensdo dos valores pagos aos

empregados por parte da empresa, a partir dessa premissa passamos agora a
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analisar de que forma essas medidas afetam a vida dos empregados sob a ética
econdmica-social.

Em 2020 a ABRANET (Associacéo Brasileira de Internet), encomendou
uma pesquisa ao DATAFOLHA, para assim realizar um levantamento do percentual
de pessoas que parcelam suas compras no cartdo de crédito, e o resultado obtido
constatou que 75% dos usuarios de cartdo de crédito tém suas compras parceladas.
Pois bem, em vista disso se faz necessarios pensarmos nas familias que ja tem sua
renda estritamente programada e regida para colocar comida na mesa, pagar o
aluguel, e pagar as demais contas seja como exemplo energia, agua, internet e as
demais contas de compras parceladas, tudo ja pensando no salario que iram receber
no més seguinte.

Desta forma o Beneficio Emergencial para Garantir o Emprego e a
Renda vem para garantir que os trabalhadores néo se endividassem com as reducdes
e suspensdes de suas jornadas de trabalho. O professor Carlos Henrique Bezerra

Leite define jornada de trabalho como:

Tempo em que o empregado esteja ndo sO efetivamente trabalhando como
também colocando a sua forca de trabalho & disposi¢do do tomador do seu
servigo, por um periodo contratual ou legalmente fixado, tal como ocorre com
o tempo de prontiddo ou de sobreaviso.

(LEITE, 2021, p. 275)

Deste modo o salario torna-se proporcional a jornada de trabalho
satisfeita pelo empregado, sendo assim, o trabalhador ao desempenhar uma jornada
de trabalho menor dentro de seu ambiente de servico irradia o reflexo de receber seu
salario de maneira proporcional e por logo o governo entra com o intuito de
complementar a renda habitual do empregado.

O valor desse complemento néo € integral, calculado com base nos trés
altimos salarios registrados pelo empegado variando assim de R$ 261,25 até R$
1.813,03 conforme a modalidade adotada, podendo ser desde a suspensédo do
contrato de trabalho ou reducéo do contrato de trabalho, e no caso desta ultima o valor
do BEM ¢é calculado com relagéo ao percentual da reducéo escolhida podendo ser de
25%, 50% ou 70%, conforme critério adotado pelo Ministério da Economia.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho trouxe indmeras mudancas junto
a reforma trabalhista de 2017 dentre elas est4 o Contrato de Trabalho Intermitente,
introduzido no Art. 443, 8 3 e artigo 452-A, conceituado por Luciano Martinez como:
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Caracterizado pela admisséao da licitude da conduta patronal de contratar um
empregado para pagar-lhe, somente quando se mostrarem necessarios 0s
seus servicos, apenas as horas laboradas sem que se estipule uma jornada
fixa minima de trabalho ou uma carga semanal fixa minima a ser cumprida.
(MARTINEZ, 2021, p. 190)

Desta maneira, por ndo desempenharem suas atividades laborais de
maneira continua més a més o governo junto ao ministério da economia entendeu que
0s empregados contratados nesse regime de trabalho receberam parcelas de R$
600,00 o problema consiste que, caso estes empregados possuam mais de um
contrato de trabalho intermitente, receberam este valor unico de R$ 600,00
automaticamente. O impacto na renda desses empregados € certo, tendo em vista a
reducdo abrupta de rendimentos, pois ja contavam com a integracdo dos outros
salarios provenientes dos outros contratos para integrarem sua renda, como, por
exemplo, podemos citar os garcons, obrigados a ficar em suas casas em virtude do
fechamento dos estabelecimentos como bares e restaurantes.

Conforme entendimento do professor Rogério Renzetti temos que:

Na nossa visdo, a reducdo de direitos trabalhistas nesse momento de
calamidade publica com a reducéo de salario e da jornada, bem como com a
suspensao do contrato de trabalho, embora ndo seja o melhor caminho a ser
adotado, foi uma alternativa encontrada pelo governo para sustar milhares de
demissdes e um agravamento ainda maior na economia. Necessario que tais
medidas sejam equilibradas e que permanecam em vigor apenas e tao
somente enquanto durar o periodo de pandemia, retomando a sua total
normalidade quando uma vacina for criada e o controle do coronavirus for
bem-sucedido.

(RENZETTI, 2021, p. 34)

De fato, o beneficio emergencial instituido pelo governo federal foi de
grande ajuda para os trabalhadores brasileiros, pois, possibilitou que os
empregadores nao fossem forgados a realizarem demissdes em massa, ainda que 0s
prejuizos orcamentarios por parte do governo sejam grandes, tal solucdo se mostrou
atil ao momento delicado que o pais enfrentou, assim a Lei 14.020/20, em seu Art. 2
e 3, regulamentou as medidas do beneficio emergencial pago aos trabalhadores

assim dispondo que:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manuteng¢édo do Emprego e
da Renda, com aplicagdo durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 1° desta Lei e com o0s seguintes objetivos:
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| - Preservar o emprego e a renda;

Il - Garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

lll - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica.

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego
e da Renda:

| - O pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacédo do Emprego e da
Renda;

Il - A reducédo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e

Il - A suspensédo temporaria do contrato de trabalho.

E certo que nossa Consolidacdo das Leis do Trabalho tem um cunho
protecionista, pois garante aos empregados diversos direitos que 0s protegem contra
abusos por parte das empresas, ainda que consideremos o contexto da pandemia na
totalidade, precisamos nos atentar a vulnerabilidade do emprego diante disso, pois
esse amparo trazido pela CLT, nota-se que erradia reflexos na tomada de decisdes
como, por exemplo, da edicdo da MP-936, que trouxe meios de minimizar os impactos
aos empregados garantindo-lhes direitos futuros e provisorios, como, por exemplo, a
guestao da estabilidade que abordaremos mais a frente.

O fato principal de o ministério da economia entender a necessidade de
se inserir um beneficio dessa natureza, trata-se da especulacdo dos impactos
econdmicos certos e futuros que estariam por vir, visto que a economia ja ndo se
comportava tdo bem em um cenario pré-pandemia, com indices ja altos de
desemprego, e as dificuldades econdmicas que muitas empresas ja viam passando
para conseguirem manter suas portas abertas; por conseguinte o coronavirus agravou
essa dificil situagéo.

Diferente de outros paises um ponto importante que se mostrou muito
diversificado foi a rapidez da implementacdo desse sistema onde caso 0s
empregadores entendessem que seria viavel recorrer a estes beneficios para manter
seus colaboradores ativos na empresa, bastava apenas que comunicassem ao
ministério da economia para que este analisasse a viabilidade e realizasse o acordo
e pagamento posterior das verbas devidas. Ainda que a natureza desse beneficio seja
manter o vinculo empregaticios em meio a pandemia da COVID-19 ndo h4 como
conter os efeitos dessa como um todo, ainda mais se pensarmos que até meados de
2020, tinhamos o virus e seus efeitos até entdo desconhecidos. Logo, mesmo com
esse beneficio, 0 desemprego ainda atingiu altos indices, ndo sé no Brasil, mas no

mundo todo, facilmente observado no grafico abaixo extraido do Banco Central do
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Brasil, que traz a evolucdo do desemprego desde marco de 2012 até julho de 2021,

nota-se que no periodo de inicio da pandemia, houve um crescimento significativo:

mensalmente

GRAFICO 1 - Taxa de desocupacdo — desemprego %, dados trimestrais divulgados
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(Fonte: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/grafico/graficoestatistica/taxadesocupaca).

Passaremos agora a entender de que forma as reducdes e suspensdes

nos contratos de trabalho trazidas pela lei 14.020/20, irradiam reflexos positivos e

negativos na vida dos trabalhadores e quais os impactos futuros que ambas iram

gerar.
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4. OS IMPACTOS DA PANDEMIA COVID-19 NOS CONTRATOS DE
TRABALHO

Como abordamos no tépico anterior a pandemia COVID-19 fez com que
0 governo tivesse que tomar medidas emergéncias para assegurar o mantimento do
emprego e da renda dos trabalhadores brasileiros através do programa de
complementagé&o da renda, em vista disso, iremos ver agora que modo isso se deu na
pratica e quais os reflexos positivos e negativos das medidas que foram adotas.

A Medida Provisodria 936 que foi promulgada em 1 de abril de 2020 e
mais tarde convertida na lei 14.020/20, elencou as medidas a serem adotas pelas
empresas em face de seus colaboradores, de modo a possibilitarem que eles
continuassem a trabalhar sem serem mandados embora ou evitar que as empresas
fechassem suas portas. Assim logo em seu Art. 3 a Lei 14.020, elencou a possibilidade
das empresas de realizarem os acordos de reduc¢do ou suspensao dos contratos de

trabalho, assim dispondo:

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego
e da Renda:

| - O pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e
da Renda;

Il - A reducgédo proporcional de jornada de trabalho e de salério; e

lll - a suspenséo temporaria do contrato de trabalho.

Desta forma, as empresas que observassem a necessidade de conter
gastos trabalhistas, tiveram a possibilidade de escolherem entre essas medidas e
analisarem a que mais seria benéfica para o dia a dia da empresa, porém ressalva-se
gue a adocéao da reducdo ou a suspensao dos contratos de trabalho ensejou diversos
reflexos na vida dos trabalhadores, reflexos esses tanto positivos quanto negativos,
que iram trazer consequéncias diversas e futuras que abordaremos aqui nos tépicos
seguintes.

Em um primeiro momento é necessario termos em mente a relagédo entre
o beneficio emergencial pago pelo governo com os acordos individuais de reducéo e
suspensao dos contratos de trabalho. Logo dado que o empregador optou por umas
dessas modalidades devera comunicar ao Ministério da Economia, e este ir4 efetuar

0 pagamento do beneficio emergencial para os trabalhadores.
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Como dito anteriormente o pagamento do beneficio emergencial é
vinculado a opcéo das empresas em reduzirem ou suspenderem os contratos de seus
trabalhadores, cada um possui certas particularidades com relacdo a forma e efeitos
que produzem tanto no cotidiano da empresa quanto do trabalhador. Abordaremos
primeiramente a modalidade de reducédo dos contratos de trabalho, sua aplicabilidade
e de que forma isso ajudou inUmeras empresas a evitarem fazer cortes em seu grupo

de colaboradores.

4.1 A Reducdo dos Contratos de Trabalho

Uma das modalidades que ensejam o0 pagamento do Beneficio
Emergencial, € a Reducao dos contratos de trabalhos, que vem previsto no Art. 3° da
lei 14.020/20. A reducao dos contratos de trabalho foi muito adotada por empresas
gue optaram por reduzir a carga horéria de servicos de seus empregados, de modo a
conter seus gastos ou por estarem operando em um espacgo de tempo menor que 0
habitual.

Iremos analisar de que forma a redugcédo dos contratos de trabalhos
ocorre na pratica, sendo importante salientar que, caso o empregador escolha usufruir
dessa modalidade ele deve optar pela porcentagem de reducédo que pretende realizar,
podendo ser de 25%, 50% ou 70%. Os requisitos de admissibilidade sdo que apos
acordado o empregado seja notificado da reducdo da sua jornada de trabalho com
antecedéncia de no minimo de 2 dias corridos, comunicando posteriormente ao
ministério da economia, pois este efetuara o pagamento complementar do salario do
empregado, ressalta-se que o valor pago ndo serd o salario em sua totalidade, se
tratando de uma porcentagem calculada com base nos trés ultimos salérios
informados.

A partir deste momento ja nos deparamos com um primeiro problema o
principio da inalterabilidade contratual lesiva, conforme disposto no Art. 468 da CLT

assim dispondo:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteragdo das
respectivas condigcbes por mituo consentimento, e ainda assim desde que
nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.
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O Ministro Mauricio Godinho Delgado (DELGADO, 2019, p. 237),
conceitua tal principio como sendo: “a restricdo a autonomia da vontade no contrato
trabalhista”, assim, entendemos que qualquer meio de alteragao contratual que venha
em desfavor do trabalhador, viola plenamente direitos fundamentais. A grande duvida
seria que, em um momento de pandemia como este que nos cobre, onde ocorre uma
reducdo contratual por parte do empregador em relacdo aos empregados, a estes
resta somente acatar esta ordem, logo, ndo estaria presente uma lesividade? A
lesividade existe, porém, amparada pelo texto legal como veremos mais adiante, em
decorréncia do estado de calamidade pubica que vivemos se faz presente uma
ponderacédo de valores, onde € necessario colocarmos em uma balanca a relacédo de
preservacao de empregos versos a reducdo de verbas trabalhistas, nesse sentido o
bem da coletividade com a preserva¢do dos empregos € mais importante, pois, como
as empresas estdo reduzindo seus lucros para evitarem fecharem as portas e
mandarem seus funcionarios embora, este sacrifico € necessario e os funcionarios
embora recebam menos, permanecem com seus contratos ativos.

Importante destacarmos que com a Reformar Trabalhista, houve o
estabelecimento de um novo requisito para a reducdo de salarios, tipificado no Art.

611 — A, 8 3 que assim dispbem:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

§ 30 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengdo
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento coletivo.

Dessa forma, como abordado anteriormente, de fato o empregador pode
sim realizar a reducéo dos salarios dos empregados em conjunto com reducdo de
jornada mediante aviso prévio, mas, é importante nos atentarmos a essa inovacao
legislativa descrita no paragrafo terceiro do artigo anterior, que traz a protecdo dos
empregados que tiveram seus salarios reduzidos, concedendo-lhes a prote¢éo contra
dispensa imotivada no prazo que o instrumento coletivo estiver vigente; mas quais 0s
reflexos deste dispositivo na Lei 14.020/20? Visto que o empregador comunique 0
empregado da reducgdo de seu salario pelo prazo escolhido, o funcionério ir4 gozar
assim de uma “estabilidade” durante todo o prazo de redugdo contratual, logo o

empregador devera manté-lo na empresa por este periodo, como também pelo igual
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periodo apos o restabelecimento da jornada de trabalho encerrado o contrato de
reducado do contrato de trabalho, como assim disposto no Art. 10. Incisos | e I, da Lei
14.020/20:

Art. 10. Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego ao empregado
que receber o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda, previsto no art. 5° desta Lei, em decorréncia da reducdo da jornada
de trabalho e do salario ou da suspensao temporaria do contrato de trabalho
de que trata esta Lei, nos seguintes termos:

I - Durante o periodo acordado de reducao da jornada de trabalho e do
salario ou de suspenséo temporaria do contrato de trabalho;

I - Apés o restabelecimento da jornada de trabalho e do salario ou do
encerramento da suspensao temporaria do contrato de trabalho, por periodo
equivalente ao acordado para a reducdo ou a suspenséo;

Observando todos esses fatores notamos o amparo concedido aos
empregados em consonancia com o principio da protecdo da relagcdo de emprego
conceituado pelo professor Bezerra Leite (LEITE, 2021, p. 55) como sendo a:
“protecao da relagdo empregaticia contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa”, o
que é um ponto muito positivo, pois demonstra a preocupacédo do legislador em
amparar os trabalhadores brasileiros de eventuais injusticas atribuindo-lhes mais
direitos e garantias, ainda mais se considerarmos o periodo de grave instabilidade
econdbmica decorrente da pandemia COVID-19; mas devemos analisar o outro lado
da relacao juridica, no caso os empregadores, este no que lhe concerne acabam por
arcar com as consequéncias da opcao pela reducdo das jornadas de trabalhos,
através da seguinte concepcao, se analisarmos o cenario atual econdmico que
passamos, percebemos que a pandemia reduziu sim, o faturamento de muitas
empresas, logo todas as possibilidades para evitarem custos indesejaveis sdo bem-
vindas; como visto anteriormente o empregado recebe uma estabilidade provisoria
atribuida por nossa legislacdo, o que enseja que os empregadores acabem por
ficarem “refém” destes funcionarios, muitas vezes mantendo-0os na empresa para
evitarem gastar com verbas trabalhistas.

Como se sabe, mandar um funcionario embora, demanda altos valores
e para assegurar a protecao do empregado a Lei 14.020/20 trouxe consigo mais uma

disposicéo, presente em seu Art. 10, 81 e incisos seguintes:

Art. 10. Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego ao empregado
qgue receber o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda, previsto no art. 5° desta Lei, em decorréncia da reducdo da jornada
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de trabalho e do salario ou da suspenséo temporaria do contrato de trabalho
de que trata esta Lei, nos seguintes termos:

§ 1° A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo de garantia
proviséria no emprego previsto no caput deste artigo sujeitara o empregador
ao pagamento, além das parcelas rescisérias previstas na legislagdo em
vigor, de indenizac¢do no valor de:

I - 50% (cinquenta por cento) do salario a que o empregado teria direito
no periodo de garantia proviséria no emprego, na hipotese de reducéo de
jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 25% (vinte e cinco por
cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento);

I - 75% (setenta e cinco por cento) do salario a que o empregado teria
direito no periodo de garantia proviséria no emprego, na hipétese de reducéo
de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 50% (cinquenta por
cento) e inferior a 70% (setenta por cento); ou

Il - 100% (cem por cento) do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia provisoria no emprego, nas hipoteses de reducdo de
jornada de trabalho e de salario em percentual igual ou superior a 70%
(setenta por cento) ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Logo, caso o patrdo opte por dispensar seu funcionario sem justa causa,
durante o gozo desta estabilidade provisoria, devera pagar fora as verbas trabalhistas
ja previstas em legislacdo, uma multa correspondente ao percentual de reducéo do
contrato adotada, em relacdo ao salario que o empregado teria direito em relacédo ao
periodo de garantia proviséria do emprego.

E importante destacar que para essa garantia provisoria se caracterizar
€ necessario a demonstracdo que o empregado de fato recebeu o beneficio
emergencial de preservacao do emprego e da renda e também que teve de fato seu
contrato suspenso ou reduzido; adiante temos um acordao que exemplifica este caso
onde o empregado ao ndo demonstrar que recebeu o beneficio teve negado seu
pedido de estabilidade; por mais que pertenca ao grupo de risco, isto também néo é
fator que conceda o direito a estabilidade, assim dispondo a 22 Turma do Tribunal

Regional do Trabalho da 62 Regido por unanimidade:

RECURSO ORDINARIO OBREIRO. NULIDADE DA DISPENSA DURANTE
A PANDEMIA. GARANTIA PROVISORIA DO ART. 10 DA LEI 14.020/2020.
EMPREGADO ENQUADRADO EM GRUPO DE RISCO. NAO
CARACTERIZACAO. Para fazer jus a garantia proviséria no emprego,
prevista no artigo 10° da Lei 14.020/20, o trabalhador deve comprovar que
recebeu o Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda,
previsto no art. 5° da Lei 14.020/2020, em decorréncia da reducéo da jornada
de trabalho e do salério ou da suspenséo tempordria do contrato de trabalho
de que trata esta Lei. Por seu turno, a partir dos arts. 7° e 8° da referida Lei,
extrai-se que a suspensdo temporaria do contrato de trabalho ou a reducéo
da jornada de trabalho do empregado e a suspensédo tempordria do contrato
de trabalho constituem uma faculdade do empregador no &mbito do seu
poder diretivo. Portanto, a menos que haja comprovacao de recebimento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, o
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empregado ndo goza de qualquer estabilidade pela Lei n°® 14020/2020,
mesmo que pertenca ao grupo de risco. Recurso improvido.

(Processo: ROT - 0000442-03.2020.5.06.0412, Redator: Fabio André de
Farias, Data de julgamento: 22/04/2021, Segunda Turma, Data da assinatura:
22/04/2021)

Mas nos casos em que a estabilidade é comprovada, temos o fato do
empregador acabar por ficar preso ao empregado, por muitas das vezes nao dispor
de recursos para realizar esta rescisdo sem justa causa durante a estabilidade, o que
enseja um problema sério, pois 0 empregador como dito anteriormente tende a ficar
refém nessa situacdo, e se abordarmos do lado psicologico, acaba por deixar um
funcionario indesejavel em sua empresa para evitar essas despesas excessivas.

E interessante trazermos um exemplo pratico para elucidar um pouco
melhor esta questao; imaginemos uma empresa de pequeno porte que possua um
funcionario com contrato de trabalho reduzido em 70%, em acordo com a Lei
14.020/20, por um prazo de 4 meses, caso 0 empregador opte por mandar 0 mesmo
embora um més apos ter celebrado o contrato de reducéo, ele devera assim pagar,
fora as verbas trabalhistas ja previstas em lei, a indenizag&o proporcional ao regime
de reducao escolhido. Neste caso o empregador pagaria a indenizacao de 100% do
salario, proporcional aos 7 meses restantes de reducdo do contrato computando
assim (3 meses de reducao do contrato restante, mais 4 meses de estabilidade do
emprego decorrente da reducdo). O risco de fato é alto, e muitas lojas, e empresas
nao possuem condi¢des de arcar com este gasto, porém um ponto muito benéfico ao
empregado, sendo a forma que 0 governo encontrou para garantir a preservacao de
inUmeros empregos.

Caminhando de maos dadas ao mecanismo de reducéo dos contratos
de trabalho temos também a hipbtese de suspensdo dos contratos de trabalho,
decerto, um pouco mais abrupta comparada com as reducdes, tendo em vista que
essa como 0 proprio nome ja nos traz a ideia suspende em 100% o contrato de
trabalho do funcionario, analisaremos agora sua aplicabilidade e de que forma isso

causou impactos sobre o0 aspecto previdenciario.

4.2 A Suspenséo dos Contratos de Trabalho

Muito embora a pandemia da COVID-19 tenha feito com que muitas

empresas brasileiras reduzissem seus horarios de atendimento, também foi
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responsavel por ocasionar o fechamento provisério de muitas outras. Com um olhar
mais atento sobre essa situacédo percebemos que isso impacta diretamente na fungéo
desempenhada pelos colaboradores dentro de seus ambientes de trabalho.

No decorrer deste periodo, o governo federal concedeu aos governos
estaduais a autonomia de estabelecerem planos de abertura e fechamento de
empresas de determinados ramos, logo visto que o estado decrete que uma
determinada regido esta impedida de realizar atendimento presencial dentro de seu
espaco de funcionamento, a esta somente resta acatar a ordem, sobre a penalidade
de arcar com multas.

A lei 14.020/20 estabeleceu em seu Art. 8 a hipotese de suspensao dos
contratos de trabalho, que segue as mesmas normas das hipéteses de reducao,
devendo ser o empregado notificado previamente. E importante entendermos a
natureza dessa modalidade conceituada por Mauricio Godinho Delgado (DELGADO,
2019, p. 1262) como sendo: “a sustagao temporaria dos principais efeitos do contrato
de trabalho”, assim o empregado ao ter seu contrato suspenso deixara de trabalhar
ficando resguardado em sua casa e recebendo o beneficio emergencial do governo;
com isso identificamos diversos problemas.

O primeiro e logo de cara o mais grave, 0 empregado com o contrato de
trabalho suspenso, isenta a empresa de fazer o recolhimento das verbas
previdenciarias, logo, deixara de recolher para o INSS. A lei ressalva que o empregado
podera fazer o recolhimento para previdéncia social por conta propria, mas se
analisarmos pela 6tica das dificuldades financeiras que a pandemia gerou, muitos nao
o fazem, destinando a verba emergencial paga pelo governo para pagamentos de
alimentos, quitacdo de dividas, aluguel, dentre outras.

Em uma pesquisa realizada pelo INSS, com o intuito de apurar e realizar
um balanco nos periodos em que a pandemia do coronavirus vinha se mostrando mais
severa, ficou evidenciado o déficit de arrecadacdo conforme divulgado no boletim
estatistico da previdéncia social. Em comparacdo com o ano de 2019 os meses de
abril, maio, junho e julho sofreram quedas expressivas conforme gréafico abaixo, sendo
os periodos de maio e junho de 2020 com o maior déficit registrado em comparagao

com o ano de 2019.
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GRAFICO 2 - A evolucéo da arrecadacio e do déficit (em R$ bilhdes), arrecadacao.
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Fonte: Boletim Estatlstico da Previdéncia Social

Fonte: https://noticias.r7.com/brasil/deficit-da-previdencia-chega-a-r225-bilhoes-e-
supera-total-de-2019-10112020".

Somente a partir do més de agosto que podemos perceber uma
retomada do fluxo de arrecadacfes, isso sem davidas, se observaram como fatores
decorrentes da pandemia aliada a Reducdo e Suspensao dos contratos de trabalho
gue foram responsaveis por gerar essa defasagem de arrecadacdo, o que produziu
efeitos e impactos econémicos ndo somente ao trabalhador que perdera esses meses
de contribuicdo para sua aposentadoria, mas também ao governo que percebe 0s
reflexos econdmicos em decorréncia disso, dado que o fator COVID-19 foi um
elemento surpresa para a economia.

O segundo problema recai sobre o fato do fechamento dos
estabelecimentos comerciais, pois, se imaginarmos 0s gar¢gons como exemplo, este
iram ficar impossibilitados se exercerem suas atividades principais, sendo o0s
restaurantes obrigados a suspenderem seus contratos de trabalho até que possam
retornar a desempenhar suas atividades. Talvez o maior problema neste caso, além
de terem seus salarios suspensos passando a serem pagos pelo governo, seja que,
muitos ainda contam com as gorjetas e taxas extras que recebe com seu pagamento.

Em relagéo a aplicabilidade desses mecanismos sobre os contratos de
trabalho, nos desperta duvida com relacdo a quais impactos ambos iram gerar sobre

o calculo do pagamento do décimo terceiro salario, aos empregados, pois este é um
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beneficio proporcional aos meses trabalhados ao longo do ano, assim sendo
analisaremos agora quais impactos poderao ser sentidos no bolso dos trabalhadores

brasileiros, em decorréncia disso.
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5. OS IMPACTOS DA REDUCAO E SUSPENSAO DOS CONTRATOS DE
TRABALHO SOBRE O DECIMO TERCEIRO SALARIO

A professora Vélia Bonfim conceitua gratificagdo como sendo um “plus
salarial pago pelo empregador para remunerar ou estimular o exercicio de
determinada situagao, fungao, época especial ou para incentivo”; e mais adiante
complementa que essa gratificacdo de décimo terceiro salario trata-se de
“‘compulséria e de inquestionavel natureza salarial, pois é a lei expressa neste
sentido”.

Diante disso e elencando o que vimos anteriormente, 0os contratos de
suspensao acarretam inumeros problemas, sendo que ainda podemos abordar um
terceiro e extremamente grave, que recai sobre o pagamento da gratificacao natalina
ou décimo terceiro salario aos empregados que tiverem seus contratos suspensos.

O professor Ricardo Rezende, por sua vez ratifica isso dizendo:

A explicacdo para isso € histdrica, visto que a parcela surgiu da pratica
adotada pelos empregadores de concederem a gratificagdo de Natal (ou
gratificagdo natalina) a seus empregados, por ocasido do final do ano. Em
razdo da pratica de conceder a gratificagdo natalina, o legislador resolveu
torna-la compulsoria, e o fez através da Lei n°® 4.090/1962, bem como da Lei
n°® 4.749/1965 (dispde sobre o pagamento), posteriormente regulamentadas
pelo Decreto n°® 57.155/1965.

(RESENDE, 2020, p. 584)

Em vista disso, abordaremos um caso em que o trabalhador teve o
contrato de trabalho suspenso por 6 meses, logo, caso ele possua registro na empresa
ao longo do ano todo, seu décimo terceiro irA corresponder somente aos outros 6
meses que foram efetivamente trabalhados, recebendo apenas metade do beneficio
(6/12). Podemos encontrar explicacao na Lei 4.090/62, que dispdem em seu Art. 1 8§
2°:

Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga,
pelo empregador, uma gratificacdo salarial, independentemente da
remuneracéo a que fizer jus.

§ 2° - A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida
como més integral para os efeitos do paragrafo anterior.

Assim, caso o empregado tenha trabalhado 15 dias no més tera direito

a receber a gratificacdo, em caso contrario, uma vez com o contrato de trabalho
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suspenso, esse requisito deixa de ser cumprido, o que implica na perca da parcela da
gratificacdo. Os efeitos disso sdo sentidos no final do ano, ou quando o empregado
recebe a gratificacdo natalina, pois muitos a usam seja para pagar contas, ou até
mesmo para iniciar o préximo ano com mais tranquilidade.

Salienta-se que no caso dos contratos de reducdo, o empregado mesmo
com o contrato o reduzido ainda assim goza do direito de receber o beneficio integral,
caso tenha trabalho o ano todo com periodos reduzidos, pois o requisito de trabalhar
os 15 dias foi cumprido. Como vimos, ainda que essas solu¢cdes oferecidas pelo
governo tenham ajudado em parte os empregadores, por outro lado, trouxeram certos
desconfortos aos empregados, principalmente quando pontuamos o assunto das
verbas recebidas.

As medidas adotadas pelo governo do Brasil em tese se mostraram
benéficas e flexiveis, por conseguirem se adaptar a diversos meios de trabalho
abrangendo uma vasta quantidade de trabalhadores, mas €& importante também
termos uma visao globalizada, e entender quais foram as solu¢des adotadas ao redor
do mundo para minimizar esses mesmos impactos sofridos no Brasil, para isso
analisaremos as medidas trabalhistas internacionais para controle dos impactos da

pandemia covid-19.
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6. AS MEDIDAS TRABALHISTAS INTERNACIONAIS PARA GARANTIR A
CONTINUIDADE DA RELACAO DE EMPREGO NA PANDEMIA COVID-19

De fato, a repentina mudanca causada pela pandemia deixou o mundo
refém da incerteza, principalmente sobre as relagcbes de emprego, onde empresas e
empregados ficaram aguardando receosos 0s impactos que nao tardaram a incidir
sobre esses setores, isso porque as relagcdes de trabalho que estdo presentes hoje no
mundo inteiro se conectam gragas ao elevado ritmo de globalizacdo que temos
presente atualmente, e desse modo, desde os paises mais pobres até as grandes
poténcias mundiais; infelizmente puderam sentir 0S mesmos impactos
socioecondmicos oriundos de um ponto comum: a pandemia da COVID-19.

Os avancos da tecnologia, a troca de informagdes e a elevada facilidade
nos meios de locomoc¢ao sempre serviram como aliados para solucéo de problemas
no século em que vivemos, porém, essa facilitacdo e rapidez nos meios de transporte
serviu como escopo para o coronavirus de disseminar ao redor do mundo todo de
uma maneira acelerada e desenfreada. Por mais que paises como os Estados Unidos,
Franca, Espanha e o Reino Unido, detenham hoje economias fortes e com setores do
ramo de saude publica muito bem aparelhados e com tecnologia de ponta para lidar
com 0s mais variados problemas; isso nas bastou para que também fossem pegos de

surpresa pela pandemia.

Esses impactos foram devastadores, e custaram a vida e empregos de
milhares de pessoas ao redor do mundo todo. Analisar como esses paises lidaram
com a pandemia € importante para observamos quais medidas adotadas se
mostraram mais eficientes e se de fato esses trabalhadores foram acolhidos e
protegidos por seus respectivos governos. Essa analise nos possibilita entender se
existiu semelhanca entre as medidas internacionais e as medidas adotadas pelo
Brasil, e o que podemos levar como aprendizado diante de todas essas

circunstancias.

O primeiro pais que iremos analisar é o Estados Unidos, conhecido pela
sua forte economia e mercado prospero. De antem&o, podemos perceber que muito
embora os Estados Unidos tenham meios e recursos para lidar com a pandemia de
uma maneira mais tranquila, quando falamos sobre a questédo das relagcbes de

emprego isso muda de figura, tendo em vista que, ndo se nota um zelo tdo grande
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aos empregados norte-americanos quando comparamos com as leis e medidas
adotas no Brasil.

Nota-se que as leis brasileiras trazem um amparo e preocupacgcao muito
maior aos trabalhadores prevendo diversas hipéteses em que as medidas de
preservacdo ao emprego e da renda podem ser aplicadas, se preocupando
principalmente com a posterior continuidade dos funcionarios em seus respectivos
empregos. A abordagem que traremos agora, recai sobre as medidas adotadas nos
Estados Unidos, e de que forma se deu sua aplicabilidade, tanto direta quanto

indiretamente nas vidas dos trabalhadores norte-americanos.

6.1 Medidas Trabalhistas Adotadas nos Estados Unidos

Em pouco tempo, o mundo se viu devastado pelo virus da COVID-19,
onde paises foram afetados rapidamente por sua infeliz e rapida taxa de propagacao,
o Brasil através do ministério da economia desenvolveu diversos mecanismos, para
conseguir ter desenvoltura no momento de preservar empregos e reduzir os impactos
econdbmicos causados pelo coronavirus, porém, € interessante vermos que forma
esse mesmo fenébmeno se deu nos Estados Unidos.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que se trata de uma
fundacéo publica vinculada ao Ministério da Economia do Brasil, disponibilizou um
estudo técnico acerca das medidas de enfrentamento dos efeitos econémicos da
pandemia covid-19, através de um panorama internacional, tal estudo foi realizado
pelo professor Mauro Santos Silva e os técnicos de planejamento Claudio Amitrano e
Luis Carlos G. Magalhdes, em conjunto a esse estudo abordaremos também a
legislacdo dos EUA, e a aplicabilidade das medidas do governo norte-americanos na
vida de seus respectivos trabalhadores.

Hoje sendo o pais que detém a maior economia mundial, de acordo com
Fundo Monetario Internacional (FMI), pela analise do PIB em trilhdes de dolares, os
Estados Unidos consoante o estudo de analise conduzido pelo IPEA, adotaram como
sua primeira medida legislativa a Coronavirus Preparedness and Response
Supplemental Appropriations Act? (Pub. L. 116-123), sanciona pelo entdo presidente
Donal Trump em 06 de marco de 2020, sendo mais voltada aos estudos medicos

2 Traducao: Lei de ApropriagBes Suplementares de Preparagéo e Resposta ao Coronavirus
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iniciais da doenca, para se poder entender de que maneira o virus de comportava,
sua taxa de propagacdo, analisar as medidas sanitarias iniciais para conter sua
disseminagdo e os estudos inicias de elaboracdo de vacinas efetivas, com uma
aplicacéo total no valor de $ 8.3 bilhdes de ddlares, derivados de um fundo de
emergéncia que teve como principal funcdo o estudo inicial da doenca, parte da verba
também foi destinada a empresas de pequeno porte para minimizar os impactos

iniciais da pandemia, logo assim dispondo:

DIVISION A--CORONAVIRUS PREPAREDNESS AND RESPONSE
SUPPLEMENTAL APPROPRIATIONS ACT, 2020

Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act,
2020

This division provides FY2020 supplemental appropriations for the
Department of Health and Human Services (HHS), the State Department, and
the Small Business Administration to respond to the coronavirus outbreak.

The division funds programs that address issues such as

e developing, manufacturing, and procuring vaccines and other medical
supplies;

e grants for state, local, and tribal public health agencies and organizations;

e loans for affected small businesses;

e evacuations and emergency preparedness activities at U.S. embassies and
other State Department facilities; and

e humanitarian assistance and support for health systems in the affected
countries.

(Public Law No: 116-123 (03/06/2020)
Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations
Act, 2020)3

Apos a adocdo dessas medidas inicias, 0 governo comecgou a buscar

solugdes com relacdo a renda das familias que acabaram sendo impactadas pela

3 Traduc&o: DIVISAO A - LEI DE DOTACOES COMPLEMENTARES DE PREPARACAO E RESPOSTA
DO CORONAVIRUS, 2020

Lei de ApropriagBes Suplementares de Preparacéo e Resposta a Coronavirus de 2020

Esta divisdo fornece dotagbes suplementares para o EF2020 para o Departamento de Salide e Servicos
Humanos (HHS), o Departamento de Estado e a Administracao de Pequenos Negdcios para responder
ao surto de coronavirus.

A divisdo financia programas que tratam de questfes como

« desenvolver, fabricar e adquirir vacinas e outros suprimentos médicos;

* subsidios para agéncias e organizacfes estaduais, locais e tribais de salde publica;

» empréstimos para pequenas empresas afetadas;

» evacuagOes e atividades de preparagao para emergéncias nas embaixadas dos EUA e em outras
instalagcdes do Departamento de Estado; e

* assisténcia humanitaria e apoio aos sistemas de salde nos paises afetados.

(Lei Publica No: 116-123 (03/06/2020)

Lei de ApropriagBes Suplementares de Preparacédo e Resposta a Coronavirus, 2020)
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pandemia, assim através da PUBLIC LAW 116-127 denominada Family First
Coronavirus Response Act* (FFCRA — Pub. L. 116-127), que foi de extrema
importancia, pois dentre suas dispdem ela foi responsavel por assegurar programas
federais de sustendo a renda e emprego as familias americanas, através de dois
mecanismos, em primeiro vem o Emergency Paid Sicks Leave Act®, seu objetivo é
proteger a renda dos trabalhadores americanos, que ficaram impedidos de exercer
suas atividades laborais. Para isso o trabalhador teve que requerer o beneficio ao
governo apresentando ordem de isolamento, recomendacdo de auto quarentena,
apresentar sintomas de covid-19, demonstrar estar impedido de trabalhar por estar
realizando cuidados a alguém que esteja em quarentena ou por estar responsavel ao
cuidado de criancas devido o impedimento de creches funcionarem.

Com relacdo ao valor que o trabalhador ird receber, ele € variavel
podendo ser US$ 511/dia de maneira limitada e US$ 5.110 no tempo do beneficio,
porém em relacdo as pessoas que estejam desempenhando cuidados em pessoas
em quarentena ou cuidando de criancas pequenas, pode chegar até US$ 200/dia de
maneira limitada e US$ 2 mil no tempo do beneficio. Ressalva-se que isso somente
€ aplicado a empresas que detém seu quadro de funcionarios inferiores a 500
colaboradores.

Em segundo temos o Emergency Family and Medical Leave Expansion
Act (Expanded FMLA)®, que expande prazos do benéfico anterior e inclui pessoas com
necessidade especiais. Ressalta-se que em complemento a lei do Family First
Coronavirus Response Act, veio a Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act’
(Cares Act — Pub. L. 116-136), essa medida veio em virtude da preocupacado que 0s
impactos derivados da COVID-19, acarretaram futuramente na economia norte-
americana, sendo encarada como uma terceira fase no programa de combate aos
efeitos da pandemia covid-19 tanto no ambito de prote¢cdo ao emprego, quanto no
ambito de protecdo as empresas. A Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security
Act, foi promulgado assim pelo entdo presidente Donal Trump em 27 de margo de
2020, e logo de cara ja foi vislumbrada como sendo o maior pacote de ajuda

econdmica ja promulgada em toda histéria dos Estados Unidos, com a injecdo de U$

4 Tradugéo: Primeira Lei da Familia em Resposta ao Coronavirus

5 Traducdo: EPSLA, que é a Lei de licenca médica de emergéncia paga

6 Traducdo: Emergéncia familiar e Lei de Expansao de Licenca Médica (FMLA Expandido)
7 Traducao: Lei de ApropriagBes Suplementares de Preparagéo e Resposta ao Coronavirus
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2,3 trilhdes de dolares; essa lei conta com elevado nivel de detalhamento com mais
de 90 artigos, abrangendo diversas areas que vao desde a setores ligados a medicina
guanto setores ligados a economia. Outro ponto muito positivo trazido pelo Cares Act,
foi a possibilidade de os cidadaos requererem do governo o pagamento de U$
1.002,00 (mil e dois ddlares), por pessoa, e caso tenham filhos, mais U$ 500,00
(quinhentos dolares) por cada um, desde que tenham uma renda anual bruta no valor
do U$ 75.000 (setenta e cinco mil ddlares).

Se analisarmos o gréfico que trata do desemprego dos norte-americanos
podemos observar que existe ja um certo controle e queda nos indices, porém
ressalta-se que a falta de medidas ligadas ao controle direto da preservacao de
contratos de trabalhos, poderiam resultar em indices ainda menores de desemprego

para este pais atualmente.

GRAFICO 3 - EUA - Taxa de Desemprego de 01/2020 a 09/2021

=]

@

14
12
10
— 4
2

Jan "20 May "20 Sep 20 Jan 21 May 21 Sep 21

Fonte: https://br.investing.com/economic-calendar/unemployment-rate-300



45

No ambito do Direito de trabalho, vislumbramos a eficiéncia dos
dispositivos quando se observa a situacao das pequenas empresas, essas receberam
incentivos econdmicos desde que tivessem menos de 500 funcionarios, concedendo-
lhe empréstimos de modo a manter esses funcionarios ativos, logo, diversas pequenas
empresas optaram por utilizar esse empréstimo diretamente na folha de pagamento,
outro ponto que se foi pensado com a introducéo desse empréstimo recai sobre o fato
de algumas empresas terem realizado empréstimos antes do inicio da pandemia, logo,
com o fechamento de diversos setores, e a diminui¢do dos lucros, essas empresas se
viram de maos atadas, assim o governo autorizou o uso desse beneficio para pagar
também tais empréstimos anteriores contraidos.

Passando para a Europa, a Franca foi outro pais que demonstrou
particulares ao adotar medidas trabalhistas para enfrentamento da pandemia da
COVID-19, se valendo de beneficios ja existentes para um controle inicial e o0 manejo
das modalidades de emprego para controle de possiveis demissées em massa, como

veremos.

6.2 Medidas Trabalhistas Adotadas na Franca

Avancando um pouco mais na analise dos impactos e solu¢des adotados
ao redor do mundo para a continuidade da relagdo de emprego, chegamos agora na
Unido Europeia, de maneira mais especifica analisaremos as medidas adotadas na
Franca.

Com a descoberta do coronavirus a China logo se tornou o epicentro
global, devido o vasto numero de casos acompanhados da elevada taxa de mortes
que vinham ocorrendo no territério, porém, de fato, ja estava tendo-se um
conhecimento global que a contaminacdo em outros paises era apenas questéo de
tempo; a Unido Europeia devido a sua posi¢cao geografica logo apos as confirmacdes
dos primeiros casos em territorio francés, observou a taxa de propagacéo entre 0s
outros paises membros, aumentar de maneira assustadora, principalmente em paises
como Italia, onde a situacdo fugiu completamento do controle das autoridades de
saude.

De acordo com uma pesquisa conduzida pela Comissao Europeia ficou
constatado uma queda de 6,6% do PIB em 2020, por logo os impactos no setor

trabalhista também demandaram atencéo, pois, 0os governos de diversos paises da
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Europa tiveram que encontram medidas e solu¢cdes para poderem enfrentar os abalos
econdbmicos e assim garantir que seus trabalhadores continuassem com seus
empregos. Iremos abordar agora as medidas adotadas primeiramente na Franca, sob
0 ambito do direito trabalhista, no tocante a minimizagdo dos impactos.

O Ministério da Economia da Franca, elencou as hipéteses de medidas
a serem adotadas para preservacao do emprego e da renda. Porém, em uma analise
inicial, o ordenamento juridico francés ja traz um dispositivo extremamente importante
quando relacionado a saude e seguranca dos trabalhadores que ganhou for¢ca na
pandemia, como disposto pelo Ministério do Trabalho deste referido pais, trata-se do
Décret n° 82-453 du 28 mai 19828, encarregado de cuidar de questdes relativas a
saude e seguranca no trabalho e preven¢do médica no servigco publico, que da énfase
ao disposto no Art. L4121-1 do Cédigo do Trabalho francés:

Artigo L4131-1:;

Le travailleur alerte immédiatement I'employeur de toute situation de travalil
dont il a un motif raisonnable de penser qu'elle présente un danger grave et
imminent pour sa vie ou sa santé ainsi que de toute défectuosité qu'il constate
dans les systémes de protection.

Il peut se retirer d'une telle situation.

L'employeur ne peut demander au travailleur qui a fait usage de son droit de
retrait de reprendre son activité dans une situation de travail ou persiste un
danger grave et imminent résultant notamment d'une défectuosité du systeme
de protection.®

Essa modalidade de poder se ausentar do servico de maneira imediata
foi denominada como Droi de Retraite, que seria o Direito de Retirada, inserido nas
normas do trabalho franceses desde 1982, essa prerrogativa ganhou destaque com a
chegada da pandemia tendo em vista a gravidade da situacdo combinada com o
panico mundial, que se instalou na vida da populacao.

Porém, o governo francés percebeu que isso levaria a um sério
problema, o abandono em massa dos empregados de seus postos de empregos, pois,

esse direito francés ndo exige que o empregado comunique previamente seu

8 Traducao: Decreto n ° 82-453 de 28 de maio de 1982

9 O trabalhador alerta imediatamente o empregador sobre qualquer situacdo de trabalho que tenha
motivos razoaveis para crer que represente um perigo grave e iminente para a sua vida ou saude, bem
como sobre qualquer defeito que constatar nos sistemas de protecao.

Ele pode se retirar de tal situacao.

A entidade patronal ndo pode pedir a um trabalhador que exerceu o seu direito de resciséo o regresso
a sua atividade numa situacdo de trabalho em que persista um perigo grave e iminente, resultante
nomeadamente de um defeito do sistema de protecéo.
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empregador, basta somente que ele demonstre o risco iminente a salude que pode
sofrer caso permaneca ha empresa e se ausentar, ndo podendo sofrer nenhuma
forma de desconto salarial, e s6 podera retornar ao servi¢o apos ficar constatado que
a situacao de perigo que o levou a sair, tenha cessado.

A pandemia nos demonstrou ainda que quando lidamos com um virus
altamente letal e desconhecido, encontrar medidas de saneamento eficientes para
conter o perigo de contagio ndo séo faceis, pois, estudos precisam comprovar que
elas sao eficientes e, em simultaneo, que possam minimizar os riscos do empregado
se contaminar. O governo francés entdo pensando nisso, entendeu que a Unica
maneira de barrar o abandono em massa por parte dos empregados franceses, era
estipular medidas preventivas de saude publica, e assim proteger a populacao, sendo
elas o distanciamento entre empregados, disponibilizacdo de sabonetes e alcool em
gel, desinfectar as instalacfes laborais.

Visto que essas medidas foram tomadas, as empresas comecaram a
seguir protocolos de seguranca sanitarios, que colocaram um certo fim ao perigo
iminente e fez com que esse direito dos empregados franceses fosse minimizado de
uma maneira geral.

Tal principio vai em acordo com o que temos previsto no Art. 7 de nossa

Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

(.)

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

Assim segundo o professor Bezerra Leite (LEITE, 2021, Pag. 357), dado
gue essas normas deixem de ser seguidas ou de fato efetivadas, isso resulta na
“verdadeira fonte da crise ecoldgica, que também gera a exploracdo desenfreada da
forca de trabalho que coloca em perigo a vida, a saude ou o equilibrio psiquico dos
trabalhadores”.

Nesta linha de pensamento, o direito de retirada francés também possui

certa semelhanga com o Art. 483 de nossa CLT, alinea c, assim dispondo:

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indeniza¢do quando:

(.
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c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

Para o professor Ricardo Resende, tem-se que:

Todo ato que acarrete risco a integridade fisica ou a saude do trabalhador, e
gue ndo esteja previsto no contrato de trabalho, enquadra-se neste tipo. Os
riscos normais da atividade ndo sédo considerados para este fim.
(RESENDE, 2020, Pag. 760)

Logo, nas situacdes que ficar constata a negligéncia do empregador em
quesito de resguardar a saude de seus trabalhadores no ambiente de servico; podera
o empregado se valer da rescisdo indireta de seu contrato de trabalho, conforme
previsto no artigo acima. Salienta-se que no direito de retirada quando o perigo se
encontre controlado o empregado deve retornar a sua respectiva zona de servico, ja
no disposto em nossa CLT, comprovado o perigo o empregado tem seu contrato
rescindido de maneira indireta perdendo assim o vinculo empregaticio com a empresa
onde trabalhava.

Retomando a analise das medidas trabalhistas adotadas pela Franca na
pandemia da COVID-19, observamos que o0 governo francés em conjunto com seu
ministério da economia, trouxe uma previsao similar a adotada pelo governo brasileiro,
a adocao do regime de teletrabalho. De fato, os recursos avancados de tecnologia
que possuimos hoje, permitem que dependendo do servico desempenhado pelo
colaborador, ele possa realiza-lo de qualquer parte do mundo, bastando ter apenas
um computador e uma rede de internet integrada.

Desde o inicio da pandemia na Franca, inUmeras empresas que
possuiam tal recurso, enviaram seus funcionarios para casa, para que trabalhassem
de la assim como foi feito no Brasil com a edi¢éo inicial da MP 927, que trouxe a
previsao do teletrabalho em seu Art. 3. Por logo as entidades francesas ligadas aos
setores trabalhistas percebendo a implementacdo bem-sucedida do teletrabalho,
editaram o L’accord national interprofessionnel (ANI) du 26 novembre 20200,
concluido pelas organizag@es sindicais e patronais francesas, detalhando de maneira
minuciosas de que forma o teletrabalho deve ocorrer e quais pontos os empregadores

e empregados devem se atentar e quais as diretrizes que devem ser seguidas, sendo

10 Tradugéo: Acordo Nacional Interprofissional de 26 de novembro de 2020
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aplicaveis as empresas que fazem parte das organizacées Medef!t, CPME'? e U2P13,
segundo o site de informativo aos setores de recursos humanos franceses o Info
Social RH.

O que mais se mostrou vantajoso aos empregados franceses foram as
medidas de trabalhado em carater parcial e as medidas de suspenséo dos contratos
de trabalho, responsaveis pela preservacao de milhares de empregos, onde cada uma

possui particulares préprias com relacdo a sua aplicabilidade como veremos.

6.2.1 Desemprego Parcial (Chémage Partiel) e as Atividades em Carater Parcial

Logo outra medida vislumbrada que pode se assimilar com as adotas
no Brasil se encontra no quesito da redugéo e suspensao dos contratos de trabalho,
acompanhada do pagamento parcial do salario aos empregados, onde ficou a cargo
do governo francés arcar com certa parte da responsabilidade de pagamento.

A relagdo da pandemia com as empresas francesas também se deu de
maneira preocupante, lojas forcadas a fechar as portas, milhares de empregados
vendo o risco iminente de ficarem desempregados, tudo isso fez com que fosse
necessaria a adocao de medidas para evitar um agravamento da situacao, assim, logo
no inicio da pandemia o governo francés editou inicialmente o Decreto n° 2020-810
de 29 de junho de 2020 sobre a modulacdo temporaria da taxa horaria do subsidio
parcial de atividade (Decreto n° 2020-810 de 29 de junho de 2020 sobre a modulagéo
temporaria da taxa horaria do subsidio parcial de atividade), extremamente similar ao
Art. 5, Il da Lei 14.020/20, denominado pelo governo francés de Atividade Parcial,
como consta no informativo publico pelo Ministério da Economia Frances; mas de que
forma funciona essa ajuda do governo francés?

Em um primeiro momento a empresa precisa analisar se enquadrasse
em uma das condi¢des estipuladas, sendo elas: dificuldade da implementacdo do
teletrabalho, declinio da atividade ou falta de abastecimento de matéria-prima,
circunstancias excepcionais, contexto econdémico. Posteriormente o empregador
analisara quais empregados iram ser colocados em atividade parcial, e se atentem os

requisitos estabelecidos, caso o funcionario demonstre sua vulnerabilidade em

11 Movimento empresarial francés
12 Confederacédo de pequenas e médias empresas
13 UNIAO DE EMPRESAS LOCAIS
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decorréncia de doenca grave ou em virtude da idade dentre outros requisitos, também
podem se valer desse instituto.

A ajuda financeira paga pelo governo da Francga, foi até 1° de junho de
2020, com 100% da responsabilidade do Estado, logo o empregador pagava 70% da
remuneracao bruta do empregado e tinha 100% desse valor restituido pelo Estado
Francés.

Ja na data de 1° de junho até dezembro de 2020, foi para 85% a
cobertura por parte do Estado e 100% para setores protegidos por serem 0s mais
afetados, o valor da remuneracdo paga pelo empregador continuou em 70% da
remuneracao bruta, porém o reembolso do Estado ao Empregador ficou em 60%, logo
ficando em 85% a responsabilidade do Estado.

O periodo de concesséo do beneficio ficou estipulado inicialmente por
um periodo de 12 meses, com isso em 1 de julho de 2021 poderia ser concedida por
um periodo de 3 meses, com a possibilidade de ser renovado por mais 6 meses, desde
gue atenda as condi¢Oes estabelecidas descritas acima. Entendido isso, analisaremos
agora a modalidade de suspensédo dos contratos de trabalho na Franca e suas
peculiaridades quando comparamos com 0 mesmo mecanismo adotado pelo governo

brasileiro.

6.2.2 Suspenséao do Contrato de Trabalho (Arrét Maladie)

A guestao da suspensdao dos contratos de trabalho € um tema que gera
sempre bastante duvida, estendendo-se desde as condicfes que o empregado deve
atender para garantir o recebimento desse beneficio até mesmo os impactos que isso
causara no dia a dia da empresa e ao empregador. A suspensao dos contratos de
trabalho adotada no Brasil se mostrou eficaz e bastava apenas a vontade do
empregador local em concedé-la ou ndo aos seus funcionéarios vislumbrando a real
situacao de sua empresa.

No territorio francés essa modalidade ocorre de maneira oposta, no
caso, o empregado deverd demonstrar a necessidade de ter seu contrato de trabalho
suspenso, como, por exemplo, em hipoteses de sua atividade n&o poder ser
desempenhada por teletrabalho ou em virtude do empregador se recusar a oferece-
lo, outro ponto que pode ser alegado é com relacdo aos filhos menores de 16 anos,

quando ndo houver meios de deixa-los em creche ou escolas e 0 servico ndo
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encontrar meios de ser realizado por teletrabalho, o empregado automaticamente
estara incluso nas hipéteses de requisicdo desse beneficio.

Essa interrupgao do contrato de trabalho francés, conforme o informativo
do Servico Publico Frances, esta diretamente ligada ao seguro de saude, que cuidara
do afastamento do individuo a partir da sua comunicacao e do pagamento do beneficio
e segundo 0 servico publico essa paralisacdo devera ser de no minimo 7 dias. O
pagamento do beneficio fica a cargo da previdéncia social, porém o empregador
estard sujeito também a um pagamento a titulo de indenizacdo adicional se o
empregado estiver a mais de um ano em sua empresa, enviou o atestado médico com
48 horas de antecedéncia, recebe as diarias pagas pela previdéncia social sendo
tratado na Franca ou em algum pais membros do espaco econémico europeu (EEE).

Assim como na Franca, as medidas trabalhistas para preservagéo do
emprego adotadas pela Espanha seguiram basicamente essa mesma linha de
principios, dando um enfoque maior na questdo das relacdes de emprego, mais
precisamente nos contratos de trabalho dos empregados espanhdéis, pois, como se
observara, a Espanha foi um dos paises que mais sentiram os impactos econémicos

logo no inicio da pandemia da COVID-19.
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6.3 Medidas Trabalhistas Adotadas na Espanha

O governo espanhol também de prontiddo editou medidas de controle
ao emprego para minimizacdo dos impactos causados pelo coronavirus, dado que o
territdrio espanhol que hoje integra a Unido Europeia, tem boa parte de sua economia
estrutura em setores ligados ao turismo e restaurantes, setores estes diretamente
afetados pela obrigatoriedade da suspenséo de suas atividades.

O numero de 3,7 milhdes de pessoas desempregadas segundo o INE
(Instituto Nacional de Estadistica) na Espanha durante o terceiro trimestre do ano de
2020, é assustador e essa taxa corresponde a 16,26% do indicie de desemprego do

pais, sendo um dos paises europeus mais afetados pelo desemprego.

GRAFICO 4 - Espanha e Taxa de Desemprego 08/2018 a 04/2021
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SOURCE: WWW CEICDATA .COM | National Statistics Institute

Fonte: https://www.ceicdata.com/pt/indicator/spain/unemployment-rate)

Ainda que durante o ano de 2021 esse indice apresentou uma leve
queda, a recuperacao sera lenta e gradual para a economia se recompor. Em vista
desses fatores, ainda logo no inicio do ano de 2020, o governo espanhol editou o
decreto real — Lei 8/2020, para tratar das medidas iniciais de controle a manutencao
da renda e do emprego. Logo no inicio de tal decreto, o governo espanhol seguindo
a tendéncia mundial, solicitou que as empresas que tivessem meios e recursos para
a implementacéao do teletrabalho, assim o fizessem, migrando seus funcionarios para
suas casas, para poderem desempenhar suas funcdes, dentro de um ambiente ora
mais protegido.



53

Juntamente com isso 0 decreto trouxe outras previsdées que assim
podem ser impostas de maneira unilateral pelo empregador e outras medidas que sdo
solicitadas pelos empregados. Assim como no Brasil, 0 governo espanhol de acordo
com seu Ministério do Trabalho e Economia Social, trouxe a ideia e os meios de
aplicacdo para se realizar a suspensdo ou reducdo dos contratos de trabalho,
denominado ERTE (Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo?), que consiste
em uma ferramenta administrativa que garante parte do salario dos trabalhadores
afastados de seus empregos, uma vez que algumas empresas ndo dispunham de
mecanismos para realizarem a migracéo para a modalidade de teletrabalho, ou pelo
fato de seu ramo de exploracdo demandar a mao de obra fisica do empregado ndo
podendo assim ser realizada por meios digitais, logo foi editado pelo governo espanhol
de acordo com o ministério do trabalho da Espanha o Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto

econdémico y social del COVID-19:15

En cuarto lugar, con el fin de ejecutar las medidas de contencion previstas
por la normativa aplicable, garantizando al mismo tiempo la continuidad de la
actividad empresarial y las relaciones laborales, se priorizardn los sistemas
de organizacion que permitan mantener la actividad por mecanismos
alternativos, particularmente por medio del trabajo a distancia, debiéndose
facilitar las medidas oportunas para hacerlo posible®

A aplicacdo do ERTE na Espanha tomou forca, devido sua flexibilidade
de aplicacdo nas empresas onde houveram sua demanda, sendo um mecanismo ja
resguardado pelo governo espanhol a um bom tempo e com previsao legal expressa.
Isso demonstrou uma preocupacao antiga dos legisladores principalmente com a
guestao dos contratos de trabalho em momentos em que os funcionarios se mostrem
impossibilitados de continuarem trabalhando em virtude da paralisacdo das
atividades, ou pela incompatibilidade da possibilidade de prestagéo do servigo por um

certo momento.

14 Traducéo: Regulacdo de Registos de Trabalho Temporario

15 Traducdo: Real Decreto-Lei 8/2020, de 17 de marco, sobre as medidas extraordinarias de urgéncia
para fazer face ao impacto econémico e social da COVID-19.

16 Tradugdo: Em quarto lugar, de forma a implementar as medidas de contengdo previstas na
regulamentacao aplicavel, garantindo a continuidade da atividade empresarial e das relagdes laborais,
serdo priorizados os sistemas de organizacdo que permitam a manutencdo da atividade através de
mecanismos alternativos, nomeadamente através do trabalho remoto, ter que facilitar as medidas
adequadas para torna-lo possivel
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6.3.1 Aplicabilidade do ERTE nas Empresas da Espanha

Um ponto interessante de analise quanto a legislacao espanhola, se da
no fato da mesma ja possuir previséo legal de realizar a modalidade de suspenséo e
reducdo dos contratos de trabalhos, tal previsdo encontra fundamento juridico no
artigo 47 do Estatuto do Trabalhador e no Real Decreto 1483/2012; porém, com a
chegada do coronavirus o governo espanhol incorporou essa medida com novas
previsdes de concessao. A reducdo e suspensdo dos contratos de trabalho como
vimos, € uma modalidade empregada para reduzir os gastos com o pagamento de
verbas trabalhistas e possibilitar a empresa um aumento no seu caixa, assim
restaurantes, academias e atividades que demandam o atendimento fisico de seus
clientes, puderam se valer dessas medidas a fim ndo terem que encerrar suas
atividades.

Nesse sentido, a partir do dia 18 de marco 2020, o Real Decreto-Lei
8/2020 trouxe as hipdteses de concessdo desse beneficio, ligados a perda de
atividade do emprego, que para ser efetivado se viu necessario a demonstracdo da
suspensao ou cancelamento das atividades, fechamento temporario de afluéncias
publicas, perda de atividade ligadas ao fechamento do transporte publico ou fluxo de
mercadorias, falta de suprimentos ou que sejam medidas preventivas para evitar
contagio de trabalhadores ou em casos de confirmacdo de contagio. Como disposto
no Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias

para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19:

Por ello, en primer lugar, se especifica que las pérdidas de actividad
consecuencia del COVID-19 tendran la consideracion de fuerza mayor a los
efectos de la suspensién de los contratos o la reduccién de la jornada y se
agiliza la tramitacién de los procedimientos de regulaciéon de empleo, tanto
por fuerza mayor, como por causas econémicas, técnicas, organizativas o de
produccion?’

Por si s6 o ERTE consiste em um beneficio emergencial para
preservacdo do emprego, onde as empresas podem reduzir ou suspender 0s

contratos de trabalho de seus colaboradores, lembrando que esse periodo € limitado

17 Traducdao: Por ello, en primer lugar, se especifica que las pérdidas de actividad consecuencia del
COVID-19 tendran la consideracién de fuerza mayor a los efectos de la suspensién de los contratos o
la reduccion de la jornada y se agiliza la tramitacion de los procedimientos de regulacién de empleo,
tanto por fuerza mayor, como por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion
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e ndo continuo sendo aplicado em situacdes excepcionais, com fulcro no principio da
continuidade da relacédo de emprego; positivado pelo entdo Real Decreto 1483/2012
gue aprova o Regulamento dos procedimentos de despedimento coletivo e suspensao
de contratos e reducéo da jornada de trabalho.

6.3.2 ERTE de Reducéo Contratual

O ERTE de reducao dos contratos de trabalhos espanhdis, traz como
fundamento a premissa de aplicabilidade por razdes técnicas, econdmicas,
organizacionais ou de producao, lembrando que o Real Decreto-Lei 8/2020 introduziu
outras possibilidades de demonstrar a aplicabilidade desse instrumento em
decorréncia dos problemas econdmicos causados pela pandemia COVID-19, que
possui como fundamento o Art. 47 do estatuto dos trabalhadores, se assemelhando a

nossa Consolidacédo das Leis do Trabalho, logo dispondo:

Articulo 47. Suspensién del contrato o reduccion de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza
mayor1é

O Real Decreto 1483/2012, reforca tal previsibilidade dispondo com

relacdo a porcentagem de reducao:

2. Lajornada de trabajo podra reducirse por las causas econémicas, técnicas,
organizativas o de produccion a que se refiere el articulo 47 del Estatuto de
los Trabajadores con arreglo al procedimiento previsto en este capitulo. Se
entendera por reduccién de jornada la disminucién temporal de entre un 10y
un 70 por ciento de la jornada de trabajo computada sobre la base de la
jornada diaria, semanal, mensual o anual.®

Logo, a reducdo podera ser de no minimo 10% e de no maximo 70%,
aplicada sobre a jornada normal do empregado, porém a porcentagem de

remuneracao faltante sera paga através do sistema de seguro-desemprego, devendo

18 Traducdo: Artigo 47. Suspensdao do contrato ou reducdo da jornada de trabalho por motivos
econdmicos, técnicos, organizacionais ou de producdo ou decorrentes de for¢ca maior

19 Tradugdo: 2. A jornada de trabalho pode ser reduzida por razdes econdmicas, técnicas,
organizacionais ou de producédo a que se refere o artigo 47.° do Estatuto dos Trabalhadores, de acordo
com o procedimento previsto no presente capitulo. Reducado da jornada de trabalho deve ser entendida
como a reducdo temporaria de entre 10 e 70 por cento da jornada de trabalho
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as empresas comunicarem a reducdo como também a suspensdo se for o caso, a

entidade gestora do ambito trabalhista da Espanha.

3. Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores, a efectos
del pago de las prestaciones por desempleo en los supuestos de suspension
del contrato de trabajo o reduccién de la jornada del articulo 47 del Estatuto
de los Trabajadores, la empresa debera comunicar mensualmente a la
Entidad Gestora de las prestaciones por desempleo los periodos de actividad
e inactividad de todos los trabajadores afectados por la suspension o la
reduccion de jornada.

El plazo maximo para efectuar la comunicacién sera el mes natural siguiente
al mes al que se refieren los periodos de inactividad.?°

Ja em outros setores se mostrou mais vantajoso a aplicacdo do ERTE
de suspenséao contratual, seja pela modalidade de organizagdo da empresa, ou em

virtude de controle de gastos, porém também devendo seguir certos pressupostos.

6.3.3 ERTE de Suspensé&o Contratual

O ERTE de suspensédo contratual adotado pelo governo espanhol, é
muito similar ao mecanismo de suspensao contratual adotado pelo governo brasileiro,
nessa modalidade, pode o empregador suspender o contrato de trabalho durante um
periodo determinado, ficando o empregado vinculado a empresa, porém sem receber
0 seu salério, recebendo apenas uma ajuda simular ao auxilio-desemprego.

Essa modalidade de suspenséo contratual se encontra regulada no Art.
47.3 do Estatuto dos trabalhadores da Espanha, que assim dispdem:

3. Ilgualmente, el contrato de trabajo podra ser suspendido por causa derivada
de fuerza mayor con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 51.7
y normas reglamentarias de desarrollo.

20 Tradugéo: 3. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, para efeito do pagamento do subsidio
de desemprego em caso de suspensdo do contrato de trabalho ou reducédo da jornada de trabalho do
artigo 47.° do Estatuto do Trabalhador, a empresa deve comunicar ao A Entidade Gestora do
Desemprego beneficia os periodos de atividade e inatividade de todos os trabalhadores afetados pela
suspensao ou reducao do horario de trabalho.

O prazo maximo para a realizagdo da comunicacao sera o més calendario seguinte ao més a que se
referem os periodos de inatividade.

O prazo maximo para a realizacdo da comunicacéo serd o més calendéario seguinte ao més a que se
referem os periodos de inatividade.

As causas econdmicas, técnicas, organizacionais ou produtivas a que se refere o artigo 47.° do Estatuto
dos Trabalhadores, de acordo com o procedimento previsto neste capitulo. Reducédo da jornada de
trabalho deve ser entendida como a reducdo tempordria de entre 10 e 70 por cento da jornada de
trabalho
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(Articulo 47.3 del Estatuto de los Trabajadores)?!

Mas adiante no mesmo estatuto encontramos o artigo 47.1, responsavel
por regulamentar essa conduta, trazendo as hipoteses de quando essa modalidade

podera ser aplicada:

Articulo 47.1. Se entiende que concurren causas econémicas cuando de los
resultados de la empresa se desprenda una situacién econémica negativa,
en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o previstas, o la
disminucién persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo
caso, se entendera que la disminucidon es persistente si durante dos
trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada
trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios,
entre otros, en el ambito de los medios o instrumentos de produccién; causas
organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los
sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la
produccion y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros,
en la demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar
en el mercado.??

Esse artigo dispde que o ERTE de suspensédo contratual, podera ser
aplicado quando existirem causas econdmicas, técnicas, de producao ou organizacao
relevantes e em casos de forca maior, como é o caso da pandemia do coronavirus.
Assim, nota-se importante destacarmos dois fatores interessantes, o primeiro consiste
que em casos de forca maior, a SEPE?3, que regula as relacdes de emprego, podera

dispor que aqueles trabalhadores que ndo atendem aos requisitos minimos legais,

21 Tradugdo: Do mesmo modo, o contrato de trabalho pode ser suspenso por motivo de forga maior de
acordo com o procedimento previsto no artigo 51.7 e regulamentos de aplicacao.

(Artigo 47.3 do Estatuto do Trabalhador)

2?Traducao: Artigo 47.1. Entende-se que as causas econdmicas concorrem quando uma situacédo
econdmica negativa emerge dos resultados da empresa, em casos como a existéncia de perdas
correntes ou previstas, ou a diminuicdo persistente do seu nivel de receitas ordinarias ou vendas. Em
qualquer caso, entender-se-a que a diminuic¢éo € persistente se durante dois trimestres consecutivos o
nivel de receitas ou vendas ordinarias de cada trimestre for inferior ao registado no mesmo trimestre
do ano anterior.

Entende-se que as causas técnicas concorrem quando ocorrem mudangas, entre outras, no campo dos
meios ou instrumentos de producdo; Causas organizacionais quando ha mudancas, entre outras, no
dominio dos sistemas e métodos de trabalho do pessoal ou na forma de organizagdo da producéo e
causas produtivas quando ha mudancgas, entre outras, na demanda pelos produtos ou servigcos que a
empresa pretende coloca-lo no mercado.

Entende-se que as causas técnicas concorrem quando ha mudancas, entre outras, no campo dos
meios ou instrumentos de producdo; Causas organizacionais quando had mudancas, entre outras, no
dominio dos sistemas e métodos de trabalho do pessoal ou na forma de organizac¢do da producéo e
causas produtivas quando ha mudancas, entre outras, na demanda pelos produtos ou servicos que a
empresa pretende coloca-lo no mercado.

23 Servigo Publico de Emprego Estatal da Espanha
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ainda sim, possam desfrutar do recebimento do seguro-desemprego. O segundo
ponto, recai sobre o fato que durante periodos de forca maior o processo de
recebimento do auxilio € muito acelerado, pois a empresa fica dispensada de passar
por uma avaliagdo técnica para identificar se os problemas alegados de fato estédo
presentes.

Da mesma forma que os contratos de suspensdo possuem prazos
determinados e a opcdo de serem prorrogados, os ERTE de suspensdo também
gozam de ambas as prerrogativas. Ainda caso o trabalhador queira, ele podera
trabalhar para outra empresa durante seu ERTE de suspenséo, ou trabalhar para ele
préprio, porém, devera comunicar a SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal), para
que essa ou extinga seu beneficio de auxilio ou realize um recalculo sobre ele.

Um ponto positivo para os trabalhadores espanhdis que tiverem seus
contratos suspensos consiste no fato que, mesmo com 0s contratos suspensos as
empresas ainda continuam fazendo o pagamento a Seguridade Social, que consiste
no recolhimento das verbas previdenciarias devidas dos trabalhadores, mesmo que
nao estejam nas empresas trabalhando; diferentemente do Brasil, que durante o
periodo de suspensédo de 100% do contrato de trabalho, as empresas ficaram isentas
de recolher ao INSS e as verbas relativas a previdéncia social, 0 que causou uma
defasagem no recolhimento da aposentadoria dos trabalhadores brasileiros, logo, o
tempo de contribuicdo desse periodo suspenso ndo contara para os trabalhadores
brasileiros.

No decorrer dessa andlise das medidas internacionais adotadas ao redor
do mundo chegamos por fim no Reino Unido, que apds o Brexit deixou de integrar o
bloco econdmico da Uni&o Europeia e se analisarmos sobre o contexto da pandemia
essa decisdo tomada em ma hora, propiciou para um retardamento na retomada

econbmica para este.

6.4 Medidas Trabalhistas Adotadas no Reino Unido e Unido Europeia

A Unido europeia trata-se de bloco formado por 27 paises europeus, com
0 intuito de praticarem o livre comércio entre si, com beneficios como a facilitacéo de
transito entre a populacdo dos paises membros pelas fronteiras. Mas atualmente,
guando falamos em Unido Europeia, logo nos vem em mente a questdo do BREXIT,

esse movimento politico e econémico tem como fundamento a saida do Reino Unido
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do Bloco de paises da Unido Europeia, sobre o argumento de que isso gerara um
desenvolvimento administrativo mais vantajoso, com um controle maior sobre os
movimentos migratérios, contribuindo para um crescimento mais constante.

Mas qual a relagdo desse movimento com as medidas trabalhistas que
tiveram que ser criadas para controle da pandemia?

Nesse sentido o lema da Unido Europeia é a cooperacao e a uniao entre
a populacdo de todos os Estados-membros para trazer prosperidade e crescimento
aos paises integrantes, assim, antes do BREXIT um trabalhador francés como por
exemplo, que estivesse com dificuldades para encontrar emprego ou se visse com
necessidade de ir morar na Inglaterra, poderia fazer isso com facilidade e de uma
maneira ndo muito burocratica uma vez que ambos 0s paises, se encontravam dentro
da Unido Europeia.

Transportando essa relacdo de solidariedade para o0 momento de
enfrentamento da pandemia COVID-19, temos que a Unido Europeia instituiu diversas
medidas de ajuda, que vao desde o envio de ajuda financeira para minimizagédo dos
danos no setor empresarial, até a distribuicdo igualitaria das vacinas e ajuda as
populacoes.

Com isso, o maior problema enfrentado atualmente pelo Reino Unido
pode parecer completamente inusitado, porém ainda sim, € real, trata-se da falta de
mao de obra, ou seja, diversas empresas ndo estdo conseguindo retomar as suas
atividades normais, pois ndo encontram funcionarios. Segundo o Escritério Nacional
de Estatisticas do Reino Unido, esse transtorno € causado pelo éxodo em massa de
estrangeiros, que com a pandemia e o fechamento de diversos estabelecimentos
comerciais onde trabalhavam, foram forgcados a retornar a seus paises, seja por
retornar ao seu nucleo familiar de origem com intuito de suporte financeiros ou por
buscarem outras oportunidades de emprego.

Isso pode ser facilmente visualizado no gréfico abaixo que trata da
participacéo da forca de trabalho no Reino Unido de janeiro de 2020 até fevereiro de
2021, fazendo uma analise de pessoas empregadas ou que estdo desempregadas,

porém, em busca de servico:
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GRAFICO 5 - Reino Unido Participacéo da Forca de Trabalho 01/2020 a 02/2021
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participation-rate

Os resultados obtidos demonstram uma queda drastica nos niveis de
mao de obra, o que fica mais evidente quando analisamos o indice de desemprego

do Reino Unido neste mesmo periodo conforme o grafico que segue:

GRAFICO 6 - Gréfico Reino Unido Taxa de Desemprego 03/2020 a 02/2021
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E muito comum em paises mais desenvolvidos encontrarmos
estrangeiros atuando em fungcdes de base como por exemplo, garcons, vendedores,
faxineiros, dentro outras; pois falta essa categoria de m&o de obra, uma vez que 0s
nativos tendem a ocupar cargos melhores e com gratificagbes mais avantajadas. Mas
de que forma a saida do Reino Unido da Unido Europeia atrelado a pandemia da
COVID-19, contribui para o agravamento desse quadro?

A Unido Europeia conta com um sistema proprio de recuperacao
composto por diversas medidas tanto sociais com o0 apoio aos setores de saude e
distribuicdo de insumos e vacinas, como também econdmicas com a criacdo do
programa NEXT GENERATION EU?*, esse pacote econdmico destina-se aos Estados
Membros, sendo composto por um fundo de 750 mil milhGes de euros, com previsao
de continuar o apoio até a 2027, o grande problema em torno do Reino Unido que com
sua saida da Unido Europeia o0 mesmo deixara de receber esse suporte por parte da
Unido Europeia. Abordando agora diferentes medidas de controle da pandemia no
ambito trabalhista sob o enfoque do Reino Unido, identificamos algumas medidas
importantes, e que iremos elucidar logo adiante.

Pensando em formas de frear o avanco do desemprego e conter 0s
impactos da COVID-19 no ambito do direito do trabalho, o Reino Unido elencou certas
medidas pontuais para isso; de acordo com o ACAS? sendo um servico de
consultoria, conciliacdo e arbitragem para os paises que compdem o Reino Unido,
este elencou as medidas que foram adotadas no combate a COVID-19 e a
preservacdo dos empregos. A primeira trata-se de pagar um beneficio chamado
Support payments for self-isolation?®, como exemplo, o governo da Inglaterra concede
este beneficio de £ 500 (quinhentas libras esterlinas) correspondente a cerca de R$
3.831,00 (trés mil oitocentos e trinta e um reais), considerando a cotacdo média do
dolar em 2021 aos trabalhadores e trabalhadores autbnomos, se vocé ou seu filho
testou positivo para COVID-19 e se vocé nao tem condi¢Bes de trabalhar em casa e
esteja sujeito a perda de sua renda, lembrando que para o recebimento deste
beneficio vocé devera comprovar que possuia baixa renda e atende tais requisitos,
esse beneficio pode ser encarado como um auxilio-doenca, aplicado a casos

especificos que o demandem; porém, pensando nos demais casos, 0 Reino Unido

24 Tradugao: Proxima Geragao UE
25 Servigco de Consultoria, Conciliacdo e Arbitragem
26 Traducao: Pagamentos de suporte para autoisolamentos
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trouxe uma medida geral de retencao dos contratos de trabalho, o que se assemelha
muito com a modalidade brasileira de reducdo dos contratos de trabalho, trazida
inicialmente pela Lei 14.020/20.

Caminhando nesta direcdo entendemos que a aplicabilidade dessa
modalidade denominada como Temporary Job Retention Sheme 2’ nos contratos de
trabalhado dos empregados do Reino Unido ocorre da seguinte maneira, os patrdoes
possuiam a prerrogativa de solicitar ao governo um beneficio de pagamento de 80%,
fixando o teto do beneficio em até £ 2.500 (duas mil e quinhentas libras esterlinas)
correspondente a cerca de R$ 19.154,00 (dezenove mil cento e cinquenta e quatro
reais), considerando a cotacdo média do ddlar em 2021 do salario de um ou de todos
0s seus colaboradores, bastante realizar um contrato temporério de trabalho, onde o
funcionario tinha sua carga de servico reduzida, recebendo o restante do salario do
governo. Lembrando que diversas empresas também se valeram da opcdo de
conceder férias a seus funcionarios, como forma de lidar com a situacdo da pandemia,
mantendo seus colaboradores em casa.

Todos esses impactos ndo podem ser minimizados completamente,
pois, seus efeitos irradiaram sérios reflexos nos polos ligados a economia e ao direito
do trabalho, por um longo tempo. No Brasil isso néo € diferente, e o mais preocupante
€ que esses reflexos ja se observam em setores ligados diretamente a nosso poder
legislativo, isso por que, a quase aprovacgao da conversao em lei da Medida Provisoria
1.045, destinada a dar prosseguimentos nas medidas de enfrentamento a pandemia
COVID-19 nas relacbes de emprego, quase foi usada para se criar uma minirreforma
trabalhista, que caso fosse aprovada, destruiria diversos direitos de milhares de

trabalhadores brasileiros.

¥ Traducdo: Esquema de retengdo temporaria de empregos
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7. A MP 1.045 E OS RISCOS DA MINIREFORMA TRABALHISTA AOS
TRABALHADORES BRASILEIROS

No dia 28 de abril de 2021, o poder executivo para dar prosseguimento
nos institutos anteriormente dispostos pela MP-936 que mais tarde fora convertida na
lei 14.020/20, editou a referida MP 1.045/21, que veio apresentar 0 hovo programa
emergencial de manutencdo do Emprego e da Renda, dispondo também sobre
algumas medidas complementares.

E certo que a continuidade do pagamento do Beneficio Emergencial,
acompanhado das prerrogativas de suspensao e reducdo dos contratos de trabalho,
tornam-se fundamentais quando falamos em uma restruturacdo gradativa da
economia para minimizacdo dos impactos da pandemia, porém, um ponto negativo
gue ensejou grande discussédo se deu pelo fato da MP 1.045/21 néo trazer respaldo
aos trabalhadores intermitentes que acabaram sendo excluidos do programa,

deixando assim de receber o BEM como disposto no texto legal:

Art. 5° Fica criado o Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, a ser pago nas seguintes hipoteses:

(..

§ 5° O empregado com contrato de trabalho intermitente a que se refere o 8
3°do art. 443 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1943, nao faz jus ao Beneficio Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda.

Talvez a grande questao seria com relacdo a este Artigo estar violando
o principio constitucional da protecéo aos trabalhadores, tendo em vista que deixa de
dar respaldo aos trabalhadores intermitentes, simplesmente ignorando-os, como bem
conceitua o professor Luciano Martinez, assim para ele o principio da protecao traz a

seguinte ideia:

Em tais hipbteses, cabe ao Estado criar mecanismos de protecdo aos
vulneraveis, sob pena de compactuar com a exploracdo do mais forte sobre
0 mais fraco. Como bem detectou o professor Luiz de Pinho Pedreira, “o
motivo dessa protecao € a inferioridade do contratante amparado em face do
outro, cuja superioridade lhe permite, ou a um organismo que o represente,
impor unilateralmente as clausulas do contrato, que o primeiro ndo tem a
possibilidade de discutir, cabendo-lhe aceita-las ou recusa-las em bloco.
(MARTINEZ, 2021, p. 63)

O grande problema entorno desta Medida Proviséria de fato vai muito

mais além; isso porque, em uma tentativa frustrada de converterem essa MP em lei,
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parlamentares adicionaram diversos dispositivos hovos em seu corpo, se valendo do
argumento de isso ser uma forma do Brasil recuperar empregos e ajudar as empresas
gue se endividaram ao longo da pandemia e empregados a se realocarem no mercado
de trabalho, isso foi usado como uma forma de mascarar sua real intencdo, que
consistia em restringir de maneira absurda, diversos direitos trabalhistas, revisitando
uma vulnerabilidade gigantesca aos empregados; todo esse contexto fez com que
esse projeto de conversao fosse denominado de minirreforma trabalhista, pois,
teriamos uma mudanca para pior de diversos pontos ja previstos em nossa CLT,
prejudicando inumeros direitos trabalhistas como veremos, principalmente dos
trabalhadores mais jovens.

Essas questdes prejudiciais, encontram-se dispostas em um primeiro
momento no Art. 43 do projeto de lei de conversdo n°® 17/2021, que dispunha da
criacdo de um programa de nominado de REQUIP, (REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO INCENTIVADO, QUALIFICACAO E INCLUSAO PRODUTIVA), onde de
acordo com o Art. 44 do mesmo projeto se beneficiariam desse programa:

Art. 44. Poderao ser beneficiarias do Requip, exclusivamente:

| - Pessoas com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte

€ nove) anos;

Il - Pessoas sem vinculo registrado em CTPS ha mais

de 2 (dois) anos; ou

Il — pessoas de baixa renda oriundas de programas

federais de transferéncia de renda, nos termos de regulamento.

Focado para a populacdo mais jovem, que esta a procura de emprego,
principalmente em um cenario pos-pandemia onde todo ajuda principalmente
econdmica € bem-vinda, isso faria com que muitos jovens acabassem por concordar
e aderir a esse regime de trabalho que poderia ser oferecido pelas empresas,
possuindo como tese a ideia de qualificacdo profissional desse grupo de pessoas,
mas que na realidade visa somente a exploracdo, isso porque, a empresa detentora
desse tipo de méo de obra, cria um modelo de trabalho sem vinculo de emprego que
teria como duracéo 3 anos, devendo o empregado trabalhar por 22 horas semanais,
onde ganharia cerca de menos da metade de um salario sendo parte paga pelo
governo federal e a outra pela empresa, ndo tendo direito algum, a FGTS, férias ou

décimo terceiro salario, e ndo tendo recolhimento a previdéncia onde se desejar
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devera fazer isso de maneira facultativa, conforme disposto no Art. 70, paragrafo Unico

do projeto:

Art. 70. As importancias recebidas a titulo de BIQ e de BIP nédo integram o
salario de contribuicdo, para os fins da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo Unico. O beneficiario do Requip podera inscrever-se e contribuir
como segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Como dito anteriormente a fragilidade do momento em que passamos,
faria com que muitas pessoas de fato abrissem méos de seus direitos para terem
acesso a esses meios de contratacao, porém, os efeitos negativos e futuros seriam
desastrosos para essas pessoas, englobadas por esse beneficio.

Os problemas ainda continuam com o outro regime de trabalho instituido
o PRIORE (PROGRAMA PRIMERA OPORTUNIDADE E REINSERC}AO DO
EMPREGO), destinado a jovens de 18 a 29 anos e a individuos que tenha 55 anos ou
mais e estejam sem vinculo de emprego formal a mais de 12 meses. Através desse
programa as empresas com novos postos de trabalho poderiam contratar por esse
programa, porém esses empregados perderiam a indenizacao de 50% dos salarios a
que teriam direito em caso de rescisdo, o FGTS que tem aliquota de 8% reduzira para
2% e a multa do FGTS que hoje é de 40%, por esse programa passaria para 20%.

Essas restricdes de direitos trabalhistas, inseridos na medida provisoria
1.045, suscita a discusséo de quais outras formas o contexto geral da pandemia bem
como os impactos econdmicos derivados dela, podem ser usados como pressupostos
para criacdo de outros dispositivos futuros que sigam essa mesma linha de restricdes
de direitos, se valendo dessas questdes como forma de criar um desmonte de direitos
e garantias, atribuindo as empresas um maior poder de coag¢ao sobre seus empregos
que, com uma possivel aprovacdo desses projetos, sO resta aos trabalhadores
sentirem os impactos presentes e futuros dessas medidas, seja quando tiverem seus
contratos rescindidos ou tardarem ainda mais para adquirirem o direito a se
aposentarem pela previdéncia social.

A grande preocupacao recai em pessoas que enxergam isso como algo
natural em decorréncia das modificacdes que a sociedade sofre, sendo um meio de
adaptacao do direito do trabalho perante as adversidades. José Lima Ramos Pereira,
empossado em agosto de 2021 como sendo o novo procurador-geral do trabalho,

afirma que:
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A relacdo de trabalho é dinamica, como toda relacdo humana. O direito
sempre vem depois. Primeiro vem o fato, depois vem o direito. Os fatos
aconteceram, as relacdes trabalhistas mudaram e a legislacéo trabalhista vai
ter que sofrer essa alteracao

(PEREIRA, José Lima Ramos: entrevista 24/10/2021. Entrevistador: Caio
Barbieri Olavo David. Entrevista concedida a: metrépoles.com)

De fato, as relacdes de trabalho ainda que necessitem a se adaptar aos
Nnovos meios que vao surgindo, jamais poderao deixar de lado o respaldo aos direitos
trabalhistas, que sdo pilares para a constru¢cdo de uma relacdo de emprego ética e
bem estruturada, garantido sempre direitos e deveres a serem seguidos, tanto por

empregador quanto pelo empregado.
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8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, 0 presente trabalho trouxe como base a ideia
de apontar os pontos positivos, negativos e os efeitos futuros que a pandemia da
COVID-19 originou nas relacdes de emprego. Através dessa abordagem foi possivel
entender de que forma os funcionarios mesmo com suas empresas fechadas ou
impossibilitadas de exercerem suas atividades, ainda sim, conseguiram se manter
empregados e trabalhando, ainda que de maneira diferente do habitual, gracas a
aplicabilidade das medidas provisorias 927, 936, 1.045 e 1.046.

Essas medidas, contribuiram sem sombra de davidas para uma
restruturacdo nas dinamicas de emprego, isso porque, devido a pandemia as
empresas recorreram ao teletrabalho, muitos funcionarios tiveram seus ambientes de
trabalho totalmente modificados, isto €, seus escritérios passaram a ser suas proprias
casas. Um ponto positivo foi que até entdo o Teletrabalho era visto por muitas
empresas como uma realidade distante, e a pandemia mostrou a eficiéncia que esse
modelo laboral pode desempenhar, por ser pratico e facilitar ao colaborador executar
seu trabalho de onde estiver, bastando apenas que esteja conectado.

Se vislumbrou principalmente em bancos que muitos funcionarios,
mesmo apds se ver possibilitada a retomada normal dos trabalhadores aos seus
setores de origem na empresa, muitas instituicbes optaram por manter seus
funcionarios trabalhando de casa, por muitas das vezes acabar sendo mais vantajoso,
seja pela economia ou pela maior eficiéncia que essa forma de trabalho traz.

A aplicabilidade dos recursos dispostos nas mediadas provisorias, foram
responsaveis pelo impacto direito nos contratos de trabalhado de milhares de
trabalhadores brasileiros, que tiveram suas jornadas de trabalho reduzidas ou
suspensas; ainda que o governo tenha arcado com o pagamento complementar do
salario dos funcionérios como forma de evitar diversas dispensas, a adocao dessas
medidas também gerou efeitos negativos, como, por exemplo, a suspensao completa
ou parcial dos recolhimentos a previdéncia social, e os impactos gerais devido a queda
de arrecadacao previdenciaria e se levarmos em conta a recente alteragdo dos prazos
para aposentadoria que dificultou ainda mais os trabalhadores brasileiros gozarem
desse beneficio, isso acaba por prolongar ainda mais o tempo de contribuicdo
necessaria. Outro problema foi os impactos causados pela suspenséo dos contratos

no momento do pagamento do décimo terceiro salario, que ficou bem inferior ao
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esperado pelos empregados, principalmente aqueles que tiveram seus contratos
suspensos por longos periodos.

Por logo, é satisfatorio vermos a eficiéncia das medidas tomadas pelo
governo federal em conjunto ao ministério da economia para minimizar os impactos
econdbmicos e sociais causados nas relacbes de emprego, ha que destacarmos
também que tal eficiéncia se manteve atrelada as possibilidades diversas de
aplicacgéo, visto que n&o ocorreu a restricdo de um grupo seleto de trabalhadores, as
medidas conseguiram abranger desde os trabalhadores civis, domésticos, até os
trabalhadores autbnomos e rurais.

A andlise internacional abordada demonstrou as solu¢des encontradas
por outros paises para solucionar os problemas de seus respectivos em vista da crise
humanitaria, como foi observado muitas medidas se viram parecidas ao redor do
mundo, como foi o caso da reducdo e suspensao dos contratos de trabalho, o que
possibilitou que os funcionarios se readaptassem nesse periodo. Os Estados Unidos,
no entanto, mostraram-se a adotar solu¢cdes voltadas a economia diretamente,
resguardando mais o lado empresarial através de politicas de incentivo do que o lado
dos funcionarios. Ja a Franca, no entanto, ganha destaque uma vez que seu cédigo
de trabalho j4 possuia mecanismo iniciais que ajudaram na tomada de decisdes de
muitas empresas; muito embora cada pais possua suas particularidades, ambos se
sairam bem, principalmente ao analisarmos os gréaficos referentes aos niveis de
desemprego que se mostraram em queda. O que podemos afirmar € que, o0 mundo
estd diante de um recomeco e todos esses impactos globais nos serviram de
aprendizado, para estarmos prontos para tudo, principalmente para situacdes
inesperadas como foi o caso da pandemia da COVID-19

Assim, observamos que as rela¢des de trabalho ndo sé no Brasil, mas
no mundo todo, estdo passando hoje por processo de flexibilizacdo e mudanca, com
a adocao de novos meios de trabalho que contam com a tecnologia e a globalizacéo
como fortes aliados e a reconstrucdo gradual das relacbes de emprego em um
momento que pandemia vai se esvaindo, porém, deixando cicatrizes e efeitos que
ainda iram ser sentidos por um longo periodo.

Salienta-se que muito embora essa mudanca das relacdes de emprego
e adocdo de novas medidas sejam necessarias em vista da globalizacdo e
recuperacédo dos efeitos da pandemia, jamais poderemos admitir que isso seja usado

como argumento para se suprimir direitos trabalhistas, devendo todos os
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trabalhadores ndo s6 do Brasil, mas do mundo, terem seus direitos e garantias
fundamentais resguardados e assegurados, pois iSSoO € um requisito basico para se

ter uma relacao de trabalho justa e coerente.
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