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A abertura para a razdo é educacdo. Educacdo vem de ex
ducere, que significa levar para fora. Pela educacéo a alma se
liberta da prisdo subjetiva, do egocentrismo cognitivo préprio da
infancia, e se abre para a grandeza e a complexidade do real. A
meta da educacdo é a conquista da maturidade. O homem
maduro — o spoudaios de que fala Aristoteles — é aquele que
tornou sua alma docil a razéo, fazendo da aceitacdo da realidade
0 seu estado de animo habitual e capacitando-se, por esse meio,
a orientar sua comunidade para o bem. Este ponto é crucial:
ninguém pode guiar a comunidade no caminho do bem antes de
tornar-se maduro no sentido de Aristoteles. Lideres
revolucionarios e intelectuais ativistas sdo apenas homens
imaturos que projetam sobre a comunidade seus desejos
subjetivos, seus temores e suas ilusées pueris, produzindo o mal
com o nome de bem.

Olavo de Carvalho
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RESUMO

Diante do cenario juridico brasileiro, permeado de discussdes politicas e tentativas de
regulamentacdo da educacdo domiciliar no pais, haja vista o grande namero de
familias que adotaram, nos ultimos anos, a modalidade educacional, fez-se
necesséria a discussédo do tema. Primou-se no corpo deste trabalho, pela analise da
educacdo, como direito positivado na Constituicdo Federal de 1988, e a evolucao
histérica deste direito inerente ao ser humano, até 0 momento de seu colapso, tendo
como objetivo identificar a origem da obrigatoriedade e institucionalizacéo das escolas
tal como hoje existe, para entéo, identificar as problematicas existentes no sistema
educacional vigente, que levam os pais e responsaveis a optarem pela educacao
domiciliar.

A partir da analise de normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como
tratados internacionais que integram o ordenamento juridico patrio, buscou tecer
consideracfes a respeito da conceituacdo e da variedade de metodologias de
aprendizado dentro da educacdo domiciliar, e a necessidade de regulamentacdo da
modalidade no Brasil, a fim de se ver garantido, de forma plena, o direito a educacao.
Diante do arcabouco historico e juridico tragado ao longo do trabalho, conclui o autor
pela necessidade de regulamentacéo do Ensino Domiciliar, frente ao melhor interesse
da crianca e do adolescente, e pela garantia da liberdade dos cidadédos que se
encontram em dificultosa situacéo de inseguranca juridica ante a anomia legislativa.
Para a elaboracéo do trabalho, utilizou o método dedutivo, com analise de doutrinas,
legislacdes, e pesquisas publicadas em jornais e no ambiente virtual.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Educacdo Convencional. Homeschooling.
Unschooling. Direitos e deveres dos pais. Estado Democrético de Direito.



ABSTRACT

In view of the Brazilian legal scenario, permeated by political discussions and attempts
to regulate home education in the country, given the considerable number of families
who have adopted, in recent years, the educational modality, it was necessary to
discuss the topic. In the body of this work, he distinguished himself by the analysis of
education, as a right enshrined in the Federal Constitution of 1988, and the historical
evolution of this right inherent to the human being, until the moment of its collapse,
aiming to identify the origin of obligatory and institutionalization of schools as they exist
today, for then, to identify the problems existing in the current educational system,
which lead parents and guardians to opt for home education.

From the analysis of constitutional and infra-constitutional norms, as well as
international treaties that make up the national legal system, it sought to make
considerations regarding the concept and variety of learning methodologies within
home education, and the need for regulation of the modality in Brazil, in order to see
the right to education fully guaranteed.

Given the historical and legal framework traced throughout the work, the author
concludes for the need to regulate Home Schooling, in the best interests of children
and adolescents, and for the guarantee of freedom of citizens who are in difficult
situations of legal uncertainty in the face of to legislative anomie. For the elaboration
of the work, the deductive method was used, with analysis of doctrines, legislations,
and researches published in newspapers and in the virtual environment.

Keywords: Right to education. Conventional Education. Homeschooling.
Unschooling. Parental Rights and duties. Democratic State.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve como foco uma andlise da Educacéo
Domiciliar, ou também chamada de Homeschooling, palavra de origem inglesa que
tem como traducéao livre para o portugués “educacado escolar em casa”, ante as
diversas tentativas de regulamentacdo no Congresso Nacional, ao longo da ultima
década, da modalidade educacional alternativa & educacdo convencional e
institucionalizada, vigente atualmente.

A educacédo domiciliar, em que pese ter ganhado maior enfoque devido
a campanha politica do presidente Jair Messias Bolsonaro, nas elei¢cées de 2018, com
seu discurso favoravel ao modelo de aprendizagem, e ainda mais levado a pauta em
decorréncia do cenario pandémico que a sociedade vivenciou em especial no ano de
2020, com a pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2), o tema é ponto de debate
desde 1994, com diversos projetos de lei submetidos a apreciacdo do Congresso
Nacional.

O embate em torno da educacao domiciliar deu-se, primordialmente, em
razao da auséncia de regulamentacao por Lei Federal, 0 que tem impossibilitado a
pratica no pais, ocasionando grande inseguranca juridica, posto que diversos pais
optantes pela educacédo domiciliar sdo alvos de denuncias e processos por abandono
intelectual, crime tipificado no Cédigo Penal em seu artigo 246, com possibilidade de
perda da guarda dos filhos, por determinacéo do Cdédigo Civil de 2002.

Ademais, diante do aumento do descrédito da populacdo brasileira em
relacdo ao sistema de ensino vigente, que se arrasta desde 1934 com a Constitui¢cao
de Getulio Vargas, com a pedagogia de Paulo Freire, e o crescente nimero de familias
adeptas ao modelo educacional intitulado como Homeschooling, que de acordo com
a Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar chega a um nimero de 7.500 familias,
a educacéo domiciliar ganhou grande proporc¢éo dentro do Congresso Nacional, com
diversos projetos de Lei, em especial o n° 3179/2012 de Lincoln Portella, que continua
em andamento até o presente momento, e mais recentemente, o PL de n® 3262/2019,
que aprovado na Camara dos Deputados pela Comissdo de Constituicdo e de Justica
e Cidadania, aguarda aprovacgéo no Plenério da Camara.

Inclusive, chegou a ser posto em debate pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario 888.815, em que restou

decidido pela impossibilidade da pratica do Homeschooling no pais, porguanto
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pendente de lei federal regulamentando a modalidade educacional, todavia,
declarando-se constitucional a pratica.

Assim, diante do cenario tragcado, se fez necessario tecer consideracdes
a respeito do direito & educacdo, e sua interpretacdo terminolégica como direito
constitucionalmente previsto na Constituicdo Federal do Brasil, a fim de se verificar a
origem da educacéo convencional implementada no Brasil, bem como, identificar os
problemas da educacéo brasileira, que a coloca nas piores posi¢cdes nos rankings de
avaliacao educacional.

N&o obstante, frente as diversas criticas existentes a respeito da
Educacdo Domiciliar, mostrou-se necessario tecer algumas ponderacdes a respeito
de seu conceito e suas vertentes, de modo a diferenciar conceitos ainda mistificados
na doutrina nacional, que, dentro da modalidade de educacao domiciliar, abrange a
pratica do homeschooling e do Unschooling, que, em que pese ser uma mais
radicalizada que a outra, reflete, em verdade, na liberdade individual do pai de familia
na escolha do método de aprendizagem dos menores em idade escolar, de acordo
com as convicgdes familiares.

Buscou, ainda, desmistificar argumentacdes contrarias a educacéo
domiciliar, com ponderacédo de criticas e fundamentos da educacdo domiciliar, de
modo a demonstrar os beneficios do modelo alternativo de aprendizado, que permitido
em diversos paises, tem elevado o indice de proficiéncia académica dos alunos, em
comparacao ao Brasil.

Por dltimo, viu-se necessaria uma abordagem a respeito do direito de
escolha dos pais na educacao de seus filhos menores, com enfoque em uma andlise
normativa da liberdade educacional dos pais e responsaveis na escolha da educacgéo
do menor, tendo como objetivo, com supedaneo em normas constitucionais e de
Direito Internacional integradas no ordenamento juridico préatico, alavancar a
discusséo da educacédo domiciliar como meio de efetivacao ao direito a educacao, em
busca do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Assim, para realizacao do trabalho, que possui grande controvérsia no
ambiente juridico, utilizou-se do método dedutivo, com levantamento de
jurisprudenciais e normas de direito constitucional e internacional, bem como,
disposi¢des infraconstitucionais, renomadas doutrinas, artigos cientificos, e teses de

dissertacéao.
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2 CONCEITUACAO E EVOLUCAO HISTORICA DO ENSINO CONVENCIONAL

Antes de discorrer sobre o conceito e evolucdo histérica do Ensino
Convencional no Brasil, se faz necessario abordar algumas consideracdes a respeito
da definicdo de educacdo como instrumento de capacitacdo humana, ante a sua

enorme gama de interpretacdes e importancia no presente estudo.

2.1 Defini¢des Iniciais Sobre Educacao

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu artigo 6° como direitos
sociais, dentre varios outros de suma importancia, o direito a educacéo digna, gratuita,
publica e de qualidade, sendo, além de um direito de todos os cidaddos como meio
de efetivacéo do principio da dignidade da pessoa humana, um dever do Estado.

Nathalia Masson (2015, p. 1265), a respeito do direito a educacéo, assim

leciona:

A educacdo é um dos mais importantes direitos sociais da Constitui¢cdo. I1sso
porque é o direito que permite a plena fruicdo dos demais direitos: é a
educacdo que permite o desenvolvimento do individuo para exercer a
cidadania, é a educacdo que o prepara e qualifica para o trabalho, que o
informa para fazer suas escolhas filoséficas e politicas, que o ensina a
proteger sua saude e também atuar em prol do meio ambiente, em suma, que
0 capacita para exercer na inteireza suas liberdades constitucionais.

Adriana Santos dos Santos (2017, n.p.), aduz que, para Demerval
Saviani (1991, p.29), a educacéo € a prépria producdo do saber, visto como um
processo no qual o professor é o produtor do saber e 0 aluno seu consumidor e pela
mediacdo da escola, ocorre a passagem do saber espontaneo (saber popular) ao
saber sistematizado (saber erudito).

Nesse sentido, Carlos Rodrigues Brandao (2007, p. 63-64) leciona a

respeito da origem da palavra e sua amplitude:

Educacdo. Do latim 'educere’, que significa extrair, tirar, desenvolver.
Consiste, essencialmente, na formacao do homem de carater. A educacao é
um processo vital, para o qual concorrem forcas naturais e espirituais,
conjugadas pela acdo consciente do educador e pela vontade livre do
educando. N&o pode, pois, ser confundida com o simples desenvolvimento
ou crescimento dos seres vivos, nem com a mera adaptacgdo do individuo ao
meio. E atividade criadora, que visa a levar o ser humano a realizar as suas
potencialidades fisicas, morais, espirituais e intelectuais. Nao se reduz a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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preparacdo para fins exclusivamente utilitarios, como uma profissdo, nem
para desenvolvimento de caracteristicas parciais da personalidade, como um
dom artistico, mas abrange o homem integral, em todos os aspectos de seu
corpo e de sua alma, ou seja, em toda a extensdo de sua vida sensivel,
espiritual, intelectual, moral, individual, doméstica e social, para eleva-la,
regula-la e aperfeicoa-la. E processo continuo, que comega nas origens do
ser humano e se estende até a morte.

Tem-se, de proémio, que para alguns autores, a educacao trata-se do
simples adquirir de um saber cientifico, intelectual, ou até mesmo erudito, e em
contrapartida, para outros, a educacao trata-se, em verdade, de uma atividade
criadora do ser humano em sua plenitude, de modo a leva-los a realizar suas
potencialidades fisicas, morais, espirituais, e claro, intelectuais.

No mesmo sentido, Valler Zenni e Diogo Valério Félix (2016, p. 172)
denotam que a educacao ndo pode ser analisada sob uma ética estrita, uma vez que

nao se limita aos estudos académicos em si, nota-se:

Evidentemente, os estudos académicos fazem parte do processo de
educacdo do homem, mas trata-se de um grande equivoco limitar a educacao
a este pequeno periodo de estudos. A educacdo, enquanto um processo
natural do homem, é muito mais do que o periodo em que o individuo passa
pelos bancos escolares, € o processo pelo qual o homem amadurece em
decorréncia de seus relacionamentos (pessoais e objetos) ao longo da sua
vida.

Jean-Jacques Rousseau, em sua ilustrissima obra Emilio ou da

Educacao (2004, p.10), ensina que:

Nascemos fracos, precisamos de forca; nascemos carentes de tudo,
precisamos de assisténcia; nascemos estlpidos, precisamos de juizo. Tudo
0 que nao temos ao nascer e de que precisamos quando grandes nos é dado

pela educacéo.

Da analise das renomadas obras, acima citadas, tem-se que a
educacédo, além de um direito de todos, é imprescindivel para nossa formacdo como
ser humano. No entanto, justamente por ser a educacao tdo abrangente, longe de
limitar-se aos meros ensinos académicos, seria a educacdo convencional o método
capaz de efetivar o direito positivado nos artigos 6° e 205 da Constituicdo Federal?

O artigo 205 da Constituicdo trata a educacdo como método de
desenvolvimento da pessoa, preparacdo para 0 exercicio da cidadania, como

efetivagdo da dignidade da pessoa humana e sua qualificacdo para o trabalho.
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho. (BRASIL. 1988).

Percebe-se que o disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal
corrobora com a definicdo de educacéo tracada pelos autores citados, de modo a
desvirtuar-se de uma ideia Unica de instru¢cdo formal, cientifica, e buscar a realizacao
do ser humano, o desenvolvimento da pessoa, dotada de direitos e deveres.

No entanto, a educagdo convencional instituida no Brasil nao
corresponde aos ideais tracados na Magna Carta, desvirtuando-se do seu propdsito
maior de desenvolver o educando em suas aptidées, personalidade e moral, de
maneira que a educacgdo passa a ser mero direito positivado, sem eficacia plena na
sociedade.

Com essas premissas iniciais, analisara os contornos da educacéo
convencional, sua origem, evolucdo e decadéncia, e o inicio da instituicdo do ensino

domiciliar, ou comumente chamado de homeschooling.

2.2 A Educacao ao Longo da Historia

Bem delimitado o conceito de educacdo, e sua positivacdo na
Constituicao Federal como direito fundamental, haja vista ser um direito essencial para
o exercicio de qualquer outro direito, cumpre, ante mesmo de adentrar as
peculiaridades do sistema de ensino obrigatério que hoje se conhece, analisar sua
evolugdo historica até os dias atuais, para, enfim, entender suas caracteristicas e
principais problemas que culminaram, ao longo do tempo, no descrédito da populacéo
em relacdo ao ensino brasileiro.

A primeira vez a se ter, em uma Constituicdo brasileira, a educacéo
como direito social, foi em 1934, que destinou capitulo exclusivo para o tema (Capitulo
Il — da Educacéao e da Cultura), e disciplinou em seu artigo 149, que a educacéo “é
direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos”.
Atualmente, a educacao obrigatoria como dever do Estado, encontra-se disciplinada
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996),

em seu artigo 4° e, como dever dos pais em seu artigo 6°.
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O modelo educacional institucionalizado, obrigatério, livre e gratuito,
como dever do Estado, tal como hoje é visto no Brasil e nas principais democracias
participativas do mundo, foi desenvolvido ao longe de centenas de anos e influenciado
por diversos movimento historicos, sendo, portanto, um sistema recente,
historicamente.

Remetendo-se a Grécia Antiga, quatro periodos marcaram a historia da
educacéo, sendo eles, o periodo Homérico, Classico, Helenistico e Romano.

Como bem leciona Henri Irénée Marrou (1973, p. 26-27), Homero foi o
mais pleno educador da Grécia, com suas obras lliadas e Odisseia, sendo “cabeceira
de todo grego cultivado”. A educacéo do periodo Homérico, lastreada na crenca em
mitos e deus, deu-se oralmente, e baseava-se na disputa e concorréncia entre os
jovens, formando jovens guerreiros que buscavam se tornar herois gregos, exaltando
seu Estado apoés a vitéria nos combates.

Paulo Eduardo Vieira (2018, p. 172) leciona, sobre a transicdo da
educacdo homérica para a educacdo classica, destacando que o0 pensamento
filoséfico somente surge por volta do século VI a.C, com a criagdo das polis gregas,
na denominada Grécia Classica, todavia, a ruptura com os mitos ndo ocorre de forma
completa e imediata.

Marrou (1973, p. 33), esclarece que Esparta constitui a segunda etapa
da histéria da educacdo, com a perpetuacdo da educacdo cavalheiresca homérica,
focada ainda em disputas e concorréncias, primando-se pelo combate como meio de
educacao dos jovens.

Cumpre esclarecer que o periodo classico da Grécia, no que se refere a
educacado, pode ser dividido em dois momentos distintos. De um lado, tem-se a
educacdo no periodo pré-socratico, periodo em que os filésofos procuravam explicar
a realidade através da investigacdo do mundo natural, afastando-se dos mitos, que,
segundo Marcondes (2008, p. 21) “a chave da explicagdo do mundo de nossa
experiéncia estaria entdo, para os pensadores, no proprio mundo, e néo fora dele, em
alguma realidade misteriosa e inacessivel’. De outro lado, tem-se a educagéo no

periodo socrético, que segundo Vieira (2018, p. 175):

Ocorreu o0 deslocamento do pensamento dos filosofos pré-socraticos,
preocupados com as explicacdes da realidade natural, para uma valorizagéo
da necessidade de compreender a realidade humana, pois o objetivo central
dos cidaddos ateniense era participar da assembleia, participar da politica,
portanto, exercer a sua cidadania.
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Socrates e Platdo tiveram um papel fundamental na educacao grega.
Para Sdécrates, os questionamentos, as duvidas, eram 0s Unicos meios de chegar-se
a uma verdade Unica, de forma que a dialética entre a pergunta e a resposta é 0 meio
de chegar-se a verdade. Platdo, por sua vez, opde-se a educacao poética homérica e
a define como Paidéia arcaica, e sugere um ideal ético, estético e politico de uma nova
educacéao.

Foi com Aristételes que surgiu a primeira ideia de uma escola Estatal,
que, preocupado com o bem comum da cidade-estado, entendia que a Unica maneira
de o propiciar era por meio de uma educacao publica e igualitaria para todos.

Henri Marrou (1973, p. 71), sobre o ideal de Aristételes e o surgimento

da escola, assim explica:

Com este ideal, com a cultura que ele anima, € toda a educacéo aristocratica
gue agora se estende e se torna a educagédo-tipo de toda crianga grega. Mas,
conservando sua orientacdo geral e seus programas, esta educacéo deve,
vulgarizando-se e para vulgarizar-se, desenvolver-se do ponto de vista
institucional: a democratizacdo da educac¢édo amena, reclamando um ensino
gue, destinado ao conjunto dos homens livres, se torna necessariamente

coletivo, a cria¢é@o e o desenvolvimento da escola.

Na mesma obra, a respeito da educagcdo romana, Henri Marrou enfatiza

que:

Durante a Republica, Roma nao teve, para falar com propriedade, politica
escolar; um grego como Polibio, habituado a ver as cidades helenisticas
interessar-se de perto pelos problemas da educacdo, espanta-se com esta
“negligéncia” O Estado romano abandona a educagdo a iniciativa e a
atividade privada. Eis ai uma das facetas que mostram o arcaismo das
instituicdes romanas, confrontadas com as do mundo helenistico. Sob o
Império, Roma de certo modo livra-se do atraso e tende a conformar-se as
normas em vigor do mundo grego.

Marisa Bittar (2009, p.25) narra que a sistematizacao das disciplinas no
periodo Romano somente ocorreu com Quintiliano (35-95 d.C.), que propde um
programa ideal de estudos, partindo da aprendizagem inicial do alfabeto, o individuo,
para formagao do homem culto, teria que frequentar uma escola de cultura geral, pois
seriam necessarias outras disciplinas fundamentais, como a musica, a astronomia, a
ciéncias e a eloquéncia, completando-se com um nivel mais elevado, a escola da

retorica.
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A substituicdo da Paidéia grega deu-se com a instituicdo do cristianismo,
gue se tornou a religido oficial por volta de 391 d.C., com a decadéncia do Império
Romano.

Segundo Ricardo Costa (2003, n.p.), com a instituicdo do catolicismo a
educacao passou a se basear na aprendizagem dos textos sagrados. Neste periodo
histérico, denominado Idade Média, a igreja Catolica passa a ter o controle de todo o
conhecimento, gerando um imenso empobrecimento cultural, mas ao decorrer do
periodo histérico, a base lecionada comeca a ser reformulada, de modo que, ainda
tendo como vértice as escrituras sagradas, os estudos incorporaram as artes liberais
qgue tinham como fundamento fornecer liberdade intelectual e espiritual para os
individuos, assim, as disciplinas eram dividias em trés inferiores e quatro superiores.

Conforme se extrai da analise do guia de estudos Pétria Educadora: O
fim da Historia, de autoria da Brasil Paralelo (2019 p. 5), as disciplinas inferiores
(trivium) eram compostas por gramatica, dialética e retdrica, que tinham como objetivo
codificar o mundo, comparar as diferentes percep¢cdes e aprender a expressar as
nossas percepcbes de forma persuasiva, respectivamente. Ja as superiores
(quadrivium), era composta pela aritmética, geometria, masica e astronomia, as quais
constituiam a arte de utilizar esse conhecimento nos aspectos externos ao homem.

Luciene Muniz Ribeiro Barbosa (2011, n.p.), aduz que grande nome que
marcou esse periodo, Martinho Lutero (1483-1546) desafiava a Igreja Catdlica
Romana, propondo uma discussédo académica sobre a autoridade do papa e a venda
de indulgéncias por meio da Igreja. Desassociado da Igreja, e fundador da sua propria
na Alemanha, defendia que era obrigacdo dos pais enviar seus filhos, pelo menos,
uma parte do dia para as escolas para aprender as letras.

Ademais, ndo criticava apenas a necessidade de escola para todos
durante a infancia, pregava ainda, que a instrucdo deveria ser analisada sob a
perspectiva da utilidade social, ou seja, conciliando o respeito pelo trabalho manual

com o tradicional prestigio do trabalho intelectual.

Entretanto, o que ressalta nas proposicdes de Lutero €, portanto, o carater
estatal que atribui a educacgao, ndo somente rompendo o monopdlio da Igreja
Catélica, como mudando as estruturas da sociedade da época ao apresentar
o Estado como o responsavel pela educacédo escolar que deveria ser para
todos e de frequéncia obrigatéria. Para ele, tanto o financiamento,
organizacdo e supervisdo das escolas deveriam ser de responsabilidade
publica.
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As discussdes levantadas por Lutero ndo foram em vdo. Em 1524 o
estado germanico de Gota criou sua primeira escola publica moderna, e Lutero cria o
Plano Escolar da Saxoénia, tornando-se referéncia. Ndo muito depois, 0 ensino
compulsorio passou a ser instituido na Franca, Holanda e Nova Inglaterra. Murray N.
Rothbard (2013, n.p.) destaca que o primeiro sistema obrigatorio estatal no mundo
moderno foi em 1559, estabelecido pelo Duque Christopher, Principe-eleitor de
Wirttemberg.

Com o fim do enfrentamento religioso, conhecido como Guerra dos 30
anos, o Rei Frederico Guilherme da Prassia inaugurou o primeiro sistema de
educacado nacional obrigatério da Europa em 1717, conforme Murray N. Rothbard
(2015, n.p.).

Ainda, de acordo com o autor sobre a educacgéo prussiana, base do

modelo educacional vigente na cultura ocidental:

Sob o rei Frederico Guilherme lll, o estado absoluto foi grandemente
fortalecido. Seu famoso ministro, Von Stein, comec¢ou abolindo as escolas
privadas semirreligiosas e colocando toda educacéo diretamente sob o
Ministério do Interior. Em 1810, o ministro decretou a necessidade de exame
estatal e certificagdo de todos os professores. Em 1812, o exame de
graduacgdo escolar foi retomado, como um requerimento necessério para a
saida da crianca da escola estatal, e um sistema elaborado de burocratas
para supervisionar as escolas foi estabelecido no campo e nas cidades. E
também interessante que este sistema reorganizado seja o0 primeiro a
promover a nova filosofia de ensino de Pestalozzi, que foi um dos primeiros
defensores da “educagéao progressiva”.

Na Franca, por sua vez, a educagédo obrigatoria universal foi introduzida
pela Revolucdo Francesa de 1789. Jean Jacques Rousseau, nome expoente da
época, considerado pai da pedagogia contemporanea, privilegiava o sujeito, a crianca.
Para Rousseau, a pedagogia e a politica encontram-se intrinsecamente ligados.

De suma importancia, para Rousseau, a educacdo classica, por
intermédio da escola, leva o individuo a um discurso moral artificial, de modo que
todos se encontravam em um estado de cinismo e falsidade social, fingindo ter e
exigindo dos outros uma conduta moral que na realidade ndo o tinham. Neste ponto,
o filosofo comeca a ganhar forga em seu discurso, criando o livro Emilio ou da
Educacéo.

As ideias de Rousseau, todavia, foram radicalizadas pelo estado
revoluciondrio, estabelecendo, em sua constitui¢édo, a instrugédo obrigatoéria para todos,

submetendo todas as escolas ao comando do governo. (MURRAY, 2020, n.p.).
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Marisa Bittar, em sua obra ja mencionada (2009, p. 72) leciona a respeito

da expanséo das escolas, nota-se:

A expansao escolar na Europa vinha ocorrendo desde longa data, mas de
forma lenta e desigual. A partir do século XVI, com as reformas religiosas
iniciadas na Alemanha, paises ao leste deram uma arrancada inicial nessa
direcdo. J& na Franga, o impulso se deu muito mais tarde, com a revolugdo
burguesa de 1789.

Ao redor do globo, a educacdo estatal obrigatdria aos poucos vai
tomando espaco, excetuando a Inglaterra, que apenas no século XIX ndo possuia, se
quer, sistema de educacao publica.

Com a revolucdo industrial, as escolas passaram a crescer
consideravelmente. De um lado, tinhamos os governantes que sabiam da importancia
da escola para o Estado, haja vista a facilidade de influenciar as criangas, por meio
do ensino, as necessidades do Estado, e de outro, os pais, que para trabalhar nas
industrias, precisavam entregar seus filhos as escolas.

Foi na metade do século XIX que emergiram as rivalidades entre
burguesia e proletariado, oriundas da consolidacao da sociedade industrial. Karl Marx
e Friedrich Engels dando inicio, entéo, ao socialismo cientifico, elaborando principios
pedagogicos antagbnicos aos elaborados pela reflexdo burguesa e pelo positivismo.
O principio geral da concepcado de educacdo de Marx e Engels baseia-se na
conciliacao da atividade laboral a formacéo intelectual de todas as criancas dos 9 aos

17 anos conforme pontua Amarilio Ferreira Junior e Marisa Bittar (2008, n.p.):

Nesta perspectiva, a educagéo nao foi o tema central de Marx e Engels, mas
aparece nas suas preocupacdes sobre a constru¢do do homem plenamente
desenvolvido em suas potencialidades fisicas e espirituais, ndo subjugado ao
dominio do capital. Contudo, é o préprio locus da producéo capitalista, a
grande inddstria, que permitiu a Marx e a Engels a formulagao de uma teoria
social capaz de formular a superacdo das condigdes que mutilavam e
impediam a plena forma¢&o do homem.

Finalmente no século XX, retomando as teorias de Karl Marx e Engels,
Antdnio Gramsci, nas palavras de Rosane Biesdorf e Adriana Maamari (2012, p. 7)
diz que “o sistema educacional tem um papel fundamental na formagéo da hegemonia
cultural ideologica politica, como também na formacéao da contra hegemonia”.

A Brasil Paralelo (2019, p. 6) aduz que no século XX, as ideologias

revoluciondrias, liberalismo, socialismo e fascismo, frutos do lema da Revolugéo
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Francesa ‘liberdade, igualdade e fraternidade” passam a se fazer presentes nas
escolas, “enxergando o sistema educacional como mais uma ferramenta de combate
politico”. O liberalismo enxergava nas escolas a “mao de obra e o desenvolvimento, 0
socialismo a desalienag¢do das massas e 0 engajamento ho movimento revolucionario
e o fascismo, enquanto discurso ideoldgico, fortalecer a unidade nacional por meio da
subordinacéo aos grandes lideres”.

Por fim, longe de uma andlise politica aprofundada sobre as ideologias
presentes nas escolas, uma vez nao se tratar do objeto de estudos do presente
trabalho, percebe-se que os estudos, nos tempos antigos, era o instrumento para a
busca da verdade, conhecer quem somos, e para que existimos, todavia, esse nao foi
o rumo tomado pelos grandes lideres. Ao longo do tempo, as escolas foram criadas
com o objetivo de criar instrumento a serem utilizados pelo Estado, como bons
soldados, a exemplo da Prussia de Frederico Guilherme l1ll, e Franca, e a tomada do
ensino pelas ideologias politicas de Karl Marx.

Assim sendo, verifica-se que o sistema educacional hoje vigente no
Brasil possui raizes controversas, que mais identificam o aluno como um instrumento
estatal do que um individuo dotado de caracteristicas Unicas a serem melhor
desenvolvidas, e muitos dos defensores e familias adeptas da educacdo domiciliar
suscitam a estrutura da escola convencional e seu atual objetivo como fator

predominante para a escolha da educacéo domiciliar.

2.3 A Educacao no Brasil — Panorama Histérico e Juridico

A histéria da educacdo no Brasil inicia-se com o0s jesuitas, padres
pertencentes a Companhia de Jesus, que tinham por objetivo a catequizacdo dos
indios e colonos, bem como transmitir as criancas da época a arte de ler, escrever,
contar e rezar.

Vera Helena Pancotte Amatti (GARBOSSA, et al, 2019 n.p.), explica que
as escolas foram fundadas pela Companhia de Jesus, com as chamadas casas do
bé-a-b4, que buscava catequizar os indios e ensinar-lhes a educacdo bésica,
entretanto, com a expulsao dos jesuitas do pais pelo Marqués de Pombal em 1759, o
Brasil ficou “acéfalo de projeto educacional’, momento em que o ensino domiciliar

passa a ser o unico modelo educacional existente por um determinado periodo.



20

A educacéao domiciliar, contudo, ndo durou muito, uma vez que Marqués
de Pombal tinha como principal objetivo a formacédo de uma educacéo que atendesse
aos interesses do Estado, de modo a fazer de Portugal uma metropole capitalista apta
a competir com os demais paises da Europa. Para isso, fazia-se necessaria a
desvinculacao total da educacao ao catolicismo instituido pelos jesuitas, e a formacéo
de uma educacdo aos comandos da corte real. Assim, foram dados os primeiros
passos para a implementacdo de uma educacao laica e gratuita.

A autora (2019, n.p.), com o objetivo demonstrar a formacdo de uma
educacao institucionalizacéo e obrigatoriedade das escolas, idealizadas por Marqués

de Pombal, ressalta que:

Com a vinda de D. Jodo VI e da corte portuguesa, assim como se criaram
universidades e bibliotecas, também foram construidas escolas. No Império,
tanto D. Pedro | como D Pedro Il incentivaram o ensino de qualidade, em que
os professores eram em pequeno numero, mas de tal eficiéncia que no
segundo reinado o nimero de analfabetos no Brasil, que era de 92%, no final
de seu reinado baixou para 59%. Ja havia uma tendéncia para o ensino laico,
defendida inclusive por D. Pedro Il, mas a Republica trouxe obrigatoriedade
do ensino e a institucionalizagdo, utilizando os estabelecimentos de ensino
como aparelhos do governo, pratica que se aprofundou e partir de 1930, com
as propostas de Anisio Teixeira, e se agravou com as ideias de Paulo Freire,
no pés-guerra.

pY

As ideologias politicas da Europa refletiram no Brasil dando cabo a
monarquia constitucional parlamentarista do Império e instaurando no pais a
Republica em 15 de novembro de 1889.

Como consequéncia da implantacao da Republica, o Brasil passou a ser
administrado de forma federativa, em que os estados possuiam grande autonomia
frente ao governo central. No que concerne a educacéo, em razdo da autonomia dos
entes federativos, cabia ao estado a tomada de qualquer decisdo referente ao
funcionamento de seu sistema de ensino.

De acordo com o MEC, com Getulio Vargas (1883-1954), que foi eleito
como presidente do Brasil por 19 anos, entre os periodos de 1930 a 1945 e 1951 a
1954, deu-se inicio a um processo de formulacéo da politica educacional, uma vez
gue alguns educadores da época rogavam por uma politica intervencionista do Estado
na educacao, chamado de Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, haja vista a
grande guantidade de analfabetos antes da chamada Republica Nova.

Esses educadores tinham como base John Dewey, fildsofo americano

adepto as teorias de Rousseau, Kant e Hegel, idealizador da educagédo progressiva,
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gue tinha como ponto de partida uma educacao de qualidade, unificando a teoria e a
pratica e preparando os alunos para questionar a realidade, fundador da pedagogia
da Escola Nova. O “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo” propunha uma
reconstrucao educacional.

Paulo Rennes Marcal Ribeiro (1993, n.p.) aduz que pela primeira vez na
histéria do Brasil, a educacéo foi inserida na Constituicdo, no ano de 1934, criando
um capitulo voltado para a educacédo fundamental, declarada como um direito de
todos, compulsoria, gratuita e extensiva aos adultos. Ademais, fora criado o Ministério
da Educacdo, 6rgao centralizador do sistema de ensino nacional, permitindo ao
governo central expandir seu controle.

Logo em seu artigo 5° na Constituigdo de 1934, fica disciplinado a
competéncia privativa da Unido em tracar as diretrizes da educacao. Em seu capitulo
Il — Da Educacéo e da Cultura, estabelece o plano nacional de educacéo.

Em 1951 ¢é criada a Fundacdo CAPES (Coordenacdo do
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior), a criagao e instalagédo do Conselho
Federal da Educacdo, em 1961 e a aprovacao da Lei n® 4.024, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Vé-se o crescente intervencionismo do
Estado brasileiro na educacao.

A educacdo no pais, de acordo com Rosane Kloh e Adriana Mattar
(2012, p. 8) teve como pilar a pedagogia de Paulo Freire, adotada em torno de 1980
e utilizada até hoje no pais.

Paulo Freire, conhecido como patrono da Educacéo brasileira comecou
sua trajetéria na educacao brasileira nas salas de aula da Universidade de Recife, e
a alfabetizagédo dos adultos em Angicos, no Rio Grande do Norte em 1963. Freire, a
convite do governo Goulart coordenou o Programa Nacional de Alfabetizacao, criando
o método “Paulo Freire”, conforme de extrai da biografia do pedagogo disponivel no
site do Instituto Paulo Freire.

Seu método consistia em nao apenas alfabetizar, mas levar os
individuos a perceberem as injusticas que os oprimiam, e objetivava mudancas
através de organizagOes proprias. Exilado em razdo de sua postura ideoldgica da
época, o Programa Nacional de Alfabetizacdo idealizado por ele, foi extinto em abril
de 1964, tendo o autor residido, em decorréncia de seu exilio, no Chile, até o ano de
1980.
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A metodologia de Paulo Freire, utilizada pela Estado ainda hoje, consiste
na formacdo do individuo critico, de fundamentacdo humanista haja vista que
vislumbra a educagdo como um ato criador de autonomia, consciéncia critica e
capacidade de deciséo.

Silvia Maria Manfredi (1978, p. 158), explica a respeito da metodologia

Paulo Freire:

O sistema proposto pelo educador Paulo Freire, por suas caracteristicas,
permitia a alfabetizacdo em tempo recorde e, principalmente, possibilitava a
discusséo critica dos problemas sociais, politicos e econdmicos vividos pelos
alfabetizandos, satisfazendo simultaneamente as expectativas das
organizagdes estudantis, sindicais e religiosas e lideres politicos. Para os
primeiros configurou-se como instrumento de aproximag¢éo com as classes
trabalhadoras, fossem suas pretensdes reformistas ou revolucionarias. Para
0s segundos, taticamente interessados em ampliar o contingente de eleitores,
constituiu-se num método que garantia a alfabetizacédo a curto prazo de um
grande numero de adultos iletrados, aparecendo como um investimento
altamente compensador, ja que a manutencdo no poder de tais lideres
dependia do apoio popular. Esse fato justificaria o total apoio financeiro e
institucional concedido por alguns destes lideres, durante o governo de
Goulart, aos grupos que vinham atuando em campanhas de alfabetizacao,
mesmo que ndo houvesse uma convergéncia de interesses politicos.

Jefferson Viana, em artigo publicado no blog Instituto Liberal (2015, n.p.),
explica que o método freiriano deu inicio a doutrinagdo dentro das escolas, que

acabou por culminar numa educacéo atrasada, doutrinaria e fraca.

Na sua principal obra, Pedagogia do Oprimido, Freire exalta a teoria da Agéo
Antidialdgica, onde centra-se a “agdo dos dominadores”, que preferem
manter a diviséo, para poder continuar a opressao e manter a manipulagéo,
deixando as classes menos favorecidas fracas e facilmente manipuladas.
Nada mais que a luta de classes proposta pelo aleméo Karl Marx, sé que com
outras palavras

Denota-se, finalizando, que o objetivo de Paulo Freire consistia na luta
de classes dentro do ambiente escolar, com uma pedagogia baseada na teoria
marxista, pregava pela inexisténcia de uma educacdo neutra, o que levou, como
consequéncia, a diversas criticas, posto ndo ser este o objetivo da educacdao.

Outras Constituicdes foram promulgadas ap06s o ano de 1934, todas com
a inclusdo, em seu texto, do direito a educacdo, bem como diversas legislacdes
regulamentadoras, no entanto, 0 método de ensino permaneceu 0 mesmo.

A Constituicdo de 1988, denominada como Constituicdo Cidada,

conhecida assim por ter sido concebida durante o processo denominado
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redemocratizacéo, se estendeu nas disposi¢cdes a respeito da educacao, reservando
capitulo exclusivo para o assunto.

O artigo 6°, presente no Capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988 traz
os direitos sociais, e entre eles, o direito a educacéo. No artigo 22, estabelece como
competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional, dispondo, ainda, em seu paragrafo Unico, a possibilidade de os Estados
legislar sobre questdes especificas mediante Lei Complementar.

Em secdo destinada a educacdo, Capitulo Ill, secdo |, declara a

educacao nos moldes esculpidos por Getulio Vargas, nota-se:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcéo para o trabalho (BRASIL. 1988).

N&o obstante, o artigo 208 disp6e sobre o dever do Estado com a
educacao, o qual sera efetivado mediante a garantia de educacao béasica obrigatoria
e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, entre outras.

No paragrafo terceiro do supracitado artigo, estabelece, ainda, a
competéncia do Estado conjuntamente aos pais e responsaveis pela frequéncia
escolar da crianca e adolescente.

Entre outras disposic¢des, que tratam desde a competéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios até recursos publicos para promocéo da educacédo, cumpre
destacar o artigo 214 da Carta Magna, que disciplina os objetivos a serem alcancados

com o plano nacional de educagéo.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacé@o do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgé&o para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009). (BRASIL. 1988)
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Em matéria de legislacédo a respeito da Educacéo, ha de se dizer ainda
gue nao se limita a Constituicdo Federal de 1988, havendo diversas legislacGes
infraconstitucionais que disciplinam, desde as obrigacdes do Estado como garantidor
do acesso a educacdo, como objetivos a serem tracados em sua implementacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1961 (Lei 4.024/61) deu
espaco para a nova LDB (Lei 9.394/1996) e em seu artigo 2° estabelece a educacao
como dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da liberdade e
solidariedade humana, com o fim precipuo do pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A Lei 9.424/1996 por sua vez regulamenta sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF). O FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) é disciplinado pela
Lei 11.494/07.

A Lei 10172/01 cria o Plano Nacional de Educacéo, com duracao de dez
anos, tracando objetivos como, elevacdo global do nivel de escolaridade da
populacdo, melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades sociais e
regionais e democratizacao da gestdo do ensino publico.

De suma importancia e que merece destaque no presente trabalho é a
Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) que dispde sobre a protecao
integral a crianca e ao adolescente.

No que concerne a educacdo, tal direito encontra-se previsto em
diversos artigos presentes no Estatuto, ressaltando aos olhos o artigo 129, inciso VI
presente no Titulo IV que impde a obrigacdo dos pais ou responsaveis de matricular
o filho e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar: Sdo medidas
aplicaveis aos pais ou responsavel: (...) V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;

Importante mencionar que referida obrigacdo, quando descumprida,
podera ocasionar o crime de abandono intelectual, tipo penal presente no artigo 246
do Cdédigo Penal, perda do poder familiar dos filhos, conforme disciplina o artigo 1.638,
inciso Il do Cadigo Civil, além da multa estabelecida no artigo 249 do Estatuto da

Crianca e do adolescente, conforme se observa abaixo:
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Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primaria de filho em
idade escolar:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio
poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinagdo da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (BRASIL, 1990).

Tem-se, assim, que a universalizacdo das escolas, e as grandes
revolugcbes ocasionadas ao redor do globo, deram ensejo as politicas educacionais
hoje conhecidas, estampadas em nosso ordenamento juridico desde a Constituicao
de 1934 e mantida na Constituicdo de 1988, que conta, ainda, com diversas leis que
transferem para o Estado cada vez mais o poder da educacgéo.

Pois bem, tracado o histérico da educacao convencional no Brasil e as
leis regulamentadoras do direito a educacdo, cumpre-nos partir para a
problematizacdo do tema, que se traduz no crescente descrédito da sociedade com o
modelo educacional brasileiro e como consequéncia, a implementacéo cada vez maior

do instituto do homeschooling.

3 OS PROBLEMAS DA EDUCACAO BRASILEIRA

A educacdo convencional instituida no Brasil apresentou, ao longo dos
anos, um grande déficit qualitativo, e encontra-se marcada pelo crescente nimero de
familias que decidiram optar pelo processo denominado desescolarizacéo,
caracterizado pela tomada pelo poder familiar do direito de educar os menores em
idade escolar.

De acordo com levantamentos realizados pela Associagdo Nacional de
Educacao Domiciliar (ANED), cerca de 7.500 familias brasileiras retiraram seus filhos
em idade escolar das instituicdes de ensino do pais, e passaram a lecionar em casa,
com a ajuda de professores particulares ou até mesmo, sozinhos, com ajuda de
materiais depositados na internet e organizacdes e associacdes sem fins lucrativos,
como € o caso da ANED.

Ocorre, no entanto, que 0s motivos que levaram esses pais a optarem
pela educacao domiciliar sdo muitos, que englobam deste a precariedade do ensino

ofertado nas instituicées de ensino, a violéncia no ambiente escolar, uso de drogas e
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conviccOes pessoais de cada nucleo familiar, que tem sido postas a criticas dentro
das escolas.
Vasconcelos (2015, p. 12) aduz, a respeito dos motivos que fazem os

responsaveis recorrerem a educacao domiciliar:

Nos dias atuais, a educacdo doméstica constitui uma das formas de
educacédo alternativa a que as familias, sob a influéncia de condi¢cbes
especificas, recorrem quando, entre outros motivos, a escola ndo alcanca as
expectativas de suas demandas. Na casa, a educac¢éo ocorre a partir de
rotinas variadas, que dependem da organizagéo de cada familia, mas quase
sempre possuindo espacos destinados a funcionar como o local da "escola”,
ou seja, um ambiente de estudos. Todavia, ndo ha um perfil Gnico, nem
caracteristicas que possam ser tomadas como "comuns”. O que se observa
com mais frequéncia na opcao pela educacdo doméstica, sdo pais que por
motivos diferentes preferiram dar educacgéo aos filhos e filhas na prépria casa.
Talvez, o Unico traco comum ressaltado refira-se ao descontentamento com
a escola em que estudaram, ou aquela pela qual os filhos passaram antes de
optarem por homeschooling.

Entende-se que além de motivos de ordem pessoal, muitas vezes
relacionado a crencas religiosas, politicas, filoséficas e morais, a grande maioria das
familias, que ao longo dos anos vem optando pela retirada dos filhos das escolas para
dar-se inicio a educacdo domiciliar, a auséncia de uma instrucdo de qualidade
ofertada pelo Estado, tem tido fator determinante para a escolha do modelo
educacional alternativo a educacao estatal.

Neste ponto, de acordo com o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA) 2018, avaliacdo internacional que tem como objetivo medir o nivel
educacional dos alunos em matematica, ciéncia e leitura, ao redor do mundo, a fim de
contribuir para a discussdo da qualidade educacional nos paises participantes,
apontou que o Brasil permanece, ao longo dos anos, entre 58° (quinquagésimo oitavo)
e 60° (sexagésimo) lugar em leitura, entre 66° (sexagésimo sexto) e 68° (sexagésimo
oitavo) em ciéncias e entre 72° (septuagésimo segundo) e 74° (septuagésimo quarto)
em matematica, ficando atras de paises como Coreia, Japéo, Uruguai, Malasia, entre
outros.

O pais apresenta os piores indices educacionais, uma vez que a
avaliacdo contou com a participacdo de 79 paises, de modo a representar, assim, em
uma analise sumaria, o déficit educacional brasileiro.

Fausto Zamboni, (2020. p. 11-14), a respeito da atual situacao do Brasil

quanto a educacao, explica que, segundos os dados da SAEB 2017 (2018, n.p.)



27

apenas 1,6% dos alunos que terminam o Ensino Médio possuem proficiéncia em
leitura, ou seja, em cada cem alunos, menos de dois ndo sao considerados
analfabetos funcionais?.

O Ministério da Educacdo, por intermédio de seu ministro Rossieli
Soares na época, destacou, em nota publicada no portal MEC (2018, n.p.) que “é
inaceitavel que mais de 70% dos estudantes do ensino médio estejam no nivel
insuficiente tanto em lingua portuguesa quanto em matematica, ap6s 12 anos de
escolaridade”.

Na mesma pesquisa realizada pela SAEB, os alunos do 5° ano (faixa
etaria dos 10 a 11 anos), 11.9% apresentam proficiéncia em leitura. Zamboni (2020,
p.16) chega a questionar se as escolas estariam estupidificando as criangas, uma vez
que ao passar dos anos, o nivel de proficiéncia decaiu drasticamente.

A Revista Exame online (2016, n.p.) divulgou a nova edi¢cdo do estudo
“‘Analfabetismo no Mundo do Trabalho”, que constatou que somente 8% dos
brasileiros testados (duas mil pessoas) possuem proficiéncia em portugués e
matematica, chegando a conclusédo de que a cada quatro brasileiros, pelo menos um
pode ser considerado analfabeto funcional.

Denota-se, assim, que o sistema educacional brasileiro se encontra a
beira de um colapso, com alunos que saem do ensino médio, apés anos de
escolarizacdo, sem capacidade de interpretacdo de texto e mateméatica bésica,
totalmente despreparados para a vida adulta e insercdo no mercado de trabalho.

A precariedade da educacéo brasileira vem acompanhada de diversas
teorias pela sociedade, sendo a principal delas, a falta de investimento publico na
educacdo. Todavia, aparenta ndo ser este 0 motivo, uma vez que pais gasta cerca de
6% do Produto Interno Bruto em educacédo, conforme dados do relatério Aspectos
Fiscais da Educacdo no Brasil, divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

De acordo com o relatério (2018, p. 8), o percentual do PIB gasto pelo
Brasil € superior a paises que ocupam melhores posi¢des nos rankings mundiais de
educacdo, como, por exemplo, a OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — (5,5%), Argentina (5,3%), Coldémbia (4,7%), Chile
(4,8%) e Estados Unidos (5,4%).

1 Considera-se analfabeto funcional aguele que ndo possui a capacidade de ler e interpretar um texto
simples.
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Observa-se assim, que o0 gasto do pais com educacdo € alto em
comparacao aos paises que possuem os melhores niveis de educagéo e que ocupa
as melhores posi¢des nos rankings mundiais, continuando, contudo, com um grande
déficit educacional que, aos olhos de muitos, esta longe de ser superado.

De outro ponto, autores como Fausto Zamboni (2020, p, 23-26) e John
Taylor Gatto (57-68) apontam como problema da educacdo brasileira a sua
constituicdo estrutural. Citam que a implementacdo da educacado compulsoria teve
motivacdo politica e econbmica, uma vez que, com a Revolugdo Francesa, 0s
revolucionarios tinham em mente que para mudar a sociedade devia-se comecar
pelas criancas, na escola, ja que estas sao facilmente influenciaveis, caracterizando-
se, assim, o carater politico da educacéo, e a necessidade de preparar a mao-de-obra
analfabeta, com as consequéncias da Revolucéo Industrial, caracterizando o caréater
econdmico da educacao compulsoria.

Ainda, segundo os autores, a partir desses fatos historicos que a
educacdo deixa de ter como motivacdo o desenvolvimento da inteligéncia das
criancas, dando espaco a implementacdo do pensamento marxista na educacao.

Fausto Zamboni (2020, p. 25) assim explica:

Desde entdo, a tomada do sistema educacional e a sua transformacao
tornam-se uma das prioridades dos marxistas. Ali, deve ocorrer a
desconstrucdo do modelo familiar “autoritdrioc” e a modificagdo do
comportamento sexual como forma de alterar as relag6es de poder. A escola
torna-se, dessa forma, um dos instrumentos mais preciosos da revolucéo,
seja operando a transformacdo social, seja garantindo as conquistas da
revolucao.

Ora, é de se notar que se a escola, e a instrucao ofertada pelo Estado
nao é de qualidade suficiente para fazer com que os alunos terminem a instrucéo
primaria com o minimo de conhecimento necessario para sua insercdo no mercado
de trabalho, forcoso concluir que o desenvolvimento da pessoa humana se quer seja
objeto dentro das salas de aula brasileiras, cabendo aos pais, em casa, a tarefa de
instruir moralmente e intelectualmente se desejam um futuro préspero aos seus filhos.

N&o obstante, de se observar também que em que pese a Constituicdo
Federal disciplinar que a educacgéao tem como fim precipuo a formacao da cidadania,
0S jovens que terminam o ensino médico saem das escolas com conhecimento basico
— aqueles que se sobressaem — em biologia, fisica, quimica, matematica e lingua

portuguesa, sem qualquer preparo para a vida adulta, como, utilizando-se de um
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exemplo esdruxulo, pagar um boleto bancario, realizar a Declara¢do Anual de Imposto
de Renda de Pessoas Fisicas, e até mesmo, oratoria.

John Taylor Gatto, em sua obra Dumbing Us Down: The Hidden
Curriculum of Compulsory Schooling (2019, p. 63) expde que todos os fendmenos que
nos destr6i como nacéo, drogas, alcool, pornografia, jogatinas, competicdo e a pior

delas, o consumismo como filosofia, sdo inevitavelmente produzidas nas escolas.

Think of the phenomena which are killing us as a nation: narcotic drugs,
brainless competition, recreational sex, the pornography of violence,
gambling, and alcohol — and the worst pornography of all: lives devoted to
buying things, accumulation as a philosophy. All of these are addictions of
dependent personalities, and this is what our brand of schooling must
inevitably produce?.

A respeito do tema, o jornal Bahia Noticias (2015, n.p.) divulgou que pais
e alunos, nos ultimos anos, passaram a reclamar de doutrinacdo nas salas de aula do
Ensino Médio, onde professores “de esquerda” tratam sobre politica ho ambiente
escolar, impondo suas convic¢des ideoldgicas aos alunos.

Ainda, sobre o problema estrutural das escolas estatais, comentado por
Fausto Zamboni (2020, p;18), o autor leciona que com Dilma Rousseff, presidente do
Brasil de 2011 a 2016, é criado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) 3, onde
define os conteudos para cada ano, obrigatorios em todas as escolas (publicas e
privadas) tendo como base os pressupostos da filosofia marxista, ideologias
identitarias, ambientalistas, e competéncias minimas para o marcado de trabalho.

Para o autor, a base é criada em linguagem mascarada e bem
elaborada, colocando os valores e praticas das criancas e de seus familiares a prova,
com o objetivo de criar uma concepcéao de relacdes humanas.

O que se extrai da opinido dos autores e que a escola deixou de ser o
ambiente instituido para promover o saber, dedicando-se a debates politicos e

ideoldgicos que ndo deveriam ser tratados neste ambiente.

2. Pense nos fendbmenos que estdo nos matando como nacao: drogas entorpecentes, competicdo sem
cérebro, sexo recreativo, a pornografia da violéncia, jogos de azar e alcool - e a pior pornografia de
todas: vidas dedicadas a comprar coisas, acumulagdo como filosofia. Todos esses séo vicios de
personalidades dependentes, e € isso que nosso tipo de escolaridade deve produzir inevitavelmente

8 De acordo com o Ministério da Educacdo, a Base Nacional Comum Curricular é um documento
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades de Educagédo Basica.
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Tal instituicio do pensamento critico, vem da ideologia e do modelo
educacional instituido pelo educador Paulo Freire, que em sua obra Pedagogia do
Oprimido, coloca a educacdo como um ato politico, com grande relacdo ao

pensamento marxista e criticas ao capitalismo,

N&o existe tal coisa como um processo de educacdo neutra. Educacéo ou
funciona como um instrumento que é usado para facilitar a integracdo das
geracdes na légica do atual sistema e trazer conformidade com ele, ou ela se
torna a ‘pratica da liberdade’, o meio pelo qual homens e mulheres lidam de
forma critica com a realidade e descobrem como participar na transformacéo
do seu mundo.

Marx Horkheimer (1990, p. 355-356, apud ZAMBRONI, 2020, p. 31)
dispde que a valorizacao e problematizacédo das experiéncias individuais e familiares
quando dos anos iniciais do Ensino Fundamental € de suma importancia,
guestionando-os sobre “as pessoas, 0s grupos humanos, as culturas e os modos de
organizar a sociedade, as relagdes de produgao e de poder”.

N&o obstante a precariedade do ensino brasileiro evidenciado pela
posi¢ao ocupada pelo pais nos dados de desenvolvimento académico, ha que se dizer
ainda, que outros fatores tém influenciado os pais na op¢ao pelo homeschooling, que,
conforme destaca Julio Bernardes (2013, n.p.,), ha discordancias da familia quanto a
formacado moral ofertada pelas escolas devido ocorréncias de violéncia e bullying.

Nesse sentido, um levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2016, divulgado pelo Centro do Professorado
Paulista (2016, n.p.) divulgou que em 2015, 46,6% de 13 milhdes de jovens estudantes
disseram ter sofrido alguma espécie de bullying dentro das escolas, apresentando um
crescimento significativo nos dados de 2012, que demonstrava que a porcentagem
era de 35,3%.

Ainda, o Brasil é lider em violéncia contra os professores, com o pior
indice do mundo, cerca de 84% dos professores brasileiros afirmar terem presenciado
algum tipo de violéncia contra os colegas de trabalho em 2013, com base no
levantamento realizado pela OCDE disponibilizado pelo G1 (2017 n.p.).

E nesse sentido, no que diz respeito a integridade fisica e psicologica da
crianca no ambiente escolar, cumpre trazer a este trabalho, pesquisa realizada por
Miriam Abramovay e Maria das Gracgas Rua (2002, p. 109) que aponta muitas gangues

aos arredores da escola, com venda de drogas a menores e roubos. Na pesquisa, fora
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divulgado que 47% dos alunos em Manaus, 45% no Distrito Federal e 41% em Sao
Paulo, afirmaram o uso de drogas e trafico dentro e aos arredores das escolas.

A mesma pesquisa demonstrou (2002, p. 122) que apenas 39% das
escolas, andlise conjunta de 340 instituicbes publicas e privadas, representam um
ambiente seguro.

O descontentamento com as instituicdes de ensino no Brasil é sentido
pela maioria esmagadora da sociedade, conforme denota os niumeros levantados pela
pesquisa realizada pela Conferéncia Nacional da Industria sobre a Educacdo Bésica
(2018, p. 09):

O percentual dos brasileiros que consideram o ensino nas escolas de
educacdo basica como 6timo ou bom caiu nos Ultimos anos pesquisados. A
piora € mais pronunciada na avaliacéo das escolas publicas: o percentual dos
gue consideram o ensino como 6timo ou bom era cerca de 50%, em 2013,
caindo para cerca de 30%, em 2017. A principal contrapartida foi o aumento
do percentual dos que consideram o ensino como ruim ou péssimo. Na
avaliacdo das escolas particulares, aqueles que consideravam o ensino como
otimo ou bom somavam cerca de 75%, em 2013, caindo para cerca de 65%,
em 2017. Como contrapartida, aumentou o percentual dos que consideram o
ensino como regular.

Arrematando, conforme leciona John Taylor Gatto (2019, p. 70) ha de se
reconhecer que as escolas atuais precisam ser consertadas, ou admitir que nao ha
mais conserto, para que ou possa conserta-las, ou dar espaco a educacao domiciliar,

que se mostra um caminho diferente e muito promissor.

4 CONCEITUACAO E EVOLUCAO HISTORIA DA EDUCACAO DOMICILIAR

Tracado o panorama geral da educacéo brasileira, suas caracteristicas
e principais problemas, que despertam nos pais 0 anseio de uma educacéao livre para
seus filhos, cumpre agora, adentrarmos aos aspectos basilares da educacéo
domiciliar, delimitando suas principais caracteristicas, 0os paises em que a pratica é
permitida e as disposi¢des legais no ordenamento juridico brasileiro que indicam a
possibilidade de implementacdo do instituto no ordenamento juridico brasileiro,
comecando, pois, com a conceituacdo do que € a educacdo em casa e suas vertentes

existente.

4.1 Conceito de Educacao Domiciliar e Terminologias
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Pois bem, a educacéo domiciliar € a transferéncia da responsabilidade
da educacao do Estado para os pais ou responsaveis, que, em substituicdo total da
frequéncia escolar pela educacdo em casa, possuem, em alguns casos, total
autonomia no conteudo lecionado aos menores.

Lisa Rivero (2008, p. 10) cita a seguinte definicdo de homeschooling

dada pelo Departamento de Educagéo dos Estados Unidos:

Homeschooled children can be taught by one or both parents, tutors who
come to the home, or through virtual school programs conducted over the
internet. Some parents prepare their own materials and design their own study
programs, while others use materials produced by companies that specialize
in home education resources®.

Ainda sobre o conceito de homeschooling, Costa (2016, p. 32-33)

leciona:

(...) o homeschooling é uma forma de individualizar a aprendizagem, e isso
ndo é possivel diante de um curriculo parametrizado, pois 0 que mais
interessa nesse processo sao 0s desejos, motivacdes e objetivos do aluno. A
aprendizagem deve ser pessoal e dirigida especificamente a cada individuo,
respeitando seu instinto de aprendizagem, sua curiosidade e necessidade.
(...) Trata-se de um método de educar e ensinar a crianca fora do sistema
escolar convencional.

Assim, tem-se a compreensao de que o homeschooling, ou 0 ensino em
casa, constitui-se como uma alternativa a educacao obrigatoéria estatal, caracterizada
pela autonomia dos pais e responsaveis na educagcdo dos menores, com a escolha
de um curriculo educacional que corresponda as motivacdes, objetivos e competéncia
de cada crianca e jovem, levando em consideracéo o seu melhor desenvolvimento.

Tendo como pilar a liberdade de ensino, a educacdo domiciliar possui

diversas vertentes, conforme pontua Evangelista (2017, p. 11-12):

Na dindmica do evento, [...] percebemos uma heterogeneidade de
posicionamentos ideoldgicos, politicos e educacionais. Encontramos tanto
aqueles que defendem o modelo de Homeschool (Educacdo Domiciliar) como
sendo School at Home (Escola em Casa), ou seja, que defendem uma
reproducéo do modelo escolar de ensino no contexto domiciliar (com material

4 Criancas educadas em casa podem ser ensinadas por um ou ambos 0s pais, por tutores que vém até
a residéncia, ou através de programas escolares virtuais conduzidos por meio da internet. Alguns pais
preparam seus proprios materiais e projetam seus préprios programas de estudo, enquanto outros
usam materiais produzidos por companhias especializadas em recursos para educacao domiciliar
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didatico, curriculo pré-determinado, atividades avaliativas, etc.); quanto
aqueles que defendem uma posicdo mais radical de desinstitucionalizacéo
da educacgdo, muitos dos quais se identificam como defensores do

Unschooling [...].

No sistema de educacdo domiciliar existe duas modalidades de
instrucdo que representam ideias antagbnicas entre si, mas que possuem, por
objetivo, a descentralizacdo da educacdo pelo Estado, e a transferéncia da
responsabilidade aos pais, sendo elas o Homeschooling, ou também conhecido como
School at home, no qual defende-se a reproducéo do ensino ofertado nas escolas
convencionais, sendo somente a sua aplicacdo em ambiente diverso (em casa), com
maior liberdade de horarios e aprendizado, e o Unschooling, o qual caracteriza-se pela
desinstitucionalizacdo da educacédo, de modo que a participacao estatal na educacéo
se torna negativa, sem nenhuma espécie de fiscalizagcdo do ensino ofertado pelos pais
educadores, ou avaliacdo de desempenho.

De acordo com John Holt (1979), citado por Farenga (2015), ha, no
ambito da escolarizacdo fora do ambiente da escola, 0 movimento do Unschooling,
caracteriza-se pelo aprender dentro ou fora do lar, o homeschooling, caracterizando-
se por uma forma de educacdo baseada nas técnicas e estratégias do sistema de
ensino convencional, e ainda, tem-se a acao do deschooling, que em verdade, trata-
se de um processo de mudancas legislativas para adocdo de um dos métodos de

ensino diferente do convencional.

Will say unschooling when we mean taking children out of school, and
deschooling when we mean changing the laws to make schools non-
compulsory and to take away from them their power to grade, rank, and label
people, i.e, to make lasting, official, public judgments about them®. (Holt, 1979,
apud Farenga, 2015).

Assim, fazendo-se uma andlise do Unschooling, ou também entendido
por alguns como sinbnimo de desescolarizagéo, tem-se uma aprendizagem informal,
na qual os pais, conjuntamente com o menor, € quem escolhe o seu método de
aprendizagem, com brincadeiras, responsabilidades domésticas, curiosidades

pessoais, questionando o curriculo padréo.

> Dira desescolarizacdo quando querermos dizer tirar as criancas da escola, e “desescolar’ quando
queremos dizer mudar as leis para tornas as escolas nédo obrigatérias e tirar delas o poder de dar notas,
classificar e rotular as pessoas, ou seja, fazer julgamentos publicos, oficiais e duradouros sobre eles.
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Na conceituacdo de Helen Rose Leite Rodrigues de Souza e Carla
Carvalho (2020, n.p.), em seu artigo intitulado Unschooling: um estudo de caso sobre
percursos e mediacdo cultural, o Unschooling é um termo articulado a
desescolarizacao, tecendo criticas ao sistema regular de ensino, propondo maneiras
diferentes de educar que o sistema atualmente adotado.

Como ramificacbes do Unschooling tem-se o wolrdschooling, qualificado
pela aprendizagem com base na vivéncia de outros lugares, pessoas, culturas e
atividades realizadas com viagens em outros lugares do mundo; o Unschooling
Project-based, ou também chamado de desescolarizacdo baseada em projetos, onde
os alunos adquirem conhecimentos realizando projetos, desafios e problemas da vida
real e, por ultimo, o gameschooling, caracterizado pela aprendizagem, como o préprio
nome diz, por intermédio de jogos, como jogos de tabuleiro e cartas, dando espaco
para desenvolvimento de habilidades sociais.

Em contrapartida, no homeschooling, School at home, ou simplesmente,
educacdo em casa, 0S pais e responsaveis adotam, em sua grande maioria, 0
curriculo comum obrigatério nas escolas, lecionado pelos proprios ou por intermédio
de professores particulares, dando ao menor, contudo, uma maior liberdade de
horéarios e método de aprendizagem.

Apesar das diversas vertentes que o ensino domiciliar propicia, seja
transferindo a rotina escolar para dentro do ambiente doméstico, com o School at
Home, seja com a quebra dos padrdes curriculares, distanciando-se do modelo
convencional de educacédo, dando espaco para o aprendizado conforme o interesse
da crianca, com o Unschooling, nos interessa apenas delimitar a importancia da
transferéncia do poder de educar do Estado aos responsaveis.

Assim, no presente trabalho, se adotara a terminologia Educacao
Domiciliar como representativo tanto do homeschooling, como da modalidade mais
radicalizada, Unschooling, haja vista que a proposta € tecer consideracdes a respeito
do direito dos pais na liberdade de escolha da educacdo a ser ministrada aos seus
filhos, sem a brutal interferéncia estatal que coloca a educacéo institucionalizada
como obrigacdo, independente das convic¢des politicas, religiosas, e culturais de

cada familia.

4.2 Da Evolugao da Educacgao Domiciliar
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Segundo a ANED, associacao sem fins lucrativos fundada em 2010 no
Brasil, que possui como obijetivo lutar pela educacdo domiciliar no pais em razéo da
liberdade e prioridade da familia na escolha da educacéo de seus filhos, mais de 60
paises reconhecem, permitem ou regulamentam sobre a educac¢édo domiciliar. Citando
como exemplo, os Estados Unidos, Canada, Colémbia, Chile, Equador, Paraguai,
Portugal, ltalia, Suica, Bélgica, Austria, Finlandia, Africa do Sul, Jap&o, Filipinas,
Australia e Nova Zelandia.

Nos remetendo aos anos iniciais do movimento social pela liberdade
individual dos pais e responsaveis na escolha da educacdo dos menores, tem-se
como pioneiro na regulamentacdo e permissao da pratica da educacao domiciliar, os
Estados Unidos da América, por meio do autor e educador americano John Caldwell
Holt, que durante a década de 70 e 80 dedicou ilustres obras a analise da problematica
da educacéo publica, e mais especificamente da escola.

Com o livro, How Children Fall (1964) e How Children Learn (1967)
abordou e catalogou os problemas estruturais do sistema escolar americano,
propondo, de primeiro plano, o homeschooling, e posteriormente, a pratica do
Unschooling, uma vez que, para o autor, a melhor maneira para que as criancas
pudessem aprender, era a auséncia de obrigatoriedade e coacdo, devendo primar
pela liberdade dos menores em seguir seus proprios interesses com uma variedade
de recursos que ndo o0s convencionais.

Além de John Holt, Ivan lllich (1926-2002) foi outro grande critico da
escolarizacao, que em seu livro “Sociedade sem escolas”, defendeu amplamente que
as formas de educacéo e a escolarizacdo obrigatéria estabelecidas no século XX
deveriam ser repensadas, de modo que alternativas (homeschooling e Unschooling)
deveriam ser estabelecidas.

Para o autor, o Estado deveria se preocupar com a aprendizagem
autbnoma, tendo as escolas a fungcdo de orientacdo, uma vez que 0 modelo
institucionalizado falhou em garantir o acesso a educacao para todos (ILLICH, 2011,
p.5-6).

Assim, verifica-se que o movimento pela liberdade na educacao, tanto
pela desescolarizagédo fundamentada por Holt, e a quebra de dependéncia do sistema
escolar estatal, com lllich, deu-se primordialmente nos Estados Unidos da América,
como alternativa ao sistema hierarquizado e institucionalizado, primando pela

autonomia individual no processo de aprendizado.
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Tal movimento, expandiu-se nos Estados Unidos da América, que hoje
apoia a educacao domiciliar em todos os estados, alguns com mais rigorismo que
outros, que conta com o grande apoio da Home School Legal Defense Association
(HSLDA), uma associacdo de advogados que auxilia juridica e tecnicamente na
conducdo do homeschooling dentro do pais, e fora dele, com a propagacao da ideia
de liberdade educacional.

Nos EUA, uma andlise feita pela National Homeschool Association, de
acordo com Isabel Lyman do Instituto Mises Brasil (2008, n.p.), observou-se que a
educacao domiciliar € permitida em todos os 50 estados dos EUA, todavia, algumas
regulamentacdes sdo mais favoraveis a pratica do que outros, como por exemplo, o
Estado do Oklahoma.

A diferenca que se denota aqui, quanto a existéncia de regulamentacdes
mais rigorosas que outras, a depender do estado, esta diretamente relacionado a
modalidade de educacao domiciliar adotada, ou seja, homeschooling ou Unschooling.

Voltando ao exemplo do citado estado de Oklahoma, a interferéncia
estatal € minima, sendo requisitado pelo poder publico aos pais, que objetivam a
instituicdo da educacéo domiciliar em suas familias, conforme explicado pelo site Time
Four Learning (2021, n.p.) que a instrucao fornecida seja, ao menos, dada dos quatro
aos dezoito anos de idade, e por no minimo, cento e oitenta dias no ano escolar,
requisitando, ainda, que a qualidade do ensino disciplinado seja equivalente aquele
ofertado pelo Estado.

De outra feita, nos estados de New York, Vermont, Pensilvania,
Massachussetts e Rhode Island, a exigéncia de cumprimento de requisitos basicos
para implementacdo da educacdo domiciliar € maior. Nesses estados, faz-se
necessaria a notificacdo das autoridades competentes, fiscalizacdo de
desenvolvimento dos estudantes por meio de exames e visitas periédicas, tendo,
assim, maior interferéncia estatal.

Do mesmo modo que os Estados Unidos da América, outros paises
permitem o ensino domiciliar, com legislacdes mais brandas ou néo, a liberdade
educacional é acatada, como é o caso do Canada, pais onde todas as provincias
permitem a educacdo domiciliar, algumas exigindo apenas notificacdo ao 06rgéo
superior, como € o caso de British, Columbia, Ontario e New Brunswick, e outras com

alta regulamentacéo, como Alberta, Saskatchewan e Quebec (PELT, 2015. p. 17).
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Outros exemplos de paises que permitem e regulamentam a educacao
domiciliar, tem-se a Austrdlia, Inglaterra e Franca, Estbnia, Indonésia e Equador,
grande exemplo da América do Sul, que nos permite tecer algumas consideracdes a
respeito.

Conforme se extrai do blog Sempre Familia (2019, n.p.), no Equador, a
educacao domiciliar teve lugar quando da promulgacédo da Constituicdo de 2008, na
qual dispde que os pais tém a “liberdade de escolher para suas filhas e filhos uma
educacédo de acordo com seus principios, crengas e opgdes pedagogicas”, sendo,
posteriormente, regulamentada em 2013, por meio de um acordo ministerial (0067-
13/2013) editado pelo Ministério da Educacéo.

Importa consignar, que no Equador a legislagcdo quanto a educacgao
domiciliar € mais rigida, e de acordo com Elisrael R. Passos (2020, n.p.) é necessaria
além da notificacdo as secretariais de educacao, a colaboracdo das instituicdes de
ensino, qualificacdo dos pais para ensinar e avaliacdes periddicas para comprovacao
do progresso do menor ensinado em casa, podendo, a qualquer tempo, ser revogada
a liberacéo caso o desempenho do aluno seja insuficiente.

No Brasil, todavia, a situacdo é completamente diferente, uma vez que
ndo ha nenhuma previsdo legal no ordenamento juridico patrio a respeito da
possibilidade de educacédo familiar, restando, aos pais, a opcao de fugir da regra da
educacdo convencional e sofrer a perseguicdo estatal, pelo suposto abandono
intelectual do menor.

Importa dizer que, a educacdo domeéstica no Brasil era permitida no
Brasil dos Oitocentos, conforme explica Andrade (2014, p. 250), com as Casas-

Escolas:

No Brasil de Oitocentos as modalidades de educacdo que se encontravam
reconhecidas pelo Estado Brasileiro eram: (i) Ensino Publico, tratando-se ao
ensino oferecido nas escolas mantidas pelo Estado ou por ‘associagbes
subordinadas a este’; (ii) Ensino Particular, que se refere ao ensino oferecido
nos colégios particulares ou na casa dos mestres; (iii) Educacdo Doméstica,
gue ocorria na casa do aprendiz, na esfera privada [...].

Todavia, conforme ja explicado anteriormente, a educacdo domiciliar
passa a perder suas forcas, instituindo-se as escolas publicas, tendo, como grande

apice da historia da educacéo, a Constituicdo de 1934 de Getulio Vargas.
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A Constituicdo de 1988, vigente atualmente, por sua vez, se omitiu
quanto a qualquer hipotese de homeschooling, prevendo, tdo somente, a educacao
como dever do Estado em conjunto com os pais. O avanco da sociedade, todavia, e
0 crescente descontentamento com as instituicdes de ensino, deram ensejo aos
movimentos pela legalidade da educacéo domiciliar no pais.

A legislacao brasileira infraconstitucional obriga a frequéncia escolar,
conforme disciplina o artigo 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n° 9.394/96)°, e artigo 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)7,
nao dispondo, em nenhuma situacao ou legislacéo, quanto a modalidade de educacéo
domiciliar.

Assim de suma relevancia analisarmos o movimento social pelo
homeschooling no Brasil, e em especial, no subtdpico que segue abaixo, o contingente

de inciativas legislativas a fim de se regulamentar a educacéo domiciliar no Brasil.

4.3 Regulamentacdo da Educacéo Domiciliar no Brasil

Como ja dito anteriormente, segundo a ANED - Associacdao Nacional de
Educacao Domiciliar — cerca de 7.500 familias praticam a educac¢ao domiciliar no pais
atualmente, representando cerca de 15.000 estudantes entre quatro e dezessete
anos, com um crescimento de 2.000% (dois mil por cento) entre os anos de 2011 e
2018.

Entretanto, a educacdo domiciliar no Brasil padece de qualquer
regulamentacao, de modo que a estimativa dos numeros de familias optantes por este
sistema de educacdo € muito maior, optando, todavia, pelo anonimato, diante do
receio de sofrerem denudncias e processo judicial por abandono intelectual.

Ainda, de acordo com o site da ANED, em pesquisa realizada pela
Associacdo em 2018 com 1.209 pais, que possuem filhos na escola, mas sao
considerados simpatizantes ou entusiastas da educacdo domiciliar, 68% afirmaram
que deverdo optar algum dia pela educacdo domiciliar e 41% aguardam uma

regulamentacao para que passem a optar pela modalidade.

6 Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacéo béasica a partir
dos 4 (quatro) anos de idade.

7 Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino.
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No entanto, o caminha percorrido pelo Brasil para efetivacdo da
liberdade educacional, com a consequente regulamentacdo da educacado domiciliar
vem sendo longo e bastante dificultoso.

Nas Uultimas décadas, diversos projetos de lei buscaram a
regulamentacao da educacéo domiciliar no Brasil.

O primeiro projeto de Lei (PL 4657/1994), elaborado pouco tempo apés
a promulgagédo da Constituicdo Cidada, foi de autoria do deputado federal Jodo
Teixeira, todavia, ndo chegou sequer a ser analisado, tendo sido arquivado no fim da
legislatura por néo ter sido concluida sua tramitacdo até o fim do mandato
parlamentar.

Seis anos apos, o tema voltou a ser debate no legislativo, pelo deputado
Ricardo Izar, com o projeto de lei n° 6001/2001 e, em 2003, o projeto de lei 1125/2003.
Nesse interim, fora apresentado outro projeto de lei, n° 6484/2002, do deputado Osério
Adriano (PFL-DF), que foi apensado ao de n° 6001/2001, resultando, novamente, em
seus arquivamentos ao fim da legislatura.

Em que pese as tentativas frustradas de regulamentagcdo do ensino
domiciliar, os projetos continuaram sendo propostos por diversos partidos politicos, e
em 2009, o deputado Wilson Picler propds uma PEC (Projeto de Emenda
Constitucional), de n°® 444/2009, considerado uma inovacéao juridica, o projeto tinha
como objetivo acrescentar o paragrafo 4° no artigo 208 da Constituicdo Federal,
contendo a seguinte redacao:

§ 4° - O Poder Publico regulamentara a educacao domiciliar, assegurado o
direito a aprendizagem das criangas e jovens na faixa etaria da escolaridade
obrigatéria por meio de avaliagdes peridédicas sob responsabilidade da
autoridade educacional. (NR)”

Ocorre que o destino dado a PEC foi o seu arquivamento, em razao do
fim da legislatura do deputado.

No ano de 2012, o deputado Lincoln Portela do partido livre apresentou
0 projeto de Lei n°® 3179/2012, propondo a regulamentacdo da educacgao domiciliar
(homeschooling) no Brasil. Seu projeto de lei foi arquivado e desarquivado duas
vezes, uma vez que o deputado foi reeleito, de modo que, até os diais atuais, 0 projeto
continua em tramitacéo, sendo a ele, arquivados diversos outros projetos posteriores,

posto que é o projeto de lei que encabecga a comisséo especial criada em 2019 pelo
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presidente da Camara, Rodrigo Maia, para analise dos projetos posteriores que tratem
a respeito da educacédo domiciliar.

Assim, os projetos de Lei posteriores, como é o caso do PL 3261/2015,
de autoria do deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), o PL 10185/2018, do deputado
Alan Rick (DEM-AC), o PL 5852/2019, do deputado Pastor Eurico (Patriotas-PE), o PL
3262/2019 da deputada Chris Tonietto (PSL-RJ), o PL 6188/2019, do deputado
Geninho Zuliani (DEM-SP) e até mesmo a proposta do Poder Executivo encontram-
se anexados ao projeto de lei de Lincoln Portela, em que pese todos estarem pendente
de analise pelo poder legislativo.

Ademais, de suma importancia ressaltar que, em que pese tratar-se de
pratica comum a inicializacdo de um projeto de lei na Camara dos Deputados, dois
projetos foram iniciado no Senado, sendo eles de autoria do senador Fernando
Bezerra Coelho.

O projeto de n°® 490/2017 do senador Fernando Coelho tinha como
objetivo a regulamentacdo da educacao domiciliar, com sistematicas e requisitos
necessarios a serem cumpridos, encontrando-se na Comissao de Direitos Humanos,
sob relatoria da senadora Soraya Tronicke (PSL-MS).

O outro projeto do senador é o0 € o PL 28/2018, que explicita no Codigo
Penal que o ensino domiciliar ndo caracteriza abandono intelectual. Esse aguarda
designacéao de relator na Comisséo de Constituicéo e Justica da Casa.

O projeto de autoria da deputada Chris Tonietto, Bia Kicis e Coroline de
Toni (PL 3262/19), que prevé a alteracao do artigo 246 do Codigo Penal (Decreto Lei
2.848/40) recentemente foi aprovado na Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJ), todavia, ainda depende de aprovacéo no Plenério.

N&o muito diferente dos demais projetos que tramitaram pelo Congresso
Nacional, o referido projeto de lei busca a descriminalizacdo da pratica do
homeschooling no pais, uma vez que, com a alteracéo da redagéo dada ao artigo 246
do Cdédigo Penal (Decreto Lei 2.848/40), deixa de criminalizar os pais ou responsaveis
que oferecam a modalidade de educacédo domiciliar, sob o argumento de que a
auséncia de matricula na rede de ensino nao configura o crime tipificado, posto que
ndo houve auséncia de instrucao priméaria do menor sem justa causa.

Ocorre que, apesar do avancado estagio de aprovacao do ultimo projeto
de lei que se encontra sob apreciacéo, parece-nos que seu destino sera 0 mesmo que

0S que 0 antecederam, haja vista que, seus autores, Chris Tonietto, Bia Kicis e
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Caroline de Toni, foram eleitas deputadas no ano de 2018, com mandato de 4 (quatro)
anos, com fim em 2022, estando, assim, préximas do fim de suas legislaturas, e o
consequente arquivamento do projeto de lei.

O projeto de Lei do deputado Lincoln Portela (PL-MT), de numero
3179/2012, continua em tramitacéo até os dias atuais, tendo como apenso todos 0s
projetos de lei posteriores relacionados ao homeschooling, incluindo, entre estes, a
proposta do Poder Executivo de Jair Messias Bolsonaro, atual presidente da
Republica Federativa do Brasil.

De acordo com a Camara dos Deputados (2019, n.p.), o Projeto de Lei
n°® 2401/2019 de autoria do Poder Executivo, tem como objetivo regulamentar o
exercicio do direito & educacao domiciliar, com alteracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O texto do projeto apresentado pelo Poder Executivo propde que 0s pais
gue optem pela educacdo domiciliar formalizem sua escolha junto ao Ministério da
Educacédo, com periodo de validade por um ano, oportunidade em que a renovacao
devera contar com a inclusdo de um plano pedagdgico individual correspondente ao
novo ano letivo. Ademais, a regulamentacédo conta com a submisséo do estudante a
uma avaliacao periddica, para certificacdo de aprendizagem.

Percebe-se, deste modo que nédo ha, no Brasil, até o presente momento,
nenhuma legislacao federal que legitima a pratica do Homeschooling no pais, apesar
de estar ainda em tramitacéo diversos projetos de lei, todavia, diversos municipios,
tentaram, por meio de Leis Municipais, regulamentar a educagéao domiciliar, como por
exemplo, a cidade de Vitéria/ES, a primeira cidade a aprovar a educacao domiciliar
em 2019, com a Lei n® 9562/2019, que foi suspensa em razéo de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

Pode-se citar ainda os municipios de Salvador/BA, com o projeto de Lei
n°® 103/2019 e Itauna/MG 02/2020, ambos vetados pelos respectivos prefeitos,
conforme se extrai da matéria publicada por Gabriel Rodrigo Sestrem, na revista
Gazeta do Povo (2020, n.p.).

E é nesse sentido que, apOs diversas demandas judiciais pela

possibilidade do ensino domiciliar no pais, que o tema teve por Leading Case® o

8 Leading Case, nas palavras de Soares (1999, 40-42) é uma “decisdo que tenha constituido em regra
importante, em torna da qual outras gravitam” que “cria o precedente, com forga obrigatéria para casos
futuros”.
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Recurso Extraordinario n® 888.815, o qual tinha por discusséo a possibilidade de se
reconhecer a educacdo domiciliar como meio licito da familia promover o direito a
educacao.

De acordo com o sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal (2018,
n.p.), o Plenario do Supremo Tribunal Federal negou provimento ao Recurso
Extraordinario 888.815, com repercussdo geral reconhecida, ante a auséncia de
legislacdo que regulamenta a educacéo domiciliar.

Extrai-se a ementa do acérddo que negou provimento ao recurso:

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTA(;AO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacao € um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica
a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular
desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
No caso da educacéo bésica obrigatdria (CF, art. 208, |), os titulares desse
direito indisponivel a educacé@o sdo as criangas e adolescentes em idade
escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagéo. A Constitui¢céo
Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nacleo principal a formagéo educacional das criangas jovens e adolescentes
com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criancas e dos
adolescentes e sua formacdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer
o grande desafio de uma educacdo melhor para as novas geracoes,
imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formacéo
educacional das criangas, jovens e adolescentes. S&o inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizagdo radical),
unschooling moderado (desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro,
em qualquer de suas variacoes.

4. O ensino domiciliar ndo € um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém néo é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”’, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a
17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nicleo basico de
matérias académicas, a supervisdo avaliacdo e fiscalizagdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em
especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializagdo do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA
822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacgo brasileira”.
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Referido julgado decidiu que, em que pese a pratica do ensino domiciliar
no pais nao ser inconstitucional, ante a auséncia de norma proibitiva da modalidade
na Constituicdo Federal de 1988, faz-se necessaria sua regulamentacao, por meio de
lei complementar, na qual, deve haver normativas a respeito da participacdo do
Estado na verificacdo dos requisitos necessarios para que 0s pais optem pela
modalidade, bem como, analise de qualidade do ensino a ser ofertado aos menores.

Além da declaracdo expressa no acorddo de que a préatica do
homeschooling no pais ndo é inconstitucional, restou salientado pelos Ministrados
que, no Brasil, ndo poderdo ser praticadas as modalidades de Unschooling radical,
Unschooling moderado e homeschooling puro, uma vez que sao praticas em que
inexiste a participacédo do Estado, uma vez que somente poder-se permitir, com base
na Constituicdo Federal, a possibilidade do ensino domiciliar utilitarista, com base no
dever solidario entre o Estado e a familia.

Assim, para regulamentacao da educacao domiciliar no pais, a qual deve
contar necessariamente com a participagdo estatal, o que desagrada muitas das
familias optantes pela modalidade, faz-se necessario o preenchimentos de requisitos
indispensaveis, elencados no Recurso Extraordinario n°® 888.815, de modo que deva
cumprir com a obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos de idade,
com respeito ao nucleo basico de matérias académicas, com superviséo, avaliacédo e
fiscalizacdo do Poder Publico, e que sejam observados os objetivos e finalidades
constitucionais do ensino.

Tem-se, assim, que apesar das inUmeras tentativas de regulamentacéo
da educacao domiciliar, tendo, inclusive, o assunto chegado ao Supremo Tribunal
Federal, a modalidade educacional padece de legislacéo pertinente, levando muitos
pais a abandonarem a causa ante ao descrédito de uma possivel mudanca legislativa
e 0 medo da perseguicdo estatal, haja vista a possibilidade de serem denunciados ao
Conselho Tutelar e sofrerem a instauragdo de um processo por abandono intelectual
fundamentado no artigo 246 do Codigo Penal.

Ainda, a auséncia de regulamentacdo pelo Congresso Nacional da
modalidade de instrucdo alternativa ao modelo vigente, ou até mesmo a sua simples
permissao diante da omissao legislativa, faz com que os pais que ainda defendem a
sua liberdade individual de planejamento familiar e de educagéo, a permanecem no
anonimato, escondendo-se do aparelho estatal, e impossibilitados de demonstrar os
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feitos de seus filhos, e a importancia da educacéo domiciliar como meio de efetivacédo

do direito a educacéo.

5 PONDERAQAO DAS CRITICAS E FUNDAMENTOS DA EDUCA(}AO
DOMICILIAR

Ja fora delineado nas laudas deste estudo que a educacao brasileira se
encontra a beira de um colapso, abrindo espaco para a educagdo domiciliar como
uma modalidade alternativa ao sistema educagao vigente, e com isso, argumentos
favoraveis e contrarios a modalidade educacional sdo postos em debate todos os
diais, os quais serédo tratados neste presente topico.

Apesar da auséncia de estudos cientificamente comprovados no pais a
respeito do desenvolvimento académico dos adeptos ao ensino domiciliar, ante as
represalias judiciais sofridas pelos pais pela auséncia de regulamentacédo do modelo
educacional, a ANED divulgou que dados fornecidos por pais educadores revelaram
que 100% dos alunos de educacgédo domiciliar séo aprovados nos exames nacionais
aplicados pelo INEP (Prova Brasil e avaliagdes do Enceja para o Ensino Fundamental
e Ensino Médio)°.

Nos EUA, o artigo Academic Achievement and Demographic Traits of
Homeschool Studentes: A Nationwide Study, de autoria de Brian D. Ray (2010, p. 2),
demonstrou que na maioria dos estudos realizados no pais, os estudantes
domiciliares pontuaram, em média, 65 a 80 por cento dos testes de desempenho
académico, enquanto os alunos de educacdo convencional, escolas publicas e
privadas, tiveram uma média de 50% de pontuacao.

David Guterson (1993, p.15) ressalta que os estudos realizados nos EUA
demonstram que o nivel escolar dos pais, riqueza, variagdes que parecem influenciar
a pontuacdo dos alunos de escola publica, ndo ocorre no homeschooling, onde
criancas “de origens amplamente variadas permanecem muito similar em um aspecto:
eles se saem extraordinariamente bem em testes padronizados de desempenho”.

O Brasil, por sua vez, além da omissdo quanto ao tema na Constituicéo
Federal, padece de qualquer legislacdo infraconstitucional regulamentando a
educacgéao domiciliar, de modo a ensejar uma auséncia de qualquer método avaliativo

de desempenho daqueles que se utilizam da educacao domiciliar.

9 https://lwww.aned.org.br/index.php/conheca-educacao-domiciliar/ed-no-brasil
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Como método de avaliacdo de desempenho, alguns estudos foram
realizados por autores que, em entrevistas realizadas com os pais optantes pela
educagdo domiciliar puderam realizar levantamentos a respeito das conquistas
obtidas pelos homeschooled

A familia Vilhena Coelho de Anapolis/GO, apresentada no estudo de
Barbosa (2013), com trés filhos educados em casa por um periodo, experimentou a
denominada escola parceira, situacdo em que os filhos faziam as avaliacdes nas
escolas, sem, contudo, frequenta-las. Nesta familia, que ganhou repercussao por ser
0 primeiro caso a ir para julgamento no Superior Tribunal de Justica apds a
Constituicdo de 1988, nas avaliacdes realizadas pelos menores, todos foram
classificados em uma série acima da esperada para a idade.

Outra familia, Nunes, de Timoteo/MG, com os filhos Jénatas e Davi, na
época com 11 e 12 anos respectivamente, foram educados em casa, Vieira (2012)
descreve que Jonatas e Davi (com 19 e 18 anos na época da pesquisa) foram
vencedores de prémios importantes em inovacéo de sistema de informacao. Jonatas
€ web designer e Davi programador. Desenvolveram o primeiro site quando tinham 14
e 13 anos e, nessa idade, ja eram empreendedores.

Nesse sentido, de acordo com Fabio Schebella (GHEC-2016), a motivacao
dos pais e responsaveis para estabelecer a educacéo domiciliar se da na preocupacao
do futuro profissional de seus filhos, e atesta que, aqueles individuos educados em
casa desenvolvem todas as habilidades cientificas e de preparacgéo para a vida adulta,
e quando chegam ao mercado de trabalho se tornam profissionais eficientes.

Percebe-se que em termos de aprendizado, a educac¢do domiciliar tem
alavancado consideravelmente em comparacéo ao modelo de educacao convencional
em todo o mundo, néo sendo, se quer, ponto de debate entre aqueles que anseia pela
declaracédo de inconstitucionalidade da prética no pais.

O que se tem visto ao longo dos anos como ponto de argumentacao dos
contrarios a alternativa educacional € a tese de falta de socializacdo dos educados
em casa, como uma afronta aos direitos fundamentais.

Lubienski (2000), defensor da escola como espaco ideal de socializagao,
defende que ndo € justo retirar as criangcas do convivio com a sociedade com a

desculpa de que os outros a corrompa.
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E depois, quando ela tiver de enfrentar a dura realidade da vida competitiva
na sociedade, como vai se comportar? Tera autonomia e amadurecimento
suficiente para ndo se impor apenas porque tem um pretenso capital
intelectual maior do que as outras pessoas? Enfim, defendo a ideia de que a
Escola deve ser questionada e criticada, mas ndo posso aceitar que seja
considerada simplesmente desnecessaria, pois além do espaco de instrugéo
€, também, espaco de interacao e integragdo social. (COSTA, 2007)

Apple citado por Paraskeva (2002, p.115), ainda sobre o suposto problema
da socializacéo, alega que o homeschooling € um artificio neoliberal, ou seja, artificio
politico, dificil de se desmontar, e que interfere na socializacdo, na fragilizacdo da
classe docente, e na multiplicacdo do estigma do apartheid econémico.

Ocorre, no entanto, que tal argumento vem se tornando cada vez mais
fragilizado, ao ponto que com a evolucao da sociedade, e a globalizacdo, os métodos
de socializacdo tornaram-se cada vez mais amplos, com parques, feiras do livro,
shoppings, e a propria internet, de modo que as criancas aprendem, cada vez mais
cedo, a respeitar as diferencgas.

Brian D. Ray (2010, p. 2) ainda demonstrou, com base em diversos
estudos dos Estados Unidos da América, que as criangas que possuem educacao
domiciliar interagem com outras criancas e adultos tdo bem quanto os da escola
convencional, as vezes, até de maneira melhor, ressaltando, ainda, a auséncia de
problemas referente a socializacao da crianca educada em casa.

Ainda, sobre a socializacdo, o autor ressalta (2010, p. 3) que as
pesquisas demonstraram que os educandos em casa estdo envolvidos, pelo menos
tanto quanto os outros, em atividades que predizem lideranca em idade adulta,
matriculando-se na faculdade em taxa comparavel ou até mesmo superior que o
publico em geral, com 6timo desempenho durante seus cursos, envolvidos em
servicos comunitarios, e mais engajados civicamente do que o publico em geral,
resultando em auséncia de comportamentos negativos ou inaptiddo na idade adulta
guando educados em casa.

De acordo com Edson Andrade (2014, p. 53), em sua dissertacao,
segundo os pesquisadores Kunzman e Gaither, os homeschoolers podem ser
comparados de maneira muito favoravel aos estudantes de escolas convencionais,
uma vez que praticam atividades extracurriculares que lhes proporcionam
oportunidades Unicas para interagfes de grupo,

Ainda, no mesmo trabalho, Edson Andrade, aduz que alguns autores

perceberam que criancas que sao educadas em casa possuem menor dependéncia
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em relacionamentos com seus pares, € possuem menos preocupagdo com status
social (Medin, 2002; Reavis e Zakriski, 2005, apud Kunzman e Gaither, 2013).

Nota-se, assim, que os estudos realizados apontam que a educacao
domiciliar em nada prejudica o aprendizado da criangca, e mostram, inclusive, que
muitas vezes o desempenho social, emocional e académico da crianca € ainda
superior aos da escola convencional, ndo havendo 6bices para sua regulamentacao
no Brasil.

Analisa-se, ainda, os beneficios do homeschooling para as criancas
portadoras de deficiéncias, como Sindrome de Down, transtornos do espectro autista,
oligofrenias, déficit de atencao, hiperatividade e até mesmo superdotacéo.

Clarissa Xavier Machado (GARBOSSA, et al, 2019, n.p.) sobre o tema
de necessidades especiais, ensina que as criangas que necessitem de
acompanhamento especial ndo encontrem referido suporte nas escolas, de modo que
estariam melhor assistidos em casa, ao lado de seus familiares, tendo, como
consequéncia, um melhor aprendizado.

E de se observar que as salas de aula contam com grande quantidade
de alunos, além do professor, um estagiario, discente, normalmente, de pedagogia,
para auxiliar nas atividades diarias do docente, de modo que, a atencéo voltada para
as necessidades de cada aluno, individual, se torna deveras complexa.

Em verdade, tem-se que os alunos portadores de deficiéncias e que
possuem necessidades especiais sdo negligenciados dentro das salas de aula, ndo
por falta de zelo dos docentes, mas simplesmente pela enorme quantidade de trabalho
destes com exacerbado numero de alunos por sala, de modo que a educacao dessas
criangas em casa, supervisionada pelos pais, de forma independente, representaria,
na visao dos autores, um verdadeiro avango.

Ainda, outro argumento que vem sendo lancado como meio de subjugar
a educacao domiciliar, € de que as criancas devem possuir pensamentos, sonhos e
ideias proprias, e, quando educadas em casa, acabam por serem influenciadas pelos
pais. Importante asseverar que tal tese defendida encontra-se estritamente ligada a
socializagdo do menor, caracterizando-se mais como uma possivel decorréncia desta,
haja vista que, sem uma socializacdo adequada do menor com a familia e a
comunidade, o educando ndo experimenta outras vivencias que nao a familiar.

Nesse sentido, Kunzman e Gaither, 2013, p.20,21), denota que o0s

adolescentes, quando inseridos no homeschooling, em razdo de convicgoes
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religiosas, podem ser inibidos do desenvolvimento da autonomia minimalista, ou seja,
a capacidade de refletir de forma critica sobre seus valores e compromissos, uma vez
que 0s pais atuam como Unicos instrutores.

Entretanto, € importante refletir que a retirada da crianca do ambiente
escolar convencional ndo se traduz no isolamento e segregacdo do menor, pois
aguele pai que busca a regulamentacdo da educacdo domiciliar e a implementa,
preocupa-se com o seu melhor desenvolvimento ndo s6 académico, mas como
individuo dotado de caracteristicas Unicas, detentor de direitos fundamentais
garantidos, o que remete ao conceito primordial da educacado, que é a busca pela
formacéo do individuo em sua plenitude.

Ademais, cumpre asseveram que tem sido posto em debate um
argumento contrario a educacao domiciliar que possui extrema importancia e deve,
necessariamente, ser analisado.

Alguns opositores a pratica educacional alternativa a modalidade
convencional instituida no Brasil, argumentam que a nao obrigatoriedade de
frequéncia a escola inviabiliza a identificagdo de violéncia doméstica e sexual dentro
do ambiente doméstico, uma vez que a escola atua como um intermediador desses
casos, os identificando e realizando o correto encaminhamento aos 6rgaos estatais
competentes.

De acordo com os dados informados pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos'®, a violéncia contra criancas e adolescentes, no
primeiro semestre de 2021, atingiu 50.098 denuncias, numero relativamente menor
do que em 2020, no mesmo periodo, que registrou 53.533 denuncias, sendo a mae,
a principal violadora, com 15.285 denudncia, seguido do pai, com 5.861 denuncias.

A esse respeito, Milton Ribeiro, Ministro da Educagéo, em audiéncia
realizada na Camara dos Deputados sobre o projeto de educacdo domiciliar, em 05
de maio de 2021'! (2021, n.p), destacou que a relacdo entre ensino doméstico e o
aumento da vulnerabilidade dos estudantes é descabida, uma vez que “a violéncia
domeéstica contra crianca existe desde o tempo passado, quando ndo se falava em

homeschooling. N&o é o fato de ir a escola regular que livra a crianca da violéncia

https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/81-dos-casos-de-violencia-contra-
criancas-e-adolescentes-ocorrem-dentro-de-casa
Uhttps://gl.globo.com/educacao/noticia/2021/04/05/ministro-da-educacao-defende-homeschooling-
em-audiencia-e-diz-que-socializacao-da-crianca-pode-ser-na-igreja.ghtmi
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doméstica”. Para o ministro, a questao de violéncia contra as criangas e adolescentes
no seio familiar € um outro problema, que deve ser tratado de maneira especifica, ndo
se tendo relagdo com a escola.

Nesse sentido, importa compreender que a crianca, vitima de violéncia,
apresenta indicadores que permitem identificar a ocorréncia de violéncia fisica,
emocional e sexual dentro do ambiente doméstico, sendo um dos mais evidentes, o0
Impacto no desenvolvimento emocional e académico.

De acordo com Oliveira (2013, p.13), citado por Aline Manfio e outros
(2021, p.12), uma crianca vitima de abuso carrega consequéncias organicas e
psicolégicas, e dentre as mais comuns, apresenta quadro de dificuldade de
aprendizagem,

Nesse sentido, tem-se que a educacédo domiciliar, se devidamente
regulamentada no ordenamento juridico brasileiro, possibilitaria, tanto quanto a
escola, a identificacdo de casos de violéncia doméstica e familiar, posto que o Estado,
em parceria com a familia optante pela educa¢édo domiciliar, fiscalizaria a qualidade
do ensino ofertado, e as condi¢des psicologicas e emocionais do menor educado em
casa.

Assim, por derradeiro, denota-se que, em que pese a existéncia de
argumentos validos, contrarios a educacdo domiciliar, e a importancia da analise de
cada um deles para a busca do melhor interesse da crianca e do adolescente, a
educacdo domiciliar se mostra uma alternativa viavel ao modelo educacional hoje
vigente, que tem sido alvo de constantes criticas ante a auséncia de uma instrucéo de
qualidade.

Percebe-se que a auséncia de regulamentacao até o presente momento,
passados mais de vinte anos desde a primeira tentativa no Poder Legislativo,
encontra-se ligada, a ideologias e posicdes politicas do momento, abstraindo-se do
proposito maior da educacéo e da efetivacdo dos principios da dignidade da pessoa
humana, liberdade individual e da busca pelo melhor interesse da crianca e do
adolescente.

6 ANALISE NORMATIVA A RESPEITO DA LIBERDADE EDUCACIONAL

O Recurso Extraordinario 888.815, interposto em face do acordao do

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que negou o direito de educacao
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domiciliar a uma familia, em razdo da inexisténcia de previsao legal no ordenamento
juridico brasileiro da modalidade educacional almejada, restou improvido, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Referido recurso, teve como fundamento o artigo 5°, VI, 205, 206, inciso
I, lll e 1V, 208, 210, 2014, 226, 227 e 229 da Constituicdo Federal, uma vez que para

os impetrantes, conforme se extrai do acordao (2018, p.07):

Restringir o significado da palavra “educar” simplesmente a instrugdo formal
em instituicdo convencional de ensino seria ndo apenas ignorar as variadas
formas de ensino — acrescidas de mais recursos com a tecnologia — mas
também afrontar um consideravel nUmero de garantias constitucionais, cujo
embasamento se da, entre outros, pelos principios da liberdade de ensino
(art. 206, 1l, CF/88) e do pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas
(art. 206, 11l, CF/88), especialmente caso se considere a autonomia familiar

assegurada pela Constituicdo.

Com o objetivo de tornar-se licita a pratica de educacao domiciliar, os
impetrantes postularam pelo conhecimento e provimento do recurso, com a fixacao

da seguinte tese em repercussao geral:

Os pais sé@o obrigados a dar educacdo aos filhos, mas tém liberdade para
escolher o melhor meio para tanto, considerados o interesse da crianga e as
suas conviccBes pedagdgicas, morais, filosoficas e religiosas. Nesse
contexto, somente poderdo ser obrigados a matricular seus filhos na rede
regular de ensino se, de outra forma, ndo puderem prover a educagéo dos
filhos.

Todavia, conforme j& exposto, o Recurso Extraordinario foi improvido,
restando decidido pela impossibilidade de aplicacdo do homeschooling, porquanto
pendente lei federal, editada pelo Congresso Nacional que discipline a modalidade.
No entanto, restou-se também entendido que a Constituicdo Federal ndo proibe
expressamente a sua institucionalizacédo no Brasil, havendo, em verdade, disposi¢cao
que preconiza a solidariedade e cooperacao entre Estado e familia no dever de
educacdo dos menores em idade escolar.

O voto de ministro Luis Roberto Barroso, vencido por Alexandre de
Morais e os demais, excetuando-se, 0 ministro Edson Fachin, que em partes
acompanhou seu entendimento, traduziu-se em uma grande analise dos dispositivos
constitucionais e internacionais que tratam da educacao, frente aos direitos de

liberdade, motivo pelo qual tera maior atencdo no presente estudo.
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O Ministro, em seu voto, optou pelo provimento do recurso
extraordinario, uma vez que a discussao, ao seu entender, se tratava de respeito as
opcOes e circunstancias de quem prefere um caminho diferente da educacao formal.
Para o ministro, a educacao domiciliar € muito mais trabalhosa, levando a crer que os
responsaveis que optam pela modalidade ndo o fazem por capricho ou preguica, mas
sim por querer o melhor ensino possivel ao menor.

Ressalta-se, de seus argumentos, a grande preocupacdo em relagcéo
aos dispositivos contidos na Constituicdo Federal, Codigo Penal e Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e nesse sentido, expde que, em que pese a auséncia explicita de
permissivo a modalidade, os diplomas legais possuem redacao vaga, que abarca, de
forma satisfatéria, a possibilidade de educac¢éo diversa da educacgéo convencional.

Em uma andlise mais aprofundada, cita o artigo 1°, 81° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, que dispde: “Esta lei se aplica a educacao escolar,
que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes
préprias”. Para ele, o artigo cuida da educagdo escolar, ndo excluindo outros
mecanismos e outras escolhas por parte dos pais, uma vez que a expressao
predominante pode abrir espaco para outras modalidades de educacédo, que ndo a
convencional.

N&do obstante, o artigo 246 do Cdodigo Penal, que penaliza os
responsaveis por deixar de provar a instrucdo primaria de filho em idade escolar, para
o ministro, é infundado quando oferecido a educa¢édo domiciliar, uma vez que, o fato
de ndo estar o menor matriculado nas redes de ensino convencionais, tendo os
responsaveis optado pelo homeschooling, ndo se traduz na auséncia de instrucao,
mas sim um método diferente daquele optado por grande parte da populacao.

Importante mencionar que para os defensores da educacéo domiciliar, a
conduta tipificada no artigo 246 do Cédigo Penal, imputada aos pais e responsaveis
que optem pela educacéo domiciliar €, em verdade, atipica, uma vez que a elementar
do tipo penal, “deixar sem justa causa de provar a instru¢ao do filho em idade escolar”
nao se verifica, posto que a justa causa encontra-se justamente na liberdade individual
na escolha da educagédo dos menores, no planejamento familiar e nas crengas e
convicgdes da propria familia.

A esse respeito, inclusive, faz mister alinhavar que conforme Rick Dias,
presidente da ANED, em entrevista concedida ao jornal online Gazeta do Povo, nao

ha no Brasil, nenhum caso de familias condenadas por abandono intelectual em razéo
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do homeschooling, conforme texto abaixo, e tal auséncia de condenacéo, deve-se ao
fato de que, em que pese as criancas nao frequentarem a escola, inexiste prova de

auséncia de instrucéo.

E um projeto importante no sentido de que estamos ganhando espaco. E bem
verdade que ndo temos pessoas condenadas por abandono intelectual por
causa do homeschooling. Acompanhamos centenas de familias pelo Brasil
gue foram processadas. Até hoje, por pratica do homeschooling, ndo temos
no Brasil noticia de nenhuma familia processada e condenada por abandono

intelectual.

Até mesmo aqueles que ndo defendem em sua plenitude a educacao
domiciliar, fazem ressalva a aplicacdo do crime de abandono intelectual, como é o
caso de Costa (2016, n.p.). Para o autor, deve-se indagar se 0s pais que optam pela
modalidade ndo convencional de educacao e a ministram com qualidade e exceléncia,
poderdo ou nao responder penalmente pela pratica do crime de abandono intelectual,
uma vez que nao se faz légico ser imputado ao responsavel tal tipificacdo penal se,
ao retirar o filho da escola, ficar efetivamente comprovado a instru¢cdo adequada.

A Constituicdo trata a respeito da educacdo em diversos artigos no corpo
de seu texto, havendo, ainda, diversas leis infraconstitucionais, pactos, convencoes e
tratados internacionais que, em sua totalidade, abordam o dever do Estado, em
colaboragcdo com os responsaveis, na promocéao da educacao.

Em primeiro momento, tem-se que o Poder Constituinte, na busca pela
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, optou por classificar a educacao
como direito social, estampando, no artigo 6° da Constituicdo Federal, uma acao
positiva do Estado em prol da sociedade:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

A competéncia para legislar a respeito da educacéo, bem como o seu
financiamento séo disciplinados, respectivamente, no artigo 24, IX e artigo 211 da
Constituicdo Federal de 1988.

Posteriormente, no artigo 227 e 229 da Constituicdo Federal, tem-se

disciplinado o devedor dos pais em assistir, criar, e educar os filhos menos, incluindo,
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ainda, na disposicdo contida no artigo 227, o dever do Estado em assegurar as

criancas, adolescentes e jovens, o direito a educacéo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

A solidariedade no dever de assegurar, com absoluta prioridade, o
acesso a educacdo dos menores, entre 0s responsaveis e o Estado ndo é novidade
no sistema juridico brasileiro, posto que, tal premissa encontra-se estampada em
diversos dispositivos legais, constitucionais e infraconstitucionais. Todavia, alguns
desses dispositivos trazem a baila textos vagos e principios que, em outra perspectiva,
constituem-se como verdadeiros permissivos para a implementagcédo da educacao em
casa (homeschooling).

Neste ponto, tem o artigo 206 da Magna Carta que dispde a respeito dos
principios a serem seguidos no ensino dos menores, e retratos no artigo 3° da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgéo, denota-se:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - lgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficialis;

V - Valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas.

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - Garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (BRASIL. 1988).

Os principios constitucionais contidos no dispositivo legal acima
identificado, apresentam, em verdade, uma necessidade de atender, sempre que
possivel, o melhor interesse do menor, efetivando um ensino de qualidade, de acordo
com as ideias e concepc¢bes pedagogicas de cada nucleo familiar. A liberdade de
aprender e ensinar, contida no inciso Il, denota a liberdade individual de cada nucleo

familiar em escolher como o0 menor ira aprender, e € nesse sentido que se entende
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ser perfeitamente possivel a utilizacdo do ensino domiciliar em detrimento do ensino
convencional.

O principio da liberdade, a respeito da educacéo, deve ser interpretado
nao no sentido de possuir 0s pais a op¢ao de ndo assegurar o direito a educagéo aos
seus filhos, mas sim, o direito de escolher como ira exercé-la, de modo que a vedacéo
a pratica da educacao domiciliar no Brasil constitui grave violacdo aos principios
constitucionais e aos direitos fundamentais como liberdade.

Logo no predmbulo da Carta Magna, estabelece-se como valores
supremos do Estado Democratico de Direito, os direitos sociais e individuais, a
liberdade, a igualdade, e a justica. Seguindo as premissas basicas da constituicdo de
um estado de direitos e garantias, assegura a inviolabilidade do direito a vida e a
liberdade no caput do artigo 5°, estabelecendo, ainda, um dos postulados mais
importantes, o da legalidade.

O axioma, previsto no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal,
estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

”

em virtude de lei”, e, no Brasil, em que pese a existéncia de dispositivos
infraconstitucionais que expressam a obrigatoriedade da matricula escolar na rede
convencional de ensino pelos pais, dos filhos em idade escolar, como o artigo 6° da
Lei de Diretrizes e bases da educacédo'?, é de se observar que a Constituicdo Federal
nao impde, em nenhum momento, tal regra.

N&o h4, no diploma constitucional tratado, uma proibicdo da adocéo,
pelos responsaveis, do ensino domiciliar, ou uma imposicdo quanto ao ensino
convencional. Cuida a Constituicdo, dos meios de garantia ao efetivo acesso a
educacao, e a liberdade individual como direito fundamental.

O disposto no artigo 209 da Constituicdo Federal, replicado também no
artigo 7° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo abre espaco para a pratica do
ensino domiciliar quando dispde que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que
se cumpra as normas gerais de educacdo nacional e autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico.

A livre iniciativa contida na referida norma juridica, aos olhos dos
defensores da legalidade do instituto da educacdo domiciliar, compreende néo s6 a

livre iniciativa concedida as pessoas juridicas de direito privado para instituirem as

12 Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacao basica a partir
dos 4 (quatro) anos de idade.
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denominadas escolas particulares, mas também para a instituicdo da educacao
domiciliar, desde que cumprido os requisitos ali estampados.

Nesse sentido, tem-se que a educacdo domiciliar ndo afastaria do
Estado o dever de prestar o servico educacional, rogando-lhe atuacao indireta, de
supervisionar a qualidade do aprendizado, tal como ocorre com as instituicoes
privadas de ensino.

Em um paralelo ao decidido no Recurso Extraordinario 888.815, tem-se
gue a necessidade de lei complementar que regulamente a educacdo domiciliar - uma
vez que se faz necessario o cumprimento da “obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a
supervisao avaliacao e fiscalizacdo pelo Poder Publico” - encontra-se diretamente
relacionada ao disposto no artigo 209 da Constituicao.

O artigo 209 da Constituicdo, quando dispde a respeito da educacéo
como sendo livre a iniciativa privada, impde a necessidade do cumprimento das
normas gerais da educacéo nacional, e autorizagdo e avaliagdo da qualidade pelo
Poder Publico, de modo que, o objetivo de lei federal regulamentando a educacéo
domiciliar é justamente a possibilidade de avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico
do ensino a ser ministrado fora do ambiente escolar, por meio de mecanismos de
fiscalizacao.

Assim, a validade da educacao domiciliar como meio licito da familia do
dever de prover a instrucdo dos filhos menores, com a educacgao de uma lei federal
regulamentando o tema, encontra amparo no artigo 209 da Constituicdo Federal, que
possibilita & iniciativa privada a liberdade de ensinar.

Noutro ponto, outro artigo que merece destaque na Magna Carta € o
artigo 226, 87°, que disciplina a respeito do livre planejamento familiar, e engloba,
neste aspecto, a educacao.

Referida norma dispde que, fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel, o casal possui livre decisdo no
planejamento familiar, sendo dever do Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio deste direito, sendo vedada qualquer forma coercitiva por
parte das instituicdes oficiais ou privadas.

Em uma interpretacdo mais abrangente, tem-se o poder de escolha na

educagéo dos menores como uma extensao da liberdade individual no planejamento
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familiar, isto porque a vida privada é livre, com supedaneo no artigo 5°, inciso X da
Constituicao Federal, e que a ingeréncia estatal neste ambito deveria ser minima.

O que se verifica, ante a analise das disposicbes contidas na
Constituicdo Federal, neste primeiro momento, a respeito da constitucionalidade da
aplicacado da educacao domiciliar, € a total auséncia de proibicdo da modalidade,
existindo, em verdade, diversos dispositivos constitucionais que dispdem acerca da
liberdade do planejamento familiar, inviolabilidade da vida privada, e do dever do
Estado em prover educacao ante o carater assistencialista da Magna Carta, o que ndo
se confunde com vedacdo ao homeschooling.

Tanto € assim, que em que pese a auséncia de referéncia expressa a
modalidade ora debatida, no texto constitucional, as Constituicdes anteriores previam
de forma expressa que a educacgéo se daria no lar e na escola, de forma a retratar que
a modalidade da educacdo domiciliar se encontra presente na sociedade brasileira
desde sempre, e a negativa do Estado em conceder aos pais uma liberdade individual
gue constitui direito fundamental se traduz em verdadeiro retrocesso social.

E importante alinhavar, contudo, que as disposicdes legais que
embasam os argumentos dos defensores e adeptos da educacdo domiciliar ndo se
restringe a Magna Carta, havendo, ainda diversas disposi¢cées de suma importancia
em dispositivos internacionais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, por intermédio
da Resolucdo 217 A (lll) da Assembleia, assinada pelo Brasil na mesma data,
consagra a educacdo como meio de expansao da personalidade humano e do refor¢o
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, atribuindo, em seu item 3, a
prioridade dos pais no direito de escolher o género de educacéo a dar aos filhos.

Mais a frente, em seu artigo 30, dispde:

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada de
maneira a envolver para qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito
de se entregar a alguma atividade ou de praticar algum ato destinado a
destruir os direitos e liberdades aqui enunciados.

A Convencao Americana de Direitos Humanos (1969) — Pacto de San
José da Costa Rica), promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 678 de 6 de

novembro de 1992, por sua vez, dispde em seu artigo 12 — da liberdade de consciéncia
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e de religido, item 4, que os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéao
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias conviccoes.

Nesse diasepéo, a Constituicdo Federal de 1988, atribuindo um valor
maior ao estudo dos Direitos Fundamentais, estabeleceu aplicacdo imediata aos
mesmos, incluindo nestes as normais de direito internacional, oriundas de tratados
internacionais, conforme o que disciplina o paragrafo segundo do artigo 5° da
Constitui¢ao.

N&o obstante, a Emenda Constitucional n° 45 de 2004, que inseriu o
paragrafo terceiro no artigo 5° da Constituicdo, disciplinou a forca equivalente a
emendas constitucionais dos tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos, aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, de forma a dar, assim, preferéncia ao
direito internacional.

Nesse diapasdo Cancado Trindade (p. 20. 1997)

O disposto no artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo brasileira de 1988 se
insere na nova tendéncia de Constituicdes latino-americanas recentes de
conceder um tratamento especial ou diferenciado também no plano do direito
interno aos direitos e garantias individuais internacionalmente consagrados.
A especificidade e o carater especial dos tratados de prote¢do internacional
dos direitos humanos encontram-se, com efeito, reconhecidos e sancionados
pela Constituicdo brasileira de 1988: se para os tratados internacionais em
geral, se tem exigido a intermediacéo pelo Poder Legislativo de ato com forca
de lei de modo a outorgar a suas disposi¢cfes vigéncia ou obrigatoriedade no
plano do ordenamento juridico interno, distintamente no caso dos tratados de
protecéo internacional dos direitos humanos em que o Brasil é parte.

Nesse sentido, deve-se observar que, em situacao de conflito entre uma
lei interna infraconstitucional e uma regra disposta em tratados ou convencdes
aprovadas no Brasil com forca de emenda constitucional, privilegia-se o ato
internacional, uma vez sua especificidade quanto aos direitos fundamentais.

Nota-se, desta maneira, que o Estado deve, antes mesmo de oferecer o
acesso a educacdo, prezar pelo direito de escolha de cada individuo, direito
fundamental esculpido em nossa Carta Magna, e tratados de Direitos Humanos
recepcionados pelo Brasil.

Nesse sentido, Costa (2016, p.52) assim leciona:

(...) Isso quer dizer que esses tratados sdo hierarquicamente inferiores ao
texto constitucional, mas superiores as demais leis (...) ndo ha nada que
proiba os pais de adotar o homeschooling para os filhos, assim como constitui
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direito dos pais rejeitar qualquer conteddo ministrado nas escolas que seja
considerado improprio pelas familias

Assim, no caso da educacdo domiciliar, imperioso destacar que as
normas contidas na Constituicdo Federal em nenhum momento sdo contrarias as
dispostas nos atos internacionais, posto que prezam pela solidariedade entre a familia
e o0 Estado no dever de educacédo dos menores. Contudo, a disposi¢cédo contida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei Geral de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em que disciplinam a obrigatoriedade da matricula escolar
afrontam o direito de liberdade contido nos tratados recepcionados pelo Brasil.

O Estado, como provedor da educacdo, direito publico subjetivo de
natureza personalissima e indisponivel, jamais deveria privar o individuo de seu direito
de escolha. Ora, espera-se que o Estado, garantidor deste direito (educacao) a
forneca gratuitamente e com qualidade, mas em hipétese alguma, faca uma
interpretacdo restritiva do direito de escolha dos cidad&os, instituindo a escola como
anico meio licito de prover a educacédo das criancas.

E nesse sentido, tem-se uma nitida violacdo do artigo 5°, inciso VIII da
Constituicdo Federal, posto que, ninguém pode ser privado de direitos fundamentais
por motivos de ordem pessoal (crenca religiosa, conviccéo filosofica ou politica), salvo
se utilizad-los para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e ndo cumprir
prestacao alternativa.

Ora, a escusa de consciéncia disciplinada no referido artigo, se
analisado no ambito do direito a educacdo, direito este fundamental, demonstra que a
ilegalidade da pratica da educacdo domiciliar no pais encontra-se eivada de
inconstitucionalidade.

Os pais, optantes pela educacdo domiciliar, fundamentada pela
precariedade da instrucéo fornecida pelo Estado, e aliada a motivos de ordem pessoal
(convicgdes religiosas, politicas e filosoficas), encontram amparo em sua pretensédo
na escusa de consciéncia, uma vez que, embora escusando-se de obrigacdo geral a
todos imposta, caracterizada pela obrigatoriedade da matricula escolar dos filhos
menores, oferecem instrucéo fora do ambiente escolar, caracterizando-se, assim, a
prestacao alternativa.

Desta feita, Markley Almeida, em artigo publicado no site JusBrasil

(2017, n.p.) extrai que:
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As Leis ja existem, a Constituicao determina a sua aplicacdo imediata, logo,
ndo devem as leis infraconstitucionais se sobrepor a propria Carta Magna,
bem como aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos que o Brasil faca
parte.

Assim sendo, pondo fim a discussao quanto a existéncia de dispositivos
existentes no ordenamento juridico patrio que proibem ou simplesmente ndo se
opdem a pratica da educagdo domiciliar no pais, percebe-se a existéncia de grande
omissao legislativa quanto & matéria, situacdo, que aliada as normas de direito
internacional com aplicabilidade no pais, ddo substrato suficiente a ado¢do da
modalidade educacional pelos pais e responsaveis, sem qualquer possibilidade de
sancdo a ser imposta pelo Estado, como ocorre nos diais atuais com 0s inUmeros
processos por abandono intelectual, tipo descrito no artigo 246 do Codigo Penal

vigente.

6 CONCLUSAO

. A educacéo, como ficou demonstrado no primeiro viés de analise deste
trabalho, constitui-se como um direito fundamental assegurado no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, como meio de efetivacao do principio da dignidade da
pessoa humana, caracterizando-se, além de uma instru¢ao formal, uma conjuntura de
ensinamentos que objetivam o aperfeicoamento humano em seus aspectos morais e
espirituais.

Com a evolucdo da sociedade, a educacdo que tinha como foco uma
crenca em mitos e deuses, formacado de guerreiros no periodo Homérico na Grécia,
com a evolugéo para um educacéo classica no século VI a.C, e a busca pela verdade
e 0 bem comum com Sdcrates, Platdo e Aristételes, passa a dar lugar a uma educacao
obrigatoria e institucionalizada, transferindo para o Estado, o poder e dever de Educar
as criancas para o futuro, tendo como percursor do modelo educacional convencional
tal como hoje existe, o Rei Frederico Guilherme da Prassia, que em 1717, inaugurou
0 primeiro sistema de educacao nacional obrigatorio da Europa.

Entretanto, o sistema de ensino existente, conforme visto nas laudas deste
trabalho, foi tomado por uma educacao baseada na metodologia de Paulo Freire, que,

para alguns autores, fez com que a educacao perdesse seu propoésito de efetivacao
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dos principios da dignidade da pessoa humana e formacdo do ser humano em sua
plenitude, centrada agora em debates politicos e ideoldgicos.

As constantes brigas politicas, que atualmente vem sendo postas em
debate dentro das salas de aula, com a chamada “doutrinagdo”, a existéncia de
diferentes convicc¢des religiosas, morais e filoséficas dentro do ambiente escolar que
desagradam os pais, e temor pela integridade fisica e emocional de seus filhos, tem
sido os argumentos aventados pelos pais para a necessidade de legalizacdo da
educacao domiciliar no pais.

Por meio da revisao bibliografica, foi possivel demonstrar que, aliado a
doutrinacdo dentro do ambiente escolar, e o confronto de ideais, a falta de uma
instrucdo de qualidade, aumentaram o descrédito da sociedade com o modelo
educacional brasileiro, abrindo espaco para o embate a respeito da educacao
domiciliar, caracterizada pela transferéncia do dever de instrucdo dos menores para
ambito da esfera privada da familia, que tem crescido exponencialmente nos ultimos
anos, e conta, atualmente, com mais de 15;000 (quinze mil) criangas.

Restou ainda demonstrado, que o método educativo instituido pelo estado
€ considerado, para alguns autores, como prejudicial a instru¢cdo dos menores, uma
vez que, analisado os relatérios de avaliagdo de desempenho, como o PISA 201,
constatou o pais ocupando as piores posi¢cdes do mundo, em matérias basicas como
lingua portuguesa, matematica e ciéncias.

Tais fatores propiciaram que a educacao domiciliar ganhasse repercussao
no pais, e, adotando como base de observacdo os modelos aplicados em outros
paises que permitem a pratica, como é o caso dos Estados Unidos da Ameérica,
Franca. Canada, Equador e Chile, que, a depender do estado, possuem
regulamentacdes diversas, mais ou menos branda, fossem postos em andlise
diversos projetos de lei na tentativa de regulamentacédo da pratica.

Foi possivel observar no presente trabalho, por intermédio de canais oficias
do poder legislativo brasileiro, que a educacao domiciliar em que pese tenha ganhado
repercussao apos 2018 com a campanha politica do presidente Jair Messias
Bolsonaro, e a pandemia do Coronavirus em 2020, tem sido alvo de debate desde
1994, com mais de 20 anos de projetos de leis e inclusive, projeto de Emenda
Constitucional com o objetivo de regulamentar a pratica no pais, contudo, até o
momento, nenhum dos projetos teve éxito, tendo a maioria destes o mesmo fim, o seu

arquivamento decorrente do fim da legislatura de seu autor.
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O tema foi discutido, inclusive no poder judiciario, com o julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 888.815, que ganhou repercussao geral, na qual restou
decidido pela impossibilidade de escolha dos pais pela educacao domiciliar, porquanto
pendente lei federal que regulamente o tema. Contudo, restou decidido também, que
em que pese nao se tratar, a educacdo domiciliar, de direito subjetivo dos pais, a
pratica ndo é expressamente vedada na Magna Carta.

Ao que se percebeu, a Constituicdo Federal é omissa quanto a
possibilidade de educacdo domiciliar no pais, preocupando-se, tdo somente, em
garantir o acesso a educacdo a todos de forma igualitaria, de modo que, a simples
omissao legislativa abre espaco para a pratica da educacdo domiciliar, uma vez que
o direito & educacgdo se constitui direito fundamental de aplicabilidade imediata,
independendo, pois de legislagdo complementar.

Ademais, teceu consideracdes ao longo do trabalho a respeito da liberdade
educacional dos pais, sobretudo em razdo da enorme gama de disposicOes
normativas que coloca os pais como responsavel pela educacdo dos menores em
tratados internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil faz parte, de modo a
se figurarem hierarquicamente superiores a legislacdes infraconstitucionais, como é o
caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional que estipulam a obrigatoriedade escolar.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, por intermédio
da Resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia, assinada pelo Brasil na mesma data,
consagra a educacdo como meio de expansao da personalidade humano e do refor¢o
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, atribuindo, em seu item 3, a
prioridade dos pais no direito de escolher o género de educagéo a dar aos filhos

No mesmo passo, pode-se concluir pela interpretacdo do disposto na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que
a educacéao domiciliar é direito dos pais, cabendo a eles a escolha da instrucdo dada
aos filhos que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

N&o obstante, o livre planejamento familiar, previsto no artigo 228, 87° da
Constituicao Federal e inviolabilidade da vida privada, disposta no inciso X do artigo
5° da Constituicdo, constituem-se como garantias constitucionais determinantes a
aplicacdo imediata da educacdo domiciliar, sem qualquer necessidade de

regulamentacao pelo Congresso Nacional,
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Verificou-se, desta maneira, que para alguns pais e autores, a educacao
domiciliar prescinde de norma regulamentadora, pois trata-se de direito fundamental,
de aplicabilidade imediata. Para outros, contudo, faz-se necessaria a sua
regulamentacdo, haja vista a necessidade de fiscalizacdo pelo Poder Publico da
qualidade da instrucédo ofertada pelos pais e responsaveis, prezando pelo melhor
interesse da crianca e do adolescente homeschooled.

De qualquer feita, concluiu-se com o presente trabalho, que a imediata
legalizacdo da educacdo domiciliar faz-se necesséria, uma vez que dara aos pais,
adeptos do modelo alternativo a escola, a seguranca juridica necessaria para ofertar
a educacdo que melhor convém as convicgfes familiares, sem que, contudo, retire
dos pais que acreditam na educacdo convencional, a oportunidade de ter uma
instrucdo livre, gratuita e ofertada pelo Estado, uma vez que, a legalizacdo da
educacao domiciliar ndo se traduz em obrigatoriedade desta, mas direito de escolha,

amparado pela liberdade individual.
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