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RESUMO

O presente trabalho analisa a estrutura juridica das serventias extrajudiciais na sua
area de atuacéo e amparo com a norma legal, definindo suas caracteristicas, conflitos
e controvérsias que perduram desde o inicio da sua instituicdo no mundo. Para a
realizacdo da pesquisa 0 uso de antigos documentos foi crucial para a descricéo e
insercao do contexto histérico, abordando questdes que desenvolveram conforme o
avanco do tempo e as mudancas que o acompanharam. A pesquisa buscou
diferenciar que a terminologia “cartério” deixou ha tempos de ser uma consideragao
genérica quando nos referimos ao campo de atuacdo, deixando evidente que tais
diferencas ndo perduram somente em territorio brasileiro, mas também, no mundo
inteiro. Como nao bastasse, cada campo de atuagcdo possui sua peculiaridade,
regulacdo e regras individuais, a fim do éxito na prestacdo de servicos para a
populacdo da forma mais célere possivel, com cada serventia possuindo um Unico
ndcleo da fonte de atuacao, porém, atuando em conjunto uma com as outras. No que
compete a legalidade de atos e conformidade com a Carta Magna, esclarece e aborda
grandes fatos controvertidos que acumulam ao passar dos anos. Faz referéncia a
contratacdo de parentes como prepostos diante do nepotismo, bem como da
responsabilidade civil dos notérios e registradores perante o Estado e as situacfes
que competem o dever de reparar eventuais danos, com destaque nos diversos
posicionamentos e ddvidas enraizadas acerca do tema, em decorréncia de uma
escassa regulamentacao e alteracdes realizadas.

Palavras-chave: Origem. Serventias Extrajudiciais. Caracteristicas.



ABSTRACT

The present research analyzes the legal structure of extrajudicial services in its area
of expertise and support with the legal norm, defining its characteristics, conflicts and
controversies that have persisted since the beginning of its institution in the world. To
carry out the research, the use of old documents was crucial for the description and
insertion of the historical context, addressing issues that developed as time progressed
and the changes that accompanied it. The research sought to differentiate that the
terminology “notary office” has long ceased to be a generic consideration when
referring to the field of action, making it clear that such differences do not only persist
in Brazilian territory, but also throughout the world. As that was not enough, each field
of action has its own peculiarity, regulation and individual rules, in order to be
successful in providing services to the population as quickly as possible, with each
service having a single core of the source of action, however, acting in together with
each other. Regarding the legality of acts and compliance with the Magna Carta, it
clarifies and addresses major controversial facts that accumulate over the years. It
refers to the hiring of relatives as agents in the face of nepotism, as well as the civil
liability of notaries and registrars before the State and situations that have the duty to
repair any damage, highlighting the various positions and deep-rooted doubts on the
subject, as a result of little regulation and changes made.

Keywords: Origin. Extrajudicial Services. Characteristics.
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1 INTRODUCAO

As Serventias Extrajudiciais estdo presentes em massa no territorio
brasileiro e estrangeiro, divididas pelas suas competéncias e func¢des, onde sua
distribuic&o é definida nos moldes do artigo 5° da lei 8.935, destacada pelas atividades
do tabelionato de notas, registro de imdveis, de pessoas naturais, juridicas e o registro
de titulos de documentos.

Cada delegacéo € responsavel pela andlise e prestacao de servicos,
havendo serventias que desenvolvem atribuicbes acumuladas e competem a elas
responsabilidades de distritos e/ou municipios proximos de sua comarca.

Em razdo das diversas atribuicdes e servicos dos quais Sao possiveis
ser realizados nas Serventias Extrajudiciais, ao analisarmos seu contexto historico,
viu-se como necesséria a elaboracdes de leis e disposi¢cdes que determinassem aos
cartorios os limites de sua competéncia, bem como a forma de atribuicdo, a quem
compete a responsabilidade e como ela sera exercida.

Nesse caminho, houve o marco constitucional, plasmado na CF de 1988,
e também, das leis especificas voltadas as serventias extrajudiciais, visto que com o
crescimento das cidades a demanda dos cartorios progrediu na mesma evolucgéao,
havendo a necessidade da criacdo de leis estaduais e novas serventias.

Diante disso, as serventias extrajudiciais e a sua forma de exercicio
sofreram impactos significativos devido a CF-88, seja pelos seus meios de atuacao e
atribuicdes, a forma de delegacao, e ao que compete as serventias atuarem em favor
do interesse publico, demonstrando a relacédo entre ambos, os limites e a autonomia.

Neste primeiro contato com o tema, foi abordado o conteudo histérico e
desenvolvimento dessas atividades, seja pela forma desempenhada pelos
antecessores dessa atribuicdo, como pela sua forma de atuacdo nas sociedades

modernas.
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2 'BREVE ANALISE DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NO CONTEXTO
HISTORICO

Antes de nos debrucarmos nas competéncias das serventias
extrajudiciais, é necessario compreendermos a definicdo da palavra cartério, de como
ela foi atribuida aos servicos prestados e sua relevancia no mundo.

O alcance da expressao “cartorio” deriva de muitos séculos passados,
onde j& haviam pessoas responsaveis pela escrituracdo de documentacdes, das quais
declaravam sua validagédo e forneciam seguranca para os atos realizados das mais
variadas aquisicoes.

Pautando-se em um sentido terminolégico, o “cartério” da forma como
falamos hoje em lingua portuguesa advém de origem latina, o definindo de forma
genérica como um espaco de onde as atividades serdo atribuidas, ou seja, os prédios
e variados locais onde estéo fixados para o desenvolvimento de sua funcao, conforme

Jacomino (2015, s.p.) esclarece a defini¢éo:

A conhecida palavra portuguesa cartério finca raizes em boa fonte greco-
latina. O nlcleo da palavra é CHARTA, CHARTA, carta, chartula. Na idade
média, os importantes documentos notariais, alguns apoégrafos [1], outros
originais, eram conglomerados em cole¢cdes denominadas cartulérios —
donde cartarios, do baixo latim chartulatium, de chartula, que vem de nos
dar a belissima cartério. De pequenas cole¢fes depositadas em igrejas,
mitras, mosteiros, arquivos reais etc., muitas vezes em pequenos arquivos
ou escritdrios, a palavra sofre mutacdes e chega, em plena maturidade, a
denominacao da complexa instituicdo encarregada do registro publico,
garantindo a publicidade, efic4cia, autenticidade, seguranca dos atos e
negaqcios juridicos. Essas cole¢8es serviram também para conservar 0s
documentos lavrados pelos tabelides medievais, evitando-se, assim, a
disperséo e é justamente a existéncia de cartérios que se tem permitido, ao
longo dos séculos, que se possam conhecer e recompor eventualmente os
documentos originais que se perderam.

Ainda nesse sentido, Machado (1888 APUD Jacomino, 2015, s.p.)

fornece uma analise ainda mais complexa na origem da palavra cartério:

A tolerancia ao abuso ou difficuldade de locomocéo abriram, a pouco e
pouco, ensanchas a que os tabellides fossem estabelecendo suas officinas
em diversos pontos das cidades ora em suas proprias residencias ora em
casas separadas. Essas casas perderam o nome de paco e o substituiram
pelo de cartorio. D’onde veio este vocabulo? Porque para o tabellido ou
escrivao ainda subsiste o0 nome legal de cartorio ao passo que para o official
de registro foi elle substituido pelo de escriptorio? Vamos explicar: Cartorio
vem de carta como escriptorio vem de escrever. A carta € versao literal do
substantivo latino charta, chartae, equivalente a papel que, para a escripta
incipiente, era fabricado da fibra do junco papyro. Este papel foi tomando
diversos sentidos, segundo o fim ou segundo a forma para que era utilisado.
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D’ahi vem que carta significa o livro, o diploma, a patente, o titulo ou acto de
lei, de citacdo, de partilhas, de liberdade, de conselho, etc. O cartorio, pois,
ndo era sindo lugar em que eram guardados os livros e 0s papeis
pertencentes ao officio do tabelli&o. Era o archivo ou deposito onde sé&o
recolhidos os livros de notas, de audiencia, eleitoraes, os autos, 0s
processos, as ordens do juiz, emfim todos os papeis. A officina do tabellido,
do escrivéo, e dos officiaes do juizo conservam o titulo peculiar de cartorio
quer elle esteja em edificio separado quer n'um compartimento da propria
morada do serventuario.

Com o avanco da modernidade e funcdes das variadas atuacfes e
formas sendo criadas, a definicdo de cartorio tornou-se algo genérico, remetendo a
diversos tipos de servicos, dos quais nédo se confundem, cada um com sua atribuicao
e legislacéo propria.

No entanto, tal denominacao é enraizada em grande parte da populacao,
da qual sobreviveu e segue até os dias atuais por conhecimento popular, que apesar
da denominacao genérica, se torna distinta pela sua competéncia e prestacdo de
Servicos.

Com o advento da Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994, o que entéo
era conhecido como “cartério” passou a ser denominado como “serventias”, da forma
como dispde o artigo 1° da lei, “Servigcos notariais e de registro sdo os de organizagao
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos juridicos”.

A partir deste marco, as serventias extrajudiciais passaram a possuir
regulamento e denominacao propria, tornando-se ainda mais distinta das ja existentes
pela denominacéo dos serventuarios, dividindo-se entre o Notario; o Tabelido; o Oficial
de Registro, e por fim, o Registrador.

No entanto, apesar das disposi¢cOes e do grande avango em relacdo a
nomenclatura e as atribui¢coes, ainda trata-se de um assunto que causa confusdo nas

variadas discussdes sobre o tema, conforme apresenta Kimpel (2015, s.p.):

A propria figura denominada "cartorio”, desde seus primordios até os
dias atuais, é nebulosa e de dificil conceituacdo. Até para os juristas
ha grande dificuldade em delinear a figura, notadamente no que toca
a sua natureza juridica, redundando nas seguintes feicdes: se €
pessoa juridica, 6rgdo do Estado, figura sui generis, delegacao
hibrida, entre outras, o que traz muita dificuldade na leitura,
principalmente porque alguns textos legislativos também confundem
escrivao, tabelido e registrador.
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No tocante a profissdo e o exercicio dela em tempos remotos, 0s
egipcios foram os pioneiros nas atribuicbes do servico notarial, conhecidos como
escribas, dos quais eram responsaveis com essa contribuicdo e atuacéo social, assim

expde Leonardo Brandelli (2011, p.8):

Os escribas pertenciam as categorias de funcionarios mais privilegiadas e
Ihes era atribuida uma preparacéo cultural especialissima; por isso, os cargos
recebiam o tratamento de propriedade privada e, por vezes, transmitiam-se
em linha de sucessao hereditaria. Eram eles que redigiam os atos juridicos
para 0o monarca, bem como atendiam e anotavam todas as atividades
privadas. No entanto, como ndo eram possuidores de fé puablica, havia a
necessidade de que os documentos por eles redigidos fossem homologados
por autoridade superior, a fim de alcangar valor probatério.

N&o muito diferente dos dias atuais, 0os escribas desta época atendiam
0s interesses publicos quanto atos de elaboracdes de documentos, garantindo a
devida seguranca juridica no que era realizado, comparados aos notarios dos dias
atuais, no entanto, ndo possuindo a fé publica como caracteristica de atuacao.

Em relacdo a Roma, devida a sua grande expansao e o surgimento de
diversos problemas nas obrigacfes firmadas, viu-se a necessidade da criagdo cargos
responsaveis pela criacdo de documentos e a formaliza¢do dos atos realizados entre
0S romanos, tendo em vista que a forma adotada era meramente verbal, que conforme
Brandelli (2011, p.9): “A lei natural e a boa-fé imperavam soberbas e, assim, a palavra
dos cidadaos fazia fé em juizo”. Dessa forma, foram criados os cargos oficiais para
desenvolvimento dos atos, divididos entre os notarii, argentarii, tabularii e os
tabeliones.

Os notarii eram conhecidos pela agil e rapida escrita em documentos,
utilizando a abreviatura de algumas palavras como técnica para a transcricdo das
palavras, sendo equiparados a funcao da taquigrafia. Sua nomenclatura seguiu até a
modernidade, dando nome aos Notarios presentes nas serventias extrajudiciais, no
entanto, ndo se confundem com as fungdes realizadas, onde ndo eram dotados de fé
publica na elaboragéo dos documentos. (BRANDELLI, 2011)

Os argentarii eram envolvidos com questdes financeiras, responsaveis
por emprestarem quantias de dinheiro para quem 0s procurassem, que para a
seguranca do negocio, elaboravam contratos para firmar a obrigacdo entre credor e
devedor, registrando esses atos em livros proprios, indicando a quantia e 0 nome de
quem adquiria o empréstimo. (BRANDELLI, 2011)
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A funcdo dos tabularii era relacionada a diversas atribuicfes,
responsaveis por diversos documentos relacionados ao povo, como uma forma de
recolhimento de informacdes e sua devida alimentacdo dos dados, como as
declaracbes de nascimento, registros hipotecarios, feitos relacionados a
administrac@o publica, elaboragdo de inventarios referentes a coisas publicas e de
particulares, dentre outras demais. (BRANDELLI, 2011)

Por fim, os tabelliones tinham como responsabilidade a
instrumentalizac&o de contratos, testamentos e convénios firmados entre particulares,
realizando suas atribuicbes quando procurados pelas pessoas, ndo se limitando
somente a lavratura dos atos, dos quais também realizavam a conservacdo dos
documentos firmados. (BRANDELLI, 2011)

Na Grécia, haviam os oficiais publicos conhecidos como mnemons,
responsaveis pelas lavraturas de atos e documentos, assim Almeida Junior (1987,
p.18) conforme a exposi¢ao de Aristoteles esclarece mais da atuacdo dos mnemons:

[...]classifica entre os funciondrios publicos aqueles que lavram os atos e
contratos dos particulares, assim como 0s que reproduzem as peticles,
citacdes, proposi¢cdes das demandas, acusacdes, defesas, e as decisdes dos
juizes; acrescenta que, em alguns lugares, estas funcdes dividem-se por
diversos funcionarios para significar ou a fungéo de lavrar os contratos, ou a
funcéo de escrever os atos do processo judicial, ou a funcéo de guardar e
conservar os documentos publicos e particulares. Estes funcionarios
denominavam-se mnemons, epistates e hieromnmons, que costumam a
traduzir em latim — notarii, actuarii, chartularii e em portugués — notarios,
secretérios e arquivistas.

Conforme os ensinamentos de Jodo Mendes de Almeida (1987, p.22), a
relevancia da atividade notarial e sua regulamentagéo ocorre a partir do imperador
bizantino Justiniano | e Le&o I, solidificando a ideia e as disposi¢cdes do tabelionato

com a Novela XLIV, assim dispde:

No seculo VI, os imperadores Ledo | e Justiniano, ja reduzidos ao Oriente,
voltaram os seus cuidados para a instituicdo e fizeram-n‘a adquirir maior
dignidade e importancia. Os tabelliones formaram uma corporacao, presidida
por um primicerius (primus in coera), e por esta corporacdo collegial eram
creados outros tabelliones de reconhecida probidade e peritos na arte de
dizer e de escrever.

Em complemento, Almeida Junior (1987, p.22) especifica a quem

estabelece a responsabilidade da criagdo dos tabeliones e forma de atuacao:
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A creacao dos tabelliones devia ser insinuada perante o prefeito da cidade.
O aspirante era conduzido ante elle com o ornamento da toga, e os tabellides
eleitores deviam jurar que nem ambicdo, nem favor, nem interesse privado
os tinham suggerido para essa elei¢cdo. Prestado este juramento, seguia-se a
promogéo do candidato e o prefeito consignava-lhe um annel com sinéte ou
séllo (sigillum), afim de que se servisse delle nos actos que tivesse de lavrar.

Posteriormente, durante o século XIIl na Italia, a Universidade de
Bolonha, foi responséavel por meio de estudos do direito romano a fornecer ainda mais

relevancia para a de atuacéo notarial, onde ressalta Brandelli (2011):

E na Escola de Bolonha onde se fixam de maneira cientifica as bases
institucionais do notariado moderno, sendo ai, ainda, o berco de estudos
cientificos que redundaram em importante producao legislativa e em muito
contribuiram para a conotagdo atual do notariado, bem como para a sua
evolucéo.

No Brasil, ao analisarmos o processo de colonizacao e descobrimento
de terras, podemos verificar que os primeiros atos realizados, dos quais esses sao
competéncia das serventias extrajudiciais atualmente, ocorreram no inicio do periodo
colonial, precisamente, a pratica do primeiro ato notarial foi realizada na escrita de

uma carta, feita por Pero Vaz de Caminha, conforme apresenta Kimpel (2015, s.p.):

A pratica do primeiro ato notarial no Brasil atribui-se a Pero Vaz de
Caminha, escrivdo da armada de Pedro Alvares Cabral. Por acaso,
Caminha se encontrava na nau Capitania da armada de Cabral, porque
havia sido nomeado em 1500, escrivéo da feitoria de Calicute na india.

Conforme apresenta Eduardo Bueno (2016), Pero Vaz de Caminha em
sua carta destinada para o rei D. Manoel, foi descrita de forma detalhada e precisa
em relacdo ao seu relato e constituicdo dos primeiros dias em territorio brasileiro,
deixando evidente sua relevancia histérica e a importancia do conteado notarial no
seu desenvolvimento no Brasil.

Durante o periodo do século XVI a XIX, da qual vigorou o periodo
colonial, ainda ndo havia a existéncia de cartorios fisicos para que atos fossem
realizados e firmados por um tabelido competente, dessa forma, a propria Coroa
Portuguesa, por meio de D. Joéo lll, estabeleceu a divisdo das terras brasileiras e
instituiu as Capitanias Hereditarias, dando inicio as atividades de atuacdo notarial no

Brasil, assim complementa Kiimpel (2016):


https://www.migalhas.com.br/autor/vitor-frederico-kumpel
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Essas enormes faixas de terras, conhecidas como Capitanias Hereditarias,
foram doadas para os nobres e para as pessoas de confianca do rei,
denominadas Donatarios. Estes administravam, colonizavam, protegiam,
desenvolviam a regido, bem como com escolhiam e nomeavam o0s
tabelides.

Nesse sentido, Almeida Janior (1987, p.49) caracteriza as capitanias: “[..]
tinham a attribuicdo de nomear tabellides e escrivies; mas, tendo a Corda readquirido
os direitos conferidos aos donatarios, passaram os tabellides a ser nomeados pelo
Poder Real”.

Dessa forma, a prépria Coroa Portuguesa era responsavel pela
distribuicao de terras, sendo estas conhecidas como “sesmarias”, onde Tales dos

Santos Pinto (s.d., s.p.) define:

Sesmaria era um lote de terras distribuido a um beneficiario, em nome do rei
de Portugal, com o objetivo de cultivar terras virgens. Originada como medida
administrativa nos periodos finais da Idade Média em Portugal, a concesséo
de sesmarias foi largamente utilizada no periodo colonial brasileiro. Iniciada
com a constituicdo das capitanias hereditarias em 1534, a concesséo de
sesmarias foi abolida apenas quando houve o processo de independéncia,
em 1822.

A distribuicdo das cartas de sesmarias e a delimitagdo das terras ocorreram
por meio do regime das capitanias hereditarias que foi instituida em 1534,
onde originalmente a diviséo foi feita a partir de 15 lotes de terra e distribuidas
no total de 14 capitanias, todas para pessoas préximas e de confiangas do
Rei de Portugal, Joao lll.

As sesmarias eram representadas como uma forma de povoamento e
expansao do territorio brasileiro, com a chegada da Coroa, muitas terras ficaram
dispostas para o cultivo e a distribuicdo das localizacdes, as terras em questao eram
distribuidas com um propésito definido, onde os donatarios possuiam o direito de
exploragcédo daquela terra, no entanto, ndo eram donos, ficando ainda resguardado a
Coroa a posse definitiva do territorio. No que dispde sua distribuicdo, Diniz (2005a

S.p.) conceitua:

Na época da colonizacdo, pode-se distinguir o direito de carater juridico e o
poder real de usufruir. A terra continuava a ser patrimonio do Estado
portugués. Os donatarios possuiam o direito de usufruir a propriedade, mas
nao tinham direitos como donos. Estavam, entdo, submetidos a monarquia
absoluta e fortemente centralizada. Os capitaes-donatérios detinham
apenas 20% da sua capitania e eram obrigados a distribuir os 80%
restantes a titulo de sesmarias, nao conservando nenhum direito sobre as
mesmas. As sesmarias ndo comportavam assim nenhum lago de
dependéncia pessoal.
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Em relacdo aos exploradores das terras, na época eram conhecidos
como sesmeiros, e deviam cumprir com as destinagdes das quais eram impostas pela
Coroa, devendo realizar a exploracdo para o cultivo, producdo e ampliacdo da
populacdo, caso contrario, o territério que ndo fosse devidamente aproveitado era
confiscado, sendo posteriormente doado para outra pessoa.

Segundo Cavalcante (2005, s.p.), eram as atribuicdes dos sesmeiros,
“[...] estavam obrigados a aproveitar suas terras, ou vendé-las, caso ndo as
cultivassem dentro de um prazo de cinco anos”.

Na finalidade do cultivo das terras, Cavalcante (2005 s.p.) esclarece:

A terra, nessa nova perspectiva, deveria transformar-se em uma valiosa
mercadoria, capaz de gerar lucro, tanto por seu carater especifico quanto por
sua capacidade de gerar outros bens. Procurava-se atribuir a terra um carater
mais comercial e ndo apenas um status social, como era caracteristico da
economia dos engenhos do Brasil colonial.

Com o passar dos anos, 0 sistema das capitanias hereditarias
permaneceu vigente, no entanto, levando em conta os 15 lotes em que foi dividida, a
grande expansdao da area tornava dificultoso um controle ativo da Coroa, resultando
em diversas irregularidades e uma distribuicao de terras onde jA ndo seguiam mais a
finalidade devida, se transformando um verdadeiro caos, com posses irregulares e
prevalecendo a inseguranca dos donatarios com a protecdo da Coroa, conforme

apresenta Tales dos Santos Pinto (s.d.,s.p.):

Nem sempre eram 0s sesmeiros a cultivar as terras. Apesar do impedimento
de alugar, arrendar ou vender as terras, muitos sesmeiros assim o faziam aos
chamados posseiros. A existéncia dos posseiros dificultava o controle da
Coroa sobre a distribuicdo das terras. Tal situagédo levava ainda a Coroa a
tentar restringir os direitos dos sesmeiros sobre as terras doadas.

Posteriormente, uma grande mudanca ocorreu no territorio brasileiro, no
dia 07 de setembro de 1822 houve a Independéncia do Brasil, marcada pela
separacdo da colbnia portuguesa e tornando o Brasil independente, com isso, o

regime das capitanias hereditarias deixou de perdurar, complementa Diniz (2005 s.p.):

Em 1822, suspendeu-se a concessao de sesmarias e isso acabou por
beneficiar posseiros que cultivavam a terra. O fim das sesmarias consagrou
a importancia social dos posseiros. Embora terminada juridicamente a
concessao, nao se acabou com a figura do sesmeiro. Grande fazendeiro,
ele nado seria derrotado pela politica do Império.
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Durante esse periodo de transi¢cao, houve um longo siléncio normativo e
a falta de disposicdes legais quanto ao tema.

Somente entdo no ano de 1850, houve a criacdo da Lei 601/1850,
conhecida como a Lei de Terras, agora tratando de disposicdo direta do Império
Brasileiro, onde a legislacdo passou a regulamentar a forma de aquisicao das terras
(que anteriormente eram regidas sob o sistema das capitanias hereditarias) agora
somente poderiam ser adquiridas pelo ato de compra, desta vez ndo havendo mais
as concessOes de sesmarias.

Com a Lei de Terras, o Decreto 1.318/1854 que deu origem ao Registro
do Vigario, havendo enfim, a distincdo da posse individual em relacdo ao dominio
publico das terras.

Devido a época, ainda que néo existissem os cartérios para a realizacao
dos atos de compra e a sua formalizagdo, haviam os responséveis por lavrarem 0s
atos, torna-los publicos e arquiva-los devidamente para a seguranca juridica, e é a
partir dai que a Igreja Catoélica passa a ser protagonista dos primeiros atos realizados
apos a promulgacdo da Lei do Registro Vigario, sendo conhecido também como
Registro Paroquial, dessa forma, demonstra Monica Diniz (1991b, s.p.):

Todas as posses e sesmarias formadas foram legitimadas em registros
publicos realizados nas pardquias locais. A Igreja nesse periodo da Col6nia
encontrava-se unida oficialmente ao Estado. Dessa forma, eram os vigarios
ou parocos das Igrejas que faziam os registros das terras ou de certiddes de
nascimento, casamento, entre outras. Somente com a Proclamacédo da
Republica, em 1889, Estado e Igreja se separaram.

Os atos realizados e regulamentados pelas Paréquias, se
assemelhavam em relacdo as atribuicdes do Registrador de Iméveis que temos nos
dias atuais, onde na época, os detentores de propriedades ou de titulos deveriam

registra-los, da forma como era disposto no artigo 91 da Lei 1.318/1854:

Art. 91. Todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de sua
propriedade, ou possesséo, sdo obrigados a fazer registrar as terras, que
possuirem, dentro dos prazos marcados pelo presente Regulamento, os
guaes se comegardo a contar, na Cérte, e Provincia do Rio de Janeiro, da
data fixada pelo Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios do Imperio, e
nas Provincias, da fixada pelo respectivo Presidente.
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A partir desse momento, toda terra que n&o era levada a registro nas
Pardquias era considerada como Terra Devoluta, das quais ndo incorporam o
patrimdnio ou dominio privado de alguém, sendo devidas ao Império.

O Registro Paroquial perdurou até 1889, quando ocorreu a proclamacéao
da Republica e houve a separacao do Estado e Igreja, dando fim ao registro paroquial
e passando a ter o inicio do sistema de registro civil.

2.1 Atribuicbes das serventias extrajudiciais

A devida relevancia das serventias extrajudiciais no Brasil somente
ocorreu com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, onde em seu artigo 236

esta disciplinado o exercicio e demais disposi¢cdes dos servicos notariais e de registro:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacédo do Poder Publico.

§1°. Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e seus prepostos, e definira a fiscalizacao
de seus atos pelo Poder Judiciério.

820, Lei federal estabelecerd normas gerais para a fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.
83°. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de
seis meses.

Em complemento, deixando de se tratar de um tema pouco explorado
durante todo o periodo anterior a Constituicdo, em 18 de novembro de 1994 foi editada
a Lei n° 8.935, A Lei Orgéanica dos Notarios e Registradores, abordando do que se
faltava ao dispor sobre o contetdo extrajudicial.

Apesar do regulamento da lei nas diferencas entre os profissionais da
atividade notarial, perdurou por muito tempo duvidas a quem era redirecionado
determinada funcéo, tendo em vista as diferenciacdes entre notarios e registradores,
havendo sua disposicdo técnica definida pela Lei n°® 8.935/1994, nesse sentido,

também exposto por Brandelli (2011, p.28):

Para que um profissional possa ser valorizado e valorizar-se é preciso, antes
de mais nada, que tenha uma designacéo. E fato pitoresco, mas até hoje
muitas pessoas ndo sabem quem é o titular da funcdo notarial: chegam ao
tabelionato reclamando pelo escrivdo, pelo oficial, pelo oficial maior, pelo
dono, mas raramente pelo tabeli&o ou pelo notario. O que era grave, porém,
€ que no mundo juridico havia desconhecimento acerca do titular da funcéo
notarial, existindo normas que a ele se referiam como escrivao ou oficial, e,
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neste ponto, a nova lei deu o norte correto: o profissional delegado da funcéo
notarial € o notéario ou tabelido.

Embora tendo a sua atuacdo fiscalizada pelo Poder Judiciario, os
notarios e registradores sdo dotados de independéncia no exercicio de suas
atribuicbes, mesmo que presente o Estado em seus atos, ndo se confundem com

funcionarios publicos, dessa forma, Brandelli (2011, pg.27) aponta:

Notarios e registradores nado pertencem, portanto, aos quadros dos
servidores publicos; ndo sdo funcionarios publicos. Sdo agentes publicos,
porquanto encarregados de exercer uma fun¢éo publica — a func¢éo notarial
e registral — porém, embora pertencentes ao género agentes publicos, ndo
pertencem a espécie agentes administrativos, que sdo aqueles que se
vinculam ao Estado ou as suas entidades autarquicas e fundacionais, por
relacdes profissionais, estando sujeitos a hierarquia funcional e ao regime
juridico Unico da entidade estatal a que servem, sendo portanto servidores
publicos, mas pertencentes sim a espécie agentes delegados, na condi¢ao
de particulares que executam servico publico em nome préprio, por sua conta
e risco.

Nesse sentido, os direitos e deveres dos notarios e registradores sao
previstos no rol do artigo 30 da Lei n° 8.935/94.

Além disso, conforme disposto no paragrafo segundo do artigo 236 da
Constituicao Federal de 1988, 0s servigos notariais e de registros possuem o0s proprios
emolumentos, dos quais sdo atribuidos os valores dos atos realizados, repassados
por entidades, Estado, e pelo qual se tem a remuneracdo do delegado da funcéo,
dispostos pela Lei n°® 10.169 de 29 de dezembro de 2000.

2.2 Das espécies de notariados

Antes de abordarmos cada area de atuacdo das serventias do Brasil, vale
diferenciar que atualmente existem dois tipos de espécies de notariados no mundo,
sendo o anglo-saxao que segue o sistema common law, e o sistema latino que paira
sobre o sistema civil law.

Inicialmente, o sistema do common law € caracterizado pela utilizacao de casos
concretos como a fonte do direito, tendo a sua criacdo na Inglaterra, ndo havendo de
certa forma uma compilacdo de leis das quais seguem rigorosamente e que
substituem outros meios da apreciagdo do direito, pautando-se em formas diversas

de sua aplicacao e exploragao, como por exemplo, pela utilizagdo de valores morais,
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costumes, jurisprudéncias e principios. Em complemento, René David (2002, p.355)

nos demonstra:

O jurista inglés — que subestima a continuidade dos direitos continentais,
convencido de que a codificagdo provocou uma ruptura com a tradicdo destes
direitos — gosta de valorizar a continuidade histérica do seu direito; este
surge-lhe como sendo produto de uma longa evolucéo que néo foi perturbada
por nenhuma revolucéo; orgulha-se desta circunstancia, da qual deduz, néo
sem razdo, a prova da grande sabedoria da common law, das suas
faculdades de adaptacdo, do seu permanente valor, e de qualidades
correspondentes nos juristas e no povo inglés.

A abordagem e natureza do common law segue como forma da tradicao,
seguindo antigos costumes, marco que é representado pela sociedade inglesa, e
ainda assim, utilizados de forma que tais valores ndo foram perdidos durante o tempo,

assim apresenta Wambier (2009, p.54):

O common law nédo foi sempre como é hoje, mas a sua principal caracteristica
sempre esteve presente: casos concretos sao considerados fonte do direito.
O direito inglés, berco de todos os sistemas de common law, nasceu e se
desenvolveu de um modo que pode ser qualificado como “natural”: os casos
iam surgindo, iam sendo decididos. Quando surgiam casos iguais ou
semelhantes, a decisdo tomada antes era repetida para o novo caso. Mais ou
menos como se dava no direito romano.

Diante disso, a realizacdo de atos documentais, nas quais conferem ao
notariado realizar diante de suas respectivas fun¢des, a luz do modelo anglo-saxénico
demonstra uma grande inseguranca ao se tratar de negocios juridicos envolvendo
pessoas, ndo se atribui nesta forma o critério de admissibilidade na conferéncia dos
atos, na legalidade das partes e sobre o que esta sendo discutido, assim completa
Soares (2009, p.28):

A estes documentos, tipicos do notariado anglo-saxénico, aquele sistema nédo
confere for¢a probatdria plena: eles constituem apenas indicio do respectivo
facto, a apreciar livremente pelo tribunal, pelo que néo fica indiscutivelmente
comprovada a capacidade das partes, a data do contrato e o seu contetdo
negocial.

Por outro lado, o sistema latino, do qual é o que vigora no Brasil, é
definido pelo sistema do civil law, onde a aplicacéo do direito e seus institutos segue
vinculo direito com o texto legal, em contrapartida do sistema do common law, ja nédo

se admite interpretacao propria, completa Wambier (2009 p. 56):
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Havia forte conex&o entre a lei escrita e a igualdade, pois passou a
entender-se que quando a lei impera a igualdade é garantida. Ao contrario,
guando o que impera é a vontade do homem, a arbitrariedade é favorecida.
Com o passar do tempo, essas condi¢cdes passaram a sofrer alteracdes.

Desta forma, ao tratarmos de seguranca juridica nos atos realizados,
percebemos que o notariado latino possui mais relevancia no que se dispde sobre a
elaboracdo de documentos e o fornecimento da seguranca juridica, uma vez que sua
atuacao € atrelada e diretamente extraida do texto legal, conforme apresenta Brandelli
(2011, p.38):

Ademais, a qualificacéo juridica dos atos feita pelo notério latino possibilita a
realizacéo de atos juridicos perfeitos, de acordo com o ordenamento juridico,
de modo a garantir uma eficaz seguranca juridica a priori. Assim, ou a lide
nao aparecera, ou, se aparecer, sera muito mais facilmente solucionada em
razao da prova qualificada consistente no documento notarial, de modo que,
nesse sentido, a func¢do notarial diminui significativamente a litigiosidade civil
e, por conseguinte, 0s custos decorrentes dessa litigiosidade.

Ainda nesse sentido, o artigo 5°, Il da Constituicdo Federal da énfase do

vinculo direto com as normas vigentes:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

Com isso, 0s notarios que exercem as funcdes em territério brasileiro
seguem o modelo do civil law, onde conforme a disposi¢éo da Lei 8.935/94 se dividem

em diversas areas de atuagéo.

2.3 Dafé publicados Notarios e Registradores

Diante da vasta possibilidade de se firmar negécios juridicos entre
particulares ou a uma coletividade, bem como constatar a validade de um documento
para fins de ser oponivel a terceiros e ter seu devido valor juridico, a figura dos notarios
e registradores gozam em particularidade desta atribuicdo ao qual chamados de fé-
publica.
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Mesmo em tempos passados, a figura da fungéo notarial nasceu a fim
de satisfazer as necessidades do povo em garantir seguranca e a devida relevancia
da qual era presenciado pelo profissional, ndo sendo diferente da atualidade,

conforme apresenta Brandelli (2010, p. 67):

Com o passar dos tempos, as necessidades sociais se foram alterando, e o
notario passou a ser um profissional cada vez mais respeitado; as suas
narrativas passaram a receber cada vez mais guarida, de forma que a crenca
social naquilo que o notario relatava fez surgir naturalmente a fé pablica do
tabelido. A partir dai, o notario ndo apenas narrava 0 que presenciava, mas
narrava com forca de fé publica, com presuncéo juris tantum de veracidade;
aquilo que ele redigia era crivel, com a forca de uma presunc¢ao valorizada,
até que se provasse o contrario.

Foi a partir da Lei 8.935/94 que, além da independéncia funcional dos
notarios e registradores, foram atribuidos ao seu exercicio o reconhecimento da fé
publica, haja vista a busca constante das serventias extrajudiciais como o local para
garantir a seguranca dos atos realizados no cotidiano, levando em consideracdo suas
ramificacfes destinadas a cada necessidade, neste sentido, completa Brandelli (2010,
p. 69):

Assim, pois, a funcao notarial esta voltada a realizar uma intervencao e, via
de regra, também uma documentacéo especial, publica, privilegiada, aos atos
e contratos, aos negdcios juridicos, dando-lhes mais qualidade e tornando-os
criveis, 0 que traz, forcosamente, vantagens e solugbes 6bvias. A fungéo
notarial tem o escopo de produzir seguranca e certeza juridicas a priori, isto
é, antes de instaurada a lide, prevenindo o seu surgimento, atuando como um
importante agente de profilaxia juridica

Apesar de atuarem em carater privado, 0s notarios e registradores ao
invocarem a boa-fé atestam a verdade e autenticidade do que esta sendo
apresentado, situagdo da qual o Estado atribui aos agentes para préatica de atos
publicos, ndo confundindo a devida delegacdo das serventias, tampouco

considerando como uma ocupacao de cargos publicos.
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3 AS ESPECIES DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Diante do avanco juridico e historico das atividades exercidas pelos
notarios e registradores, bem como pela forma de atuacdo adotada em territério
brasileiro, é imprescindivel definir as ramificacdes existentes dentro do instituto
extrajudicial, abordando e avaliando cada forma de atuacao, sua relevancia social e
expor que, apesar de se tratarem de uma mesma classificacdo, cada servico possui
sua autonomia e forma de atuacéo.

Em termos mais didaticos, as serventias extrajudiciais se dividem em
dois principais nortes, os cartorios de registro e os tabelionatos, onde sua classificagcao
e subdiviséo é definida pelo artigo 5° da Lei 8.935/94.

No que se diz respeito aos cartérios de registro, este se divide em:
registro civil das pessoas naturais, registro civil das pessoas juridicas, registro de
titulos e documentos, registro de imoveis e registro de contratos maritimos.

Em relacdo aos tabelionatos, sédo classificados entre o tabelionato de
protesto e o tabelionato de notas, sem deixar de mencionar a figura dos distribuidores,

onde a sua existéncia varia da localidade e instituido nos atributos da lei.

3.1 Registro Civil das Pessoas Naturais

Desde o inicio dos tempos, um dos principais conhecimentos adquiridos
pelo homem é voltado a questdo da vida e da morte, levando em consideracdo que
em épocas remotas o controle do nimero de cidadaos, nascimentos, casamentos e
mortes ja eram levados em consideracdo como uma espécie de controle de dados.

O exercicio do Registro Civil das Pessoas Naturais é definido pelo artigo
29 da Lei 6.015/73, definindo os atos que competem a serventia no tocante registros

e averbacoes:

Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:
| - 0os nascimentos;

Il - os casamentos;

Il - os 6bitos;

IV - as emancipacdes;

V - as interdi¢des;

VI - as sentencas declaratérias de auséncia;

VII - as opgdes de nacionalidade;

VIII - as sentencas que deferirem a legitimacao adotiva.

§ 1° Serdo averbados:
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a) as sentencas que decidirem a nulidade ou anulagdo do casamento, o
desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;

b) as sentencas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constancia
do casamento e as que declararem a filiagéo legitima;

c) os casamentos de que resultar a legitimacdo de filhos havidos ou
concebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegitimos;
e) as escrituras de adoc¢do e 0s atos que a dissolverem;

f) as alteragdes ou abreviaturas de nomes.

Nos dias atuais, o controle e necessidade de tais dados sdo mais que

essenciais, onde Ceneviva (2010 p. 208) esclarece sua relevancia social:

E base para que os governos decidam suas medidas administrativas e de
politica juridica. O individuo nele encontra meios de provar seu estado, sua
situacdo juridica. Fixa, de modo inapagavel, os fatos relevantes da vida
humana, cuja conservacdo em assentos publicos interessa a Nacdo, ao
individuo e a todos os terceiros. Seu interesse reside na importancia mesma
de tais fatos e, outrossim, na sua repercussao na existéncia do cidadao: ele
€ maior ou menor, capaz ou incapaz, interdito, emancipado, solteiro ou
casado, filho, pai. E todo um conjunto de condi¢cdes a influir sobre sua
capacidade e sobre as relacdes de familia, de parentesco e com terceiros.

No tocante a atuacédo, o Registro Civil possui para cada tipo de atividade
realizada um livro especifico, divididos entre si para a organizagcdo dos atos
praticados, definido pelo artigo 33 da Lei 6.216/74:

Art. 33 Havera, em cada cartério, os seguintes livros, todos com 300
(trezentas) folhas cada um:

| - "A" - de registro de nascimento

Il - "B" - de registro de casamento

Il - "B Auxiliar" - de registro de casamento Religioso para Efeitos Civis

IV - "C" - de registro de 6bitos

V - "C Auxiliar" - de registro de natimortos

VI - "D" - de registro de proclama

Parégrafo Unico. No cartério do 1° Oficio ou da 12 subdiviséo judiciaria, em
cada comarca, havera outro livro para inscricdo dos demais atos relativos ao
estado civil, designado sob a letra "E", com cento e cinquenta folhas, podendo
0 juiz competente, nas comarcas de grande movimento, autorizar 0 seu
desdobramento, pela natureza dos atos que nele devam ser registrados, em
livros especiais. (Redacéo dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

Ha quem diga que a individualizagéo dos livros e atos praticados torna
ainda mais dificultoso o trabalho do registrador, levando em consideracdo o
arquivamento e preservacdo dos livros, fato em que quebra o paradigma seguido
pelas serventias no tocante a protecdo dos dados e seguranca dos registros

realizados (Ceneviva, 2010).
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Ainda assim, reforca Ceneviva (2010, p.250) a ampla necessidade da
individualizagc&o dos atos praticados nos livros:

Além disso, porém, devem corresponder aos seus fins, objetivamente
considerados, pela rapidez e pela facilidade de busca, de modo a ser possivel
a qualquer interessado o conhecimento do que nele se contém. Para tornar
mais acessivel este objetivo, é Gtil manter indice Unico, por ficha, de todos os
livros, sendo de toda conveniéncia, se nao houver lei local a respeito, que a
Corregedoria-Geral da Justica Estadual assim o determine.

3.2 Registro Civil das Pessoas Juridicas

No tocante a esse campo de atuacgéo, primeiro devemos definir o que se
entende por pessoa juridica, assim conceitua Ceneviva (2010, p.599):

Pessoa juridica € sujeito de direito consistente em organismo ao qual a lei
atribui 599/1919 unitariedade e titularidade, dotado de capacidade juridica
propria, independente das pessoas que o formam. Pressupbe reunido de
elementos diversos, pessoais e materiais, destinada a obter fins coletivos,
transcendentes das pessoas singulares, que a compdem. O exame de sua
ordem fisica registra pluralidade de coisas e de pessoas, que desaparece
diante da unidade criada pelo ordenamento juridico, em vista do objetivo
perseguido.

Sendo assim, a atividade voltada para a pessoa juridica se difere dos
demais atos praticados por um registrador quando falamos de interesses individuais,
tendo em vista que neste campo de atuacdo a matéria tratada € relacionada a um
interesse coletivo.

Os atos voltados para as pessoas juridicas séo disciplinados pelo artigo
114 da Lei 6.015/73, assim expde:

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo inscritos:
(Renumerado do art. 115 pela Lei n® 6.216, de 1975).

| - os contratos, 0s atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das
sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como
o das fundacdes e das associac6es de utilidade publica;

Il - as sociedades civis que revestirem as formas estabelecidas nas leis
comerciais, salvo as anénimas.

Il - os atos constitutivos e os estatutos dos partidos politicos. (Incluido pela
Lei n® 9.096, de 1995)

Paragrafo Unico. No mesmo cartério sera feito o registro dos jornais,
periodicos, oficinas impressoras, empresas de radiodifusdo e agéncias de
noticias a que se refere o art. 8° da Lei n°® 5.250, de 9-2-1967.

Devemos levar em conta que, da mesma forma que ha registro do

nascimento de uma pessoa, entidades que sao constituidas também necessitam de
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registro, a fim de se determinar diversas questdes societarias, como por exemplo, a
responsabilidade de um sdécio e o limite de suas obrigacdes. Para isso, atual Codigo
Civil, em seu artigo 45 e seguintes deixa claro a exigéncia do registro para fins do

inicio dos efeitos da pessoa juridica:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricao do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacao ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteracdes por que passar o ato constitutivo.

Ainda nesse sentido, dispde o artigo 119 da Lei 6.015/73: “Art. 119. A
existéncia legal das pessoas juridicas s6 comeca com o registro de seus atos
constitutivos”, evidenciando que os registros de pessoas juridicas possuem eficacia
constitutiva. Ou seja, sem ela ndo ha o que se falar de pessoa juridica, assim completa
Ceneviva (2010, p. 623-624), “O ato constitutivo é a inequivoca manifestacéo escrita
de vontade, individual (na instituicAo de fundagbes) ou coletiva (nas 623/1919
sociedades e associacfes), com animo de criar pessoa juridica, sob forma permitida
em lei, para a realizacdo de objetivo determinado, para obtencdo do registro

imprescindivel”.

3.3 Registro de Titulos e Documentos

De forma ampla, o Registro de Titulos e Documentos tem por objetivo a
recepcao de documentos de variados tipos, a fim de preservacao, validacdo e até

mesmo para ser oponivel a terceiros, conforme apresenta o artigo 221 do Cadigo Civil:

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado
por quem esteja na livre disposic@o e administracdo de seus bens, prova as
obrigacdes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem
como os da cessao, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de
registrado no registro publico.

Paragrafo Unico. A prova do instrumento particular pode suprir-se pelas
outras de caréter legal.

Ainda assim, este registro de instrumento particular busca autenticar o
que € levado a serventia, produzindo efeitos que garantem seguranca do contetdo
incorporado, firmando uma devida relevancia e efeito do que foi produzido.

Os documentos que podem ser registrados para esse fim estéao
presentes no artigo 127 da Lei 6.015/73:
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Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a

transcricao:

| - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigacdes
convencionais de qualquer valor;

Il - do penhor comum sobre coisas moveis;

Il - da caugao de titulos de crédito pessoal e da divida publica federal,
estadual ou municipal, ou de Bolsa ao portador;

IV - do contrato de penhor de animais, ndo compreendido nas disposi¢des
do art. 10 da Lei n® 492, de 30-8-1934;

V - do contrato de parceria agricola ou pecuaria;

VI - do mandado judicial de renovacéo do contrato de arrendamento para
sua vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de

terceiros (art. 19, 8 2° do Decreto n° 24.150, de 20-4-1934);

VII - facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservagao.
Paragrafo Gnico. Cabera ao Registro de Titulos e Documentos a realizagdo
de quaisquer registros ndo atribuidos expressamente a outro oficio.

No entanto, ndo devemos confundir os titulos registrados para
conservagao com os registrados para a finalidade da oponibilidade contra terceiros,
onde na proépria Lei 6.015/73 em seu artigo 129 esclarece acerca dos documentos

para esta finalidade:

Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para
surtir efeitos em relacéo a terceiros:

1°) os contratos de locacao de prédios, sem prejuizo do disposto do artigo
167,1,n°3;

2°) os documentos decorrentes de depésitos, ou de caucdes feitos em
garantia de cumprimento de obriga¢des contratuais, ainda que em separado
dos respectivos instrumentos;

3°) as cartas de fianga, em geral, feitas por instrumento particular, seja qual
for a natureza do compromisso por elas abonado;

4°) os contratos de locacdo de servigcos ndo atribuidos a outras repartices;
59) os contratos de compra e venda em prestacdes, com reserva de dominio
ou ndo, qualquer que seja a forma de que se revistam, os de alienacéo ou de
promessas de venda referentes a bens moveis e os de alienacao fiduciaria;
6°) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das
respectivas traducdes, para produzirem efeitos em reparticbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios ou em qualquer
instancia, juizo ou tribunal;

7°) as quitacdes, recibos e contratos de compra e venda de automéveis, bem
como o penhor destes, qualquer que seja a forma que revistam;
8°) os atos administrativos expedidos para cumprimento de decisées judiciais,
sem transito em julgado, pelas quais for determinada a entrega, pelas
alfandegas e mesas de renda, de bens e mercadorias procedentes do
exterior.

99) os instrumentos de cesséo de direitos e de créditos, de sub-rogacao e de
dacdo em pagamento.

Conclui-se que sujeitar tais documentos ao registro € imprescindivel, a
fim de se buscar o efeito de oponibilidade contra terceiros, onde o ato é revestido da
seguranca fornecida pela serventia, nos moldes do que expressa a lei.
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3.4 Registro de Imoveis

Diante dos institutos analisados, o Registro de Imdveis possui uma vasta
atribuicdo de atos praticados, onde na devida situagdo vamos nos ater a sua
relevancia social e seus principais efeitos, definindo sua essencialidade no cotidiano.

Levando em consideracdo o contexto historico ja abordado, a instituicdo
do Registro de Imoveis no Brasil ja ocorria antes de sua regularizacao pelo advento
da Lei 601 de 1850, definido pela Lei Orcamentéaria 317 de 1843, conhecido como
Registro Hipotecario, e posteriormente, aperfeicoado e tendo seus institutos
regulamentados pela lei 6.015/73.

No tocante a forma de atuacédo, o Registro de Imdveis no Brasil advém
do modelo do sistema germanico que é utilizado na Alemanha, destituindo a forma
arcaica da mera tradicdo da entrega do bem, sendo caracterizado pelo contrato de

compra e venda realizado entre as partes, onde completa Ceneviva (2010, p. 821):

Na Alemanha, “a transmisséo da propriedade imével exige entrega e acordo
das partes em transmitir a propriedade. O acordo ndo se contém no contrato
da compra e venda, mas exige um contrato real, cujo contetdo Unico é que a
propriedade seja transmitida” e cuja eficacia 821/1919 é independente do
contrato de compra e venda. E um contrato abstrato.

Diante das diversas atribuicdes, a funcdo principal do Registro de
Iméveis se volta na constituicdo imobiliaria, tornando dono aquele que adquiriu
determinado bem e submeteu este titulo para registro, assim completa Ceneviva
(2010 p. 824):

A funcdo basica do registro imobiliario é constituir o repositorio fiel da
propriedade imével e dos negdcios juridicos a ela referentes, no Pais,
segundo regides certas e determinadas, ajustadas a sua diviséo judiciaria por
Estados e comarcas, sendo a atribuicdo genérica do delegado definida no art.
12 da LNR, ou seja, “...a pratica dos atos relacionados na legislagao
pertinente aos registros publicos, de que sdo incumbidos,
independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos ... as normas que
definirem as circunscri¢ées geograficas”.

Ainda nesse sentido, no Brasil € comum ouvir a frase “quem nao registra,
nao € dono”, situacdo predominante em muitas situacbes onde a existéncia de um

titulo de transmisséo, mesmo que valido, s6 passa a surtir os devidos efeitos apds o
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registro devidamente realizado no registro de imoéveis competente, fato do qual é
definido no artigo 1245 e incisos do Cadigo Civil:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Iméveis.

§ 1o Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imével.

§ 20 Enquanto ndo se promover, por meio de agdo prépria, a decretagdo de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a
ser havido como dono do imdvel.

No que se diz respeito a sua organizacao, o artigo 173 da Lei 6.015/73

dispde sobre os livros em que os atos deverédo ser realizados:

Art. 173 - Haverd, no Registro de Imdveis, os seguintes livros:

| - Livro n° 1 - Protocolo;

Il - Livro n°® 2 - Registro Geral;

Il - Livro n°® 3 - Registro Auxiliar;

IV - Livro n° 4 - Indicador Real;

V - Livro n° 5 - Indicador Pessoal.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no § 2° do art. 3°, desta Lei, os livros
n% 2, 3, 4 e 5 poderédo ser substituidos por fichas.

No tocante ao registro, os titulos séo instituidos no que atualmente se
conhece por “matricula”, sendo essa definicdo atual instituida pela Lei de Registros
Publicos, da qual tem por fim identificar e caracterizar o bem imével, representada
fisicamente no Livro n° 2 das serventias de Registro de Imoveis, no entanto, entramos
novamente na questdo de diversas nomenclaturas para um mesmo instituto,
causando uma confusdo desnecessaria no instituto da serventia extrajudicial, onde
demonstra Ceneviva (2010, p. 686): “A LRP usa contudo, em Varios passos, 0S
vocabulos transcricdo e inscricdo para a mesma finalidade, confundindo-os, ainda,
com a expressao generica registro [..]".

Ainda nesse sentido, completa Ceneviva (2010 p. 687):

A transcricdo foi pensada pelo legislador, na primeira metade do século XX,
com os meios entdo disponiveis, quando nem mesmo a maquina de escrever
era comum em todo o territério nacional. No regime do CC/02 é o proprio
documento, por meio reprografico ou eletrdnico, transposto em sua forma
original para o registro publico.

Diante da instituicdo da matricula no Registro de Imdéveis, o direito
imobiliario brasileiro passou a ter como norte os elementos do imoével, pela sua

descricdo presente nas matriculas e os dados fornecidos, porém, ainda ndo sendo
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algo devidamente organizado no tocante a relevancia de algumas informacdes, tendo
em vista que a descricdo de muitos imoveis é precaria, tornando dificultoso o registro

de um titulo, esclarece Brandelli (2011, p.164):

Problema surge quando o imével encontra-se ainda transcrito, pelo sistema
registral anterior a Lei n. 6.015/73, com descricdo que ndo atenda aos
requisitos da lei registral atual. Em tal caso, conforme ja decidiu o Conselho
Superior da Magistratura de S&o Paulo, podera ser lavrada a escritura, e
aberta a matricula por ocasido do registro, desde que, embora havendo
descricdo imprecisa e em desacordo com a legislagdo atual, haja
possibilidade minima de identificagdo do imovel756. Sem que haja essa
minima possibilidade de saber-se de qual imével se trata, havera
necessidade prévia de retificacao registral.

Vale mencionar que todo e qualquer titulo levado ao Registro de Iméveis
€ submetido a analise de seu contelddo, onde é competéncia da serventia 0 exame
prévio dos dados contidos no titulo, sendo um dos principios norteadores da atividade
registral, desta forma, evitando com que documentos com informacdes imprecisas ou
incorretas sejam registrados indevidamente, gerando uma inseguranca juridica e

prejuizo posterior, assim complementa Brandelli (2011, p. 164):

O principio registral da especialidade objetiva zela pela correta identificagao
do objeto do direito inscrito; pela certeza quanto ao imovel sobre o qual recai
o direito inscrito, e, por isso, reclama uma correta e completa descricdo do
imovel, primeiro na matricula do Registro Imobiliario, depois no préprio titulo
gue ingressa para registro.

Os titulos que sdo apresentados no registro de imoéveis devem ser
protocolados, indicados pelo Livro n° 1 conforme apresenta o artigo 174 da Lei
6.015/73, organizados por uma sequéncia de numeros das quais determinam sua
prioridade, sendo que no Estado de S&o Paulo o livro de recepcdo de titulos é
obrigatorio, caracterizada como uma fonte de controle dos titulos ingressados ao
registro de iméveis (CENEVIVA, 2010).

Diante de dezenas de institutos realizados pelo registro de imoéveis,
temos como outra fonte principal de sua atuagdo as averbacbes realizadas nas
matriculas, da qual atuam como espécie de acessorio do registro, onde sem ele nao
ha o que se dizer do langcamento destas novas informacgdes, onde Ceneviva (2010, p.

1254) completa o entendimento:
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Em sua forma classica a averbacéo sempre foi nota aditada a margem de um
registro, afirmando modificacéo deste, de qualquer natureza. Depois da LRP,
no plano formal, essa colocacdo esta alterada. Com a mecanizagdo, 0s
lancamentos de registros e averbacdes sdo feitos sucessivamente na
matricula, sem que tenham significativa distingdo visual, a ndo ser as letras
gue os precedem.

Compreende-se dessa forma entdo que, as averbacdes sao realizadas
nas matriculas a fim de apresentar a situacdo atual de determinado imovel, das quais
ocorrem de variadas formas e espécies, seja pela forma de aquisicdo de um direito,
modificacdo ou extingdo (Ceneviva, 2010 p.1258).

Em termos de territorialidade, numa determinada comarca que possua
mais de uma circunscri¢cao, devera o registro de iméveis respeitar e atribuir os atos
para o imével que corresponde a sua limitacdo geogréfica, conforme as disposicbes

da Lei dos Notarios e Registradores n°® 8935/94 em seu artigo 12:

Art. 12. Aos oficiais de registro de imoéveis, de titulos e documentos e civis
das pessoas juridicas, civis das pessoas nhaturais e de interdi¢cfes e tutelas
compete a pratica dos atos relacionados na legislacdo pertinente aos
registros publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia
distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de registro de iméveis e civis das
pessoas naturais as normas que definirem as circunscri¢cdes geograficas.

Desta forma, a busca de informacdes referentes a um imovel especifico
se limita a qual circunscricdo ela pertence, devendo a partir de ai o registro de imoveis
praticar seus atos nos moldes do que disp8e a lei e territério, onde Ceneviva (2010,
p. 876) completa o raciocinio: “E dever do oficial apurar, preliminarmente, se é sua,

ou nao, a “competéncia’ territorial, indicando, na hipétese negativa, a circunscricao”.

3.5 Registro de Contratos Maritimos

A figura do registro de contratos maritimos é voltada para as atividades
especificas desta classificacdo, relativas a negociagbes de embarcagoes,
reconhecimento de firma de documentacdes, bem como da emissédo de certiddes

voltadas a embarcacoes, da forma como expde o artigo 10 e incisos da Lei 8.935/94:

Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:
| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transacbBes de
embarcacdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura
publica;

Il - registrar 0s documentos da mesma natureza;
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Il - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;
IV - expedir traslados e certiddes.

Trata-se de uma serventia pouco distribuida no Brasil, sofrendo também

caréncia em relagcdo a sua legislacéo, fato que é exposto por Kiimpel (2014, s.p):

N&o bastasse a referida dificuldade, muito embora os manuais e os decretos
mencionem apenas a existéncia de trés oficios de registro no Brasil, foi
possivel constatar a existéncia de quatro Serventias, a saber: Rio de Janeiro
(Estado do Rio), Belém (Estado do Para), Manaus (Estado do Amazonas) e
em uma cidade, ndo capital do estado, Caucaia (Estado do Ceara). Alias,
dificil de entender a néo existéncia da referida Serventia em Santos (Estado
de S&o Paulo), a ndo ser conjecturando que na época em que a referida
legislagéo iniciou sua vigéncia, o Estado de S&o Paulo era bem provincial em
relagcdo a alguns dos ja mencionados. Outra questéo a ser respondida € a da
criagcdo de apenas quatro Serventias, lembrando que a costa brasileira tem
9.198 km de litoral.

Sendo assim, embora que sua atuacao é reduzida em relacdo as demais
serventias espalhadas pelo territério brasileiro, ndo deixemos de analisar e pontuar

sua disposicéo legal e distribuicdo, da qual coincide com zonas litoraneas.

3.6 Tabelionato de Protestos de Letras e Titulos e Distribuidor

Compreende-se o ato de protestar como uma forma de forcar
determinado credor a realizar o pagamento de uma divida pendente, onde
originalmente o titulo de crédito era privado aos individuos, da qual encontra-se
esgotado as tentativas de recebimento do crédito, tornando-se publico apos sua
distribuicdo e mitigando o direito devedor de realizar novas operacdes de compra,
sendo necessario o pagamento do débito para extingui esse impedimento, onde

Bertoldi (2003, p.101) reforca o pensamento:

Como dissemos antes, hoje o protesto, além das funcdes probatéria e
conservatoria de direitos, trata-se de poderoso instrumento de cobranca
colocado nas maos do credor, que, ao levar o titulo a protesto, pode gerar
para o devedor sérios transtornos quanto a obtencéo de novos créditos na
praca, na medida em que torna publico o fato de ter inadimplido uma
obrigacdo cambiéria

Em relacdo a sua matéria e conceito, Abrdo (2002, p.18) apresenta sua
defini¢ao:
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Tipico ato formal e de natureza solene, destinado a servir de meio probatério
na configuragdo do inadimplemento, reveste-se o protesto de qualidades
proprias, as quais denotam o relacionamento com uma determinada
obrigacdo sem a consequente responsabilidade a ela satisfeita. Priorizado na
situacdo de ato extrajudicial, de espirito publico, sempre na esfera formal que
delineia sua concretizagdo, o ato notarial tem uma eficacia que gera efeitos
nas circunstancias do padréo obrigacional, ou seja, o limite temporal
estabelecido, quando determinado, restou desatendido.

A figura do protesto de titulos esta presente na disposicao do artigo 1°
da Lei 9.492, mas a pergunta que devemos fazer é: todos os titulos de crédito séo
protestaveis? A partir dai devemos nos ater na disposicao do artigo 887 do Cdédigo
Civil, do qual trata a respeito dos titulos de crédito, devendo preencher os requisitos
da lei para sua consideracéo.

Ao falarmos de titulos de crédito, podemos levar em consideracao titulos
como: notas promissorias, cheques, duplicadas mercantis e de prestacao de servico,
dentre outros documentos que possuem 0 mesmo amparo.

Diante disso, na forma do artigo 9° da Lei 9.492/97, o titulo destinado ao
protesto é submetido a analise prévia de seu conteudo, na qual sera verificado os
requisitos devidos para a sua caracterizacdo de titulo de crédito, bem como da
possibilidade de sua recepcdo e consequentemente com o protesto do titulo, valendo
também para o instituto do protesto de titulos o principio da territorialidade em relagéo

aos titulos levados até a serventia, assim nos ensina Lima (2010, s.p):

O lugar do protesto é determinado pelo titulo que se pretenda protestar,
assim, a Letra de Cambio deve ser protestada no lugar do aceite ou do
pagamento, e na auséncia destes, no lugar do domicilio do sacado. A Nota
Promisséria deve ser protestada no lugar do pagamento e na sua indefini¢éo,
no local onde foi sacada, ou seja, emitida. O Cheque deve ser levado a
protesto no lugar do pagamento ou do domicilio do emitente e a Duplicata
deve ser protestada na praca de pagamento.

Apb6s a andlise, na ocorréncia de qualquer irregularidade que impeca a
realizacdo do protesto, o titulo sera devolvido pelo Tabelido, assim expde o artigo 9°,
paragrafo unico. Caso contrario, o protocolo do titulo devera ocorrer num prazo de
vinte e quatro horas a contar de sua apresentacdo, devendo também respeitar a
ordem cronolégica de chegada, nos termos do artigo 5° da Lei 9.492/97.

Com a realizacdo do protocolo, devera a serventia realizar a intimacao
do devedor, seguindo as disposi¢des do artigo 14 e seguintes, realizada por meio de

representante do proprio tabelionato, ou a depender da situacdo, por qualquer outro
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meio que garanta a sua entrega. Se da intimacéo resultar que o devedor se encontra
em lugar incerto, ou ser ignorada de qualquer forma, a intimacdo podera ocorrer
mediante jornal local ou publicado no edital, da qual uma via devera ser exposta

diariamente na propria serventia, assim apresenta o artigo 15, 81°:

Art. 15. A intimacao sera feita por edital se a pessoa indicada para aceitar ou
pagar for desconhecida, sua localizacao incerta ou ignorada, for residente ou
domiciliada fora da competéncia territorial do Tabelionato, ou, ainda, ninguém
se dispuser a receber a intimacdo no endereco fornecido pelo apresentante.
§ 1° O edital sera afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela
imprensa local onde houver jornal de circulacéo diaria.

Em relacdo ao pagamento do protesto, sua quitacéo deverd ser realizada
na propria serventia competente, na importancia igual a que originou a divida,
acrescida das despesas respectivas da tabela de emolumentos determinada em cada
Estado, respeitando os limites do artigo 19 e paragrafos.

Por fim, a figura do distribuidor de protestos é prevista no artigo 7° da Lei
9.492/97, sendo atribuido nas comarcas onde ha mais de um Tabelionato de Protesto
de Titulos, na qual busca ponderar para cada serventia um numero ideal de titulos a
serem protestados, evitando uma forma de faturamento desigual no tocante aos
recebimentos dos emolumentos devidos do protesto e a sobrecarga sobre as

serventias em relacdo a sua ordem de distribuig&o.

3.7 Tabelionato de Notas

O Tabelionato de Notas tem como responsavel o Tabelido ou Notario,
onde cabe a ele a administrag&o e organizagao dos servi¢os realizados pela serventia,
dotado de fé publica, juntamente com seus escreventes e auxiliares que incorporam
a pratica dos atos.

Ao que compete a atividade dos notarios, o artigo 6° da Lei 8935/94
dispde:

Art. 6° Aos notérios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou queiram
dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacao ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias
fidedignas de seu conteudo;

[l - autenticar fatos.
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Diante disso, 0 notario em seu exercicio € responsavel por proporcionar
a manifestacdo das partes que participam de um negdcio juridico, ocorrendo de forma
livre e espontanea, a fim de que ocorra a instrumentalizacdo deste negdcio, que por
meio de intermédio do notario busca-se a seguranca e a extingdo de qualquer vicio
gue venha contaminar a vontade exercida (BRANDELLI, 2011).

Diante dos servigos prestados pela serventia, o artigo 7° da Lei 8935/94

aborda sobre as atribuicdes que séo exclusivas aos tabelides:

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
| - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

[l - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Ainda assim, por se tratar de um profissional de direito dotado de fé
publica, diante da exclusividade da realizacdo de atos também perdura as limitacées
quanto a forma de atuacédo e a licitude dos atos praticados e apresentados na
serventia, no que se compreende pelo Principio da Juridicidade notarial, onde

Brandelli (2011, p.72) nos ensina:

A juridicidade da fung&o notarial aplica-se a todos os atos notariais, e ndo
somente a escritura publica, como poderiam alguns supor. Evidentemente,
algumas circunstancias somente a escritura se aplicam, como o zelo pela
correta manifestacdo de vontade, por exemplo. Nesse sentido, ndo parece
possivel o reconhecimento de firma em um contrato de prestacéo de servigcos
em que o servico contratado seja o de matar alguém. A interven¢éo notarial
ser4 afastada desse ato; nem mesmo atos extraprotocolares, como 0
reconhecimento de firma, poderdo ser praticados em atos ilicitos, visto que
poderdo dar ao ato a aparéncia de conformidade ao direito. A eficacia da
funcao notarial é a de dar certeza e acautelar relagfes, e isso vale também
para os atos de autenticacdo notarial. A juridicidade da funcéo notarial &,
enfim, produto da evolucao dessa fungdo. Da redagdo a autenticagéo, e da
autenticacdo a assessoria juridica imparcial. Esse é o caminho desenvolvido
pela funcdo notarial.

Ou seja, a atividade de um notario € pautada na ética moral, em razbes
de proporcionalidade e respeitando a manifestagéo das partes, onde apesar de ser
dotado da fé publica em seus atos, devem respeitar ao que dizem respeito a realidade
fatica, representando o que de fato foi apresentado ou abordado.

Nesse sentido, a funcdo do notario vai muito além da lavratura de titulos

ou atos, agindo como uma espécie de consultor para quem o procura, pois, diante das
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situacdes apresentadas, nem sempre um negécio firmado entre particulares gera a

devida confian¢a no que esta sendo discutido, onde Brandelli (2010, p.78) completa:

Assim, deve-se entender que tem o notario o dever, hoje legal, de prestar
consultoria e assessoramento juridico a seus clientes, podendo, pois, nao
manter-se restrito a conselhos juridicos, mas, também, emitir conceitos e
conselhos de valor, 0 que ndo constitui um dever funcional, mas um plus que
s6 vem a melhor conceitua-lo como profissional.

Nesta figura, uma das diferencas entre a serventia registral e notarial é
no tocante a territorialidade, que no caso do notario, este principio ndo € aplicado em
razao do tabelido poder praticar atos que correspondem a outras localidades, ficando
vedado nessa hip6tese a saida do delegado para a pratica em outra comarca da qual
diverge a qual foi atribuido o exercicio de sua funcdo (LOUREIRO, 2017).
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4 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS, REGISTRADORES E
ESTADO

No gue tange a responsabilidade dos atos praticados pelos Notarios e
Registradores, a Lei n°® 8.935/94 que é conhecida como a Lei Organica dos Notarios
e Registradores € o nacleo de onde se disciplina e determina os direitos e deveres
praticados pela atividade notarial e registral.

Como qualquer area de atuacgdo, erros e falhas podem vir a ocorrer em
funcdo da atividade desempenhada, para tanto, € necessario definir qual a
responsabilidade civil devida que devera ser imposta no tocante a essas situacoes,
atribuidas aos notérios e registradores.

No que diz respeito a seu amparo legal, o artigo 236, paragrafo 1° da
Constituicao Federal definiu que a responsabilidade dos notérios e registradores sera
definida por lei, a partir disso, a criagcdo da Lei 8.935/94 passou a regulamentar e
decidir seus limites, onde na antiga redacdo de seu artigo 22 definia sobre a

responsabilidade:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderédo pelos danos que eles
€ seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos préprios da
serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou
culpa dos prepostos.

Diante da mencionada redacdo, uma grande controvérsia doutrinaria
surgiu, tendo em vista que da responsabilidade civil atribuida ndo se sabia se era
objetiva ou subjetiva, apenas definindo que a responsabilidade advém dos danos
causados por atos praticados pelo préprio registrador ou notario, bem como por atos
praticados por seus prepostos.

No que se compreende de responsabilidade civil, Loureiro (2017, p. 115)

nos ensina:

A responsabilidade civil pode ser definida como sendo a obrigagéo que recai
sobre o0 autor de um ato contrario ao direito de reparar o dano causado a
vitima. Esta definicdo se aproxima do conceito classico de SAVATIER, para
guem "responsabilidade civil € a obrigagdo que pode incumbir a uma outra
pessoa de reparar o dano causado a outrem, por seu fato, ou pelo fato de
outrem ou de coisa dependente dele". Depreende-se deste conceito que
instituto da responsabilidade civil responde a uma preocupacéao de reparagao
ou indenizacgéo das vitimas.
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Percebe-se que em sua antiga redacéo o legislador nao definiu a qual
tipo de responsabilidade o notario ou registrador seria submetido, sendo aplicavel a
teoria do risco administrativo, onde o Estado e o agente respondem independente da
culpa (LOUREIRO, 2017).

Diante da duavida enraizada, Leonardo Brandelli apresenta cinco
correntes doutrinarias que foram estabelecidas a partir de interpretacdes do texto
original do artigo 22, sendo elas:

A primeira corrente entendia que a responsabilidade de natureza
objetiva, a luz do artigo 37, 8§ 6° da ConstituicAo Federal, sendo irrelevante a
observacéo do que dispbe a Lei Ordinaria (BRANDELLI, 2016, p. 343);

A segunda corrente definia a responsabilidade como direta e objetiva,
com base na teoria do risco, em funcéo da responsabilidade ser atribuida também ao
Estado, da forma como apresenta o artigo 37, 86° da Constituicdo Federal
(BRANDELLLI, 2016, p. 344);

Na terceira corrente, a responsabilidade advém da Teoria da Culpa do
Servico (faute du service), sendo a culpa individual do agente substituida pela culpa
do Estado, determinando uma responsabilidade direta e objetiva (BRANDELLI, 2016,
p. 345);

Na quarta corrente, a responsabilidade era compreendida como direta e
objetiva, seguindo de forma auténoma e fiel ao texto apresentado pela lei, onde sera
levado a mérito o elemento subjetivo para fins do exercicio do direito de regresso em
face do preposto (BRANDELLI, 2016, p. 345)

Por fim, a quinta corrente define a responsabilidade como direta e
subjetiva, na qual seu critério baseia-se no carater da culpa (BRANDELLI, 2016, p.
345).

Apo6s um longo periodo de duvidas e conflitos quanto ao controverso
assunto, foi por meio da Lei 13.286/2016 que a antiga disposicéo do artigo 22 da Lei

8.935/94 foi alterada, da qual atualmente segue na seguinte redagao:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sédo civilmente responsaveis por
todos o0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o} direito de regresso.
Paragrafo Unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparacéo civil,
contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.
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Ainda nesse sentido, Kumpel (2016, sp.) reforca a importancia da

alteracdo da redacgao:

Concluindo, a nova redagdo dada ao art. 22, da lei 8.935/1994 pd&e fim a
controvérsia acerca da responsabilidade civil de notarios e registradores por
dano causado aos usuarios na pratica da atividade publica a eles delegada.
Tratando-se, porém, de dano causado por atividades anexas a notarial e
registral, muitas vezes criadas em razdo de uma relacéo juridica de consumo
entre oficial e usuario, a responsabilidade sera objetiva, nos termos do art.
14, do Caodigo de Defesa do Consumidor.

Desta forma, percebemos entdo que a responsabilidade imputada aos
Notarios e Registradores € subjetiva, ficando consolidado que responderdo por
prejuizos causados a terceiros, pela forma de atuacao pessoal dos titulares ou na
figura de seus prepostos.

No que concerne a responsabilidade da atuagcédo realizada pelos
prepostos da serventia, contra estes cabera direito de regresso movida por seus

titulares, conforme nos orienta Loureiro (2017, p.116):

Em suma, a responsabilidade civil dos Notarios e Registradores é subjetiva:
eles respondem apenas nas hipéteses de atos ilicitos ou faltas de conduta,
praticados pessoalmente ou por seus prepostos. Nesta Ultima hip6tese, os
primeiros tém direito de regresso contra os segundos quando estes tiverem
agido com dolo ou culpa préprios, ou seja, quando agirem contrariamente as
regras e modelos colocados pelos titulares do servigo. Alias, esse é o regime
de responsabilidade aplicado aos funcionarios publicos, aos agentes politicos
e aos profissionais liberais, regulamentados ou ndo, consagrado n&do apenas
pelo ordenamento péatrio mas também pelo direito comparado. Mas, diferente
dos demais profissionais juridicos, a responsabilidade dos Notérios e
Registradores nao é de meio e sim de resultado.

Importa também considerarmos a participacdo do Estado nessa
guestao, da qual sua responsabilidade é considerada objetiva, no que dispde o artigo
37, 86° da Constituicdo Federal, onde a lei menciona: “frente as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos”.

Assim sendo, devemos verificar qual a participagdo do Estado frente
seus delegatarios.

Consoante ao tema, podemos mencionar a Repercusséao Geral — Tema
777 — RE 842846/SC, da qual abordou a questédo da responsabilidade civil do Estado
de Santa Catarina perante a um erro cometido pelo Registro Civil das Pessoas
Naturais da Comarca de Sao Carlos — SC, onde o autor da agdo demonstra que seu

direito ao pagamento do beneficio previdenciario em razdo da morte de sua esposa
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foi invalidado, em razdo do erro de grafia presente na certiddo de 6bito expedida pela
referida serventia.

No citado caso, a acdo foi movida somente contra o Estado de Santa
Catarina, tendo sido inicialmente o pedido julgado procedente e o condenando ao
pagamento dos danos materiais estabelecidos.

O Estado de Santa Catarina apelou da decisado alegando ilegitimidade
passiva, destacando que da responsabilidade discutida recaia o que dispde os artigos
236 da Constituicdo Federal e o artigo 22 da Lei 8.935/94, sendo devido a
responsabilidade ser atribuida ao infrator responsavel, na figura do Oficial da serventia
gue realizou o ato.

No entanto, o recurso foi desprovido pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina, atribuindo para o Estado a responsabilidade objetiva, sob a égide do artigo
37 86° da Constituicdo Federal, decisao da qual resultou em interposicdo de Recurso
Extraordinario.

Diante da situacéo, o tema foi levado ao Supremo Tribunal Federal, da
qgual reconheceu a situacdo como Repercussdo Geral, tendo como relator o Ministro

Luiz Fux, do qual conferiu o seguinte voto:

O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem dano a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou
culpa, sob pena de improbidade administrativa.

Por sua vez, em 27 de fevereiro de 2019, o Supremo Tribunal Federal,
nos termos do voto do relator Ministro Luiz Fux, negou o provimento ao recurso
extraordinario e fixou o entendimento da responsabilidade objetiva do Estado frente a
serventia extrajudicial. (BRASIL, 2019).

Nessa toada, compreendemos que da responsabilidade civil dos
notarios e registradores recai a forma subjetiva, da qual a atividade registral e notarial
submete-se a redacdo do artigo 22 da Lei 8.935/94, e em relagdo ao Estado, sua

responsabilidade € objetiva nos termos do artigo 37, 6° da Constituicdo Federal.
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5 DA CONTRATACAO DE PREPOSTOS E NOMEAGAO DO SUBSTITUTO
FRENTE A SUMULA VINCULANTE N°.13

No tocante a forma da administracdo das serventias, a forma da
contratacao dos prepostos e a relacao de parentesco é assunto de grande relevancia
para se tratar, onde surge a duvida se o delegatario de uma serventia extrajudicial
pode contratar familiares e se isso se equipara ao que dispde a forma nepotismo.

Diante do que ja foi apresentado, o ingresso nas atividades notariais e
registrais ocorrera por meio da aprovacgao de concurso publico de provas e titulos, na
forma como disciplina o artigo 236 8§6° da Constituicdo Federal; e pelo artigo 15, caput,
da Lei 8.935/94, onde, apesar do delegatéario ser preposto do poder publico, este ndo
se confunde como funcionério publico, exercendo as fun¢es em carater privado.

Diante disso, completa Loureiro (2017, p. 67):

Diferentemente do cargo publico, a unidade de servico notarial ndo é um lugar
instituido na organizag&o do servico publico e ndo € provido por um servidor
remunerado por estipéndio certo, pago pelos cofres publicos. O tabelido e o
oficial, conforme foi salientado, sdo profissionais de iniciativa privada,
remunerados por emolumentos variaveis pagos pelos usudrios dos servigos
notariais.

Nos termos do artigo 20 da Lei 8.935, é facultado aos Notérios e Oficiais
das serventias a contratacdo de seus prepostos, sendo estes o0s auxiliares,
escreventes e 0s substitutos, para o desempenho das atividades prestadas na
serventia e visando sua organizacdo. Para tanto, a contratacdo serd realizada nos
conformes da legislacéo de trabalho vigente, por meio da CLT, podendo o Oficial ou
Notério contratar quantos prepostos forem necessarios na serventia (81°, Lei
8.935/94).

Desta forma, o nucleo da discussao volta-se a contratacdo de prepostos
com vinculo de parentesco do delegatario da serventia, incluindo os cargos que sao
atribuidos confianga a quem é designado, da qual fazemos mencdo a figura do
substituto nas serventias extrajudiciais, assegurado pelo artigo 20, 85° da Lei
8.935/94.

A figura do substituto é de grande importancia na serventia, sendo este
0 preposto do qual exerce e pratica os atos conjuntamente com o Oficial ou Notario;
tamanha € sua importancia que, dentre os substitutos, somente um deles devera ser

designado para a substituicdo do delegado durante suas auséncias ou impedimentos,
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a quem confere a confianca e lealdade pelos encargos da delegacéo, submetido a
comunicacao prévia ao Juiz Corregedor Permanente (CENEVIVA, 2010).

Conforme ja abordado, as atividades notariais e registrais séo
caracterizadas pelo exercicio de uma funcéo publica desempenhada sob iniciativa
privada, onde, mesmo que exista o vinculo do Estado em razdo da delegagdo ao
responsavel pela serventia, tal relacdo € caracterizada por natureza administrativa, da
qual os oficiais e registradores possuem independéncia na dependéncia de suas
funcdes, assegurado nos conformes do artigo 28 da Lei dos Notarios e Registradores
n° 8.935 (LOUREIRO, 2017).

Por conseguinte, € evidente que na estrutura das serventias
extrajudiciais ha auséncia do vinculo estatal direto, do qual e compreendido pela
autonomia do delegado assegurado por legislacao propria, no ambito de suas funcdes
e organizacdo da serventia. No entanto, a autonomia e independéncia conferida a

serventia ndo a exclui do controle Estatal, assim completa Loureiro (2017, p.57):

O tabelido e o oficial podem implementar livremente a gestdo de sua
unidade de servico, a contratagdo de prepostos no regime celetista, bem
como atuar sem qualquer ingeréncia estatal na aplicacao e interpretacéo do
direito, que é o substrato de seu exercicio professional. Mas esta liberdade
nao é absoluta, até porque ndo existe direito subjetivo absoluto. A prépria
Lei n. 8.935/94 estabelece alguns limites a liberdade de gestao e
organizacgao de sua unidade de servigos pelo notario ou registrador, além de
Ihes atribuir o dever de observancia de normas técnicas a serem editadas
pelos 6rgdos do Judiciario (art. 30, XIV, LNR), que exercem, nesta hipotese
uma func¢éo administrativa atipica.

Diante das consideracdes, faz jus a observacao da sumula vinculante n°
13, do qual dispbe acerca da contratacdo de colaterais e relacdo de parentesco nos
cargos investidos de confianga, da qual configura a pratica de nepotismo, sendo esta
pratica vedada (BRASIL, 2008, s.p):

A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
ou, ainda, de func¢éo gratificada na administracéo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,

viola a Constituicdo Federal.

Em suma, o nepotismo é caracterizado pelo favorecimento de qualquer

pessoa que possua vinculo de parentesco na relacéo de trabalho, na qual atribui-se a
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essa pessoa um beneficio hierarquicamente superior em relacdo aos que incorporam
o local de trabalho, situagéo da qual prevalece os lacos afetivos e julgamento parcial
na atribuicdo do mérito ou funcéo.

Ante 0 exposto, no que diz respeito as serventias extrajudiciais, a
previsdo da sumula vinculante n°13 somente ira ser aplicada nas hipéteses da

vacancia da serventia, conforme nos ensina Mady e Kumpel (2020, s.p):

Sua normatividade se d4 somente, porém, na substituicdo do titular, seja
sob a regéncia de interventor, em suspensédo ou afastamento cautelar; ou
sob quando ocorrer a extingdo da delegacao e surgir a interinidade. Na
vacancia da serventia, quem assume a geréncia temporariamente é pessoa
de confianga do Estado, até novo concurso. Diversamente ocorre se 0
titular estiver afastado ou suspenso, pois, neste caso, permanece este
substituto referido, salvo decisdo fundamentada do Juizo Corregedor em
sentido contrério.

Conforme ja abordado, nas escolhas dos substitutos que irdo exercer
as atividades juntamente com o Oficial ou Notario da serventia, um deles devera ser
designado para responder interinamente na hipétese de vacancia, onde nas

palavras de Loureiro (2010, p.70):

O notario que for diplomado para exercicio de mandato eletivo ou tomar
posse em cargo ou funcdo publica deve comunicar o juiz competente ou a
Corregedoria Geral da Justica, comunicando o fato, a fim de possibilitar a
nomeacao de seu substituto legal como responséavel interino pelo expediente
enquanto durar o afastamento.

Diante das consideracdes, € o que compreende também a Corregedoria
Nacional de Justica, por meio do Provimento n°® 77 de 07/11/2018, do qual define as
regras e limitagcdes para a nomeacao do substituto interino que ficara responsavel pela

serventia na situacao de vacancia, da qual em seu artigo 2°, 82° define:

Art. 2° Declarada a vacéncia de serventia extrajudicial, as corregedorias de
justica dos Estados e do Distrito Federal designardo o substituto mais antigo
para responder interinamente pelo expediente.

[.-]

§ 2° A designagéo de substituto para responder interinamente pelo
expediente ndo podera recair sobre conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do antigo
delegatario ou de magistrados do tribunal local.
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Para fixar o entendimento, o periodo de vacancia da serventia
extrajudicial ndo se confunde com um afastamento temporario do delegado, como
por exemplo, um periodo de férias ou situacédo excepcional. Compreende-se a
vacancia em decorréncia da extincdo da delegacéo, seja pelas situacdes de morte
do delegatério, renlncia expressa ou a perda de sua funcao, da qual a
disponibilidade ser& transmitida ao substituto interino nomeado.

Nos termos da Constituicdo Federal, em seu artigo 236, §3°, o periodo
de vacancia ndo podera ultrapassar o prazo de seis meses, devendo ser realizada a
abertura de novo concurso publico de provas e titulos, para enfim, ser oficializada o
exercicio da atividade pelo oficial ou notario investido pela funcéo.

Em complemento, o Conselho Nacional de Justica deixa claro que,
diante do que vigora a contratacdo nas serventias extrajudiciais, nesse caso o
regime celetista, ndo ha o que consideramos como impedimento a contratacéo de

parentes como prepostos, assim define (CNJ, 2009, s.p):

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSULTA. NEPOTISMO. OBJETIVO DE
ESCLARECER O ALCANCE E APLICA(;AO DA RES. 7/2005 E DA
SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF AOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO. CONSULTA RESPONDIDA NEGATIVAMENTE. - 1) “O
Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu que os notarios e 0s
registradores exercem atividade estatal mas ndo sao titulares de cargo
publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico (ADI 2.602-0, Rel. Min.
Eros Grau) de sorte que, ndo recebendo vencimentos do Estado e
remunerando seus empregados com recursos proprios, nada impede que
tenham parentes contratados pelo regime da CLT posto que estes sé
poderdo ser titulares de serventias se aprovados em concurso de provas e
titulos, desde que os contratantes sejam titulares concursados.

II) —“A Res. 7/2005 do CNJ disciplina o exercicio de cargos, empregos e
fungBes por parentes, cbnjuges e companheiros de magistrados e de
servidores investidos em cargos de direc@o e assessoramento, no A&mbito
dos 6rgéos do Poder Judiciario, segundo a dicgdo do seu art. 1°, ndo tendo,
portanto, incidéncia sobre a atividade exercida pelas serventias
extrajudiciais, as quais ndo se caracterizam como 6rgaos desse Poder, que
apenas exerce fiscalizagdo sobre elas”.

Em concluséo, definimos que nas serventias extrajudiciais o conceito
de nepotismo ira ser caracterizado na ocupagéo de parentes do Oficial ou Notario no
cargo de substituto interino nas situac¢des de vacancia, sendo essa prética pratica
vedada, no entanto, poderao incorporar como demais prepostos da serventia,

seguindo os limites e formas dispostas em lei.
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6 CONCLUSAO

A realizacdo desse trabalho teve por fim analisar e destrinchar a
atividade extrajudicial no Brasil, buscando a compreensdo de como o exercicio das
atividades se iniciaram no territério brasileiro e como ela permanece presente nos
dias atuais.

Foi realizado um contexto histérico para entender de onde surgiu o
primeiro contato com o exercicio das serventias, moldado nas necessidades da
populacdo de cada época em que haviam os respectivos responsaveis do exercicio.

Nessa toada, verificamos a grande dificuldade da divisdo de terras no
territorio brasileiro, logo apds a sua descoberta e a aplicacdo do sistema das
sesmarias e terras devolutas, onde uma grande concentracado de responsabilidade
na coroa portuguesa deixou evidente a falta de organizacgéo e limitacdes, logo,
demonstrando infrutifera ao longo do tempo.

Ademais, foi necessario a distincdo das espécies dos cargos investidos
na serventia, onde a realizacdo dos atos e amparo legal séo diferentes a depender
de onde a atividade é exercida, seja pelo seu critério territorial e cultural, divididos
pelo civil law e common law.

Verificou-se as diferencas na forma de atuacéo e compreensao do
exercicio extrajudicial, ao que diz respeito do cargo investido e o0s institutos que
compde o conceito como um todo. Compreende a atividade extrajudicial para cada
tipo de necessidade e situagao, subdivididos em fun¢bes, porém, incorporando um
mesmo instituto, todos visando a prestacdo ampla ao publico e suprindo as
necessidades das quais competem o exercicio notarial e registral.

Diante do discutido, apesar dos notérios e registradores possuirem sua
propria lei que versa acerca da forma de atuacédo e responsabilidades, esse fato nao
afasta a participacdo do Estado e suas regulamentacdes frente & Carta Magna, no
qual foi necessario dividir e conceituar as responsabilidades inerentes ao exercicio e
seus limites, evidenciando que o exercicio extrajudicial ndo é inteiramente autbnomo
e independente.

Nessa toada, apesar da autonomia investida aos notarios e
registradores, no tocante aos prepostos que incorporam a equipe extrajudicial, vimos
os limites e impedimentos que voltam-se a contratacdo de parentes, sob a égide do

regime celetista e as disposic¢des legais do tema.
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Conclui-se que, apesar das serventias estarem presentes em
sociedade ha muito tempo, longas discussfes e controvérsias ainda permanecem e
somam ao decorrer dos tempos, situacdo da qual ndo impede a pratica e acesso ao
publico para as funcfes prestadas, porém, somam ao passar dos anos e instituem
uma grande instabilidade ao tema, acarretando em diversas mudancgas na sua
pratica e efeito.
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