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RESUMO

O presente trabalho a partir do método dedutivo, busca contar a histéria do
proibicionismo das drogas, evidenciando as influéncias internacionais que incidem
nas politicas publicas repressivas no mundo e principalmente no Brasil. Ressalta-se
o estado penal na pds-modernidade e a criminologia do conflito, para que possa
entender a evolucao da legislagdo de drogas e como funciona na prética. Ainda, com
base na teoria do etiquetamento € possivel compreender melhor como a sociedade
opera e como a midia influencia o preconceito e o racismo no Brasil. O trabalho
caminha para o apontamento das questdes prejudiciais que toda a questdo da droga
proporciona, para que possa causar o sentimento de reflexdo para o leitor. Além
disso, da-se relevancia a guerra as drogas, uma vez que é fator determinante para a
morte de muitos, principalmente grupos marginalizados da sociedade, dando
exemplos do que acontece na pratica, como a cracolandia. Ademais, essa discussao
evidencia conflito entre a liberdade individual e a saude coletiva. Posto isso,
observa-se que essa guerra continuara a produzir resultados nefastos se o0s
governantes continuarem a lidar com violéncia, sem propor solugcdes eficazes e
melhora na qualidade de vida dos usuarios, proporcionando assisténcia social e
psicolégica.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Drogas. Teoria do Etiquetamento Social.
Proibicionismo. Racismo.



ABSTRACT

The present work, through the deductive method, seeks to tell the story of drug
prohibitionism, highlighting the international influences that affect repressive public
policies in the world and especially in Brazil. It emphasizes the penal state in post-
modernity and the criminology of conflict, so that you can understand the evolution of
the legislation about drugs and how it works in practice. Also, based on the labelling
aproach, it is possible to better understand how society operates and how the media
influences prejudice and racism in Brazil. The work moves towards pointing out the
harmful issues that the entire drug issue provides, so that it can cause a feeling of
reflection for the reader. In addition, the war on drugs is relevant, since it is a
determining factor in the death of many, especially marginalized groups in society,
giving examples of what happens in practice, such as cracolandia. Furthermore, this
discussion highlights the conflict between individual freedom and collective health.
That said, it is observed that this war will continue to produce disastrous results if
government officials continue to deal with violence, without proposing effective
solutions and improving the quality of life of users, providing social and psychological
assistance.

Keywords: Fundamental Rights. Drugs. Labelling Aproach. Prohibitionism. Racism.
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1 INTRODUCAO

A problematica em relagdo as drogas € um tema antigo e polémico,
gue existe até os dias atuais, seja pela dependéncia que é causada, pelo trafico ou
pelo direito penal e as politicas publicas criadas pelo Estado. Nesse sentido, é
necessario entender o contexto em que as politicas publicas foram criadas e quando
surge os primeiros indicios do proibicionismo.

Além disso, é importante ressaltar as influéncias que incidem
diretamente nas politicas publicas, principalmente pelo poderio Norte Americano e
sua hegemonia no cenario mundial.

Por outro lado, no decorrer da historia surgiram teorias que procuravam
entender o Estado Penal e como funciona o controle da droga e todos os aspectos
gue esta envolvida, tendo em vista que estudiosos do assunto queriam entender o
que motivava a criacdo de medidas coercitivas em face dos usuérios de drogas.

Uma teoria importante € a do Labelling Aproach, que surgiu nos
Estados Unidos em meados da década de 60, que evidenciava o racismo e a
seletividade penal em favor de grupos minoritarios, uma vez que o uso das drogas
era associado aos mais marginalizados, assim como a criminalidade, de modo que
esta se tornaria uma etiqueta desses individuos.

No mais, custa enfatizar a guerra as drogas na América Latina e
principalmente no Brasil, guerra esta que apenas produz mortes da populacdo que
vive na periferia, sendo os mais afetados por essa politica de exterminio.

Ainda, a sociedade e o preconceito com as drogas, sem entender de
fato como funciona, acaba exigindo do Estado medidas coercitivas imediatas para o
problema que ndo se resolve dessa maneira. Excluir o usuario de drogas da
sociedade é mais prejudicial do que dar oportunidade e qualidade de vida.

A cracolandia € um exemplo facil de visualizar, uma vez que as
politicas publicas impostas nesse cenario levaram a violéncia e a ndo diminuigéo
dos usuarios de drogas, dispersando-os para outras areas de S&do Paulo. O projeto
era bom, uma vez que existia um plano social para abrigo dos usuérios e ofertar

melhores oportunidades, entretanto, na pratica nao foi o que aconteceu.



A pesquisa, baseada na metodologia indutiva dedutiva, buscou-se
aprofundar nesses assuntos de modo a compreender 0s aspectos sociais, ao
mesmo tempo que se fez uma analise no campo juridico, elencando socidlogos que
discutem o tema. Além disso, baseia-se na Teoria do Etiquetamento Social, vez que
se mostra como uma via para melhor compreender a problematica das drogas e
essa guerra interminavel.

No primeiro capitulo, introduz-se o tema de maneira a demonstrar a
forma com que a politica de drogas foi formulada e a influéncia da politica
proibicionista na américa latina. Além disso, evidencia a politica de drogas brasileira
desde a primeira legislagéo referente ao tema até os dias atuais.

Em seguida, o segundo capitulo é sobre a criminologia do conflito,
onde mostra os pensadores que formularam essa teoria na década de 60 e o que
estava acontecendo no mundo aquela época. Ademais, exemplifica por meio da
cracolandia as medidas de internacdo compulsoria proporcionadas pela operagéo
integrada centro legal em janeiro de 2012.

Ainda no mesmo capitulo, faz-se analogia do tratamento dos usuarios
de drogas com a teoria do Labelling Approach, explicando a teoria e mostrando o0s
estudiosos do tema e as influéncias externas para sua formulacdo. Também, faz-se
necessaria a demonstracdo do racismo institucional no Brasil e como isso inspira as
politicas publicas adotas no pais.

Por fim, o ultimo capitulo traz dados a respeito da guerra as drogas e o
encarceramento em massa decorrente dessa politica proibicionista, além da
influéncia da Lei de Drogas nesse ponto. Outrossim, traz uma analise do perfil da
populacdo carceraria no Brasil e pontua a visdo do Supremo Tribunal Federal a

respeito a descriminalizacdo da posse de drogas para consumo pessoal.



2 O ESTADO PENAL NA POS-MODERNIDADE

O medo e a inseguranca sdo caracteristicas de uma sociedade pés-
moderna que necessita de medidas publicas de seguranca providas pelo Estado a
fim de garantir sua seguranca e integridade fisica.

A necessidade por seguranca se da principalmente pelo fato de que
politicas publicas passadas ndo obtiveram o0s resultados esperados, e
consequentemente, surge na sociedade um sentimento de medo e de desespero, 0s
quais precisam que conflitos e condutas negativas sejam resolvidas imediatamente,
mesmo que com politicas publicas um tanto quanto ineficazes, a fim de passar a
ideia de falsa seguranca, sem que se leve em conta estudos e comprovacdes
cientificas do que é certo e o0 que deve-se fazer em determinada situacao
(PASTANA, 2013).

O Estado possui um papel fundamental em perpetuar essa politica em
que o crime é tido como medonho e, consequentemente, a necessidade de se
aplicar medidas coercitivas rigorosas para tais delitos, ja que o0s proprios
governantes se aproveitam do punitivismo para a obtencdo de votos, de forma que
isso torna-se uma tecnologia do sistema politico, ou seja, promove-se uma falsa
seguranca em troca de votos (DANTAS, 2019).

A andlise do conceito de “governamentalidade” elucidado por Michel
Foucault (1978, p. 162), traz que o Estado cria medidas para conter a criminalidade,
todavia, antecedem qualquer discusséao cientifica, criminoldgica e jurisprudencial a
respeito dos vetores do crime.

Desse modo, o caminho percorrido antes de problematizar o tema pode
se transformar na escolha do método e no esforco do pais para administrar a
criminalidade. Esse comportamento ndo consta da matriz citada na extensa
discusséo cientifica, muito menos dita na realidade situacional de o crime e sua real
motivacao.

Em certo sentido, tem viés econémico e gerencial, tendo em vista que

o alto indice de criminalidade envolvido nesse processo de racionalizagdo nao é



ambicioso para melhorar efetivamente o Direito Penal como um todo (DANTAS,
2019).

No Brasil, isso acaba tendo forte influéncia no Estado e suas politicas
publicas voltadas para o controle social nho meio penal. Nesse sentido, a politica
criminal deixa de ser embasada na natureza do delito, na ressocializagédo e
recuperacdo dos criminosos, e passa a ser justificada conforme comportamentos
sociais, costumes e até mesmo outras culturas (DANTAS, 2019).

Por meio da Teoria do Etiquetamento Social, € possivel visualizar o
contexto em que as decisdes do Estado Brasileiro no &mbito penal sdo tomadas, de
forma que apoés a analise da histéria brasileira, entende-se o motor do Estado Penal
e como é feito o controle da criminalidade.

Esse controle é realizado pelos 6rgédos oficiais do Estado (policia,
imprensa, judiciério etc.) e nesse sentido, observam o0s grupos mais marginalizados,
definindo-os como se a criminalidade fosse uma caracteristica inerente a esséncia
desses individuos (DANTAS, 2019).

Essa caracteristica influencia o Estado Penal na pés-modernidade, de
modo que, como ja dito anteriormente, as decisdes e as medidas tomadas pelo
Estado tém como influéncia costumes e tradicbes, quando teriam que ter como base
um conhecimento técnico do assunto, para de fato, propor solu¢cdes aos problemas
gue vao obter um resultado positivo futuramente.

O objetivo do Estado e de seus representantes com as politicas
publicas imediatas € passar a ideia de que aquilo estd caminhando para algo
positivo, quando na realidade, apenas protela uma crise que num futuro pode se

tornar algo maior do que ja é.

2.1 Proibicionismo e Politicas Legais Repressivas

E extremamente importante ao falar sobre proibicionismo, fazer uma
aluséo historica de quando surgiu a proibicdo em relagdo a substancias psicoativas,
pois deve-se analisar na seguinte perspectiva: os danos e 0s prejuizos do uso de
drogas culminaram a politica proibicionista, ou € a propria politica proibicionista que
proporciona a producao dos efeitos negativos do uso de entorpecentes?

Dito isso, o0 uso de drogas é algo existente desde os primérdios da

civilizagdo humana, todavia, no decorrer da histéria houve consideraveis mudangas



no que tange a relagdo entre o homem e a droga de forma que, nas Gltimas décadas
houve um aumento preocupante do uso dessas substancias.

Segundo relatério publicado pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), em 25 de junho de 2020, 269 milhfes de pessoas
usaram drogas no mundo em 2018, aumento significativo de 30% em relacdo ao ano
de 2009 (UNODC, 2020)

Consequentemente, com o aumento do uso, houve também o
aumento na producao, distribuicdo e demanda. Esse novo cenario provocou uma
preocupacao do homem em como lidar com essa situagdo que atualmente faz-se
uma importante questao social.

Edward McRae (1997) analisa diferentes substancias em diferentes
localidades as quais foram condenadas, como a embriaguez na Grécia Antiga, que
seu abuso e descontrole era visto de forma negativa.

O café no século XVII, que seu uso foi chegou a ser punido com
mutilacbes e até mesmo com a pena de morte. E o 6pio, que fora extremamente
utilizado na Asia por um longo periodo, assim como na Grécia e Roma antigas. Esse
altimo sé veio a ser considerado um problema no final do século XIX, quando a
dependéncia fisica causada pelo uso continuo passou a ser considerado um
problema de saude publica (ESCOHOTADO, 1989)

Custa mencionar que a proibicdo quanto ao uso de drogas nunca foi
algo amplamente difundido nas civilizacbes passadas, isso € uma caracteristica
atual. Quando antigamente havia abusos, dependéncias e outras consequéncias
quanto ao uso de substancias psicoativas, a repressao vinha da esfera ético ou
religiosa e, conforme a cultura local, ou seja, ndo existia uma proibicdo clara e
abrangente, ja que ndo existia uma alta incidéncia dos prejuizos decorrentes do uso
e do abuso de drogas que hoje se fazem presente (ONG, 2015).

Desse modo, o0 surgimento da preocupacédo generalizada e a politica
proibicionista de enfrentamento as drogas é muito recente tendo como base a
histéria e o uso de substancias tidas como drogas.

E no final do século XIX que o uso e abuso de drogas torna-se
preocupante, em razao de novos problemas e um significativo aumento do namero
de usuarios, j& que, até o momento, havia uma preocupagdo maior com a questédo

da alimentacao e da sexualidade.



Logo, a politica proibicionista atual implementada globalmente,
incluindo prética combativas a producdo, distribuicdo, demanda e uso, tem sua
origem a pouco mais de um século.

Por meio de grandes tratados € que a politica proibicionista se firmou
na atualidade: a Convencdo Unica de 1961, a Convengdo sobre Drogas
Psicotropicas de 1971 e a Convengédo contra o Trafico de Drogas llicitas de 1988
(BOITEUX, 2009, p. 20-21).

Quando se fala em politicas proibicionistas, grande parcela da
populacdo desconhece 0s reais motivos que baseiam esta pratica repressora. A
proibicdo acaba sendo a mesma que de décadas atras, apenas modificam-se 0s
meétodos para se adaptarem de acordo com o0 momento e o local.

E claro que a politica proibicionista possui um carater velado quanto a
sua preocupacdo em proibir o uso de entorpecentes, e isso fica mais evidente na
Primeira Guerra do Opio (1839-1942), quando relacionado com seu surgimento.

Conforme Escohotado (1998), a Gréa-Bretanha tinha interesse
comerciais para com a China. A China por outro lado, ndo possuia nenhum interesse
em qualquer produto europeu, todavia, tinha interesse em apenas um produto, o
6pio, que era produzido pela India, colonia da Gra-Bretanha. Posto isso, havia um
enorme trafico por parte dos comerciantes ingleses para a China, gerando um
enorme lucro aos britanicos, mesmo com a sancéo da China no ano de 1800, que
proibia o consumo do 6pio.

Ocorre que, no ano de 1839, a China resolveu intensificar a postura
guanto ao consumo dessa substancia, enrijecendo ainda mais a proibicdo quanto a
importacdo do Opio. O que gerou uma severa reacdo por parte dos Ingleses, que
declararam guerra a China. A Gra-Bretanha saiu vitoriosa, em razdo de seu grande
poderio militar; por consequéncia, a China é obrigada a se submeter ao Tratado de
Nanquim (29 de agosto de 1842), que basicamente determinava a abertura de 5
(cinco) portos chineses, onde os britanicos poderiam comercializar livremente e,
ceder Hong Kong aos britanicos (ESCOHOTADO, 1998).

Conclui-se, portanto, que a proibicdo do 6pio nesse momento e nessa
regido, influenciou a politica proibicionista em diversos paises e em diversas
localidades posteriormente, ndo possuindo nenhuma preocupacdo sanitaria,
somente segue a légica mercantilista. (ESCOHOTADO, 1998).



Isso fica claro ao analisar a proibicdo da maconha nos Estados Unidos
ao final dos anos 30, que, segundo Marcelo Sodelli (2010), ndo foi uma proibicao
pautada na preocupacdo com a saude publica, mas sim, por interesses econémicos.

Com o surgimento da tecnologia de processos quimicos para produzir
papel por meio da madeira do eucalipto, a proibicdo da cannabis € uma maneira
eficaz e direta de lutar contra concorrentes baratos, como o canhamo - fibra da
maconha que serve de matéria prima para papel, roupas etc. — dessa nova industria
emergente, fazendo com que promova a consolidacdo do mercado. Ou seja, ao
proibir a matéria prima concorrente mais barata, impulsiona o novo produto, fibras
sintéticas, com a justificativa pautada em saude publica e bem-estar social
(SODELLI, 2010)

Ocorre que, a proibicdo da maconha nesse momento da historia dos
Estados Unidos além do interesse econémico, possuia o interesse de controle social
de minorias. O uso dessa substancia era diretamente relacionado com populagbes
minoritarias e especificas, sendo negros ou mexicanos em sua maioria (SODELLI,
2010).

Nesse sentido, ao criminalizar/proibir o consumo dessa substancia,
consequentemente, acaba criminalizando esses grupos minoritarios, jA que a
marijuana adentrou nos Estados Unidos como uma droga tipicamente latina, ou seja,
era diretamente relacionada aos mexicanos e outras minorias.

Ao proibir a substancia, abre espaco para justificar a expulsdo desses
grupos, que por ser mao de obra mais barata e estava sendo amplamente utilizada,
concorria com a mao de obra da populacdo americana (SODELLI, 2010).

Assim, é possivel observar que tanto na Guerra do Opio quanto nos
Estados Unidos, a proibicdo quanto ao uso de drogas esta diretamente relacionada
com o intuito do lucro e, tem carater econdmico, sem qualquer preocupacao de fato
com a saude publica e qualidade de vida da populacdo num geral.

Nesse panorama, a politica de drogas brasileira foi diretamente
influenciada pela politica proibicionista americana, que foi endossada e preconizada
em ambito global por meio da ONU, que estabelecia um modelo certo, uniforme e
concordante de controle as drogas, e sob pena de retencdo, defendia a

criminalizacdo do comercio e do uso de substancias entorpecentes (ONG, 2015)



Assim, a politica proibicionista assume um papel repressivo,
defendendo como ideal o exterminio total da producédo de drogas ilicitas, divulgando
como um mundo ideal, o mundo livre de drogas.

Nesse sentido € que surge o lema “Guerra as Drogas”, e por meio das
palavras de Luis Carlos Valois (2018, p. 39): “em razdo de drogas serem um objeto,
uma mercadoria, qualquer combate que se trave ao seu redor, terd objetivos
pessoais, e, como vitimas, pessoas, pois drogas ndo andam, ndo falam nem tém
desejos”, € que se entende que a guerra as drogas que tanto se difunde na politica
proibicionista tem como alvo popula¢des marginalizadas da sociedade, assim como
ocorreu na década de 30 nos Estados Unidos, e acontece atualmente no Brasil.

O ultimo século foi marcado por um aumento significativo no nimero de
usuarios, que acabou contribuindo para a politica proibicionista que se impde por
meio de um ideal que tem como fundamento livrar o mundo das drogas ilicitas, ja
que em torno das licitas, pouco se discute sobre seus efeitos perante o usuario.

A partir deste ideal, surge a chamada Reducdo de Danos (SODELLI,
2010), que busca, como o préprio nome ja diz, reduzir os danos decorrente do uso
de entorpecentes, ja que, o que a politica proibicionista prega chega a ser utdpico
em razao de que a droga sempre ira existir, sendo ela ilicita ou ndo, por meio do
tréfico ou néo.

Dessa maneira, a reducdo de danos tem como objetivo efetuar acbes
gque surtam efeitos positivos quando ocorrer o uso da droga. Difere-se do
proibicionismo no sentido de que a proibicdo deixa de ser analisada, e passa a
utilizar-se de medidas funcionais que se apoiam em medidas sanitarias, ou seja, que
visam um maior bem-estar dos usuarios (ONG, 2015).

Um exemplo de reducdo de danos é impor uma idade minima para a
consumacao de bebidas alcodlicas.

Cabe mencionar que a politica proibicionista esta veemente atrelada
com a chamada Guerra as Drogas, e, as politicas publicas adotadas pelo Estado
para conter o uso de substancias entorpecentes.

Como ja dito anteriormente, ndo apresentam nenhum resultado
positivo, pelo contrario, as politicas repressivas adotas com base no proibicionismo
somente contribui para resultados nefastos, resultados estes que podem ser
observados a partir da expansdo do mercado de drogas que cada vez mais cresce

no Brasil e no mundo.



As politicas repressivas ndo possuem fundamento em medidas
sanitarias e que prezam pelo bem-estar dos usuérios de drogas; ja que ha uma
problematica em torno do uso de substancias entorpecentes, € necessario que as
medidas para conter o aumento do numero de usuarios seja pautada no que tange a
Reducédo de Danos, pois a droga em si hdo deixara de existir.

No Brasil, as ac¢des policiais ttm como foco principal, quando se fala
em drogas, areas mais periféricas (como as favelas das grandes cidades), e
determinados grupos marginalizados.

As taxas de letalidade decorrentes da agao policial nessas regides sao
altas, entre 2009 e 2016, segundo dados do 11° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2017) mais de vinte mil pessoas foram mortas em decorréncia dessa
politica repressiva, em sua maioria homens, jovens e negros, conforme Rede de
Observatério de Seguranca.

Segundo o relatorio, na Bahia, 97% dos mortos em operacdes policiais
sdo negros. No Rio de Janeiro em 2019, de 1.814 pessoas mortas pela policia,
1.560 eram negras, correspondente a 86% (FBSP, 2017).

Deve-se acrescentar que a Vvioléncia relacionada ao mercado de
drogas é mediada por outros fatores que ndo o estatuto juridico da substancia. Aqui,
além das questdes relacionadas a seguranca publica, destacam-se a formacao
socioecon6mica do usuario, sua relacdo com as drogas e 0s meios de obtencao da
substancia. O Estado Penal na pés-modernidade justifica a instauracdo de
mecanismos legais que permitem a eliminagdo fisica de adversarios politicos e

categorias inteiras de cidadaos que ndo parecem fazer parte do sistema politico.

2.2 A Guerra as Drogas na América Latina

E fato que a politica proibicionista adotada pelos Estados Unidos para
lidar com as drogas, por meio de politicas repressivas, influenciou governos mundo
a fora a adotarem o mesmo sistema, e na América Latina n&o foi diferente. Baseava-
se em uma moral religiosa e buscava a abstinéncia total do uso de substancias.

Por meio das Convencdes da ONU — Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, aprovada em 1961; Convencdo sobre Substancias Psicotropicas,
aprovada em 1971; e, Convencgdo das Nac¢des Unidas contra o Tréfico llicito de

Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, aprovada em 1988, os Estados Unidos



controlam o direcionamento mundial da politica de drogas em razéo de seu poderio
bélico e, por terem uma posi¢cdo hegemobnica na politica internacional (BOITEUX,
2009, p. 18-19).

Posto isto, com o deslocamento dos mexicanos e a populacdo negra
recém liberta nos Estados Unidos, as a¢des da politica proibicionista tinham como
objetivo a criminalizacdo desses individuos, contribuindo para o nascimento do
medo das drogas, que era diretamente associado a estes grupos, que eram quem
faziam uso das substancias (FRAGA, 2007, p. 68).

Nesse sentido, a politica proibicionista criou uma postura juridica de
associar o uso de determinada substancia a criminalizacdo daquele individuo,
guando este somente fard mal a ele mesmo.

A américa latina, portanto, é uma das regides que mais sofrem
influéncia da politica proibicionista norte americana, principalmente apds o fim da
Guerra Fria (1947-1991), que, apos o fim dos regimes comunistas no Leste Europeu,
fez-se necessaria a intervencdo nos paises que compdem a américa latina para
compreender e silenciar qualquer ameaca a democracia. As drogas e o narcotrafico
foram as justificativas encontradas para a intervencao estadunidense nessa regiao.

Importante  mencionar que 0 antecedente para a politica
intervencionista e a expansdo da politica proibicionista na américa latina se deu por
conta da Lei Antidrogas de 1986 dos Estados Unidos, que dava amparo na luta
contra as drogas em 31 paises (FRAGA, 2007, p. 70).

Além disso, a expansdo da luta contra as drogas, liderada pelos
Estados Unidos, possuia um enfoque militarista, pois, por meio desse mecanismo é
gue eram impostas as politicas repressivas e assegurava o combate ao comunismo
nos paises da américa latina.

Na Bolivia, o plantio da coca, planta que d& origem a cocaina apés
processos quimicos, foi duramente combatido pelos Estados Unidos, ja que este
pais era um dos maiores produtores (OLMO, 1990, p. 47)

Ocorre que, a coca possui uma importancia cultural e medicinal para os
bolivianos, e, 0 combate ao plantio dessa planta, sem a proposta de uma alternativa
rentavel, impactou negativamente o PIB do pais, ja que do plantio € que os nativos
bolivianos se sustentavam.

A Colémbia, por outro lado, tornou-se uma espécie de “laboratério” no

tocante as drogas, uma vez que era detentora de uma grande quantidade de locais



que refinam a droga. Por esse motivo, tornou-se um pais com extrema influéncia do
narcotrafico em diversos aspectos da vida dos colombianos, uma vez que, tanto a
sociedade quanto o Estado colombiano se beneficiaram do narcotrafico.

Nesse aspecto, as drogas passaram a ser vistas de forma rentavel no
pais, sobretudo em razdo de suas principais mercadorias agricolas terem tido uma
forte queda no mercado mundial, a0 mesmo momento em que se instaurava uma
divida externa.

O plantio e o narcotrafico da cocaina e da maconha mostraram-se
como alternativas para equilibrar a balanca do pais. Importante mencionar que tanto
os Estados Unidos quanto a Comunidade Europeia financiaram de forma abundante
0 combate ao narcotrafico na Colémbia, o que deixava claro a adesdo da Colémbia
na politica proibicionista (FRAGA, 2007, p. 80).

Em decorréncia de sua proximidade geogréfica para com os paises
com maior incidéncia do narcotréfico, o Brasil passou a ser um dos desafios dos
Estados Unidos quanto ao combate as drogas, ja que as politicas de repressdo a
producdo da folha de coca e maconha nos paises vizinhos acarretariam a migracao
da producéo para o pais.

Ocorre que na visdo norte americana, o Brasil ndo se enquadrava no
pais produtor da droga, o problema maior era em relacdo ao uso e abuso das
substancias.

Tanto € que a politica proibicionista norte americana proveu uma
quantidade absurda de subsidios para os paises vizinhos ao Brasil (Coldbmbia,
Bolivia, Peru etc.) no tocante a conter a producdo da matéria prima das drogas, e
pouco se pensou em conter essa producao no Brasil (FRAGA, 2007, p. 83).

Os homicidios e as consequéncias nefastas do trafico de drogas no
Brasil ndo provocaram reacdes dos Estados Unidos, uma vez que o governo norte
americano teria preocupacdes maiores Brasil a fora, como o combate a producéo
das drogas e a ampliacdo de sua politica proibicionista, j& que o que era produzido
no Brasil, era consumido dentro do pais, ndo significando ameaca para 0 governo
norte americano (FRAGA, 2007, p. 84).

2.3 A Evolucao da Legislacdo de Drogas no Brasil



A problematica em relacdo as drogas é e sempre foi algo
extremamente polémico, trazendo discussdes a respeito de sua proibicdo em todos
os ramos de uma sociedade. Nas ultimas décadas passou a receber atencdo de
especialistas de diversas areas e da populacdo em geral.

No campo do Direito Penal se discute a respeito da eficacia das
politicas repressivas ao usuario e ao trafico, criando mecanismos voltados
especialmente para a questao das drogas.

Ao fazer uma andlise da histéria legislativa brasileira, verifica-se que o
primeiro registro de legislacdo a tratar do tema sobre Drogas, mesmo que ndo de
forma especifica, foram as Ordenac¢fes Filipinas, de 1603, que dispunha em seu
Livro V, titulo LXXXIX (89), “que ninguém tenha em sua casa rosalgar, ndo a venda
nem outro material venenoso” (BRASIL. Ordenacdes Filipinas. LXXXIX) (DANTAS,
2017).

Apébs esse periodo, até 1890, com o Cdédigo Penal Republicano, nao
houve nenhuma legislacao pertinente as drogas. A proibicdo que existia no referido
cbdigo destinava-se a impedir a circulacdo de substancias venenosas que se tinham
conhecimento a época (BRASIL, 1890).

Foi s6 apds 1914 que o Brasil passou a ter uma legislacdo mais voltada
para drogas em seu sentido atual, tendo em vista 0 aumento do consumo do 6pio de
haxixe no mundo.

No ano de 1912, o Brasil aderiu a assinatura do protocolo suplementar
a Conferéncia Internacional do Opio realizada em Haia, logo, apds incorporar o
protocolo complementar através do decreto n° 2.961 de 1914, baixou o decreto n°®
11.481, de 10 de fevereiro de 1915, que tratava a respeito do “abuso crescente de
Opio, da morfina e de seus derivados, bem com o da cocaina (BRASIL, 1915).

E a partir dai é que a politica de drogas brasileira passou a ter um
modelo mais bem definido, na diregao do “modelo sanitario”, que prevaleceria até a
década de 50, conforme as palavras de Nilo Batista (1997, p. 4).

No que tange aos usuarios de drogas, o modelo sanitario utilizava-se
de técnicas higienistas com a atuacdo das autoridades policiais, judiciais e
sanitarias. Estes eram vistos como doentes, sendo tratados da mesma maneira que
os casos de febre amarela e variola, ou seja, nesse momento, 0 usuario nao estava
sujeito a criminalizacdo, entretanto, por meio de decisdo judicial e parecer médico,

poderia ser internado compulsoriamente para tratamento.



Outras trés Convencdes foram importantes para a consolidagédo da
legislacao brasileira no tocante as drogas, sendo elas: o Acordo de Genebra (1925),
e outras duas Conferéncias nos anos de 1931 e 1936, também em Genebra.

O primeiro fez com que os paises aderentes prometessem revisar suas
leis e seus regulamentos, bem como supervisionar a importacdo e a exportacéo de
medicamentos.

Por outro lado, a Convencdo de 1931 trata a gestdo dos stocks de
Estado, que segundo a propria Convencéo, indica no tocante as drogas, um estoque
mantido pelo Estado para uso préprio para lidar com “circunstancias excepcionais”,
da rotulagem da comercializacdo das drogas e, além disso, previa a troca de
informacBes entre 0s paises signatarios a respeito do trafico dentro de seus
respectivos territorios. A de 1936 versava sobre os problemas do trafico
internacional e por consequéncia, a sua repressao (DANTAS, 2017).

Um marco importante na legislacao brasileira quanto as drogas, foi 0
artigo 281 do Codigo Penal de 1940, que estava inserido em seu Capitulo Il — “Dos
crimes contra a saude publica”’, que definia o seu tipo penal como “comercio

clandestino ou facilitagdo do uso de entorpecentes”, vide:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que
a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar,
ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substancia
entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de réis.

Assim, conclui-se que o legislador uniu tanto o porte pessoal quanto o
trafico de drogas em um Unico tipo penal, demonstrando a intencdo em continuar
tratando o usuario como doente, conforme dita 0 modelo sanitario, a0 mesmo que
tempo que criminaliza o comércio dos entorpecentes.

Por conta do processo de redemocratizagcdo que o Brasil estava
submetido, as politicas publicas referentes as drogas foram deixadas em segundo
plano até o golpe militar de 1964. Periodo esse denominado Estado Novo, quando
Vargas implantou medidas antidemocraticas — proibiu partidos politicos, acabou com
as eleicbes presidenciais e censurou jornais e midias — e surgiu por parte da UDN
(Unido Democréatica Nacional) a necessidade de implantar um golpe para tirar

Vargas do poder.



Nesse meio tempo houve decretos, tais quais os Decretos-lei n.°
4.720/42 e 8.646/45, que regulamentavam, respectivamente, as especificacdes do
plantio de plantas entorpecentes e extracdo de seus principios ativos-terapéuticos,
e, a centralizacdo em estabelecida reparticdo publica, dando poder de autorizar a
exportacao e importacdo de drogas entorpecentes a drogarias, laboratérios etc.

O golpe militar significou a transicdo do modelo sanitario de combate
as drogas para um modelo bélico, com ampla influéncia dos Estados Unidos, néo
implicando necessariamente em uma ruptura completa com o antigo modelo vigente.
Por consequéncia da Guerra Fria, a cultura juridico-penal a época visava uma
politica de guerra as drogas, tornando-se um assunto a ser tratado como “inimigo

interno”, conforme Salo de Carvalho (1996, p. 30-31), em sua tese de mestrado:

Além da “demonizagdo” da droga e do estabelecimento da ideologia da
diferenciagdo, outra decorréncia do uso politico dos entorpecentes foi sua
visualizagdo, pelas agéncias de poder, no que tange a matéria de
seguranga interna, como “inimigo interno”. Da mesma forma que os Estados
Unidos imp6em sua politica econdmica e transnacionalizam a ideologia da
Seguranc¢a Nacional, na década de sessenta, também incorporam os paises
da Latina no processo de combate as drogas.

Esse discurso de guerra as drogas que perdura até o presente
momento, foi aderido pelo Brasil em razdo da facilidade com que se foi
implementado, ou seja, adotou-se um “inimigo”, no caso, a droga ilicita em si, no
aspecto de quem a comercializa ou faz-se seu uso: o traficante e o usuario.

O modelo bélico, alinhado ao discurso médico-juridico e as instrucdes
internacionais, ficou em vigéncia até a década de 70, consolidado com o édito da Lei
n.° 5.726/71, que modificava a redacdo do artigo 281 do Cédigo Penal de 1940,
ampliando sua disciplina com a adicdo de alguns verbos e o aumento da pena
méaxima para 6 anos, culminado com multa. Isso corroborava a ideologia de
seguranga nacional de combate ao “inimigo interno”, estimulando a correlagéao entre
usuarios de drogas e oponentes do regime militar (BRASIL, 1971)

Foi no final da década de 70 que o Brasil teve um certo avango em sua
legislacdo pertinente as drogas, momento em que passava por uma fase de abertura
politica que refletiu diretamente nesse ramo.

Em 1976, foi editada a chamada Lei de Téxicos (Lei n° 6.368/76), que
acabou por substituir a legislacdo anterior e revogou o artigo 281 do Codigo Penal

de 1940.



A referida lei condenava o uso e o comércio de substancias ilicitas em
razdo de apresentarem um certo risco a saude publica. Além disso, criou um delito
proprio para a posse de drogas, ou seja, desassociou esse tipo do tréfico,
abrandando a pena para seis meses a dois anos e multa.

Entretanto, manteve o controle penal incidido sobre o usuério dado o
modelo médico-juridico, a0 mesmo tempo que se agravou as penas relativas ao
delito de trafico.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o combate as drogas
passou a ter um carater dualistico, haja vista que ao mesmo tempo que extinguiu a
censura do regime militar, determinou que o delito de trafico de drogas passaria a

ser inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, vide artigo 5°, incisos IX e XLIII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

[...]

XLl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

Foi editada a Lei n.° 8.072/90 logo apds a Constituicdo Federal de
1988, que versava sobre os crimes hediondos, no mesmo viés que o inciso XLIII da
Constituicao. A referida lei proibia a progressao de regime, a liberdade provisoria e a
concessao de anistia, graca ou induto aqueles que cometiam o delito de trafico, ou
seja, nesse momento o0 sistema punitivo se intensificou ainda mais quanto ao
combate as drogas.

Em 11 de janeiro de 2002, criou-se a Lei n.° 10.409, que n&o surtiu
tantos efeitos, haja vista que a maioria de seus artigos originais foram vetados pelo
presidente, restando menos da metade deles. I1sso resultou em confuséo legislativa,
de modo que se aplicava aos casos concretos a parte processual dessa lei, e,
guanto a parte material, aplicava-se a Lei n.° 6.368/76, ou seja, a lei anterior.

Nesse contexto de tamanha confuséo legislativa € que foi promulgada
a Lei de Drogas atual existente no Brasil (Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006)
que instituiu o SISNAD — Sistema Nacional de Politica sobre Drogas, que em seus



artigos 28 e 33, respectivamente, tipificam os crimes de uso e de trafico, além de
estabelecer um regulamento para impedir a producdo ndo autorizada e o trafico de
entorpecentes.

Essa lei inovou, por orientacdo da OMS — Organizacdo Mundial da
Saude, ao adotar o termo “drogas” em prejuizo ao termo “substancias
entorpecentes”. O conceito de droga é encontrado logo em seu 1° artigo, no

paragrafo unico, tal qual:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a produgdo nédo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido.

Entretanto, a lei ndo conceituou de forma especifica, e por conta disso,
€ norma penal em branco, que encontra sua complementacdo na Portaria SVS/MS

no 344, de 12 de maio de 1998, vide artigo 66 da mesma lei:

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, até que
seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-
se drogas substancias entorpecentes, psicotrépicas, precursoras e outras
sob controle especial, da Portaria SVS/MS no 344, de 12 de maio de 1998.

A referida portaria lista as substancias entorpecentes de uso proscrito
no Brasil, dentre elas: MDMA, cocaina, DMT, heroina, tetraidrocanabinol (THC),
entre outras.

Quanto ao artigo 28 da Lei de Drogas, que tipifica o crime de uso,
houve um conflito em razdo do legislador excluir a pena privativa de liberdade e

estabelecer pena restritiva de direitos:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacé@o de servicos & comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.



Tal conflito girou em torno de uma suposta abolitio criminis, que
subsequentemente foi resolvido pelo Supremo Tribunal Federal no &mbito do RE
430105 QO/RJ em 2007, que julgou no sentido de que o fato do crime de uso nao
prever penas restritivas de liberdade, néo significa dizer que a conduta passa a ser
descriminalizada, mas que ocorre a despenalizacdo do tipo penal, conforme a

ementa:

EMENTA: I. Posse de droga para consumo pessoal: (art. 28 da L. 11.343/06
- nova lei de drogas): natureza juridica de crime. 1. O art. 1° da LICP - que
se limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta
diante de um crime ou de uma contravencao - ndo obsta a que lei ordinéaria
superveniente adote outros critérios gerais de distincdo, ou estabeleca para
determinado crime - como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 - pena diversa da
privagdo ou restricAo da liberdade, a qual constitui somente uma das
opcdes constitucionais passiveis de adogdo pela lei incriminadora (CF/88,
art. 5°, XLVI e XLVII). 2. N&do se pode, na interpretacdo da L. 11.343/06,
partir de um pressuposto desapreco do legislador pelo "rigor técnico", que o
teria levado inadvertidamente a incluir as infragdes relativas ao usuario de
drogas em um capitulo denominado "Dos Crimes e das Penas", s6 a ele
referentes. (L. 11.343/06, Titulo Ill, Capitulo Ill, arts. 27/30). 3. Ao uso da
expressdo 'reincidéncia”, também n&do se pode emprestar um sentido
"popular", especialmente porque, em linha de principio, somente disposi¢éo
expressa em contrario na L. 11.343/06 afastaria a regra geral do C. Penal
(C. Penal, art. 12). 4. Soma-se a tudo a previsdo, como regra geral, ao
processo de infragcdes atribuidas ao usuéario de drogas, do rito estabelecido
para os crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando até mesmo a
proposta de aplicacdo imediata da pena de que trata o art. 76 da L. 9.099/95
(art. 48, 88 1° e 5°), bem como a disciplina da prescricdo segundo as regras
do art. 107 e seguintes do C. Penal (L. 11.343, art. 30). 6. Ocorréncia, pois,
de "despenalizacdo”, entendida como exclusdo, para o tipo, das penas
privativas de liberdade. 7. Questédo de ordem resolvida no sentido de que a
L. 11.343/06 n&do implicou abolitio criminis (C. Penal, art. 107). Il. Prescricdo:
consumacdo, a vista do art. 30 da L. 11.343/06, pelo decurso de mais de 2
anos dos fatos, sem qualquer causa interruptiva. Ill. Recurso extraordinario
julgado prejudicado (STF. RE 430105 RJ. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma. Julgado em 13/2/2007, De 27/4/2007).

Dessa forma, fica evidente que o Poder Judiciario compreendeu a
intencao do legislador quanto a despenalizacdo da conduta. Por outro lado, o fato de
0 uso de substancias tidas como ilicitas ainda ser tratado como um delito denota os
vestigios de uma repressao historica aplicada pelo Estado brasileiro aos usuarios.

Na prética, o usuério & tratado como autor de contravencdo penal,

evidenciando o enrijecimento da matéria processual penal.



3 A CRIMINOLOGIA DO CONFLITO E A POLITICA DE SEGURANCA

Para entender a criminologia conflitista, € necessario primeiramente
fazer um apanhado histérico do surgimento desse modo de ver a sociedade e como
determinados socidlogos estudaram essa corrente.

Primeiramente, importante destacar o momento em que surgiu essa
vertente da criminologia, sendo, portanto, apos a Grande Depressdo dos anos 1930
e posteriormente, a Segunda Guerra Mundial, assim como a Guerra Fria, com
momentos quentes, como a Guerra do Vietnd (BATISTA, 2007, p. 570), se
originando mais precisamente na década de 1960.

A manipulacdo nacionalista exacerbada no Estados Unidos na década
de 1950, pautada em perseguicdes a intelectuais e trabalhadores, gerou uma reacao
critica por parte da juventude, florescendo um pensamento rebelde em face das
ideias conservadoras impostas na sociedade norte americana (BATISTA, 2007, p.
570).

Sendo o centro do poderio mundial da época, as rea¢des por parte dos
jovens a Guerra do Vietna e a politica externa dos Estados Unidos propiciavam mais
conflitos em favor do “complexo industrial-militar”.

Os protestos fomentados pela juventude norte americana evidenciavam
as injusticas e aberracbes aos direitos humanos, que, de certo modo, era uma
maneira de manter a sociedade baseada nos delitos do capitalismo industrial,
farmacéutico bélico etc. (BATISTA, 2007, p. 571)

Dessa forma, fica evidente que o que tornava o “bem-estar” possivel,
eram as repressbOes, exploracdes e restricoes das liberdades daqueles
marginalizados na sociedade; isto gerou reagdes, e, por consequéncia, a recusa ao
modelo de sociedade capitalista (BATISTA, 2007, p. 571).

Os movimentos que surgiram nessa época foram influenciados pela
psicanalise, marxismo de praticas ndo ocidentais e de outros referenciais, tendo

ocorrido ndo s6 nos Estados Unidos, mas também na Europa e até mesmo na



China, com a Revolugdo Cultural que Mao Tsé-Tung (1893-1976) coordenava na
China desde 1966 (BATISTA, 2007, p. 571-572).

No Ocidente, a reacdo se deu principalmente em face dos governos
militares e repressores do Brasil, Argentina e Chile, que praticavam injusticas e em
seguida, tentavam compensar enfatizando a naturalizacdo daquilo que ja era
existente, entretanto, a reacdo da juventude era acompanhada de uma recusa ao
modelo cientifico implementado pelo préprio Estado (BATISTA, 2007, p. 572).

Nesse sentido, surgiu a época, um anticientificismo, ja que de certo
modo, o “especialista” em questdes sociais, ndo priorizava de fato as questbes
sociais. Essa corrente buscava questionar a especificidade do saber “cientifico”,
pondo em xeque o modelo cientifico (BATISTA, 2007, p. 572).

Todo esse cenario de ruptura e reacdes da juventude em determinadas
regibes contribuiu para a alteracdo do pensamento social da época. A sociologia
contribuiu veemente para novas colocac¢des da criminologia, uma vez que havia a
sensacdo de conflito e, as instituicbes que antes eram criticadas politicamente,
agora seriam discutidas de forma cientifica (BATISTA, 2007, p. 574).

Como cita Nilo Batista (2007) em sua obra Pensamento Criminoldgico,
foi Alfred Schutz (1899-1959) que aproximou a fenomenologia dos seus alunos
norte-americanos. Para ele, o entendimento era uma questdo fundamental
relacionada a fenomenologia, haja vista que, como qualquer relacdo social, se
origina da intercambiabilidade de posices e da importancia das congruéncias
(BATISTA, 2007, p. 576).

Peter Berger e Thomas Luckmann, alunos de Alfred Schutz, ao
analisarem a fenomenologia, permitiram uma aproximaram ao cotidiano, cotidiano
este que é o acontecimento, ou seja, a imagem mais visivel da realidade. Todavia, a
realidade e o préprio individuo seriam produtos sociais, ndo existindo nada “natural”,
sendo tudo, portanto, uma construcao baseada na natureza humana que busca pela
estabilidade da ordem social (BATISTA, 2007, p. 577).

Nesse sentido, o estudo do individuo e do individual passou a se tornar
relevante, ja que poderia mudar a forma de analisar o social. O sujeito passa a ser
importante no sentido de que: 0 que pensa quando atua, em sua propria valoracéo
do ato. Para a criminologia, isso se fazia fundamental uma vez que se colocar no
lugar do outro, permitia determinar a significagdo que o individuo confere ao ato
(BATISTA, 2007, p. 578).



A chamada antipsiquiatria, corrente que surgiu no campo da psiquiatria
na década de 1960 junto com a criminologia e as discussdes levantadas
anteriormente, tinha como seus representantes Thomas Szasz, Ronald D. Laing e
David Cooper (BATISTA, 2007, p. 579), questionava a pretensdo cientifica da
psiquiatria e da psicologia, além de que, levava em consideracdo o meio social em
gue determinados comportamentos ocorriam.

Erving Goffman (1922-1982), foi um sociodlogo formado em Chicago
que baseava seus estudos nas relacdes da vida cotidiana. Ele estudaria suas
rupturas em funcdo dos descapacitados ou dos privados de liberdade (BATISTA,
2007, p. 582).

Nilo Batista descreve a obra de Goffman, Internados, de 1961, em que
ele passa o periodo de um ano em um asilo, sem utilizar qualquer tipo de vestimenta
que fosse possivel identifica-lo, o qual chega a conclusdo que essa instituicdo
acarreta na despersonalizacdo ou na perda da identidade, apagando as diferencas
entre as pessoas, como “ao mesmo tempo uma critica a instituicdo, € uma critica as
sociedades modernas nas quais os individuos se defrontam com burocracias muito
poderosas, que marcam suas existéncias” (BATISTA, 2007, p. 583).

Em seguida, Nilo (2007) avalia Estigma, 1963, também de Goffman,
onde € possivel observar que as pessoas que sdo tidas como diferentes,
delinquentes, “anormais”, sao, de certo modo, afastadas, impedindo que estas sejam
aceitas na sociedade.

Posto isso, esses individuos, dentro de instituicbes que cessam sua
liberdade, passam a adquirir uma nova identidade, construindo novas estratégias de
resisténcia, marcando o ser como alguém distinto e inferior para a vida em
sociedade. Dessa forma, aquele que fora privado de sua liberdade, € visto como
louco/delinquente, e esse estigma, o acompanhara em tudo o que se prestar a fazer
(BATISTA, 2007, p. 583).

O estigma passa a ser uma etiqueta que é atribuida ao individuo, e faz
com que todos, e até mesmo o proprio ser, acreditar que o seu lugar é o da
instituicdo que limita sua liberdade.

E nesse sentido que Dennis Chapman, em sua obra Sociologia e o
esteredtipo do criminoso, de 1968, identificava a problematica do estere6tipo social
do “delinquente”, de modo que a condenacédo cria a figura do delinquente, como
analisa Nilo Batista (2007, p. 584).



Além disso, Chapman acreditava que a condi¢cdo subalterna em que
um individuo se encontra é fator determinante para sua condenacéo, fato este que
acarreta a reproducdo do estereétipo. Sendo assim, aqueles que nao se
enquadravam em classe subalterna, se reafirmavam “superiores”, de modo que era
perceptivel a protecdo de individuos em posi¢cBes privilegiadas em face daqueles
que se enquadravam no estere6tipo (BATISTA, 2007, p. 584).

Os apontamentos dos soci6logos apresentados acima, culminaram
para o surgimento da Teoria do Labelling Aproach, marcando decisivamente o
pensamento criminolégico na década de 60, uma vez que representava a ruptura
com a criminologia positivista.

Essa teoria surgiu deixando de perguntar quem € 0 criminoso e passou
a perguntar, primeiramente, quem € considerado desviado, ou seja, aquele visto
como delinquente. O objeto da criminologia € modificado, antes estudava-se o
“delinquente”, agora, passaria a estudar as instancias que “criam” e “administram” a
delinquéncia (BATISTA, 2007, p. 588).

Dessa maneira, evidencia-se que o modo pelo qual uma sociedade
reage a um determinado fato € mais decisivo para defini-lo como delitivo do que o
préprio fato em si.

Edwin Lemert, como aponta Nilo Batista (2007), foi um importante
sociélogo na area da criminologia uma vez que apontava categorias em face das
reacdes sociais: desvio primario e desvio secundario.

O primeiro, diz respeito ao ato inicial baseado na lei penal, entretanto,
com causas sociais, culturais e psicologicas e que causa uma reacdo social,
impondo aquela pessoa que praticou uma conduta delitiva o “estigma” de
delinquente/desviado. Ja o segundo, acontece como uma resposta a reacao social,
conferindo ao “desviado” um status, afetando a sua autoestima, de forma que o
individuo passa a aceitar a etiqueta que Ihe foi dada (BATISTA, 2007, p. 590-591).

O desviado recebe uma etiqueta por parte da sociedade em fungéo de
ter praticado uma conduta vista como negativa, e a partir disso, em todas as outras
esferas de sua vida cotidiana, passa a ser julgado. A conduta praticada que €
reprovada socialmente gera efeitos que marcardo seus comportamentos futuros.

Para Howard Becker, mencionado por Nilo (2007, p. 592), o

comportamento desviante deve ser imposto por aqueles que possuem o poder de



criar as normas, de modo que gerard uma reacgao social significante, reprovando a
conduta do individuo.

As condutas tidas como desviantes sdo impostas por aqueles que
possuem o poder de criar normas, nesse sentido, a midia possui um papel muito
importante na difusdo da conduta reprovada, incidindo diretamente na percepcéo da
sociedade sobre aquela, formulando uma esperada reacao social que recai sobre 0
individuo que praticou o ato desviado.

Nilo Batista (2007, p. 596-597) faz alusdo a Edwin Schur, indicando sua
obra publicada em 1973, N&o-intervencdo radical, em que Schur analisaria as
condutas as quais eram consideradas delitivas, mas que ndo provocavam dano a
terceiros, a luz do etiguetamento. Fatos estes como 0 uso de entorpecentes, a
boemia, homossexualidade, aborto, atos juvenis de menor importancia, emisséao de
cheques e até mesmo a bruxaria, ndo constituiam problemas sociais, mas eram
considerados fatos delitivos, além de serem o objeto de estudo de Schur.

O ‘“etiquetamento” formulado até entdo, ndo deixou de ser alvo de
criticas, Alvin Gouldner (1920-1981), apresentado por Nilo Batista (2007, p. 597),
criticava o pensamento de Becker, uma vez que era contrério a hierarquizagdo. Para
ele, é importante que se leve em conta a estruturacdo do poder que incide nas
diversas relacdes, indo diretamente ao cerne do problema (BATISTA, 2007, p. 598).

J& pela esquerda, o etiguetamento seria criticado por negar a vontade
do agente, condicionando o comportamento desviado meramente a etiqueta que fora
imposta anteriormente.

Posto isso, 0 pensamento criminoldgico com enfoque no etiquetamento
junto com as criticas que lhe foram concedidas, fez-se produzir uma mudanca no
pensamento criminolégico, nascendo as teorias do conflito.

As teorias do conflito surgiram, claramente, baseada nos conflitos
resultantes da vida social, uma vez que € inevitavel o estudo da ordem sem que
exista conflitos.

Para Nilo Batista (2007, p. 600), “ndo seria casual a imposigcéo da ideia
do consenso, pois esta seria fundamental para ‘naturalizar’ um determinado estado
de coisas que havia resultado de um conflito prévio, e para encobrir os conflitos
efetivos subsistentes”.

A ideia do “consenso” surgiu para solucionar crises existentes de modo

gue coincidiu com uma nova reafirmacéo estatal, estando a lei sempre presente nos



momentos de crise, uma vez que a lei representa a ideia de unidade, representando
a deciséo de todos. Assim, o conflito uma vez sancionado, restava-se oculto, j& que
a lei/o direito, representava a expressao da sociedade.

Entretanto, para Ralf Dahrendorf, citado por Nilo Batista (2007, p. 600),
a ideia do consenso poderia ser considerada uma “utopia”, uma vez que seria
necessario sair para que o funcionamento da sociedade fosse explicado
concretamente.

Ainda, para ele, o consenso nédo era a ideia que mantinha a sociedade
unida, mas sim, o dominio exercido por alguns sobre os outros. Esse dominio
existente gera conflito, e o conflito resulta em mudangas, logo, o conflito é
considerado normal e, uma ferramenta necessaria para que a sociedade evolua.

Lewis Coser (1913-2003), importante socidlogo também citado por Nilo
(2007, p. 601), contribuiu para a criminologia conflitista ao resgatar a importancia do
conflito para a vida social, pelo viés positivista.

Para ele, todo e qualquer conflito serviria para a manutencédo da vida
social, at¢é mesmo aquele mais violento, entretanto, os conflitos os quais sao
chamados de “néo realistas”, ou seja, aqueles que n&o séo funcionais e colocam os
valores fundamentais sobre os quais o sistema se assenta (BATISTA, 2007, p. 601),
séo desligados da racionalidade e constituem uma mera descarga emocional
agressiva.

As contribuicdes teodricas conflituais culminaram para a interpretacao
da forma a qual a criminalizagdo funcionava, tornando-se o objeto do pensamento
criminoldgico. O conflito seria estudado como gerador da criminalizacdo secundaria,
sendo um objeto de atencdo a lei penal.

Dessa forma, a lei penal ndo seria mais interpretada como ferramenta
de “defesa social”, uma vez que seria tida a imposi¢gdo dos desejos de uns sobre 0s
outros, mais precisamente daqueles que possuem o controle em uma sociedade.

Ademais, a lei agia em defesa dos interesses de determinados grupos,
logo, aqueles que possuiam conflitos com tais grupos, eram aqueles que saiam em
prejuizo em detrimento da lei penal.

O conflito de interesses entre os “grupos”, podendo ser chamado
também de “classes sociais”, se resolviam por meio do dominio dos aparelhos de

criminalizacdo, em funcdo do Estado, de modo que as classes dominantes



utilizariam a legislagdo para criminalizar o comportamento que lhes causassem
incébmodo ou prejuizo.

Austin Turk (apud BATISTA, 2007, p. 603), entendia que a
criminalidade seria um status social atribuido a determinado individuo que detém o
poder de definicdo para tal, de forma que a posi¢ao social em que ele se encontra
seria fundamental para isso.

A atividade do legislador, da policia, da magistratura, da prisdo e da
opinido publica constituem o processo seletivo da criminalizacdo. A selecdo nao
ocorria somente na criminalizagcdo primaria, por meio da lei, mas também na
secundéria, de modo que as penas recaiam nos grupos desfavorecidos (BATISTA,
2007, p. 604).

Para Johan Thorsten Sellin (1896-1994), mencionado por Nilo (2007, p.
605), “todos os seres humanos identificam-se com determinadas normas culturais de
determinado grupo social”. Nesse sentido, as normas sao criadas a partir das
necessidades especificas de cada grupo, que permitem ao ser humano lidar melhor
com determinada situacéao.

Tais normas podem entrar em conflito com normas que outro grupo
gerou, explicando que as normas do grupo de referéncia permitam condutas que
para outro grupo, sao proibidas, resultando no conflito entre as normas, que tem por
consequéncia os problemas de delinquéncia em determinados individuos, ou
também chamado de desorganizacéo social (BATISTA, 2007, p. 605).

Essas normas criadas pelos grupos, podem ser chamadas de “normas
de conduta”, e, além destas, existiam as normas legais, as quais era utilizadas para
definir como ilegal o comportamento do grupo em conflito cultural com o grupo
dominante, uma vez que as normas legais seriam o reflexo deste grupo.

Dessa forma, a criminologia conflitual se consolida sendo resultado de
um conflito existente entre classes sociais, onde aquele que estava em posicédo de
poder vantajosa exercia tal poder em face daqueles desfavorecidos na sociedade,
de modo que se tornaria ilegal, por meio da lei, a conduta dos grupos inferiores
agueles que possuem o dominio.

Aléem disso, o direito penal se mostrava como uma forma de
manuten¢ao dessa estrutura de poder e submissao, evidenciando que o Estado tem

um papel extremamente importante no tocante a essa constancia.



3.1 Cracolandia e a Internagdo Compulséria

A cracolandia € uma regiao que se localiza no centro da cidade de Séo
Paulo proximo a Luz, e seu surgimento tem relacdo com o processo de degradacéo
urbana que o bairro sofreu ap6s a desativacdo do Terminal Rodoviario da Luz em
1982.

Apés a desativacdo, a regido passou a ser ocupada por muitos
moradores de ruas, o0 que fez 0 Governo de Sdo Paulo prometer politicas publicas
para que o local se tornasse um albergue noturno organizado.

Foi entdo, a partir da década de 1990 que o problema com o crack
surge na regido, uma vez que nada do que havia sido prometido fora cumprido,
culminando para o aumento do uso do crack na regiao e se tornando um “foco” de
USUArios.

Além disso, inimeras tentativas para conter o uso foram estabelecidas,
entretanto, nada parecia solucionar o problema da regido. Prendiam um numero X
de traficantes, surgiam um namero Y de novos traficantes, e o trabalho dos policiais
parecia nao surtir efeito algum.

Em janeiro de 2012 ocorreu a Operacéo Integrada Centro Legal (SAO
PAULO, 2012, s.p.) e que houve forte repressao policial com utilizagéo de balas de
borracha, sirenes 24 horas por dia, dispersdo de aglomeracfes de viciados, ao
mesmo tempo que ocorria a Operacdo Dor e Sofrimento, que tinha o intuito de
utilizacdo da violéncia para promover a abstinéncia dos usudrios, levando-os a
busca de tratamento.

Segundo dados do Governo do Estado de Séo Paulo, os resultados
obtidos a partir de 3 de janeiro de 2012, até 1° de agosto do mesmo ano, ocorreram
865 internacbes para tratamento de dependentes quimicos; 7.911 foram
encaminhados para servicos de saude; ocorreram 97.934 abordagens sociais, de
salude e por guarda municipais; 542 prisdes em flagrantes; 135 condenados
capturados; e 66.309kg de drogas apreendidas (SAO PAULO, 2012, s.p.).

O que entra em discussao no tocante a tais operacoes € a violacdo aos
Direitos e Garantias Fundamentais previstas no artigo 5° e seus incisos, e artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, bem como os principios fundamentais do Estado

de Direito.



Art. 1° A Republica federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

[...]11l. A cidadania
Ill. A dignidade da pessoa humana [...].

[...] Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] Il = Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...] XV — é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens;

[...] XXIIl — a propriedade atendera a sua funcéo social,

[...] XLI — a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades individuais;

[...] XLIlI- a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, os omitirem; [...].

Art. 6° Sao direitos sociais, a educagédo, a saude, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
Constituic@o Federal de 1988, p. 17-25)

A discussao em torno disso se da por conta de que os policiais, nas
operacoes, faziam uso de cacetete, de forma a praticar tortura contra os individuos,
desarmados, que ali estavam. Além disso, havia o cerceamento do direito de ir e vir
das pessoas que estavam na Cracolandia.

Tais colocagbes, somadas a falta de planejamento da operacao, que
estava dentro do “Projeto Nova Luz”, evidenciaram o intuito da administracdo estatal
em querer “limpar’ o centro da cidade dos pobres, para que fosse promovida a
especulacdo imobiliaria e para que o local se tornasse novamente atrativo para
oferta de bens e servicos.

N&do houve, na operagdo, tempo para a construgcdo de locais
adequados para o acolhimento dos dependentes quimicos, muito menos foi prestada
qualquer assisténcia social, além disso, ndo houve qualquer politica publica que

garantiria a reinsergéo social dos individuos na sociedade.



Ao analisar essa operagéo e relacionar com a criminologia conflitual e a
Teoria do Etiquetamento Social, percebe-se que existe um conflito entre grupos, os
usuarios e o restante da sociedade — em sua maioria, a elite, e as medidas tomadas
para que o problema fosse “solucionado” ndo sao pensadas a fundo, de forma que
buscam atender a utopia do grupo que esta no controle.

Para o grupo dominante, tratar os usuarios da Cracolandia com
brutalidade e violéncia, ndo garantindo o basico — trabalho, renda, moradia,
educacdo, e outros direitos sociais — resolve o problema, quando na realidade,
prestar amparo social para os moradores da cracolandia € modo mais efetivo de
garantir-lhes maior dignidade e possivelmente tirar-lhes da situacdo em que se
encontram.

Como dito anteriormente, na operacdo, houve 865 internacdes
compulsérias de dependentes quimicos da Cracolandia (SAO PAULO, 2012, s.p.).
Internacdes essas que fazem surgir indagacgdes a respeito dos limites da atuacao do
poder publico, em detrimento dos principios fundamentais do Estado Democrético de
Direito.

Haveria, portanto, a violagdo de direitos e garantias fundamentais do
cidaddo ao promover a internacdo compulséria de 865 dependentes quimicos, em
face do direito a vida e a saude sem a garantia de direitos sociais minimos, com a
justificativa de “limpeza” urbana, inclusive revestidos com uma certa legalidade.

A internacdo compulséria, na época, estava prevista na lei
10.216/2001, que trata a respeito da protecdo e dos direitos das pessoas com
transtornos mentais, podendo ser aplicada aos dependentes quimicos. Ainda, a lei
11.343/2006 que institui o SISNAD (Sistema Nacional de Politica Publicas sobre
Drogas), em ser artigo 49, inciso |, estabelece o respeito dos direitos fundamentais
da pessoa quanto a autonomia e liberdade.

A problematica no tocante a internagdo desses individuos se da em
funcdo da falta de assisténcia apds a sua recuperagcdo, uma vez que todos sdo
pessoas pobres e marginalizadas, que ndo possuem residéncia, muito menos apoio
familiar.

Ao sairem das internacdes, 0s dependentes quimicos acabam
retornando as ruas, ao mesmo tempo que voltam a fazer uso de entorpecentes,
tornando tal situacdo um ciclo que ndo se encerra, ndo resolvendo em nada o

problema.



Além disso, tal situagdo evidencia o carater elitista da operacao feita na
cracolandia, ja que, quando um rico é usuario de droga, a familia interna em uma
clinica de reabilitacdo, e completa sua recuperagcdo em casa, juntamente com o
apoio familiar, com o pobre néo, ele sai da internagéo, volta as ruas, e volta a usar
drogas.

Esses individuos marginalizados sao vistos como criminosos,
drogados, até mesmo, ndo sendo considerados cidadaos, ndo se respeitando a
dignidade humana e o direito a vida digna.

A principio, a operagdo na cracolandia tinha o viés de politica publica
com o objetivo de trazer dignidade e salvar aquelas vidas, entretanto, na pratica,
tornou-se um meio de repressdo sobre os dependentes quimicos, trazendo dor e

sofrimento a estes e por consequéncia, a hao resolucao do problema.

3.2 A Teoria do Labelling Aproach e o Usuério de Drogas

A Teoria do Labelling Approach surgiu ao final da década de 1950,
inicio dos anos 60, nos Estados Unidos por estudiosos da Escola de Chicago. Surgiu
como um novo paradigma criminoldgico, que tem como objeto de estudo o sistema
penal e o fendbmeno do controle (SILVA, R., 2020)

Nesse momento, deixa de lado o estudo do individuo particular, e
passa a se estudar o individuo como membro de um grupo, analisando situacdes em
que o individuo pode ser considerado criminoso.

Dessa forma, a criminalidade passa a ser considerada uma etiqueta
dada aos individuos pertencentes a determinados grupos, por meio de processos de
interacdo social e ndo mais pela qualidade individual de cada ser (SILVA, Raissa.
2020)

Baratta (2002, p. 11) entende que até entdo, a criminologia tenta
estudar a criminalidade por meio da realidade social construida pelo sistema de
justica criminal através de definicbes e da reacdo social, e ndo como um dado
ontologico.

Dessa forma, a Teoria do Labelling Aproach surge e muda a maneira
pela qual a criminologia passa a ver o individuo delinquente de forma que antes se
buscava uma resposta a respeito da criminalidade no individual, e n&o no contexto

em que ele estava inserido (SILVA, Raissa. 2020).



Além do contexto criminolégico, importante ressaltar 0 momento
histérico em que a Teoria surgiu, ou seja, no pés 22 Guerra Mundial, onde os
Estados Unidos haviam sido elevados a grande poténcia mundial, em meio ao
desenvolvimento do Estado do Bem-Estar social.

Além disso, no ambito externo, a década de 60 foi marcada pelos
disputa entre capitalismo X socialismo, e no ambito interno, marcado pela luta das
minorias negras, a luta pelo fim da discriminacdo sexual e a organizacdo de
movimentos estudantis pela reivindicacéo dos direitos civis.

E nesse momento que o termo “desvio social” surge no ramo da
criminologia (SILVA, Raissa. 2020), de forma a qual englobava as condutas as quais
nao se enquadravam no padréo social da época — homossexualidade, uso de drogas
etc. — agquelas que atentavam o status quo.

Hassemer e Conde (2008, p 107-109) relatam a influéncia de Marx na
formulacdo da Teoria, haja vista que para ele, a delinquéncia era um produto do
sistema de controle social, e ndo um comportamento anterior a esse sistema.

Além disso, Marx criticava o mito do direito penal ser igualitario, uma
vez que demonstrava a inexisténcia de um direito penal que prega igualdade em
uma sociedade desigual.

Ademais, importante pontuar que crime e reacao social sdo conceitos
gque devem ser correlacionados; séo reciprocos e interdependentes. O
etiquetamento supera o paradigma etiolégico tradicional, problematizando a
definicdo de criminalidade.

Para Molina (1996, p. 226-227), o interesse da investigacdo €
destinado para aqueles que definem o individuo como infrator, de forma a analisar
0s mecanismos de controle social e ndo os déficits do individuo.

Dessa forma, entende-se que o0 crime passou a ser pensado por
processos de interacdo social, e ndo por consequéncia de determinada conduta,
assim, o crime sé é crime pois alguém determinou que fosse.

Para o Labelling Aproach, existem duas instancias de controle social, a
de controle informal e formal. A primeira diz respeito a escola, a familia etc., e a
segunda é caracterizada pelas formas de controle estatais — policial, judicial e
executiva.

Os agentes do controle social informal condicionam o individuo a

disciplina de forma sutil. Quando estas fracassam, o estado entra no jogo, atuando



de forma coercitiva, impondo san¢gdes que acabam por estigmatizar o infrator, lhes
atribuindo uma etiqueta, a de delinquente (MOLINA, 2002. p. 134).

Para Becker, como ja mencionado previamente, as regras de conduta
sociais sdo definidoras no tocante a padrdes de comportamentos, de forma a indicar
0s certos e o0s errados, e aguele que é considerado errado pelo grupo dominante,
passa a ser visto como diferente (BATISTA, 2007, p. 592).

Dessa forma, entende-se que o criminoso ndo é considerado criminoso
por conta do ato praticado, mas sim por conta da etiqueta que Ihe é atribuida. Para a
teoria do Labelling Aproach sdo as instancias de controle que definem o que, e
quem sera punido.

Ainda, nas cifras ocultas da criminalidade, certos delitos nunca chegam
a serem punidos, ou chegam ao conhecimento das instancias oficiais de controle, e
assim, s6 se pune uma classe de pessoas que cometem tipos especificos de crimes,
fazendo com que o direito penal punitivo ndo cumpra com o principio da igualdade.

Para comprovar essa seletividade do direito penal punitivo, basta uma
analise do sistema carcerario brasileiro: maioria masculina, jovens, negros, e
analfabetos ou com ensino fundamental incompleto (DEPEN, 2020, Tabela 4,
Mulheres e grupos especificos). Tais individuos passam a ser marginalizados,
possuindo dificuldades para viver em sociedade, acarretando consequéncias
negativas para o proprio.

Para Edwin Lemert, citado anteriormente, existem dois tipos de desvio:
0 primario, que tem relagdo com as circunstancias sociais, e o secundario, como
consequéncia da estigmatizacdo, ou seja, como efeito dos roétulos atribuidos ao
individuo (BATISTA, 2007, p. 590-591).

Dessa forma, a consequéncia do desvio primario, que desencadeia o
secundario, tem como caracteristica dada ao individuo a de ser uma pessoa
perigosa, ndo confiavel, e moralmente repugnante. Serdo estes, tratados de maneira
diferente de outras pessoas, evidenciando a rejeicdo e a humilhagéo, restringindo a
liberdade da pessoa estigmatizada.

Assim, além dos efeitos do desvio primario sob o marginalizado, o
desvio secundario afirma essa marginalizacdo, fazendo com que o agente infrator
consolide seu status como criminoso fora da prisdo (SILVA, Raissa. 2020). Esse

status influenciara a vida do individuo que néo tera outra oportunidade senéo na vida



do crime, uma vez que sua etiqueta — a de criminoso — o impedira de se
ressocializar diante da sociedade que o exclui.

Ao fazer uma analise da Teoria do Labelling Aproach com o0s usuarios
de drogas, fica evidenciada a etiqueta que sdo atribuidas a tais individuos, sendo
esta a de criminoso, delinquente. E, dessa forma, estes individuos passam a ser
excluidos da sociedade.

Ao serem enquadrados pela Lei de Drogas (Lei n°® 11.343), 0s usuarios
passam a ser vistos como pessoas inferiorizadas, de forma que, ao serem privados
de sua liberdade, o que ocorre em razdo das instancias oficiais de controle
restringirem a liberdade de qualquer pessoa que se enquadre na visdo de criminoso,
os individuos que ja eram marginalizados, ao terem sua liberdade restituida, néao

conseguirdo se ressocializar, pois havera outros rotulos, o excluindo cada vez mais.

3.3 O Racismo Institucional e as Politicas Publicas Repressivas

O racismo € um mecanismo de poder utilizado historicamente para
dominar e segregar classes, racas, povos, etnias. A colonizacdo e o genocidio
colonizador sdo seu desenvolvimento mais moderno, de forma que introduziu um
corte entre o que deve viver e 0 que deve morrer, de acordo com a sua racga.

No viés bioldgico, a distingcao/hierarquia das ragas como superiores ou
inferiores faz com que se fragmenta o campo biolégico, de forma a defasar no
interior da populag&o uns grupos contra os outro (FOUCAULT, 2002, p. 304-305).

No Brasil, os negros ndao somente sofrem com a discriminacgéo racial,
mas também, sofrem com o racismo institucional, de forma que as politicas estatais
sdo inspiradas nesse racismo. O Estado atua de forma diferenciada em relacédo a
populacdo negra; as politicas publicas, de certo modo, sdo voltadas para esse grupo
de pessoas.

As politicas de remocé&o e de despejo, altos indices de encarceramento
de negros pobres, a precariedade das politicas publicas de saude, educacédo; o
desrespeito as tradicdes culturais e religiosas se caracterizam como 0O racismo
institucional, ndo sendo mera coincidéncia ou produto do mau funcionamento do
Estado.

Os dados nédo se limitam somente a violéncia contra pessoas negras,

como veremos a seguir. E certo que em se tratando de acesso a salde, educagéo e



moradia, até nisso negros possuem maior dificuldade em detrimento de pessoas ndo
negras.

Esse tipo de gestdo estatal pautada no racismo institucional pode ser
identificado por meio das politicas publicas praticadas pelo Estado. Isso pode ser
demonstrado por meio de dados extraidos do Atlas da Violéncia 2020, em que no
ano de 2018, 75,7% das vitimas de homicidio eram negras e pardas, enquanto o de
pessoas ndo negras (brancos, amarelos, indigenas), a taxa é de 13,9% (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2020, p. 47).

Os dados sao mais alarmantes quando se constatam que no periodo
entre 2008 e 2018, em que houve um aumento de 11,5% da taxa de homicidios de
pessoas negras, enquanto na de pessoas nao negras, houve uma diminuicdo de
12,9% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020, p. 47).

Além disso, em quase todos os estados do Brasil a chance de um
negro ser morto sdo maiores que as chances de uma pessoa nhdo negra, com
excecdo do estado do Parana, que em 2018 apresentou taxas de homicidio de ndo
negros maiores que a de negros (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020, p. 48).

Essa taxa de homicidios demonstram a vulnerabilidade a violéncia que
pessoas negras possuem em detrimento da populacdo ndo negra. O estado de
Alagoas é um exemplo emblematico da violéncia, sendo que, nesse estado, ha 17,2
chances a mais de um negro ser assassinado do que uma pessoa ndo negra
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2020, p. 48).

No primeiro semestre do ano de 2020, segundo o Anuario Brasileiro de
Seguranca Pdudblica 2020, 74,4% das vitimas de violéncia letal no Brasil
correspondem a pessoas hegras, enquanto o numero de brancos é de 25,3%. Ja as
vitimas de intervencbes policiais, 79,1% sao negros, desses 79,1%, 74,3% séao
jovens de até 29 anos (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Do periodo de 2008 a 2018 (grafico 17), as chances de uma pessoa
negra sofrer homicidio é 2,1 a 2,7 vezes maior que a de uma pessoa hao negra
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2020, p. 47)

Esses dados demonstram que n&o sdo simplesmente abuso policial, ou
até mesmo despreparo policial, mas sim uma politica de exterminio de negros,
sobretudo jovens, praticada pelo Estado, por meio de seus agentes e que sao
inclusive, toleradas pelo Estado (LEITE, 2012).



Politicas publicas estas, que sdo financiadas pelo Estado e pela midia,
pela maneira que as abordam. Quando um negro é pego com substancias
entorpecentes por policiais, o tratamento € mais agressivo e menos tolerante, e as

manchetes que noticiam séo tendenciosas a chamarem-no de traficante.

Agora quando se trata de um branco que é pego portando substancias
ilicitas por policiais, estes sdo mais toleraveis, e as manchetes que as noticiam na
maioria das vezes leva em conta a profissdo do sujeito — empresario, estudante de
medicina, dono de loja etc. — h& diferenca no tratamento pela midia em se tratando
dos mesmos “delitos”, de forma a evidenciar o racismo institucional presente na
sociedade brasileira.

Nesse sentido, fica evidente que as politicas publicas, de maneira
geral, sdo racistas, mesmo que indiretamente, pois afeta, em sua maioria, um
determinado grupo de pessoas, 0 negro, e geralmente, o periférico, haja vista que
em se tratando de pessoas ndo negras, € visivel a diferenga no tratamento, seja pelo
Estado ou pela midia, que insiste em perpetuar um estereotipo de que 0 negro é o

delinquente, conforme aborda a Teoria do Labelling Aproach.



4 GUERRA AS DROGAS E O ENCARCERAMENTO EM MASSA

O proibicionismo no Brasil tem forte influéncia da politica internacional
norte americana, entretanto, possui suas especificidades no tocante a sua
construcao sécio-historica no pais.

Até o ano de 1910, pouco se havia regulamentacdo sobre drogas na
legislacdo brasileira, havia um consumo de cocaina e morfina restrito aos filhos da
oligarquia cafeicultora de Sdo Paulo (SANTOS, 2019).

Foi a partir de 1912, com o comparecimento do Brasil na Conferéncia
de Haia, que se pode dizer que se deu inicio ao proibicionismo no pais, uma vez que
as autoridades, a partir desse momento, estavam dotadas de recursos juridicos para
dar prosseguimento a politica. A primeira lei editada no pais a respeito do controle
de substancias psicoativas se deu em 1921, apdés isso houve pequenas reformas em
1922, 1932, 1936 e 1938, em consonancia com as conferéncias internacionais
(RODRIGUES, 2012, p. 67).

Dessa forma, conforme Salo de Carvalho (2009), foi a partir de 1940
que se tornou possivel observar a consolidacdo da politica proibicionista no Brasil,
mesmo sendo encontrados pontos de criminalizacdo de substéncias psicoativas no
decorrer da histéria legislativa brasileira.

O encarceramento se mostra como uma resposta ao controle das
substancias psicoativas, onde determinados grupos especificos passariam a ser
criminalizados, possibilitando compreender a historicidade dos sistemas criminais e
carcerarios.

Na contemporaneidade, a consolidagao do proibicionismo se deu com
a aprovacao da Lei n°® 6.686, de 21 de outubro de 1976, chamada Lei de Toxicos,
que ficou vigente até a aprovacdo da Lei n® 10.490, de 5 de julho de 2002. A
primeira instituiu as figuras do traficante e do usuario, combinando medidas
repressivas e preventivas — como campanhas educacionais sobre drogas nas
escolas (RODRIGUES, 2012, p. 68).



Depois de muita discussdo a respeito da lei de drogas, em 23 de
agosto de 2006 fora promulgada a lei n 11.343, que definia o tratamento para
usuarios e a prisdo para traficantes. Como efeito da aplicacdo da lei e das
operacdes militares, principalmente em favelas, houve o abafamento do trafico e a
mudanca dos traficantes para outros territorios, além de que, houve a morte de
moradores das favelas, traficantes e policiais.

Posto isso, é importante compreender o perfil dos traficantes, sendo a
maioria pessoas pobres, uma vez que sao excluidos das atividades produtivas,
restando o mercado de drogas como uma alternativa para o sustento pessoal e
familiar (SANTOS, 2019).

A producédo, o comercio e 0 uso de drogas ndo sao atividade violentas,
0 que torna todo essa sistematica violenta é a proibicdo dessas atividades, uma vez
que a politica de drogas atual somente produziu resultados negativos (KARAM,
2013).

Resultados estes que se materializam por meio das vidas perdidas,
propagacdo de doencas e a nao reducdo da disponibilidade das substancias
proibidas, uma vez que a politica de drogas as tornou mais acessiveis, mais
potentes e mais diversificadas.

O Estado agrava a situacao referente as drogas quando se lida com o
encarceramento como questdo de saude publica, haja vista que néo existe nenhum
controle sobre os psicoativos e o mercado deles. Além disso, a proibicdo pressupde
que o0 uso e seus efeitos figuem ocultos, de forma a dificultar a veiculagdo de
informacgdes verdadeiras sobre as drogas.

No mais, a proibicdo também dificulta a assisténcia e os tratamentos
necessarios em casos em gue o uso das substancias é feito de forma abusivo. Por
um lado, imp&e internacbes compulsérias, que se mostram ineficazes e violam
direitos fundamentais, por outro, impedem a busca voluntaria por tratamento, uma
vez que é considerada uma prética ilicita. Além disso, impede a utilizacdo dos
psicoativos para finalidades terapéuticas (KARAM, 2013).

Para Salo de Carvalho (2013), a Lei 11.343/06 possui diversas lacunas
gue concedem a lei um amplo poder criminalizador, como: os artigos 28 e 33 da lei
apresentam condutas idénticas, entretanto, sofrem tipos diferentes de aplicagédo
penal, o primeiro é caracterizado como crime, e o segundo como contravencao

penal. Outro ponto é o fato de o trafico ser considerado crime hediondo, uma vez



que impde um regime juridico diferente no processo e na execucdo penal,
aumentando a pena de pessoas encarceradas pelo trafico

Nesse sentido, importante destacar o paragrafo segundo do artigo 28
da Lei 11.343/06:

Art. 28,
[.]

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (BRASIL. Lei
11.343/06)

E notdrio que as condi¢cbes (presentes no §2° do artigo 28 da Lei
11.343/06) determinantes utilizadas pelos policiais para diferenciar o usuéario do
traficante sdo direcionadas aos grupos mais desfavorecidos, ja que é levado em
conta a localidade em que ocorreu a acéo e as circunstancias pessoais e sociais do
individuo, uma vez que o discernimento pessoal do policial € que vai determinar se a
pessoa se enquadra em usuario ou traficante.

Por mais que esse artigo seja referente a como o juiz lidara com a
situacdo em questdo, € a instancia policial que aborda o sujeito, logo, existe um
padrdo a ser analisado, haja vista a populacdo carceraria do Brasil, revelando o
racismo estrutural intervendo na politica de drogas, e a seletividade do sistema
penal.

No periodo de julho a dezembro de 2020, foi contabilizada em 697.452
o total da populacdo encarcerada no Brasil. Este numero foi publicado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2020).

Desse numero, 246.091 sdo presos privados de sua liberdade em
razdo da Lei de Drogas, correspondendo a 29.9% da populacdo encarcerada total.
Desses 246.091, 226.749 presos sdo homens, equivalente a 92,1%, e o restante,
19.342 sao mulheres, sendo equivalente a 7,9% (DEPEN, 2020).

Segundo as informagbes gerais do (DEPEN, 2020), de 2006, ano em
gue foi promulgada a Lei de Drogas, a 2019, houve um aumento significativo de 88,
24% da populacdo carceraria, entretanto, de 2019 a 2020, a populacdo carceraria
diminuiu 11.54%. Dessa maneira, a prisdo por crime com relagcdo as drogas tem

papel importante ao se pensar no encarceramento no Brasil. Isso pois, a Lei



11.343/06 vem determinando uma politica de Estado punitiva e que visa o controle

social.

4.1 A Lei de Drogas e o Combate ao Trafico

Em 2006 entrou em vigou a Lei 11.343, a famosa Lei de Drogas, que
vigora até o presente momento. Ela definiu, em seu capitulo Il, os crimes
relacionados as drogas e eliminou o termo “entorpecente”, que perdurava desde
1921, utilizando em seu artigo 33 o termo “drogas”.

A principal alteracdo na lei foi a retirada da pena de prisdo para 0s
usuarios e para aqueles que detém a droga para consumo pessoal. Além disso,
aumentou a pena minima de 03, para 05 anos, mantendo a maxima em 15 anos e
diferenciou o traficante profissional do traficante ocasional (KRAMER, 2014).

Esta Ultima esta presente no paragrafo 4° do artigo 33 da Lei e, de
certa forma, beneficiou os traficantes ocasionais com reducédo de pena, desde que
fossem primérios e provassem nédo se dedicarem as atividades criminosas. Basta a
demonstracdo de ocupacdo licita, como o trabalho com carteira assinada,
comprovando que néo traficava para se sustentar (KRAMER. Renan. 2014).

Ademais, a Lei instituiu o SISNAD (Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas) e destaca-se a preocupagdo com o respeito dos direitos
fundamentais da pessoa humana como um de seus principios, presente no artigo 4°
da Lei.

Art. 4° S&o principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
guanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promocao dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido
de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promocédo de consensos nacionais, de ampla participacédo social, para
o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocdo da responsabilidade compartihada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importdncia da participagdo social nas
atividades do Sisnad,;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com
0 uso indevido de drogas, com a sua producdo ndo autorizada e 0 seu
tréfico ilicito;



VIl - a integragdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencao
do uso indevido, atencéo e reinsercado social de usudrios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico
ilicito;

VIII - a articulacdo com os érgdos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e Judiciario visando a cooperacdo mutua nas atividades do
Sishad;

IX - a adocdao de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencgéo
do uso indevido, atencéo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de
drogas, represséo da producédo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengdo do uso
indevido, atencéo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas
e de repressdao a sua producdo nao autorizada e ao seu trafico ilicito,
visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

Xl - a observancia as orientacdes e normas emanadas do Conselho
Nacional Antidrogas — CONAD. (BRASIL, 2006)

Ainda, tem como objetivo contribuir para a inclusédo social do cidadao e
proteger os individuos vulneraveis do uso indevido de drogas e do trafico, como visto
no artigo 5° a sequir:

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidadédo, visando a torna-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de
drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

Il - promover a construgéo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas
no pais;

lll - promover a integracdo entre as politicas de prevencgdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas e de
repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigcbes para a coordenacdo, a integracdo e a
articulacéo das atividades de que trata o art. 3° desta Lei. (BRASIL, 2006)

O SISNAD tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar
as atividades relacionas com a prevencéo do uso indevido, a atencao e a reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas, e a repressdo da producdo nao
autorizada e do tréafico ilicito de drogas (BRASIL, 2006).

Desde a vigéncia da lei, as acdes e planos governamentais seguem
tentando implementar os planos do SISNAD, entretanto, enfrenta resisténcia tanto
dos oOrgaos responsaveis, quanto dos usuarios de drogas, no tocante ao uso de
indevido de drogas ilicitas. (CASTILHO; HENKES, 2014)

Em decorréncia da resisténcia encontrada, o governo acaba por adotar
a internagdo compulsoria dos usuarios. Os dependentes sdo internados em clinicas

especializadas por meio de tratamentos especificos e passam por um tratamento de



longo prazo que se necessita de contencdo (proibicdo de saida da clinica). Essa
internacdo ocorre a pedidos de terceiros, geralmente familiares ou até mesmo o
Ministério Publico, sem o consentimento do dependente/usuario.

A Lei também possibilita a criacdo de Organizacbes nao
Governamentais para 0 combate ao trafico e uso de drogas. Existem no Brasil
inimeras ONGS com projetos que visam a prevencdo em escolas, comunidades
terapéuticas etc. Estas representam 60% das acdes de prevencao, de tratamento e
de reducéo de danos para os dependentes (ONG, 2014).

Por se tratar de organizacbes que ndo possuem vinculo com o
governo, a0 mesmo tempo que realizam um excelente trabalho no combate ao
trafico de drogas e oferece assisténcias aqueles que sado dependentes, as ONGs
enfrentam problemas para manter a atividade desenvolvida, uma vez que carecem
de infraestrutura para realizar o trabalho com maior maestria.

O combate ao trafico de drogas também enfrenta problemas quando se
trata de 6érgdos governamentais, a falta de infraestrutura € algo recorrente quando se
trata deste assunto.

Em Tabatinga (AM), o combate é feito pelos rios, entretanto a
delegacia ndo possui embarca¢cbes adequadas para com as necessidades que o
trabalho necessita. Além disso, ha falta de equipamentos para maior éxito, e melhor
desempenho e seguranca dos policiais (CASTILHO; HENKES, 2014).

A CEDROGA, Comissdo Especial, criada em 2011, tem como
finalidade promover estudos e proposicfes no tocante as politicas publicas e de
projetos de lei que visam combater e prevenir os efeitos das drogas ilicitas,
principalmente do crack.

Essa comissdo apontou o PROERD (Programa Educacional de
Resistencia as Drogas) como o Unico programa nacional que demonstra resultados
positivos. E conduzido por policiais militares e ndo possuem meios que o fortalecem,
necessarios para sua expansdo, podendo-se dizer que no Brasil, a prevencdo ao
uso de drogas é falha (CASTILHO; HENKES, 2014).

Uma das politicas publicas implementada pelo Governo do Rio de
Janeiro, a partir do ano de 2008. Foi a criacdo de UPPs (Unidades de Policia
Pacificadora), que tem como objetivo o combate e a desarticulacdo do crime

organizado do trafico de drogas nas favelas cariocas.



Entretanto, conforme afirma a comandante Priscilla Azevedo (2013) de
uma das UPPs, o trafico nas favelas n&o diminuiu: “a quadrilha fatura muito aqui e
nao quer perder esse montante. Informacdes do nosso setor de inteligéncia apontam
para um faturamento de mais de R$ 10 milhdes por més, interno e externo”.
(SOARES, 2013)

Dessa forma, fica evidente que o combate ao trafico e ao uso de
drogas, as acdes tanto governamentais, quanto ndo governamentais mostram-se
insuficientes, uma vez que faltam investimentos para melhor atuacao e infraestrutura
das instituicoes que realizam esse servigo.

Ademais, como mostrado acima, a politica publica criada pelo Governo
do Rio de Janeiro se mostrou ineficaz, haja vista que mesmo com a atuacdo das

UPPs, o tréfico ainda faturava um grande montante nas favelas cariocas.

4.2 O Perfil da Populagdo Carceréria no Brasil em Decorréncia da Lei de

Drogas

Como visto anteriormente, o total da populacdo encarcerada no Brasil &
de 697.452, contudo, basta realizar uma andlise do perfil dessa populacdo, ao
mesmo tempo que se relaciona com o advento da Lei de Drogas em 2006.

Quando se diz em presos por crimes relacionados as drogas, € notorio
0 aumento no decorrer dos anos a partir da promulgacéo da Lei 11.343/06.

No ano de 2020, segundo o DEPEN 2020, a quantidade de presos por
crimes de drogas é de 246.091, correspondendo a 29,9% da quantidade de presos
totais, sendo a maioria masculina (92,1%). (DEPEN, 2020)

Ao se falar em crimes hediondos e equiparados, o trafico de drogas,
seja ele internacional ou nédo, corresponde a mais da metade da quantidade de
presos, sendo 51,82% a porcentagem dessa quantidade. O trafico internacional
representa 1,58% dos presos, enquanto o néo internacional condiz com 50,24%.
(DEPEN, 2020)

Aléem disso, grande parte da populacdo encarcerada no Brasil sdo
jovens de 18 a 29 anos, representando 42,63% do total encarcerado. No mais,
adultos de 30 a 45 anos representam 37,71%, evidenciando que a maioria dessa

populacao séo pessoas novas. (DEPEN, 2020).



Outro dado chocante se refere a populacéo carceraria por cor/raga no
sistema prisional brasileiro, sendo que 58,98% correspondem a pretos e pardos, que
se encontram privados de sua liberdade, equivalente a 371.047 presos. (DEPEN,
2020)

Esse dado mostra como o sistema prisional é racista, e que as
oportunidades se diferenciam quando se diz respeito a uma pessoa branca e uma
nao branca.

Além disso, conforme O § 2° do artigo 28, da Lei 11.343/06, 0 juiz
deverd atender a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local em
que se desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e pessoas, além da conduta e
aos antecedentes do agente. (BRASIL, 2006)

Entretanto, quem aborda os individuos sdo os agentes policiais, e, com
isso, leva-se em conta aquilo que o policial analisa no momento da abordagem,
podendo ser enquadrado como usudrio ou traficante, a depender das circunstancias
da situacéao.

Ocorre que, como visto anteriormente, a maioria da populacéo
encarcerada sédo pretos e pardos (58,98% do total encarcerados), de forma que o
Estado e as entidades estatais criam a imagem de quem é o delinquente, e na
pratica aplicam as san¢fes a um determinado grupo de pessoas.

Isso ndo exclui o fato de que pessoas brancas também cometem
crimes, todavia, fica claro quem sédo os alvos das abordagens policiais, basta
observar a quantidade de presos pretos e pardos (58,98%), e compara-la com a
quantidade de presos brancos (32,95%).

4.3 A Descriminalizacédo do Porte de Drogas e o STF

O consumo de drogas, como sabido, vem apresentando um aumento
significativo, além do que, causa sérios problemas na humanidade, seja pelo seu
uso, seja pelas consequéncias da proibicéo e as politicas publicas utilizadas para tal.
Os prejuizos causados pelo combate as drogas néo se limitam a prejuizos materiais,
mas também ao aumento da violéncia, colocando toda a sociedade em risco.

No tocante ao assunto, ocorrem diversas discussdes a respeito,
levando a reformulacdo da politica de prevencdo e combate das drogas,

principalmente com o advento da Lei 11.343/06, a famosa Lei de Drogas.



A partir dessa Lei, o trafico de drogas passou a ser mais severamente
reprimido, além de que passou a conferir novo tratamento penal ao usuario,
prevendo penas de adverténcia, como prestacdo de servicos a comunidade e
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, além do que,
trouxe a diferenciacéo entre usuério e traficante (MARTINS, 2020).

Entretanto, a questao é: mesmo que a lei tenha trazido a diferenciacao
entre usuario e traficante, quais sao os critérios quantitativos para que haja de fato
essa distincao?

No artigo 28 da referida lei ficou discriminado as condutas referentes
ao usuario, em que se diz a expressao “para uso pessoal’, se diferenciando do
traficante, conforme artigo 33, que diz respeito aos crimes.

Nesse sentido, observa-se que o0 legislador confere tratamento
diferenciado a usuérios e traficantes, de forma que aboliu a pena privativa de
liberdade existente no artigo 16 da Lei 6.368/76, em relacdo aos usuarios. Posto
isso, as discussdes existentes sdo a respeito se houve descriminalizacdo ou apenas
a despenalizacdo (MARTINS, 2020).

Esse debate discute o limite quantitativo da despenalizacdo ou
descriminalizagcdo do porte de drogas, influenciando os juristas a propor uma
quantidade determinada para diferenciar o consumo do tréfico.

No dia 20 de agosto de 2015, o Supremo Tribunal Federal iniciou o
julgamento do Recurso Extraordinario n° 635.659, que discute a constitucionalidade
do artigo 28 da Lei 11.343/06 no tocante a criminalizacédo do porte de quantidades
inferiores de entorpecentes para uso pessoal.

Constitucional. 2. Direito Penal. 3. Constitucionalidade do art. 28 da Lei
11.343/2006. 3. Violagéo do artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal. 6.
Repercusséo geral reconhecida. (STF — RG RE: 645659 SP — SAO PAULO,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 08/12/2011, Data de
Publicacéo: DJe-050 09-03-2012)

Para o Ministro Gilmar Mendes, a contradicdo entre a criminalizagcéo
das condutas relacionadas ao consumo pessoal de drogas e o0s objetivos
determinados pelo legislador em relacdo aos usuarios, deixa clara a inadequacéo da
norma impugnada — artigo 28 — e a violagdo ao principio da proporcionalidade.
(MARTINS, 2020).



J& para Luis Roberto Barroso, quando proferiu seu voto, afirmou que
deve ser descriminalizado o consumo de pequena quantidade de maconha, e propos
a fixacdo de um limite quantitativo de 25 gramas para diferenciar o usuario do
traficante, sendo que, portando até 25 gramas, o individuo seria considerado
usuario. (MARTINS, 2020).

O ministro Luis Edson Fachin compreende que nao cabe ao poder
judiciario a definicdo de parametros para a distincdo do usuario do traficante, uma
vez que caberia ao poder legislativo definir os parametros objetivos de natureza e
quantidade de drogas para que ocorra a diferenciacdo entre o usuério e o traficante.
(MARTINS, Heredion. 2020).

Posto isso, a partir da analise do referido julgado, o Supremo Tribunal
Federal observa que a criminalizacdo do consumo de drogas nao obteve o resultado
esperado, uma vez que € possivel observar a superlotacdo dos presidios, o aumento
da circulacdo e a facilidade que a populacdo tem de acessar substancias ilicitas,
evidenciando o fracasso da guerra as drogas.

Além disso, importante ressaltar que para o Supremo Tribunal Federal,
“descriminalizar” nao significa legalizar a substancia ilicita, mas sim repreender a
conduta por meio de medidas administrativas para lidar com o problema.

Logo, é possivel verificar que o STF é tendencioso a declarar a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/06, estabelecendo um critério
guantitativo de 25 gramas para diferenciacdo do usuério do traficante, a fim de
diminuir a discricionariedade judicial e uniformizar a aplicacdo da lei. (MARTINS,
2020)



5 CONCLUSAO

O resultado obtido com a pesquisa demonstra o despreparo por parte
das instituicdes do pais que falham diariamente no combate as drogas, uma vez que
0 numero de usuarios s6 aumenta, mesmo com medidas para combaté-las.

Ao se dizer que a sociedade atual é desesperada pela resolugédo de
eventuais problemas da sociedade, fica claro o0 medo e a falta de informacdo com o
desconhecido. Usuarios de droga, em sua maioria, fazem uso de substancias
entorpecentes para fugir da realidade que vos atormenta.

Nesse sentido, o combate as drogas que visa a exclusdo desses
individuos da sociedade nao resolve o problema em nada, ainda mais se nao for
oferecida assisténcia social e oportunidades.

Uma politica eficaz para o combate seria inserir o usuario de droga na
sociedade, de forma que ele se sinta relevante e possa conseguir se sustentar de
maneira autbnoma, ou, com subsidio do Estado, mesmo que de maneira temporaria.

Além disso, o combate ao racismo institucional € um dos primeiros
passos para a melhora significativa desse problema, uma vez que 0s negros Sao 0s
mais atingidos e 0s que mais morrem com essa guerra.

Como dito no presente trabalho, a maioria dos que morrem em
operacdes policiais sdo negros, vez que o uso de droga e a criminalidade sao
“etiquetas” atribuidas a estes, de modo que quando uma pessoa negra € pega com
algum tipo de droga, mesmo que seja uma quantidade infima, sua condenacédo sera
mais severa do que a de uma pessoa branca, que as vezes nem |he acontece nada.

Ainda, até que ponto o Estado poderia intervir na liberdade individual
de cada pessoa? Este assunto quando relacionado com as drogas, gera uma grande
polémica e a discusséo se resolve na legalizacdo de certas substancias. Entretanto,
o Brasil ndo é preparado para isso, falta estrutura e a mentalidade do brasileiro é
atrasada.

Ao se falar em legalizac&o, ndo se diz em liberar as drogas de maneira
recreativa, nem que seria de facil acesso e todos passariam a fazer uso. Fato é que
a droga, sendo legalizada ou n&o, continua a ser comercializada e utilizada por um
namero grande de pessoas.

Infelizmente, essa probleméatica estd longe de se resolver,

principalmente se os governantes e o Estado continuarem a lidar com isso de



maneira violenta. As mortes que ja entraram para estatistica nada se pode fazer,
entretanto, é possivel mudar esse cenario com politicas publicas efetivas que visam

dar assisténcia a esses individuos.
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