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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a responsabilidade civil e o direito desportivo,
com enfoque na responsabilidade da entidade desportiva pelos atos praticados pela
torcida. Tendo em conta os recentes episodios de violéncia, preconceito, entre outros
reveses ocorridos no ambito desportivo, objetiva-se a verificacdo da legislacdo no
tocante aos sujeitos que podem ser responsabilizados por tais incidentes, com
enfoque na (im)possibilidade de responsabilizacdo da entidade desportiva.
Metodologicamente, o trabalho divide-se em trés partes: em primeiro lugar, estuda-se
o surgimento do direito desportivo, a constitucionalizacdo da justica desportiva,
tracando-se, em seguida, um paralelo entre a intervengéao do Estado no desporto e a
autonomia da justica desportiva; ato continuo, sob um viés mais teérico, analisa-se o0
instituto da responsabilidade civil, com destaque para a transicdo do império do
subjetivismo para a objetivacdo deste instituto, bem como para o seu aspecto
contemporéaneo a luz do direito civil-constitucional; ao final, aglomerados esses
aportes teoricos, problematiza-se a questdo com exemplos reais de atos danosos
perpetrados por torcedores no &mbito desportivo, passando-se, em seguida, a luz do
Estatuto do Torcedor e da jurisprudéncia pertinente, a verificacdo dos possiveis
responsaveis por ato de torcedor. Dentre os principais resultados encontrados, tanto
o clube detentor do mando de jogo como a entidade organizadora da competicdo sao
responsaveis pelos atos praticados pela torcida, com a ressalva de que deve existir
um liame razoavel minimo entre o fato danoso e o evento desportivo fisicamente
considerado. Trata-se de uma pesquisa sustentada no método dedutivo, que se
desenvolve por meio de uma analise bibliogréafica, legislativa e jurisprudencial.

Palavras-Chave: Direito Desportivo. Justica Desportiva. Responsabilidade Civil. Ato
de Torcedor. Entidades Desportivas.



ABSTRACT

The present research has as its theme civil responsibility and sports law, focusing on
the responsibility of the sports entity for the acts practiced by the fans. Taking into
account the recent episodes of violence, prejudice, among other setbacks that have
occurred in the sports field, the objective is to verify the legislation regarding the
subjects who can be held responsible for such incidents, focusing on the (im)possibility
of accountability of the sports entity. Methodologically, the work is divided into three
parts: firstly, it studies the emergence of sports law, the constitutionalization of sports
justice, drawing, then, a parallel between the intervention of the State in sport and the
autonomy of the sports justice; continuous act, under a more theoretical bias, the
institute of civil responsibility is analyzed, with emphasis on the transition from the
empire of subjectivism to the objectification of this institute, as well as its contemporary
aspect in the light of civil-constitutional law; at the end, with these theoretical
contributions agglomerated, the issue is problematized with real examples of harmful
acts perpetrated by fans in the sports field, passing, then, in the light of the Fan Statute
and the pertinent jurisprudence, to the verification of the possible responsible for fan
act. Among the main results found, both the club that owns the game and the organizer
of the competition are responsible for the acts performed by the fans, with the
exception that there must be a reasonable minimum link between the harmful fact and
the sporting event physically considered. It is a research based on the deductive
method, which is developed through a bibliographic, legislative and jurisprudential
analysis.

Key-words:Sports Law. Sports Justice. Civil Responsability. Fan act. Sports Entities.
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1 INTRODUCAO

Tornou-se recorrente a verificacdo de cenas lamentaveis encabecadas
por torcidas, em sua maioria organizadas, no ambiente desportivo. O futebol sul-
americano € prova desta evidéncia, sobretudo pelos incidentes envolvendo violéncia
e preconceito desencadeados nos ultimos meses em campeonatos como a Copa
Libertadores da América, a Copa Sul-Americana e o Campeonato Brasileiro.

A sociedade, em sentido amplo, e principalmente as vitimas desses
episodios, reclamam a adocdo de medidas eficazes na busca pela punicdo dos
infratores, bem como daqueles que possuiam o dever legal de garantir a seguranca e
a integridade fisica dos que assistiam ao espetaculo esportivo e néo o fizeram.

Neste contexto, € relevante a verificagdo dos responsaveis legais pelos
atos da torcida, especialmente na perspectiva da entidade desportiva. O presente
estudo se propos a isto, bem como ao fim de estabelecer, a luz da jurisprudéncia
patria, algumas premissas imperiosas quanto a aplicacao da responsabilidade civil no
ambito desportivo.

Partiu-se de um recorte metodolégico em que o desenvolvimento do
trabalho restou dividido em trés partes. Inicialmente, buscou-se a contextualiza¢do do
leitor na problematica ora posta, o que se fez por meio do estudo do surgimento do
direito desportivo, sua disciplina juridica no ordenamento patrio, especialmente no
tocante a sua constitucionalizacdo, bem como na andlise do paralelo entre a
intervencao do Estado no desporto e a autonomia das entidades desportivas.

Em seguida, estudou-se no plano tedrico o instituto da responsabilidade
civil, com um aprofundamento no hiato entre as suas versodes subjetiva e objetiva, bem
como na discussao doutrinaria quanto a responsabilidade pressuposta. Ainda no
segundo capitulo, analisou-se os adornos contemporaneos da responsabilidade civil,
com énfase na consagracdo do direito civil-constitucional, nas novas fun¢gbes do
instituto examinado e, por fim, nos novos danos passiveis de reparacao.

No terceiro capitulo, iniciou-se a analise com alguns casos reais de atos
praticados por torcedores que causaram danos substanciais, inclusive com mortes em
massa. Em seguida, passou-se ao estudo dos direitos e deveres dos torcedores
previstos no Estatuto do Torcedor. Por fim, adubado o terreno analitico, adentrou-se
ao veértice da controvérsia, com a verificacdo da (im)possibilidade de responsabilizar-

se a entidade desportiva pelos atos praticados pela torcida.
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Neste quadrante, abriu-se um leque de possibilidades faticas distintas,
isto €, de variegados incidentes possiveis envolvendo torcidas nas pracas desportivas.
Ato continuo, buscou-se apontar o posicionamento legal e jurisprudencial dominante
para cada situacéo hipotética idealizada.

Para tanto, a pesquisa desdobrou-se pelo método dedutivo e assumiu
uma conotacdo explicativa, desenvolvendo-se por meio de analises bibliogréficas,
tanto na doutrina patria como estrangeira, bem como legislativas e, com maior relevo,

sobretudo no derradeiro capitulo do trabalho, jurisprudenciais.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO ESPORTE AO DIREITO DESPORTIVO

O esporte estd enraizado no coracdo da humanidade desde a sua
génese, propiciando momentos de gldria, euforia, descontracdo, bem como tristeza,
decepcado e outros reveses. Embora no contexto atual o futebol desponte como a
atividade mais assistida entre tantas modalidades, o surgimento do esporte marcou-
se por competicdes atléticas variadas, com destaque para as lutas.

Independentemente da modalidade, a esséncia do desporto é a
recreacao, isto é, unir pessoas em momentos de descontracdo, amizade e outros
sentimentos que circundam positivamente as relagdes sociais. Nos dizeres de Gilmar
Mendes (2007, p. 337):

Em um mundo no qual se cultiva de forma intensa o conflito, o esporte
propicia o desenvolvimento de principios aplichveis a outras areas do
comportamento humano, tais como integracdo social e racial, temas que
certamente demandariam estudos sociolégicos aprofundados para sua
efetividade. Por meio do esporte sdo minimizados problemas ligados a
sentimentos étnicos, especialmente pela participacdo de jogadores de racas
diferentes. Embora n&o tenhamos essas concepc¢des negativas de perfil
racial, ndo podemos negar o passado escravocrata que marcou nossa
historia.

O autor, apesar do relevo do apontamento acima, continua sua assertiva

mencionando que:

A valorizagdo das atividades desportivas comeca na infancia, quando
identificamos pessoas de diferentes origens que praticam esportes, tém
excelente desempenho e séo reconhecidas. Essa forma de percep¢éo das
diferencas e sua aceitacdo merece maior reflexdo, porque € esse conjunto
comportamental que nos faz uma nacéo diferente, hegemdnica. Esse é um
dado relevante para a nacdo, visto que, em decorréncia, ndo temos 0s
conflitos raciais e regionais que geram incompreensdes, 6dios e acabam, as
vezes, em guerras internas (MENDES, 2007, p. 337).

A observacao do autor € muito pertinente, pois enxerga no esporte algo
além de um simples meio para a recreagdo de um grupo, colocando-o0 como ponte
para a integracdo social e racial, pautas importantissimas sobretudo no mundo
moderno, que comumente procura caminhos para segregar.

E bem verdade que n&o raro o esporte propicia momentos de desgosto
no aspecto racial, com registros de ofensas racistas nas pracas desportivas. No

entanto, ndo é o esporte o pilar de tais atos, e sim 0s seus autores que, sendo racistas
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por natureza ou por domesticacdo social, os praticariam em qualquer lugar. Nao seria
justo, portanto, aviltar os beneficios do esporte por bizarrices encabecadas por
pessoas sem empatia e educacao.

Tais pessoas merecem a devida punicdo pelos 6rgdos competentes.
Inclusive, é este o0 objeto deste trabalho, colocando-se em pauta a possibilidade de
gue as entidades desportivas responsaveis pela integridade das pessoas envolvidas
na atividade, possam responder administrativa e judicialmente pelos atos
encabecados pelos torcedores, a exemplo das ofensas racistas. Este ponto, no
entanto, serd melhor examinado mais adiante.

Demais disso, para Alexandre Hellender de Quadros (2007, p. 219), o
desporto “é manifestagdo humana de competicdo simbdlica realizada por meio da
atividade fisica (corporal e mental), praticada socialmente e estruturada sobre um
conjunto de regras”. O autor faz uma distingéo entre recreacao e esporte, apontando
que a primeira € atividade estritamente ludica, que ndo pressupbe a ideia de
competicdo ou de regras definidas, enquanto o segundo, embora também possa ser
recreativo, pressupde o comprometimento com regras e a existéncia de alguma forma
de competicdo (QUAROS, 2007, p. 219). Em raciocinio similar, Jodo Batista Freire
(1996, p. 38) disserta:

O esporte é 0 jogo em sua forma mais socializada. Qualquer animal superior
joga, mas ndo faz esporte; ndo alcan¢a desenvolvimento social para tanto. O
homem sim, joga de diversas formas, entre elas, fazendo esporte. Animais
ndo competem socialmente, simbolicamente; apenas o fazem nas formas
biolégicas competitivas de sobrevivéncia. Todas as formas vivam competem
e ndo estd aqui em discussao se devemos ou ndo devemos fazer competicao.
Fazer esporte implica fazer competicéo.

Apesar do relevo de tais distingbes, elas interessam apenas ao plano
tedrico. Em verdade, para além do apego ao rigorismo técnico envolto a diferenca
entre 0s termos acima, importa saber que o esporte lancou raizes profundas sobre as

mais diversas classes sociais:

Atualmente, a imensa maioria da comunidade humana pratica esporte, que
constitui, assim, um fator cultural facilmente transmissivel de uma sociedade
a outra, ndo sendo possivel desconhecer o crescente impulso dos esportes
no mundo civilizado, com o efeito j& conseguido de constituir um elemento
novo da vida social contemporénea (CAPEZ, 2003, p. 119).
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Destarte, ndo ha como negar a sua importancia. Como afirma Freire
(2007, p. 221): “O esporte é reconhecidamente um dos mais ricos patrimoénios da
humanidade. Ocupa significativos espacos na midia. Veicula mensagens, vende
produtos, entretém. Constitui uma das mais importantes opc¢des de lazer das
populagdes em todo o mundo”.

Para Manoel José Gomes Tubino (2007, p. 34), “a evolugdo das
civilizagdes evidencia que a historia das suas culturas tem passado invariavelmente
pelas praticas esportivas. Pode-se até dizer que na historia das culturas esté a historia
do esporte”. Sublinha-se, neste ponto, as observacdes feitas por José Cretella Junior

sobre o surgimento do esporte:

A histéria do esporte confunde-se com a historia da préopria humanidade. Na
Idade das Cavernas, surge juntamente com a danc¢a, como uma necessidade
de o homem primitivo expandir e conservar sua forca. Monumentos antigos
apresentavam os egipcios como cultores de exercicios fisicos, trés ou quatro
mil anos antes de Cristo. Uma seita religiosa na china cria o kung-fu, ginastica
especial, quase trés mil anos antes da nossa era. No Japao, pratica-se o jiu-
jitsu desde tempos imemoriais. Foram, entretanto, os gregos que, pela
primeira vez, institucionalizaram as competicdes atléticas, criando os Jogos
Olimpicos, celebrados em honra aos deuses (CRETELLA JUNIOR, 1953, p.
23).

A despeito do regulamento especifico que regia cada competicdo nas
primeiras civilizacdes, no geral a informalidade era um traco caracteristico da pratica
desportiva ao tempo de seu surgimento, servindo de lazer e recreagcédo desde os mais

pobres vilarejos até os mais luxuosos palacios. Segundo Tubino (2007, p. 35):

O Esporte, na sua divisdo histéria, pode ser classificado em: Esporte Antigo,
Esporte Moderno e Esporte Contemporaneo. O Esporte Antigo chega até o
século XIX, e a Grécia foi a sua maior manifestacdo. O Esporte Moderno foi
construido entre 1820 até a década de 1840 por Thomas Arnold, que pouco
a pouco foi institucionalizando os jogos e as praticas esportivas. O Esporte
Contemporaneo comecgou no inicio da década de 1980, depois da emissao
da Carta Internacional de Educacéo Fisica e Esporte, que no seu artigo
primeiro determinou que o Esporte era um direito de todos, rompendo com a
perspectiva Unica anterior de que o Esporte era somente rendimento,
exclusivo de pessoas com talento e bi6tipo adequados.

Essa visdo do esporte unicamente enquanto meio a recreacao dos povos
nao perdurou para sempre. Sentiu-se a necessidade de que aquela disputa informal,
gue por vezes se assemelhava a uma brincadeira, fosse regida por regras proprias e
universalmente vinculantes, ao cabo de estabelecer-se uma ordem institucional as

atividades desportivas, revestindo-lhe de uma formalidade até entdo desconhecida.
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2.1 O Esporte para além da Recreacéo

Em dada ocasido, mais especificamente em Roma, viu-se no esporte
algo além de um mero instrumento de recreacdo. Sob o predominio do espirito mais
pragmatico e dominador dos romanos, a pratica esportiva passou a servir de caminho
para o aperfeicoamento de guerreiros e, portanto, para conquista e submissao de
outros povos (CAPEZ, 2003, p. 118). Com isso, esporte e violéncia passaram a
encontrar-se em uma unido tragicamente indissolavel.

Nesse momento, a pratica do desporto acaba se divorciando daquele
viés inicial de servir exclusivamente ao lazer, atuando como fonte de preparacdo
bélica. J4 ndo se pensa o esporte como um momento de descontracao e divertimento,
mas como estratégia para a defesa de uma nacéo ou poder politico.

Disserta a doutrina que “os préprios espetaculos circenses perderam o
carater esportivo e ludico, deles participando os delinquentes condenados a morte e
aqueles que haviam praticado a infamia” (CAPEZ, 2003, p. 118). E mais:

As lutas de gladiadores sdo bem o exemplo das exibi¢cfes brutais de violéncia
e forca que tanto apreciavam o0s romanos, desvirtuando, desse modo, 0
harmonioso conceito helénico do equilibrio do corpo e da alma. Nos jogos
romanos, o papel dos espectadores nos espetaculos desportivos comegou a
definir-se em termos muito préximos dos atuais, dando origem a criagdo de
faccdes, atualmente apelidadas de torcidas, as quais, desde aquela época,
confrontavam-se violentamente entre si, tanto no decorrer do espetéaculo
como apos o seu término (CAPEZ, 2003, p. 118).

Narra o autor acima que desde os mais longinquos séculos do Império
Romano, o problema social de incidentes envolvendo torcedores nas pracas
desportivas é recorrente. De se notar, todavia, que este cenario foi sensivelmente
estimulado pelo desvirtuamento da esséncia inicial do esporte, que era um banquete
ao lazer e a recreacao, transformando-se posteriormente em um terreno fértil ao
aperfeicoamento de soldados para a guerra.

Para além disto, vale destacar que o esporte foi utilizado por alguns
regimes politicos como expressao de poder e dominagéo social. Através do culto ao
corpo, regimes autoritarios prepararam desde cedo os seus cidaddos a batalha,
vestindo-os de poder fisico e politico para a expansdo e consolidacdo dos ideais

perseguidos pelo Governo.
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As atividades fisicas ndo tinham mais a ideia de recreacdo, pelo
contrario, eram encaradas com muita seriedade e rigidez, sobretudo porque estava
em xeque ndo mais a formagdo de uma equipe para um jogo qualquer, mas a
composicdo de um exército para vencer guerras e estabelecer dominios politicos.

E bem verdade que as atividades esportivas ndo assumiram
integralmente essa roupagem, pois ainda haviam aqueles momentos e lugares em
que a recreacgdo, que é esséncia do esporte, mostrava-se predominante. O que se
pretende transmitir & que governancas politicas vislumbraram no esporte uma fonte
de legitimacéo de poder e dominacao social, e, com isso, desvirtuaram a sua esséncia.

Exemplificativamente, Adolf Hitler encabecou as politicas de “introducéo
da educacao fisica diaria na escola; do fechamento dos clubes e federacbes dos
trabalhadores; da exclusdo dos judeus dos clubes esportivos e da proibicdo dos
clubes sob orientagao religiosa” (FERREIRA, 2007, p. 2). Com isso, ele “nazificava”’ o

esporte em seu territério. Segundo a doutrina:

A direcdo do partido compreendia perfeitamente o lucro obtido através da
utilizacdo da popularidade do esporte em ambito nacional e internacional. Os
olhos do mundo estariam centrados na nova Alemanha nazista. O valor
fornecido para a construcéo do aparato utilizado nas competicdes foi diversas
vezes mais alto do proposto inicialmente, ja que os Jogos serviriam também
para demonstrar a grandiosidade da Alemanha do novo sistema, e segundo
Hitler, se vocé terd o mundo inteiro como seus hospedes vocé deve
apresentar-se da melhor forma possivel para impressionar a opinido publica
(FERREIRA, 2007, p. 3).

As barbéaries praticadas por Hitler sdo mundialmente conhecidas.
Embora néo visivelmente vinculaveis a elas, os fundamentos acima apontam que a
doutrinacdo do esporte era, verdadeiramente, uma de suas estratégias para a
imposicao de seus ideais, inclusive no tocante a erradicacéo do povo judeu.

Apesar do relevo destes apontamentos, examina-los de forma
aprofundada poderia desvirtuar a proposta estabelecida no presente trabalho. Para o
momento, € importante e suficiente que seja compreendida a ideia de que em dado
instante da Historia, aquilo que, em tese, deveria servir a descontracdo, passou a
servir a dominacgao social.

Volvendo ao tema, Capez (2003, p. 120) ensina que: “[...] em que pese
todo o seu carater lucido e moral o fendmeno da violéncia associada ao desporto
sempre existiu e, nos ultimos tempos, vem despertando a necessidade de, cada vez

mais, incrementarem-se e aprofundarem-se os estudos a respeito desse assunto”.
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Por ocasido de incidentes lamentaveis ocorridos no meio esportivo, em
sua maioria relacionados a violéncia motivada por governancas politicas, o avan¢o da
histéria suplicou pelo advento de uma regulamentacdo formal e rigida da pratica
desportiva, ndo somente das formas e regras de disputa, mas também de seus
adornos, especialmente no tocante aos torcedores, que por vezes manifestam suas
paixdes de forma irracional e deploravel.

A partir dai, rompe-se um paradigma historico no sentido de que o
desporto, cujo trago marcante sempre foi a informalidade, passa a sofrer a intervencao
regulatoria do Estado. Noutros termos, pensa-se o fenbmeno desportivo como um
espaco de direitos e deveres juridicos, 0s quais merecem ser tutelados e efetivados
através de meios juridicos, isto €, através de autoridades judiciais, administrativas ou
particulares escolhidas pelos proprios desportistas (QUADROS, 2007, p. 222). Sobre
o tema, Jodo Lyra Filho (1952, p. 92) ensina que:

Como todo fenémeno social, o desporto se projeta no dominio juridico [...]. O
fendmeno desportivo, como fato permanente, através de povos e civilizagdes,
com seu carater de instituicdo arraigada na sociedade moderna, criou um
verdadeiro Direito Desportivo, com regras e principios, mais ou menos
definidos, cuja existéncia é reconhecida e que se concretiza com praticas e
leis que se aplicam rigorosamente a quantas incidéncias se sucedem na vida
do desporto. Assim como elemento que se infiltra, paralisando as
manifestacbes humanas, o Direito ndo pode permanecer alheio a tais
atividades.

Deste modo, a forma de encarar o esporte € revisitada. Nao se trata de
uma terra sem lei, existem elementos juridicos envoltos a sua pratica que, se
descumpridos, gerardo consequéncias por vezes severas aos infratores. Além disso,
separa-se o desporto formal do ndo-formal, o profissional do amador, criando-se um
microssistema normativo até entéo inimaginavel. Pertinente, neste contexto, o estudo

do surgimento do desporto institucionalizado no Brasil.

2.2 O Desporto Institucionalizado no Brasil
No Brasil, o desporto institucionalizado é relativamente recente. As
primitivas discussfes em relagéo a Justica Desportiva patria coincidem com a criagao
da Justica do Trabalho, no ano de 1941. Segundo Guilherme Augusto Caputo Bastos
(2018, p. 21):
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Foi a partir do Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, que as bases
organizacionais do desporto restaram estabelecidas em todo o pais,
inclusive, com a criacdo do Conselho Nacional de Desportos — CND,
destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica da atividade em ambito
nacional. Foram criados, ainda, os Conselhos Regionais de Desportos, de
abrangéncia estadual.

O autor registra que o mencionado Decreto, editado pelo, a época
Presidente, Getulio Vargas, destacava-se por seu conteudo fundamentalmente
nacionalista, reconhecendo o0 desporto em seu potencial colaborativo para a
consolidacdo da identidade pétria e da integracdo social (BASTOS, 2018, p. 21).
Comentando o Decreto acima, Alvaro Melo Filho (1995, p. 26) sintetiza:

O Decreto-lei 3199/1941, nos seus 61 dispositivos, cuidou dos mais variados
aspectos, tracando o plano de sua estruturacdo, regulamentando as
competicbes desportivas, adotando medidas de prote¢cdo, consagrando o
principio de que as associagfes desportivas exerciam atividades de carater
civico, dispondo sobre a adocdo de regras internacionais, proibindo o
emprego de capitais com o objetivo de auferir lucros, impondo a
obrigatoriedade da atenc@o dos desportos amadores as associacdes que
mantivessem o profissionalismo, de modo a evitar o efeito desportivo
predatorio.

O autor, por sua vez, aponta que “a histéria da legislagdo desportiva
brasileira € marcada por uma incomoda conjugacao de avangos e retrocessos, sendo
produto ora de confrontos, ora de consensos, passando da anomia ou escassez inicial
de textos legais para a volupia legisferante em derredor de matérias desportivas [...]”
(MELO FILHO, 1995, p. 64).

A critica acima apresenta-se como valida, uma vez que até o século XX
nao havia qualquer regulamentacéo formal ao desporto em solo brasileiro e, chegada
tal época, ingressou-se num cenario de abundantes discussdes legislativas sobre o
tema. Dado o acelerado debate sobre o tema, por vezes a apreciacdo da matéria
restava incongruente, complicando-se um assunto nao tao dificil de ser apreciado.

Empresta-se aqui a assertiva de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988,

p. 156) sobre a problematizacao do Direito:

Nosso Direito é frequentemente complicado e, se ndo em todas, pelo menos
na maior parte das areas, ainda permanecera assim. Precisamos reconhecer,
porém, que ainda subsistem amplos setores nos quais a simplificacéo é tanto
desejavel quanto possivel. Se a lei € mais compreensivel, ela se torna mais
acessivel as pessoas comuns.



20

A simplificacdo, na visdo dos autores, € o melhor caminho a ser
percorrido pelo Direito. De fato, ha uma razdo de ser para tal apontamento. Apesar de
Obvio, ele esté relacionado com a chegada sadia do conjunto normativo ao cidadao
comum, que por vezes pouco sabe acerca de seus direitos pelo fato de que a
legislacdo se apresenta a ele complexa e, ndo raro, incompreensivel. Segundo José
Manuel Meirim (2001, p. 12):

A legislacao desportiva deve arrancar de uma necessaria, coerente e firme
politica legislativa. E esta pressupbe valoracBes, estabelecimento de
prioridades e escolhas. Caminhar na via da constru¢do de uma resposta
juridica de enquadramento do sistema desportivo, sem o assegurar daquele
momento prévio pode levar, e tem levado na pratica, a que as normas
juridicas que se produzem, por vezes bem motivadas do ponto de vista dos
valores a prosseguir, se revelem ineficazes, mesmo letra morta, pela falta de
meios — humanos, técnicos e financeiros — imprescindiveis a sua
densificagéo.

Seguindo essa aparente intencdo, Alvaro Melo Filho (1995, p. 64)

registra que, apds o Decreto-Lei n® 3.199/41.

[...] diversas leis e varios decretos foram promulgados, tendo como marca
registrada seu carater disciplinador e interventivo, propiciando uma
burocratizacéo e cartorializagdo do desporto nacional de que sdo exemplos a
exigéncia de alvara de funcionamento das entidades desportivas, de prévias
aprovacdes de estatutos das entidades, de autorizacdo para clubes e
selecBes disputar competicdes no exterior, e a competéncia do Conselho
Nacional de Desportos para apenar atletas profissionais, arbitros e entidades
desportivas, seja de direcdo, seja de pratica e até como 6rgao recursal de
ultima instancia.

Em setembro de 1976, surge a Lei n° 6.354, que dispds sobre as
relacbes de trabalho do atleta profissional de futebol e deu outras providéncias,
especialmente no tocante a estrutura do contrato de trabalho desportivo, além de
direitos e obrigacées dos contratantes. Verdadeiramente caminhava-se a passos
largos para a real profissionalizacéo da prética futebolistica.

Apesar da relevancia das legislacbes ora citadas, acredita-se que a
institucionalizacdo normativa do desporto, isto €, a transicdo efetiva do desporto
enquanto mero instrumento de recreacdo para matéria alvo de disciplina juridica
consolidou-se apenas com o advento da Constituicao Federal de 1988.

Em verdade, “por se tratar de uma atividade que envolve a todos, direta

ou indiretamente, como realizacdo individual e/ou coletiva, era irreversivel a
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necessidade de outorga do status constitucional ao desporto” (MELO FILHO, 1990, p.

15). Sobre o tema:

A Constituicdo de 1988 provocou a Lei n° 8.672 de 06/07/1993, a chamada
Lei Zico. O principal mérito dessa lei, além de referendar o texto
constitucional, foi estabelecer os conceitos e principios necessarios para o
desenvolvimento esportivo nacional. A Lei Zico foi regulamentada pelo
Decreto n® 981 de 11/11/1993. Em 24/06/1998 foi sancionada a Lei n°® 9.615,
a Lei Pelé, que foi focada principalmente na questdo do ‘passe’ no Futebol.
Essa Lei manteve os conceitos e principios da Lei Zico e aprofundou os
assuntos ligados aos ‘bingos’. Foi regulamentada pelo Decreto n° 2.574 de
29/04/1998 (TUBINO, 2007, p. 46).

O esporte, nos termos da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, também
conhecida como Lei Pelé, integra o patriménio cultural brasileiro e é considerado de
elevado interesse social (BRASIL, 1998). Assim:

Definido como integrante do patrimbnio cultural, qualquer ofensa aos
principios da moralidade e legalidade causadora de dano a imagem, a
credibilidade, ao carater educativo e cultural do futebol deve ser considerado
como lesivo a um nimero indeterminado de pessoas, qualificando-se como
interesse difuso, bem como atentatdrio aos interesses diretos da Unido, a
gual a Carta Magna incumbiu expressamente a protecdo (CAPEZ, 2003, p.
122).

Diz-se que este foi um dos maiores acertos do legislador
infraconstitucional no tocante ao desporto, haja vista que o destino das agremiacdes
seculares ndo interessa apenas e tdo somente aos seus diretores e associados, mas
a sociedade como um todo, ja que essas grandes marcas do esporte, a exemplo de
Corinthians, Flamengo, Santos, entre outras, estéo a tal ponto entranhadas na cultura
popular que ndo podem, por desidia ou desonestidade de seus gestores,
simplesmente se deteriorar ou mesmo desaparecer (MIRANDA, 2011, p. 88).

Quando o legislador integra a organizacdo desportiva brasileira ao
patrimonio cultural da nacéo, esta-se automaticamente trazendo o Estado para atuar
nesse contexto pela dupla via do incentivo e da fiscalizacdo, uma vez que a Secéo |,
do Capitulo lll, do Titulo VIII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que cuida da
questao cultural, confere ao Estado o papel tanto de estimulador dessas atividades,
guanto de guardido do seu desenvolvimento, como forma de preservar a solidez de
sua estrutura (MIRANDA, 2011, p. 88).

Olhando por esse lado, faz ainda mais sentido afirmar que

verdadeiramente este foi um dos maiores acertos do legislador infraconstitucional no
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que diz respeito a disciplina normativa do desporto. Como visto acima, garante-se um
respaldo estatal as atividades desportivas de tal modo que a sua extincdo €
praticamente incogitavel.

Isso porque o Estado, no seu mister fiscalizatorio, buscara garantir que
as atividades das organizacdes desportivas sejam desenvolvidas reverenciando
determinados valores que preservem os interesses da sociedade, bem como sejam
conduzidas de forma transparente e lideradas por dirigentes idoneos (MIRANDA,
2011, p. 89). Sobre o tema:

E certo que a atuacdo do Estado, por vezes, vai além do campo de agéo
submetido a autoridade publica, avangcando sobre setores de interesses
particulares das entidades desportivas, ou mesmo sobre a realizagcdo do
desporto, propriamente dito, razdo pela qual se faz imperiosa a demarcacao
guanto aos limites dessa intervencdo e a definicdo do papel estatal do
desporto (BASTOS, 2018, p. 27).

N&o se pode cair na enganacao de que a atuacao do Estado no desporto
representa a panaceia de todos os males, sobretudo tratando-se de um ente que, nao
raro, apresenta-se falho e inconsistente. Nao obstante, ainda assim é pertinente a sua
atuacao enquanto fiscalizador da atuacéo das entidades desportivas, especialmente,
como visto acima, para garantir a solidez de sua estrutura.

Contudo, “defende-se que a intervencao do Estado deva se restringir a
protecdo da integridade do desporto, ndo se debrucando, pois, sobre questdes de
competéncia da Justica Desportiva propriamente dita” (BASTOS, 2018, p. 27). Esse
ponto, no entanto, sera melhor estudado mais adiante, quando for tracado um paralelo
entre a intervencdo do Estado e a autonomia da justica desportiva.

Demais disso, é evidente a influéncia da Constituicdo Federal de 1988
no assunto ora estudado. Ao contrario das leis infraconstitucionais que a
antecederam, a Carta Magna veio para regulamentar o desporto em sua integralidade
e ndo apenas uma modalidade especifica, tal como o futebol. No caso da Lei n°®
6.354/1976, ora citada, seu objetivo era explicitamente tratar apenas de assuntos
relacionados ao futebol, deixando de lado outras modalidades importantes, que
também lidam com contrato de trabalho de atleta profissional.

Ao tempo de sua promulgacéo, Alvaro Melo Filho (1990, p. 75) fez duras
adverténcias: “Com a consagragao do desporto na Lex Legum de 1988 imp0e-se que

juristas e desportistas unam-se para estudar, debater e fazer sugestdes no sentido de
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corrigir algumas distorgcdes e vicios da legislagao desportiva [...]". Evidentemente, o
autor estava fazendo referéncia ao desenho da legislacdo desportiva até entéo vigente
no territério pétrio, ao seu ver recheado de vicios e distor¢des e que, com o advento
da Carta Magna, alimentava-se uma esperanga de dias melhores para o desporto
brasileiro institucionalizado.

Em verdade, tal Carta Constitucional alterou substancialmente as bases
estruturantes do sistema social, econdémico e politico até entdo vigente no territorio
brasileiro. Sua relevancia € indiscutivel ndo sé para o ambito desportivo, mas
sobretudo para o cidaddo ver-se respeitado em sua dignidade enquanto tal, algo que
era ligeiramente negligenciado em outras épocas.

E bem verdade que tais negligéncias ndo cessaram instantaneamente
com o advento da CF/88. Seria uma imprudéncia afirmar isso. No entanto, a partir dela
instalou-se um sistema de garantias fundamentais importantissimo, o qual aloca como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana.
Solidifica-se um Estado Democratico de Direito cujo pilar de sustentacdo é a dignidade
humana. Inegavelmente, trata-se de uma alteracdo paradigmatica no contexto social.

Na visdo de Bernardo Goncalves Fernandes (2020, p. 330), a
Constituicdo democratica e cidada de 1988, “coloca-se de forma aberta e plural em
um permanente e constante processo de (re)construcdo de identidades em meio as
diferencas, que vem possibilitando (apesar das contradi¢cdes sociais) os mais variados
projetos e concepgdes de vida”.

Partindo-se dessa premissa, dada a relevancia da regulamentacéo
constitucional do desporto, abrir-se-a um tdépico novo e especifico para sua
abordagem, permitindo assim uma analise mais completa da normatividade do tema

a luz estritamente do Texto Fundamental.

2.3 A Constitucionalizag&o da Justica Desportiva

Antes de tecer apontamentos sobre a regulamentacao constitucional do
da justica desportiva, importa compreender, ainda que brevemente, a relevancia da
disciplina de uma matéria no bojo da Lei Maior.

Por muito tempo a ideia de Constituicdo Federal, apesar de formalmente
constituida, atuou em alguns paises com pouca eficacia juridica. Segundo Konrad

Hesse (1991, p. 18), a ConstituicAo ndo pode emprestar forma e modificacdo a
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realidade onde inexiste forca a ser despertada. Noutras palavras, se as leis culturais,
sociais, politicas e econdmicas imperantes ignoram a Constituicdo, carece ela do
imprescindivel germe de sua forca vital.

A titulo de exemplo, em dado momento da historia, o Direito Civil
disciplinava as relacfes privadas ao arrepio de qualquer ingeréncia hierarquica do
texto constitucional. Tanto é verdade que no final do século XX intensificou-se uma
necessaria luta pela constitucionalizacdo do direito civil, assim inaugurando o
fendmeno juridico denominado direito civil-constitucional.

Na atualidade, entretanto, caminha-se para outro cenario. Segundo Ana
Paula de Barcellos (2011, p. 18):

Em boa parte do mundo moderno, a ideia de Constituicdo € hoje uma
referéncia verdadeira no seio da sociedade, ainda que longinqua. Mesmo as
ditaduras vestem-se de Constituicdes, negam veementemente que as
estejam violando ou, em inegavel deferéncia, as modificam para prosseguir
seu caminho. Mais que isso, com o fracasso dos militarismos, do partido Unico
detentor da verdade e do fundamentalismo religioso — outras opcdes
disponiveis de conducéo da sociedade — a Constituicdo vem tomando a forma
de um repositério geral de esperancas, muitas vezes até excessivamente
idealizado em suas potencialidades.

A autora, por sua vez, ndo esconde o fato de que este cenario, apesar

de necesséario, apenas consolidou-se em data recente (BARCELLOS, 2011, p. 18):

Vale fazer o registro, entretanto de que nem sempre foi assim, ou ao menos
nem sempre foi assim em todos os lugares. Na Europa, até meados do século
XX, a ConstituicAo era uma norma dirigida basicamente aos poderes
constituidos e principalmente ao Legislativo, cabendo a este sua
interpretacdo e implementagdo. Salvo pelos direitos individuais que limitavam
a acado do Executivo e podiam contra ele ser opostos, a Constituicdo ndo era
uma norma juridica como as demais; 0 acesso a ela ndo estava franqueado
aos individuos e ao juiz. Tanto assim que apenas a partir de 1920 introduziu-
se na Europa a possibilidade de controle judicial de constitucionalidade das
leis. O contraste ficava por conta da realidade norte-americana que, em
funcdo de um contexto histérico inteiramente diverso, alcou a Constituicao
desde o inicio do século XIX a posicdo ndo apenas de norma juridica, mas
de norma juridica suprema no ambito do ordenamento.

Foram duras as batalhas travadas nas casas legislativas para que a

Constituicdo alcangasse, de fato, a esséncia de seu papel. Sobre este ponto:

[...] no mesmo contexto em que afirmou sua normatividade, a Constituicdo
ampliou seu papel. Além de estruturar o Estado, como tradicionalmente lhe
cabia, as Cartas incorporaram em seus textos definicdes valorativas e
também ideoldgicas. Passou-se a reconhecer a Constituicdo o poder de
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tomar decisGes politicas fundamentais e estabelecer prioridades, fins
materiais, objetivos publicos — a chamada Constituicdo dirigente, na
consagrada expressédo de Canotilho -, que tém o efeito de determinar em boa
medida o comportamento futuro do Estado que se organiza,
independentemente do grupo que esteja no poder em cada momento. Um
exemplo dessa espécie de decisdo é o estabelecimento da dignidade da
pessoa humana como principio fundamental do Estado brasileiro, a partir da
Carta de 1988, e das demais normas pertinentes ao tema (BARCELLOS,
2011, p. 19).

A partir de entdo, a Constituicdo deixa de ser apenas mais uma norma
no ordenamento juridico para transformar-se na Lei Maior, que inspira e exige
submissédo de todas as normas que lhe sao inferiores. Como assevera Robert Alexy
(1994, p. 159), “a Constituicdo ndo é mais apenas a base de autorizacdo e o
arcabouco da lei ordindria. Com conceitos como os de dignidade, liberdade e
igualdade e Estado de Direito, democracia e Estado Social, a Constituicdo fornece um

conteudo substancial ao ordenamento juridico”. Para Hesse (1991, p. 15):

A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas
também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das
condicdes faticas de sua vigéncia, particularmente as for¢cas sociais e
politicas. Gracas a pretensao de eficicia, a Constituicdo procura imprimir
ordem e conformacéo a realidade politica e social.

Noutras palavras, conforme enfatiza Alvaro Melo Filho (1990, p. 12), a
Constituicdo, “além da reparticdo dos poderes do Estado e garantia dos direitos e
liberdades deve ser também o estatuto juridico da vida econémica, social e cultural,
sendo intolerdvel uma Lei Magna esquiva ou refrataria ao disciplinamento destas
relagdes [...]". Reconhece-se, assim, a eficacia juridica das normas constitucionais ao
fim de impor, aos cidadaos, um padréo de conduta.

E nesta concepcdo que o estudo do desporto enquanto matéria da
Constituicdo de 1988 ganha novos contornos. Para a melhor doutrina, com base no
raciocinio acima, “tornam-se desarrazoados 0s preconceitos e resisténcias
materializados contra a constitucionalizacdo de dispositivos desportivos, por certo
fruto da descrenga e desconfianga generalizadas em derredor do tema [...]”, ou “da
falta de recursos publicos para o setor especifico, ou ainda da inexisténcia de
precedentes constitucionais sobre desportos [...]" (MELO FILHO, 1990, p. 12).

Como assevera Herman Heller (1968, p. 324), “os textos constitucionais
tém certamente conteudos tipicos, mas ndo existem principios tedricos que

determinem o que se deve reservar a lei constitucional”. E continua, “sobre o que ha
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de regular o texto constitucional decidem — como em regra geral o que deve ficar
reservado a lei — a tradicdo, a conveniéncia politica, a situacdo de poder e a
consciéncia juridica” (HELLER, 1968, p. 324).

Nesta conjuntura, “a insercdo de dispositivos desportivos na nova
Constituicao indica que ja ndo se tem uma visao perempta, repetitiva e cansativa de
matérias constitucionais, ensejando cunhar-se na Lei Maior, nhovas esperancas e
realidades individuais e coletivas” (MELO FILHO, 1990, p. 14).

Para além disto, a pertinéncia da disciplina do direito desportivo na
Constituicao decorre da “[...] sua importancia quantitativa, sua dimensao estrutural,
sua abrangéncia conjuntural e sua enorme transcendéncia para a qualidade de vida
como objetivo maior de todo estado social de Direito, nos planos nacional e
internacional” (MELO FILHO, 1990, p. 15).

O desporto, para Manuel Sérgio (2001, p. 11), é definido como “uma
praxis ludico-agonistica e corporal e institucionalizada com regras”. Por seu turno,
Maria José Carvalho (2009, p. 100) o classifica como uma “actividade desportiva que
integra uma competicdo profissional reconhecida pelo Estado, na qual participam
organizacdes especificas e praticantes desportivos tendencialmente profissionais e
cuja organizacao e regulamentacao pertence a uma entidade especifica”.

J& no tocante a expressado competicdo esportiva, Michel Bouet (1968, p.
50) entende que “somente a competicao efetivamente organizada alcanga plenamente
a esséncia da competicdo esportiva”. Tal assertiva, aliada aquelas do paragrafo
acima, que foram extraidas da doutrina estrangeira, ndo harmonizam completamente
com a cultura brasileira. Em solo patrio, 0 desporto compreende ndo so a atividade
formal e profissional, mas também as modalidades n&do-formais, em que prevalece o
amadorismo, que igualmente alcancam o escopo de competicdo esportiva.

E bem verdade que existem diferencas substanciais entre tais
modalidades, mas nenhuma delas é capaz de invalidar a seriedade que deve ser
empregada para cada uma quando da organizacdo de uma competicdo. Para além
dessas nocdes terminolégicas, convem aqui estudar o desporto como um direito.

O direito desportivo ou, se preferirem alguns, o direito ao desporto, esta
previsto no artigo 217, da Carta da Magna, que dispde: “E dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um [...]" (BRASIL,

1 No original: “[s]eule la compétition effectivement organisée réalise pleinement I'essence de la
compétition sportive”.
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1988, on-line). Desse modo, compete ao Poder Publico o dever de estimular, por meio
de acOes, politicas publicas e outros mecanismos, a pratica do desporto, seja ele
profissional ou ndo, formal ou ndo-formal.

Destarte, tal dever estatal “confere ao cidadao o direito ao esporte em
sentido estrito; aqui o cidadao é observado diretamente, e se configura desta maneira
através do esporte um novo direito humano?’ (PRIETO, 1979, p, 175).

De antemé&o, nota-se que o constituinte originério tratou o desporto como
um direito de todos e, talvez o principal ponto do dispositivo, ndo o restringiu a uma
modalidade especifica. Isso significa que o Estado ndo pode fomentar apenas uma
atividade desportiva, ainda que lucrativamente ela lhe seja mais vantajosa. Diz-se isto
em clara referéncia ao futebol, que sabidamente é a atividade mais afamada entre os
brasileiros, quica entre toda a populacdo mundial, e em vista disso rende ao Poder
Publico maiores receitas tributarias.

Para além disso, como bem apontou Gilmar Mendes (2007, p. 337), 0

futebol cumpriu, ao longo da histéria, um papel determinante na integracéo social:

Nesse aspecto, muito se deve ao desporto. Mas especialmente ao futebol.
Diria entdo que o futebol cumpriu uma funcdo social fundamental de
integracéo e de compreensédo das diferencas. Em um grande pais como o
Brasil, com muita diversidade social, com indices altamente diferenciados
entre a rigueza e a pobreza, com caracteristicas regionais tdo diferentes, até
pouco tempo com dificuldades imensas de comunicacdo, mesmo assim,
conseguimos ser de fato integrados como nagdo. Sem duavida, essa
identidade teve a contribuic&o do futebol.

O autor vai além, mencionando circunstancias do cotidiano que revelam

a importancia do desporto para a sociedade, em especial do futebol:

Vemos no dia-a-dia, nos filmes e nos noticidrios, criangas, jovens e adultos
improvisando meios para praticar esportes, especialmente o futebol. Usam
bolas feitas de meia, jogam de chinelo ou descalgos, inventam traves de
pedra ou de forquilhas mal-armadas. O esporte promove uma equalizacao.
Em consequéncia, produzimos jogadores que vém de setores muito pobres
ou das escolinhas sofisticadas dos clubes mais ricos. E uma boa influéncia
sobre nosso modo de ser. Ensina-nos a tolerancia e a compreenséo para com
0s outros e a ndo-atribuicdo de significados distorcidos as diversidades. Isso
é resultado da func¢éo social do desporto (MENDES, 2007, p. 338).

2 No original: “concede al cidadano un derecho al deporte en sentido estricto; aqui el cidadano es
observado directamente, y se configura de esta maneira através del deporte um nuevo derecho
humano”.
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Como exemplo, basta voltar os olhares para as prisdes. Sabe-se que a
meta que orienta o sistema prisional brasileiro é a ressocializacédo do individuo, isto €,
reinserir nele uma consciéncia que o torne apto novamente ao convivio social. Entre
tantas modalidades possiveis, € sempre presente no ambiente prisional a confeccao
de uma quadra, com traves feitas de chinelo, garrafas pet ou outros objetos, e uma
bola, possibilitando assim a pratica do futebol.

Entre si, detentos organizam competicdes e partidas de futebol, fazendo
com que os reveses do cumprimento da pena sejam minimizados num ambiente
massivamente precario, fragilizado e opressor. Com isso, o dia-a-dia na prisdo tende
a se tornar mais leve, o que uma vez mais evidencia a importancia do futebol. Alias,

tal fato demonstra que:

[...] a vida institucional do desporto j& ndo pode andar indiferente aos homens
e a propria Constituicdo do pais, na medida em que o desporto, taboa de fatos
sociais altamente valorizados néo se revela apenas como movimento social
de massa, mas também como continua manifestacdo da vida cultural,
atuando na atmosfera social da Na¢éo e integrando a vida de seu povo, como
parte inseparavel dos programas de desenvolvimento educacional, social e
de saude [...] (MELO FILHO, 1990, p. 15).

Por seu turno, como pincelado acima, ndo se pode olvidar que o futebol
€ uma fonte expressiva de arrecadacédo para o Estado, desde a venda de jogadores,
ingressos até roupas e outros artigos desportivos, bem como outras tantas transacoes
milionarias que marcam o cotidiano futebolistico. Alids, como bem aponta Maria
Anténia Pereira (2003, p. 155-156), “um dos elementos que integram o objecto da
sociedade desportiva é a promocao e organizacado de espetaculos desportivos. Essa
€ uma actividade vocacionada para gerar lucros, tipicamente comercial”.

Sabendo disso, ndo € uma insanidade reconhecer que o futebol acaba
se tornando mais atrativo para além da paixdo e como fonte de integragéo social,
alimentando interesses sobretudo de ordem financeira ndo sO para os clubes, mas
também e especialmente para o Poder Publico.

Segundo Gilmar Mendes (2007, p. 336): “No Brasil, felizmente nao so6 de
futebol vive o desporto. Esportes como o volei, o basquete, o ténis, o0 atletismo e outras
modalidades tém se projetado no exterior”. Ha verdade em sua assertiva, porém, o
fato de outras modalidades concorrerem com o futebol no apreco das pessoas néo

significa que de igual modo seja assim a viséo do Estado.
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O apreco popular com determinada modalidade dialoga maiormente com
a paixao dos individuos, enquanto o Estado, divorciado de sentimentos emotivos,
empenha esforgcos e recursos para estimular a pratica do esporte através de
estratégias e dialogos, em sua maioria, politicos. Como consequéncia, pode haver um
desequilibrio de empenho de recursos por parte do Poder Publico, preterindo uma
modalidade em detrimento de outras, sobretudo no viés lucrativo.

N&o obstante, caso o Estado movimente-se apenas para fomentar a
pratica do futebol, com recursos e politicas publicas exclusivas para tal atividade,
decerto restara caracterizada uma negligéncia para com o direito ao desporto daquele
cidaddo que néo é adepto a tal modalidade. Este, caso queira fazer valer o seu direito,
podera facilmente recorrer as vias da Acao Popular ou da Acao Civil Publica.

Bem por isso, o primeiro ponto de analise da constitucionalizacdo do
desporto € o de que o Estado deve fomentar o esporte como um todo, em todas as
suas facetas e modalidades, independentemente do retorno financeiro.

Feita tal adverténcia, a verdade é que a Constituicdo Federal de 1988 foi
o pilar da ligagéo do desporto com o direito, e, mais especificamente, com os direitos
fundamentais. Foi a primeira no Brasil a tratar o desporto com um direito social e
fundamental, garantindo aos individuos a condicdo de cobrar do Poder Publico o
fomento das atividades desportivas, através de varias ferramentas, como a Acao Civil
Publica e a Acao Popular (FERRARO, 2010, p. 300).

Até entdo, o desporto era marcado pela informalidade e, em casos
esparsos de matérias especificas, era regulamentado pela legislacdo
infraconstitucional. Somente a Constituicdo de 1988 prestou-se a erigi-lo ao ambito
constitucional com completude, conferindo-lhe status de direito do cidadao.

Vale destacar, a proposito, que o constituinte estabeleceu como direito
fundamental do cidaddo a protecdo as participagbes individuais nas atividades
desportivas, conforme estampado no artigo 5°, XXVIII, “a@”, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Esse ponto é de extrema valia para a proposta encabecada no
presente trabalho, pois € um direito tanto dos atletas, como de outros envolvidos no
desporto, expandindo-se aos torcedores, verem-se resguardados e protegidos pelo
Estado, incluindo ai a seguranca nas pracas desportivas.

Para além disto, o dispositivo acima consagra o chamado direito de
arena, previsto inicialmente no artigo 100, da Lei n° 5.988/73, que previa: “A entidade

a que esteja vinculado o atleta, pertence o direito de autorizar, ou proibir, a fixagéo,



30

transmissdo ou retransmissao, por quaisquer meios ou processos de espetaculo
desportivo publico, com entrada paga” (BRASIL, 1973, on-line). Tal lei, no entanto, foi
revogada pela Lei n°® 9.610/98, que passou a disciplinar a matéria afeta aos direitos
autorais.

Outrossim, o direito de arena é classificado por muitos como uma
espécie de direito de personalidade, mais exatamente como uma extensao do direito
a propria imagem garantida, agora na Constituicdo, “aos jogadores de futebol, de
basquete, de ténis [...] e atletas em geral, conquanto a lei ndo distingue quanto a
natureza ou espécie da pratica desportiva” (MELO FILHO, 1990, p. 17). Sobre o tema:

Enfatize-se que a atividade do atleta que participa de um espetaculo
desportivo, embora ndo seja considerada artistica, inobstante reconheca-se
que certos atletas equiparam-se, na arena da disputa, a verdadeiros artistas
de improvisagdo, como se vé nos ‘gols de placa’ de Pelé, nos dribles
desconcertantes de Garrincha, nas cestas ‘impossiveis’ de Oscar e
Horténcia, nas jogadas imprevisiveis e mortais dos ‘monstros sagrados’ do
futsal, como Jackson (Perdigdo), Murruga (Enxuta) e Raul (Bradesco), nos
desempenhos impares de Nelson Piquet e Airton Senna, apenas para
exemplificar alguns brasileiros que se erguem a condicdo de nomes de
cintilagdo universal cujas imagens ndo podem ser tomadas em vdo nem a
troco de nada (MELO FILHO, 1990, p. 17-18).

Apesar de sua singular relevancia, ndo é o proposito deste trabalho
enveredar a analise por tal tema, o qual pode facilmente ser objeto de uma futura
pesquisa. Sabendo disso, veja-se, uma vez mais, 0 que dispbe o artigo 217, da

Constituicao Federal (BRASIL, 1988), agora acompanhado de seus incisos:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagao
nacional.

Nao fosse o inciso I, o desporto no Brasil, em especial o profissional,
seria sobremodo engessado. A partir do momento em que 0 constituinte garante
autonomia as entidades desportivas dirigentes e associacbes, a exemplo da
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), cria-se um espa¢o minimo de liberdade

para que elas possam ditar os rumos do desporto no ambito nacional e internacional.
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O inciso Il, por sua vez, traz uma importante previsdo no sentido de que
a destinacao de recursos publicos para o desporto deve priorizar aquele de carater
educacional e, em casos especificos, o desporto de alto rendimento. Como exemplo
de desporto educacional, cite-se o trabalho desenvolvido dentro de uma escola, numa
favela do Rio de Janeiro, onde se constroi um espaco com quadras e outros ambientes
destinados a pratica do desporto diariamente. Sao trabalhos como este, além de
outros ndo similares, mas que igualmente possuam carater educacional, que o Estado
deve concentrar suas for¢cas quando da destinacéo de recursos publicos.

De pouca complexidade, o inciso Il estabelece o 6bvio: deve haver um
tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-profissional. As
diferencas entre ambos sdo grandes, dentre as quais cita-se 0s niveis de investimento
publico e privado para cada modalidade, a extensdo da paixdo dos torcedores, a
regulamentacdo normativa, bem como a estrutura dos estadios e das agremiacdes
desportivas. Bem por isso, evidente a necessidade de um tratamento diferenciado
para cada modalidade.

Antes de examinar-se o inciso IV, oportuno salientar que a Lei n°
9.615/98, conhecida como Lei Pelé, tratou de regulamentar os conceitos de desporto

educacional, de rendimento, bem como profissional e ndo profissional, veja-se:

Art. 3°. O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagédo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracéo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocao da saude
e educacdo e na preservacdo do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de prética desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as
de outras nagoes.

IV - desporto de formacéo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢ao inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento
qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicao.

§ 12 O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

| - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de prética desportiva;
Il - de modo nao-profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio (BRASIL, 1998, on-line).
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Apresentadas tais terminologias, como elas interessam apenas ao rigor
técnico e, visivelmente, ndo apresentam complicacdes praticas, convém examinar o
derradeiro inciso do artigo 217, da Constituicdo Federal, a saber o inciso IV. Este
inciso impde ao Estado o dever de proteger e incentivar as manifestacdes desportivas
de criacdo nacional. A guisa de exemplo, “cita-se a capoeira, enquanto esporte
originalmente brasileiro, cuja préatica exige conhecimentos de arte marcial e danga,
compreendidos num cenario de intensa musicalidade” (BASTOS, 2018, p. 16).

Cabe ao Estado, portanto, no caso da capoeira, protegé-la e incentiva-
la, desde o ato de coibir eventual obstaculo a sua manifestacdo até o empenho de
recursos publicos para que ela se desenvolva regional e nacionalmente. Busca-se,
com isso, preservar-se a identidade da cultura nacional, t&do ressequida nos tempos
sombrios da contemporaneidade.

Dito isto, para encerrar-se 0 presente topico, o 8 1° do artigo 217, da
Carta Magna, normatiza o fenébmeno da constitucionalizagdo da justica desportiva.
Assim prevé tal dispositivo: “O Poder Judiciario s6 admitir4 acdes relativas a disciplina
e as competicOes desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva,

regulada em lei” (BRASIL, 1988, on-line). Conceitualmente:

Justica Desportiva € o conjunto de instancias desportivas autbnomas e
independentes, considerados 6rgdos judicantes que funcionam junto a
entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico ou privado,
com atribuicbes de dirimir os conflitos de natureza desportiva e de
competéncia limitada ao processo e julgamento de infracdes disciplinares e
procedimentos especiais definidos em cddigos desportivos (SCHMITT, 2007,
p. 378).

Sobre a constitucionalizac&o supracitada, Alvaro de Melo Filho (2003, p.
356) disserta:

A constitucionalizagcdo da Justica Desportiva tornou-se necesséria face ao
cronico congestionamento da Justica Estatal que, regra geral, perturba o
normal andamento, continuidade e dindmicas das disputas desportivas,
trazendo mais problema do que solu¢des. Demais disso, ha um evidente
despreparo da Justica Comum para o trato das questdes jus-desportivas que
exigem dos julgadores o conhecimento e a vivencia de normas e préaticas
desportivas, dado que ndo estdo familiarizados com as nuances e
peculiaridades dos regulamentos esportivos [...].
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O autor identifica pontos cruciais que, nitidamente, avalizam o
reconhecimento da Justica Desportiva em solo brasileiro. Sabe-se que o Poder
Judiciario péatrio € marcado pela morosidade, provocada em grande parte pelo
altissimo volume de processos judiciais, numa manifestacdo da cultura do povo
brasileiro de preferir a judicializacdo — ao invés da solucdo consensual, pacifica e
extrajudicial — de seus litigios.

Nota-se com maior relevo a gravidade do problema quando é necessario
que o legislador, no bojo de uma lei federal, inclua dispositivos incentivando a solucao
consensual dos conflitos através de meios alternativos, a exemplo da arbitragem, da
conciliacdo e da mediagéo, que foram objeto dos 88 1°, 2° e 3°, do artigo 3°, Codigo
de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015).

Neste cenéario, ndo se imagina uma possibilidade razoavel de que o
Poder Judiciario patrio consiga acompanhar, isto €, oferecer uma prestacéo
jurisdicional no tempo que requestam as atividades desportivas. Como aponta

Guilherme Augusto Caputo Bastos (2018, p. 18):

N&o seria apropriado, por exemplo, sujeitar a Justica Comum a hipétese de
eventual questionamento relatvo a repreensdo de um atleta,
consubstanciada por intermédio da aplicacdo de cartdo vermelho, que
corresponde & pena de expulsdo de campo ou de quadra em alguns esportes
coletivos, tal como ocorre no futebol. Nesse caso, a inespecificidade do
trAmite processual inviabilizaria a solu¢éo do caso em momento oportuno.

Para além disto, ndo se pode olvidar que a Justica Comum nao esta
familiarizada com a matéria desportiva. Embora os magistrados possam familiarizar-
se com a pratica do desporto, seja como praticantes ou telespectadores, o direito
desportivo Ihes é alheio no cotidiano forense. E como um turista que, viajando para
um pais distante, ndo esta antenado acerca das especificidades daquele local. Ele
aprecia, mas nao desenvolve. Consegue ver as cenas do filme, mas ndo compreende
0 roteiro que o cerca.

Bem por isso a necessidade de uma justica especializada para a
disciplina e apreciacdo da matéria, o que acaba por validar a Justica Desportiva. Para
além de uma mera opcéo, trata-se de uma obrigatoriedade imposta pela Carta Magna
a utilizacao de tal via para a solucao de conflitos desportivos. Ao analisar o papel da

Justica Desportiva, Gilmar Mendes (2007, p. 340) apregoa que:
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E necessario que os 6rgdos desportivos sejam reconhecidos e devidamente
organizados, mas ndo podem ter poder de regulagdo extensiva, porque 0s
desportos tém grande capacidade de autorregulardo, de modo que, se o
Estado nada fizesse, a propria sociedade se incumbiria de provar a
regulamentacdo. Esse é um aspecto observado pelo Direito aleméo. Os
varios segmentos da sociedade geram o seu préprio sistema de regulacéao.
No Brasil, vivemos esse fendbmeno na efetividade das san¢fes do Superior
Tribunal de Justica Desportiva. A legitimidade que se empresta a essas
decis@es decorre muito menos de leis e muito mais de institucionalidade.

Seguidamente, o autor menciona um ponto que talvez explique essa
notabilidade de que se reveste a atuacédo do Superior Tribunal de Justica Desportiva,

popularmente conhecido como STJD:

Do ponto de vista social, clubes, jogadores, torcedores, todos querem que
esse Tribunal tenha legitimidade. Provavelmente o STJD seja mais conhecido
do que as cortes superiores. Para muitos, as decisdes do STJD sdo mais
relevantes do que as do STJ ou do STF, porque afetam o Corinthians, o
Palmeiras, o Santos, etc. Enfim, valorizamos as decisdes do STJD. Elas sé&o
motivos de nossas discussdes. Quando se aplicam penas aos Nnossos
jogadores preferidos, nés as vezes as rejeitamos, fazemo-nos juizes,
emitindo opinides sobre os julgamentos do STJD. Discutimos o aumento ou
a diminuicdo da pena do Ledo, por exemplo; as vezes elogiamos, as vezes
clamamos por maior rigor. ISso mostra a nossa percepcao de justica, inerente
ao homem comum. E a institucionalizag&o intrinseca na sociedade, presente
na prética cotidiana dos desportos, sobre a qual ndo racionalizamos nem
teorizamos. E um dado de institucionalidade que vai muito além dos textos
escritos. E um tipo de constituicdo socioldgica, um elemento do Direito
costumeiro que integra todo o sistema (MENDES, 2007, p. 340).

O raciocinio encabecado pelo autor € bem coerente. De fato, a ligacéo
da sociedade com as entidades desportivas, em sua maioria do mundo do futebol,
tende a aproximar os torcedores, jogadores e as préprias agremiacdes, do Superior
Tribunal de Justica Desportiva (STJD).

Curiosamente, a Justica Desportiva, apesar de tocar na paixao de cada
torcedor, que por vezes apresenta um fanatismo irracional, cumpre bem o seu papel
e vé as suas decisdes — mesmo que nao agradando a todos — alcancando um nivel
razodvel de aceitacdo social. Ndo é comum deparar-se com reivindicagdes no sentido
de que seja abolida a Justica Desportiva, isto €, como dito, apesar de muitas vezes
nao concordarem com suas decisdes, 0s envolvidos na atividade desportiva, em

especial os torcedores, acabam aceitando-as. Sobre o tema:

Ao viabilizar, na pratica, os ditames constitucionais referentes a Justica
Desportiva, dotando-a da rapidez e confiabilidade necessérias, todos
ganhardo: o Judiciario, que passard a conhecer somente daquelas
controvérsias insuperaveis no plano pré-processual, quando a decisdo da
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Justica Desportiva tenha deixado a desejar, seja porque nao reparou a lesao
de direito, seja porque ela mesma se configure numa tal lesdo, seja porque
ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias para prolagdo da deciséo final
nas instancias desportivas; as partes ganhardo porque verdo a pendencia
decidida com maior celeridade e, porque ndo dizer, com mais discricao,
evitando-se o alarde emprestado as questdes desportivas quando chegam as
barras do Judiciario; ganhara, ainda, a propria Justica Desportiva, que tera
seu prestigio reforcado diante de seus jurisdicionados (MELO FILHO, 1990,
p. 80).

Neste contexto, entende-se que a Constituicdo Federal de 1988 acertou
ao constitucionalizar a justica desportiva, respaldando na Lei Maior do ordenamento
juridico patrio uma via alternativa ao Poder Judiciario, que somente podera ser
acionado para dirimir um litigio desportivo quando esgotadas as instancias da justica
especializada. Examinadas tais questbes, oportuno neste momento o estudo da
intervencao do Estado na regulamentagéo do desporto.

2.4 Da Intervencédo do Estado no Desporto a Autonomia do Direito Desportivo

O presente topico ndo se incumbe da revisitacdo de assuntos ja
examinados no seu antecessor, mas sim de alguns pontos ainda n&do estudados
acerca especificamente da intervencao estatal no direito desportivo, sua derrocada e
a posterior ascensdo da autonomia deste ramo do ordenamento.

A importancia do tema é destacada pela doutrina: “E impossivel pensar-
se hoje o Direito Desportivo sem enfrentar a candente questdo da autonomia
desportiva, ndo raro vilipendiada pela legislacédo, distorcida pela doutrina e relativizada

pela jurisprudéncia” (MELO FILHO, 2006, p. 27). Sobre o termo autonomia:

A histéria também prova que o conceito de autonomia se refere a um certo
poder de autorregulacéo — e, por extensao, de autogoverno —, que existe e é
reconhecido por e para a melhor satisfacdo de um circulo especifico e
concreto de necessidades peculiares que a justificam em razdo de sua
propria singularidade e que, a0 mesmo tempo, contribui para especificar seus
limites concretos. E, portanto, por hipétese, um poder limitado e funcional,
gue deve incluir todas as faculdades necessarias e suficientes — e apenas
estas — para o desenvolvimento da vida propria a organizacdo e ordem
particulares de que se predica e que reconhece, portanto, um limite na propria
existéncia da ordem geral e superior em que se inscreve, sem a qual ou fora
da qual ndo pode sequer ser concebida® (FERNANDES, 1982, p. 35).

3 No original: “la historia prueba asimismo que el concepto de autonomia alude a un cierto poder de
autonormacion - y, por extension, de autogobierno -, que existe y se reconoce por y para la mejor
satisfaccion de um circulo especifico y concreto de necesidades peculiares que la justifican en razén
de su misma sigularidad y que, al proprio tiempo, contribuyen a precisar sus concretos limites. Es, pues,
por hipotesis, un poder limitado y funcional, que ha de comprender todas las facultades necesarias y
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Inicialmente, como adverte Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi (2007, p.
332), “o Direito Desportivo é vertente da qual emanam inumeras controvérsias,
tratando-se de um segmento do ordenamento juridico com forma e roupagem
préprias, ja que nao se ignora que o Esporte, notadamente na cultura brasileira, é
sindnimo de inclus&o social e desenvolvimento econdmico”.

Quando o Estado comecou a infiltrar-se no meio desportivo com o intuito
de regulamenta-lo no territrio brasileiro, mais precisamente na primeira metade do
século XX, “havia a exigéncia de concessao de alvara, identificacdo e qualificacdo dos
dirigentes desportivos, sendo que esses deveriam ser brasileiros natos ou
naturalizados, salvo autorizagdo do Conselho Nacional de Desportos” (BASTOS,
2007, p. 22).

Vé-se, portanto, que o cenario inicial do direito desportivo ao tempo de
seu nascimento no Brasil enquanto ciéncia juridica era de um ramo do ordenamento
massivamente controlado por parte do Estado, com evidente viés politico. O mundo,
naquela época, sofria com as marcas do totalitarismo, sendo o regime ditatorial o
vigente também em territorio brasileiro.

Segundo Maria José Carvalho (2007, p. 70), “a intervencao publica no
desporto profissional, designadamente ao nivel da sua conformacdo normativa, deve,
como em qualquer outro dominio social, contemplar um primeiro momento de
expressao do pensamento politico”. Noutras palavras, o Estado, por opcédo politica,
decide expressar seu dominio sobre atividades desportivas, o que se verifica com
maior nitidez através da regulamentacdo normativa.

Tanto no Decreto-Lei n® 3.199/1941, como na Lei n°® 6.251/1975, havia
previsao relativa a atuacdo do Conselho Nacional de Desportos, enquanto 0rgao
estatal de supervisdo normativa e disciplinar da atividade e das entidades desportivas,
sendo-lhe, pois, conferidas as fungdes legislativas, executivas e judicantes (BASTOS,
2018, p. 23). Tal orgéo desenhava o retrato da exacerbada intervengéao do Estado no

desporto.

suficientes - y soélo éstas - para el despliengue de la vida propria de la organizacion y ordenamiento
particular de los que se predica y que reconoce, en consecuencia, un limite en la existencia misma del
ordenamiento general y superior en el que se inscribe, sin el cual o fuera del cual no puede siquiera se
concebido”.
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N&o se pode olvidar, entretanto, que a citada Lei n°® 6.251/1975 trouxe
algumas inovacfes sobre o tema e, de forma pertinente, abriu caminho para o

reconhecimento da autonomia desportiva, veja-se:

Art. 23. Ao Comité Olimpico Brasileiro, associa¢ao civil constituida, de acordo
com a lei e em conformidade com as disposicdes estatutarias e
regulamentares do Comité Olimpico Internacional, com independéncia e
autonomia, sdo reconhecidos os seguintes direitos:

| - organizar e dirigir, com a colaboracdo das confedera¢Bes desportivas
nacionais dirigentes do desporto amador, a participacdo do Brasil nos Jogos
Olimpicos, Pan-Americanos e em outros de igual natureza;

Il - promover torneios de ambito nacional e internacional;

lll - adotar as providéncias cabiveis para a organizacdo e realizacdo dos
Jogos Olimpicos, Pan-Americanos e outros de igual natureza, quando o Brasil
for escolhido para sua sede;

IV - difundir e propagar o ideal olimpico no territério brasileiro;

V - cumprir e fazer cumprir, no territério nacional, os estatutos, regulamentos
e decisdes do Comité Olimpico Internacional, bem como os de organiza¢bes
desportivas continentais a que esteja vinculado;

VI - representar o olimpismo brasileiro junto aos Poderes Publicos.

Art. 24. E privativo do Comité Olimpico Brasileiro o uso da bandeira e dos
simbolos olimpicos.

Art. 25. O Comité Olimpico Brasileiro, assegurada a autonomia que lhe é
reconhecida, integrara o Sistema Desportivo Nacional (BRASIL, 1975, on-
line).

Como se V&, mais precisamente no caput do artigo 23, bem como no
artigo 25, o legislador infraconstitucional tratou de reconhecer a autonomia do Comité
Olimpico Brasileiro. Com ineditismo, uma associacao civil, respaldada pela legislacado
patria, poderia organizar e dirigir a participacdo do Brasil em competicdes renomadas
no cenario mundial, promover torneios nacionais e internacionais, bem como cumprir
e fazer cumprir, no territério nacional, os estatutos, regulamentos e decisdes do
Comité Olimpico Internacional.

Essa ultima atribuicdo reconhecida por lei € realmente inovadora.
Reconhece-se a citada associacdo civil o poder de ndo sé fazer cumprir, mas
igualmente, por consequéncia, fiscalizar a observancia dos estatutos, regulamentos e
decisbes do Comité Internacional, ou seja, conferiu-se uma competéncia sobremodo
avantajada e que, em tempos de outrora, era praticamente inconcebivel.

Para minimizar ainda mais a intervencdo do Estado no desporto, a Lei
n® 8.672/1993, também conhecida como Lei Zico, no seu artigo 65, extinguiu o
Conselho Nacional de Desportos (BRASIL, 1993), 6rgdo de controle estatal de

abrangéncia nacional. Trata-se de uma alteracdo que mexe sobremaneira com a
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estrutura do desporto nacional, pois retira das méaos do referido Conselho as fungbes
legislativas, executivas e judicantes que até entdo lhes eram outorgadas.

N&o se pode olvidar que a Lei Zico é posterior ao advento da
Constituicdo Federal e, evidentemente, acompanha e sistematiza os comandos
insculpidos na Lei Maior, em especial o seu artigo 217, inciso | (BRASIL, 1988). Neste
contexto, pode-se dizer que a extingdo do Conselho Nacional de Desportos
representa, juridica e administrativamente, a consolidacdo da autonomia desportiva

reconhecida constitucionalmente. Para a melhor doutrina:

[...] é, portanto, insita ao préprio desporto, e cada entidade associativa tem,
dentro de certos limites de competéncia, plenos poderes de autorregulagdo e
autonormatizagdo, resguardadas ndo apenas as classicas areas de
responsabilidade estatal, ordem publica e seguranca publica. E ndo poderia
ser de outra forma. Com efeito, é plena a possibilidade de convivéncia entre
a autonomia desportiva e os poderes de ordenac¢éo e de controle do Estado.
Ou seja, ndo se negam, ndo se repelem e nem constituem ‘deux choses que
hurlent de se trover esemblé’, sendo apenas aparente o antagonismo, na
medida em que se complementam em harmoniosa interacdo e inarredavel
integracéo, sem transformar o desporto em ‘assunto do Estado’ (MELO
FILHO, 2011, p. 43-44).

Em breves linhas, vale dizer que no panorama europeu, as intervencdes
do Estado na regulacéo do desporto por meio da atividade legislativa sdo marcadas
pela existéncia de trés modelos diferentes, a saber: modelo liberal, modelo
intervencionista e modelo misto. Existe, em primeiro lugar, um modelo liberal, vigente

em paises como a Alemanha, Suica e Reino Unido,

[...] que se manifesta numa tendencial abstencdo de intervencao legislativa
no tocante ao regime juridico que envolve a regulagédo desportiva, permitindo
gue as federacdes desportivas se auto-organizem dentro de um quadro
essencialmente regulado pelo Direito Privado, apesar da actividade de
regulacao federativa ser subvencionada através de apoios financeiros e de —
como qualquer outra associacdo — a federacdo desportiva se encontrar
submetida ao Direito estadual (e aos tribunais), existindo, no entanto, uma
l6gica de subsidiariedade (FLAMINIO DA SILVA, 2016, p. 31).

Neste caso, o Estado praticamente entrega nas maos do direito privado
a regulacdo do desporto, permitindo que as entidades desportivas promovam suas
competicdes, definindo os termos e regulamentos da disputa, além de outras
disposicdes, similares aguelas ou ndo, ainda que néo relacionadas as formas de

disputa das atividades.
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Em segundo lugar, tém-se uma intervencdo estatal mais radical.
Segundo a doutrina, “0 modelo intervencionista implica uma forma de regular o
desporto na qual a autonomia privada associativa ndo apresenta qualquer tipo de
expressao, sendo que todo o movimento desportivo €, desta forma, assimilado pelas
estruturas administrativas estaduais” (FLAMINIO DA SILVA, 2016, p. 17). Trata-se de
um regime presente tipicamente em paises pertencentes a antiga Unido Soviética.

Nos dizeres de Pedro Gongalves (2006, p. 59), “[...] se afigura fora de
qualquer duvida razoavel a conclusdo segundo a qual as federacdes se encontram
primacialmente submetidas ao direito do Estado [...]". Isso porque, “[...] desde o
momento em que a regulacdo do desporto se viu convertido em res publica, deixou
de fazer sentido invocar, como factor de independéncia do (suposto) ordenamento
desportivo em relacdo ao Estado, ao seu direito, as suas leis e aos seus tribunais”
(GONCALVES, 2015, p. 60).

Lado outro, existe, em terceiro lugar, um paradigma saloménico assente
num modelo misto que se encontra presente nas intervencbes do Estado em

ambientes democraticos, tal como ocorre em Portugal:

Neste modelo, embora se verifique uma participacdo intensa do Estado,
existe a expressao de uma terceira via, assente no reconhecimento de que a
regulacdo da pratica desportiva se assume como uma actividade que
comporta um servico publico. Esta circunstancia implica, no entanto, uma
sujeicdo da actividade da federacdo desportiva as regras juridicas
reconduziveis ao Direito Publico. Entre o intervencionismo e a abstenc¢éo de
regulacdo surge, assim, um modelo de regulacdo que é o escolhido por
paises como Portugal, Espanha, Fran¢ca ou mesmo Itélia (em fenémenos de
intensidade de regulagdo variavel), partindo-se da ideia de que subsiste uma
partilha de tarefas publicas entre as federacdes desportivas e o Estado
(FLAMINIO DA SILVA, 2016, p. 17).

No Brasil, viveu-se num primeiro momento um intervencionismo massivo
por parte do Estado nas atividades desportivas. Esse cenario perdurou,
aparentemente, até o advento da Constituicdo Federal de 1988, que inaugurou uma
nova ordem constitucional e, consequentemente, trouxe novas perspectivas juridicas

sobre situacdes até entdo consolidadas. Segundo Melo Filho (1990, p. 45):

Com o advento da nova Constituicdo instaurou-se em segmentos da
comunidade desportiva brasileira uma ‘febre’ ou ‘crise’ de autonomismo, ou
seja, pleitos, posturas e decisdes que, retoricamente, fundam-se na
autonomia, mas, na sua esséncia, buscam a independéncia das entidades
desportivas dirigentes e associacdes.
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O autor, pouco tempo apods o advento da Carta Magna, alertava para o
fato de que a autonomia recém outorgada, se exercitada sem limites e sem fronteiras,
terminaria por derruir e desestruturar a organizacdo e o funcionamento de todo o
sistema desportivo nacional. Bem por isso, procurou fixar o verdadeiro sentido e
alcance da autonomia desportiva inserida na Lei Maior de 1988, especialmente no seu

artigo 217, inciso I. Inicialmente, Melo Filho (1990, p. 45) pontua que:

O conceito de autonomia tem provocado infindaveis discussfes suscitadas
pela auséncia de método cientifico e pela diversidade de pontos de vista, de
ordem politica ou juridica, para a determinagdo desse preciso conteldo.
Alias, autonomia é vocdabulo de origem filoséfica, transitado da ciéncia politica
e depois introduzido na doutrina juridica, assumindo nesta Ultima, inimeras
significacdes, muitas das quais contraditérias. Ademais, no plano sociolégico,
a autonomia ndo é dada naturalmente, nem é adquirida por normas legais,
mas é objeto de conquista permanente e cotidiana.

Sabendo disso, de anteméao o autor adverte que 0s termos autonomia e
independéncia ndo se confundem, isto &€, ndo sdo sinbnimos. Como coroléario deste
pensamento, Melo Filho (1990, p. 48) é enfatico ao pontuar que a autonomia garantida
constitucionalmente ndo torna o0s entes desportivos livres de quaisquer
condicionamentos juridicos.

De fato, ndo seria razoavel criar-se um espaco de atuacdo para as
entidades desportivas em que ndo houvesse o minimo de participacdo do Estado, seja
através do Poder Legislativo, seja por meio de politicas publicas e outras acodes

encabecadas pelo Executivo. Como apregoa Bastos (2018, p. 32):

E bem verdade que a organizacdo de um seguimento desportivo produz
diversos efeitos nos cendérios juridico, econémico e social, razao pela qual se
admite a necessidade de uma intervencdo estatal minima, para fins de
regulamentacéo de temas que excedam a competéncia de autorregulagédo e
autogestdo das unidades do desporto, bem como para preservacao da ordem
e da paz social.

Vale destacar que o artigo 24, inciso I1X e § 1°, da Constituicdo apregoa
gue compete a Unido a tarefa de legislar sobre desporto, impondo-lhe normas gerais
(BRASIL, 1988). Isso também demonstra que a autonomia consagrada judicialmente
nao coaduna com a independéncia das entidades desportivas, pois mesmo que
possam atuar com um certo grau de liberdade, elas deverédo observar os preceitos

estabelecidos no ordenamento juridico. Sobre o tema:
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A autonomia das entidades e associacGes desportivas estd sujeita a
observancia de limites definidos pelas normas gerais sobre desporto oriundas
do Congresso Nacional, mesmo porque inexiste no mundo juridico direito
irrestrito, ndo sendo crivel, ademais, admitir-se que interesses de um grupo
de pessoas possa sobrepor-se aos interesses da coletividade. Exsurge dai a
necessidade de fixar-se, legalmente, normas gerais ou parametros para
balizar o exercicio da autonomia no plano desportivo, até porque autonomia
desportiva € um conceito autolimitado pelas leis do pais, pelos interesses
superiores do desporto e pelos pressupostos constitucionais (MELO FILHO,
1990, p. 56).

Em raciocinio similar, Rinaud (1988, p. 30) adverte que “a autonomia do
movimento esportivo é respeitada pelo reconhecimento de sua competéncia exclusiva
de redigir os regulamentos. Esta jurisdicAo ndo € discriciondria: os principios
consagrados na legislagdo nacional ndo podem ser ignorados”™. Por sua vez, Cazorla

Pietro (1979, p. 245) rechaca o carater absoluto da autonomia em questao:

A autonomia do esporte ndo pode de forma alguma ser absoluta. Em primeiro
lugar, porque o seu peso econdmico exige apoio publico, uma quota de
financiamento importante por parte do Estado... Por outro lado, o crescente
impacto social do evento desportivo aconselha o Estado a tomar em suas
maos a ordenagédo, ainda que seja externa a muitas de suas manifestagdes.
Nesse sentido, hoje mesmo os paises que gozam de um associacionismo de
tradicéo e raizes que assumem um papel de destaque na gestacgao esportiva,
conferem ao esporte uma autonomia relativa e em nenhum caso absoluto®.

Outrossim, “qualquer exegese que procure transformar esta autonomia
em independéncia é abrir caminho para o ‘caos desportivo’ e fazer das entidades e
associacfes desportivas uma res nullius sujeitas as inclinacdes e caprichos do
Presidente ou do grupo dirigente” (MELO FILHO, 1990, p. 50).

E bem verdade que, n&o raro o Poder Publico vale-se da popularidade
do desporto como instrumento de concretizagéo de fins distintos daqueles original e
essencialmente pretendidos pelo fomento de sua pratica, atribuindo-lhe carater

eminentemente politico e afastando-o de seu escopo integrativo, ao beneficiar um

4 No original: “I' autonomie du moviment sportif est respecteé par la reconnaissance de sa cométance
exclusive pour edictor les reglements. Cette compétance n'est pas discrétionnaire: les principples
consacrés par le droit nation ne peuvent étre neconnus”.

5 No original: “la autonomia del deporte no puede de ninguna manera ser absoluta. En primer término,
porque su peso econdmico reclama un apoyo publico, una cuota de financiacion importante por parte
del Estado... Por otro lado, el creciente impacto social del hecho desportivo aconseja al Estado tomar
en sus manos la ordenacion, aunques sob sea externa, de muchas de sus manifestaciones. En tal
sentido, hot en dia aun los paises que gozan de un asociacionismo de tradicién u raigambre que asume
un protagonismo destacado en la gestacion desportiva, otorgan al deporte una autonomia relativa y en
ningln caso absoluta”.
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determinado numero de pessoas em detrimento das demais (BASTOS, 2018, p. 28).

Como complemento:

E certo que a atuacdo do Estado, por vezes, vai além do campo de agéo
submetido a autoridade publica, avangando sobre setores de interesses
particulares das entidades desportivas, ou mesmo sobre a realizacdo do
desporto, propriamente dito, raz&do pela qual se faz imperiosa a demarcacao
guanto aos limites dessa intervencédo e a definicdo do papel estatal sobre o
desporto (BASTOS, 2018, p. 27).

No entanto, isso ndo muda o fato de que as entidades desportivas sejam
desprovidas de independéncia em sua forma de atuacdo. Se o Estado ndo esta agindo
de acordo com o mister que lhe foi estabelecido pela Constituicdo Federal e pelas
demais leis vigentes, ou dentro dos limites fixados, existe um caminho para sanar tal
desvio, ndo sendo licito defender a liberdade irrestrita das agremiac¢des tdo somente
pela ma conduta de alguns gestores publicos.

Destarte, conclui-se que o Brasil convive com a consagracdo
constitucional da autonomia das entidades e associacfes desportivas no que tange a
sua organizacdao e funcionamento, a qual ndo € irrestrita, contando com a intervencéo
do Estado, ainda que minima, para garantir a solidez de sua estrutura. Como sintetiza
Alvaro Melo Filho (1990, p. 55):

In casu, o que se pretende com este inciso | do art. 217, € a autonomia para
gue as entidades desportivas dirigentes e associa¢des tenham sua (propria)
forma de organizacéo e funcionamento, sem nada de padronizacéo ou feitio
estereotipado nos assuntos interna corporis. Vale dizer, afasta-se a autoritaria
e despropositada intromisséo estatal nas questdes internas da administracéo
do desporto, préatica essa incompativel com o regime democrético. Por sinal,
a democracia vive as diferencas que geram a sociabilidade e o mundo
desportivo necessita de autonomia para organizar-se e funcionar de acordo
com a realidade e a dindmica prépria de cada entidade desportiva, devendo
atender as solicitacdes e exigéncias do meio em que atuam, donde
exsurgirdo solucdes mais realistas e duradouras. Ou seja, somente com
autonomia propiciar-se-a as entidades dirigentes e associa¢des buscar
formulas capazes de resolver seus problemas, enriquecendo a convivéncia e
acrescentando a sociedade desportiva ideias criativas e solu¢des inovadoras
mais adequadas as peculiaridades de sua estrutura (organizagao) e de sua
atuacdo (funcionamento) desde que respeitados os limites da legislacdo
desportiva nacional e resguardados os parédmetros das entidades desportivas
internacionais.

Visto isso, oportuno neste momento dar-se um Nnovo passo no presente
estudo. Estudadas as questdes atinentes ao surgimento do direito desportivo, sua

disciplina juridica no ordenamento patrio, em especial no tocante a sua
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constitucionalizacdo, bem como tracado o paralelo entre a intervencéo do Estado e a
autonomia das entidades e associa¢cfes desportivas, de rigor agora o exame de
questdes afetas a responsabilidade civil para, mais adiante, ter-se um aparato tedrico
suficiente ao cabo de analisar-se a responsabilidade das entidades desportivas por

ato de torcedor.
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3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A proposta principal do presente trabalho € o exame da responsabilidade
das entidades desportivas por ato de torcedor. Seria um tanto imprudente discutir as
guestdes afetas ao desporto enquanto ciéncia juridica, passando-se imediatamente
ao cerne da problematica ora posta, sem destacar algumas laudas ao estudo de
determinados fundamentos da responsabilidade civil.

Sabendo disto, examina-se, neste capitulo, os dois fundamentos da
responsabilidade civil, subjetivo e objetivo, com enfoque na transicdo de um para o
outro, bem como, em sequéncia, a roupagem da responsabilidade civil na
contemporaneidade, especialmente apds a constitucionalizacdo do direito privado.

O estudo da responsabilidade civil € sobremodo extenso e, por 6bvio,
desvirtuaria o proposito desse trabalho se feito em sua integralidade. Bem por isso, 0
recorte metodoldgico ora apontado é de suma importancia, e os temas indicados
foram selecionados tendo em conta o objetivo central perseguido pela pesquisa.

Dito isto, de antemdo registra-se que quando se trata de
responsabilidade civil, “[...] a verdade de ontem ndo € mais a de hoje, que devera, por
sua vez, ceder o lugar a de amanha” (JOSSERAND, 1941, p. 548). Ou seja, os
conceitos estabelecidos outrora podem estar ultrapassados, se ja ndo substituidos, o

que por vezes reclama uma releitura de suas vigas estruturantes. Alias:

Na histéria das instituic8es juridicas constata-se uma permanente mutacgéo,
um sentido de aperfeicoamento das leis ao fato de cada época, seja como
processo de adaptacéo as novas condi¢des, ao progresso, seja na busca de
aprimoramento dos valores éticos. Nao apenas a ciéncia e a tecnologia
induzem as modificacdes na ordem juridica; também as conclusdes dos
filosofos em sua interminavel busca do conhecimento do ser humano, de sua
esséncia, da dignidade que Ihe é inerente (NADER, 2016, p. 61).

Buscando-se uma explicacdo para tal fato sob o prisma da
responsabilidade civil, José de Aguiar Dias explana que isso ocorre haja vista que “o
instituto € essencialmente dindmico, tem de adaptar-se, transformar-se ha mesma
proporcao em que envolve a civilizagao” (2006, p. 25). Em sustentac&o similar, José

Jairo Gomes (2005, p. 220) ensina que:

O instituto da responsabilidade é substancialmente dinamico, sofrendo
acentuada influéncia social e humana. Pode ser comparado a um porto, no
qual diversos segmentos do Direito se ancoram, dai resultando variegados
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tipos de responsabilidade, a exemplo da civil, penal, comercial, trabalhista,
tributaria, politica e eleitoral. Dada essa multifaria atuagéo, tal instituto tem
evoluido e se transformado ao longo da histéria para se adaptar aos novos
modelos sociais e as novas necessidades impostas pela cambiante realidade
cultural. A seu favor, pode-se dizer que ele sempre correspondeu as
exigéncias que dele se fizeram nos diversos setores do sistema juridico.
Atualmente, tem alargado ainda mais suas fronteiras, de forma a pouco e
pouco ir se desprendendo dos seus matizes subjetivos originais rumo a
objetivizacao.

Esse fendmeno é insito ao proprio Direito enquanto ciéncia, isto €, ndo
se trata de uma caracteristica exclusiva da responsabilidade civil, embora ela se
destaque pela grandeza de suas transformacdes. O Direito Penal, Administrativo,
Empresarial, Ambiental, entre tantos outros seguimentos juridicos, ao lado do Direito
Civil, apresentam tracos de intensas e constantes mutagdes, especialmente ao cabo
de acompanhar o desenvolvimento da sociedade.

Cite-se, ainda sobre o0 aspecto dindmico do instituto da responsabilidade
civil, as licdes de Judith Martins-Costa (1991, p. 29-30):

A busca dos fundamentos da responsabilidade civil é questéo que, através
dos séculos, ndo deixou de preocupar aos estudiosos, ndo s6 aos juristas,
mas igualmente aos filosofos e os historiadores porquanto, através da
responsabilidade é um conjunto de conexdes que é preciso observar, as
quais se encontram confundidas, no mais das vezes, em um emaranhado de
relagBes onde se imbricam, para além do juridico, mas segundo as formas e
as configuragBes que o juridico determina, as instancias do social, do
psicoldgico e, principalmente, dos valores morais de uma determinada época.

Conceitualmente, o jurista portugués Carlos Alberto da Mota Pinto
ensina que “a responsabilidade civil consiste [...] na necessidade imposta pela lei a
quem causa prejuizos a outrem de colocar o ofendido na situacdo em que estaria sem
alesao” (2005, p. 128). Noutras palavras “quando a lei impde ao autor de certos factos
ou ao beneficiario de certa actividade a obrigacdo de reparar os danos causados a
outrem, por esses factos ou por essa actividade, depara-se-nos a figura da
responsabilidade civil” (MOTA PINTO, 2005, p. 128).

Para Paulo Nader (2016, p. 13), “a responsabilidade civil visa,
precipuamente, ao ressarcimento da lesédo sofrida pelo ofendido; se possivel, com o
retorno ao status quo ante, seguindo-se o principio da restitutio in integrum”.

Por seu turno, Sergio Cavalieri Filho (2021, p. 48) ensina que “o anseio
de obrigar o agente, causador do dano, a repara-lo inspira-se no mais elementar

sentimento de justica. O dano causado pelo ato ilicito rompe o equilibrio juridico-



46

econdbmico anteriormente existente entre o agente e a vitima”. Embora seja um ideal
utopico, de dificil concretizacao, € ele o norteador da responsabilidade civil.

Na realidade, restituir a vitima ao estado em que se encontrava antes da
ocorréncia do ato ilicito constitui uma exigéncia da justica corretiva ou comutativa, em
referéncia aos ideais de Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino, respectivamente, sob
pena de ndo se realizar a funcdo primordial da responsabilidade civil (CAVALIERI
FILHO, 2021, p. 49).

As concepc0es teoricas sobre responsabilidade civil s&o numerosas e,
nem sempre, similares. Existe, no entanto, uma certa harmonia entre os doutrinadores
gue se debrucam sobre a matéria no sentido que a responsabilidade, sob o aspecto
juridico, origina-se da violacdo de uma obrigacdo estabelecida por meio de um
preceito normativo. Segundo Bruno Miragem (2021, p. 22):

Em sua origem, as expressdes ‘responsabilidade’ ou ‘responsavel ja
continham uma acepcao juridica, posteriormente associada a nocdo de
obrigacdo. A nocdo de responsabilidade em direito, nesse sentido, é a
consequéncia juridica do preceito normativo, sob a conhecida formula: se A
€, B deve ser. Ora, A € dever originario que deve ser respeitado por seu titular.
B é a consequéncia juridica, deflagrada na hipétese de violacdo do dever
como sangédo e, neste caso, tornando responsavel o titular do dever que o
violou, ou ainda outras pessoas que a lei indique como responsaveis.

Historicamente, no entanto, um embate doutrinario divide as atencdes
guando o assunto é responsabilidade civil. Discute-se com fervor a necessidade de
verificacdo de culpa na conduta do agente infrator para que este venha a ser
responsabilizado, isto é, lhe seja imposto o dever de indenizar.

Para a concepcéo classica, de ordem subijetiva, a culpa € o elemento
basilar da responsabilidade civil, sendo necessario que a vitima a prove para que
possa alcancar a reparagdao do dano experimentado. Com o tempo, no entanto,
ascendeu-se um movimento doutrinario que pregava a desnecessidade de
demonstracao da culpa para a caracterizacdo do dever de indenizar, o que acabou

consolidando a responsabilidade chamada objetiva.

3.1 Responsabilidade Civil Subjetiva

Inicialmente, fixa-se a ideia de que no ordenamento juridico patrio vigora

aregra geral de que o dever ressarcitorio pela pratica de atos ilicitos decorre da culpa,
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ou seja, da reprovabilidade ou censurabilidade da conduta do agente (DINIZ, 2022, p.
25). E existe uma razdo de ser para tal opcao legislativa, sobretudo tendo em conta
as raizes que sustentaram tanto este modelo de responsabilidade, como os diplomas
privados que antecederam o Caédigo Civil de 2002.

Sob a égide do Caodigo Civil de 1916, também despontava como regra
no Brasil o modelo de responsabilidade civil subjetiva, conforme se extrai do artigo
159 deste diploma: “Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.
A verificacdo da culpa e a avaliacdo da responsabilidade regulam-se pelo disposto
neste Cédigo” (BRASIL, 1916, on-line).

A responsabilidade civil se assenta, segundo a teoria classica, em trés
pressupostos: um dano, a culpa do autor do dano e a relacdo de causalidade entre o

fato culposo e o mesmo dano. Nas licbes de Gustavo Tepedino (2021, p. 119):

Em concepcao classica, culpa € violacdo de dever preexistente, para cuja
configuracdo se exige o elemento subjetivo, identificado na manifestacéo
volitiva livre e consciente do agente, bem como na previsibilidade do
resultado. Caracteriza-se, por conseguinte, a culpa, pela voluntariedade da
conduta, entendida como a consciéncia do comportamento. Pouco importa a
intencdo do agente quanto a produc¢do do resultado danoso: haja ou ndo o
propésito de causar prejuizo, ha culpa lato sensu se presentes, na violagdo
do dever preexistente, a vontade de agir e a previsibilidade do resultado. A
culpa encerra, nesses termos, mero nexo psiquico entre o autor e o resultado.

E importante dizer que nos primordios da humanidade, entretanto, n&o
se cogitava do fator culpa. O dano provocava a reacao imediata, instintiva e brutal do
ofendido. Nao havia regras nem limitacdes, valendo o império da vinganca privada
(GONCALVES, 2022, p. 26). A culpa foi introduzida na estrutura da responsabilidade
civil pelo Caodigo Civil francés de 1804, que, todavia, ndo se ocupou em conceitua-la
(TEPEDINO, 2021, p. 119). Segundo Carlos Roberto Gongalves (2022, p. 26):

O direito francés, aperfeicoando pouco a pouco as ideias romanicas,
estabeleceu nitidamente um principio geral da responsabilidade civil,
abandonando o critério de enumerar os casos de composi¢ao obrigatoria. Aos
poucos, foram sendo estabelecidos certos principios, que exerceram sensivel
influéncia nos outros povos: direito a reparagdo sempre que houvesse culpa,
ainda que leve, separando-se a responsabilidade civil (perante a vitima) da
responsabilidade penal (perante o Estado); a existéncia de uma culpa
contratual (a das pessoas que descumprem as obrigacdes) e que ndo se liga
nem a crime nem a delito, mas se origina da negligéncia ou imprudéncia. Era
a generalizacao do principio aquiliano: In lege Aquilia et levissima culpa venit,
ou seja, o de que a culpa, ainda que levissima, obriga a indenizar.



48

O fundamento da responsabilidade civil ora estudado, qual seja, o
subjetivo, sustenta-se na necessidade de verificacdo de culpa na conduta do agente
ofensor para atribuir-lhe responsabilidade pelo evento danoso. Este é o ponto que lhe
distingue com maior nitidez do outro fundamento (objetivo), que seréa estudado mais
adiante, o qual prescinde a demonstracéo da culpa para a caracterizacdo do dever de
reparar o dano.

Como disserta Cldvis Bevilaqua (2007, p. 375), a responsabilidade
subjetiva tem lugar quando alguém, por culpa ou dolo, ofende o direito de outrem,
rompendo com a ordem juridica, praticando um ato ilicito, exsurgindo-se, assim, o

dever de reparacdo. Para Mota Pinto (2005, p. 130):

Além da existéncia de um dano e de uma ligacao causal entre o facto gerador
de responsabilidades e o prejuizo, [...] necessério se torna, em principio, que
o facto seja ilicito, isto é, violador de direitos subjectivos ou interesses alheios
tutelados por uma disposicdo legal, e culposo, ou seja, passivel de uma
censura ético-juridica ao sujeito actuante. Escrevemos em principio, pois ha
certos casos expressamente previstos em lei em que a responsabilidade civil
prescinde da culpa e da ilicitude.

Sobre o0 conceito de culpa, Rene Savatier (1951, p. 5) ensina que “a
culpa é o ndo cumprimento de um dever que o agente poderia conhecer e observar™,
ou seja, trata-se da inexecucdo de uma obrigacdo que lhe competia observar. Em
raciocinio similar, Lalou Henri (1949, p. 3) apregoa que se existe a obrigacdo de
indenizar € porque houve o descumprimento de um dever juridico legitimo, haja vista
gue o dano abalroou um bem protegido pelo direito.

Viu-se, no inicio deste topico, que a responsabilidade subjetiva esta
calcada na reprovabilidade ou censurabilidade da conduta do agente. Ora, “o
comportamento do agente sera reprovado ou censurado quando, ante circunstancias
concretas do caso, se entende que ele poderia ou deveria ter agido de modo diferente”
(DINIZ, 2022, p. 25), de modo que, ausente tal atributo ao comportamento do agente,
nao havera, em regra, qualquer responsabilidade.

Pioneiro no assunto, Chironi (1897, p. 1-2) defende que todo fato que
constitua a violacdo de um dever que tenha a sua razao de ser na vontade ou na lei,

e fato ilicito; e o agente deve responder por ele de modo especial quando o elemento

6 No original: “La faute est I'inexécution d’'un devoir que I'agent pouvait connaitre et observer”.
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objetivo, que € o ato injustamente cometido (non iure), se junte ao subijetivo, isto €, o
estado particular de animo do agente.

Para Karl Larenz (1978, p. 50), a culpa compreende “a violacdo dolosa
ou negligente de um direito de outrem ou de um dever imposto pelo ordenamento
juridico”. Ou seja, a culpa restaria caracterizada tanto pela violacdo de um dever,
quanto de um direito de outrem, mas ambos certamente consagrados pelo
ordenamento juridico.

A bem da verdade, pode-se dizer que a violacao de um direito de outrem
€, porque nao, a violacdo de um dever de abstencéo, isto é, de nao ferir o direito do
outro. Na concepcéo de Pontes de Miranda (1972, p. 14), trata-se de um dos principios
fundamentais da ordem social. Para o autor: “Quando fazemos o que nao temos o
direito de fazer, certo € que cometemos ato lesivo, pois que diminuimos, contra a
vontade de alguém, o ativo dos seus direitos, ou Ihe elevamos o passivo das
obrigacdes, o que é genericamente o mesmo” (MIRANDA, 1972, p. 13). Segundo
Bruno Miragem (2021, p. 22):

A nogéo de responsabilidade é inerente ao Direito. SO h4 direito onde ha
cogéncia dos preceitos normativos, ou seja, onde € possivel impor dever
juridico e assegurar seu cumprimento ou suas consequéncias a quem tenha
violado o dever. Dai falar-se em responsabilidade. As origens antigas da
expressdo remontam ao direito romano, em que 0 spondeo se caracterizava
pelo compromisso que vinculava credor e devedor nos contratos verbais. Ha
responsabilidade quando se viola o dever juridico original, tal como ndo matar
outra pessoa, ndo tomar para si 0 que nao lhe pertence ou nédo ofender a
integridade de pessoal alheia, embora, originalmente, se confundisse o
ambito da responsabilidade penal e da civil, sem formular um principio geral
de responsabilidade por culpa.

O legislador, em esséncia, estabelece através do ordenamento juridico
um padrédo de conduta a ser seguido pela sociedade. Como ensina Miguel Reale
(2006, p. 95), a norma juridica tem como traco marcante “o fato de ser uma estrutura
proposicional enunciativa de uma forma de organizacdo ou de conduta, que deve ser
seguida de maneira objetiva e obrigatéria”.

Essa ideia muito se assemelha com aquela estudada anteriormente,
quando examinada a forca normativa da Constituicdo. E a caracteristica de se impor,

juridica e socialmente, que destoa ela dos demais diplomas, sejas eles juridicos ou

7 No original: “La violacion dolosa o negligente de un derecho ajeno o de un dever impuesto por el
ordenamiento juridico”.
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nao, mas que igualmente pretendem estabelecer um tipo de comportamento a ser
seguido por um grupo de pessoas.

Ora, “se cada regra de direito € formulada seguindo um esquema
conforme ao qual o individuo deve observar uma conduta determinada, a
inobservancia dessa norma constitui um ato ilicito” (BERDAGUER, 2005, p. 31).
Como consequéncia, “a violacdo do dever juridico da origem a responsabilidade
juridica™ (BERDAGUER, 2005, p. 33).

Vale destacar que, para fins de responsabilidade civil subjetiva, a
verificacdo da culpa na conduta do agente ndo se satisfaz com a violacdo de um dever
qualquer, mas daquele adjetivado como dever legal, fixado através de lei ou de outro
documento competente, sob pena de ndo se configurar um ato ilicito e,
consequentemente, em tese, inexistir o dever de indenizar (SAVATIER, 1951, p. 8).

Sobre o tema, Diniz (2022, p. 25) explica que:

O ato ilicito é o praticado culposamente em desacordo com a norma juridica,
destinada a proteger interesses alheios; € o que viola direito subjetivo
individual, causando prejuizo a outrem, criando o dever de reparar tal leséo.
Para que se configure o ilicito sera imprescindivel um dano oriundo de
atividade culposa. A pratica de ato ilicito, infringindo preceito normativo de
tutela de interesse privado, produzindo dano a um bem juridico, lesando
direitos pessoais ou reais, da origem ao ressarcimento do prejuizo. E de
ordem publica o principio que obriga o autor do ato ilicito a se responsabilizar
pelo prejuizo que causou, indenizando-o. Os bens do responsavel pelo ato
ilicito ficardo sujeitos a reparacéo do dano causado, e, se a ofensa tiver mais
de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacdo, mediante
seus bens, de tal maneira que ao titular da acéo de indenizag¢éo cabera opgéo
entre acionar apenas um ou todos ao mesmo tempo.

Em sintese, para a configuracdo da responsabilidade civil subjetiva “ha
primeiramente um elemento formal, que é a violacdo de um dever juridico mediante
conduta voluntaria; um elemento subjetivo, que pode ser o dolo ou a culpa; e, ainda,
um elemento causal-material, que € o dano e a respectiva relacdo de causalidade”
(CAVALIERI FILHO, 2021, p. 53). Dito isto, de rigor o exame da responsabilidade sob

0 Viés objetivo.

8 No original: “Si cada regla de derecho es formulada siguiendo un esquema conforma al cual el
individuo debe observar una conduta determinada, la inobservancia de dicha norma constituye un
hecho ilicito”.

9 No original: “La violacion del deber juridico da lugar a responsabilidade juridica”.
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3.2 Responsabilidade Civil Objetiva

Como dito anteriormente, o ponto fulcral que distingue a
responsabilidade objetiva da subjetiva € a desnecessidade de verificacdo de culpa na
conduta do agente para a configuracéo do dever de indenizar. A consolidacdo desta
possibilidade néo foi repentina, tampouco tranquila, sobretudo pela influéncia que o
ordenamento juridico brasileiro sofreu e ainda sofre do direito francés.

A titulo de exemplo, Sergio Cavalieri Filho (2021, p. 250) recorda que “o
Caodigo Civil de 1916 era essencialmente subijetivista, pois todo seu sistema de
responsabilidade civil estava fundado na clausula geral do art. 159 (culpa provada),
tdo hermética que a evolucdo da responsabilidade civil desenvolveu-se ao largo do
velho Cédigo, através de leis especiais”. Ou seja, descontruir tal sistema ndo era uma
tarefa nem um pouco facil.

Ocorre que com o passar do tempo, a substituicdo da nocéo subjetiva
da responsabilidade civil pela objetiva apresentou-se ndo como uma op¢ao legislativa
ou doutrinaria, mas como uma necessidade inadiavel. Como observa Eugénio
Facchini Netto (2006, p. 177-178):

Até o final do Século XIX, o sistema da culpa funcionara satisfatoriamente.
Os efeitos da revolucdo industrial e a introducdo do maquinismo na vida
cotidiana romperam o equilibrio. A maquina trouxe consigo o aumento do
namero de acidentes, tornando cada vez mais dificil para a vitima identificar
uma ‘culpa’ na origem do dano e, por vezes, era dificil identificar o préprio
causador do dano. Surgiu, entdo, o impasse: condenar uma pessoa nao
culpada a reparar os danos causados por sua atividade ou deixar-se a vitima,
ela também sem culpa, sem nenhuma indenizac¢éo. Para resolver os casos
em que ndo havia culpa de nenhum dos protagonistas, lancou-se a ideia do
risco, descartando-se a necessidade de uma culpa subjetiva. Afastou-se,
entdo, a pesquisa psicologica, do intimo do agente, ou da possibilidade de
previsdo ou de diligéncia, para colocar a questdo sob um aspecto até entdo
ndo encarado devidamente, isto é, sob o ponto de vista exclusivo da
reparacao do dano. Percebe-se que o fim por atingir é exterior, objetivo, de
simples reparacéo e ndo interior e subjetivo, como na imposi¢céo da pena.

Em suma, entre tantos outros fatores que concorreram para o cenario
acima descrito, destacam-se a revolucéo industrial e a chegada do maquinismo. Isso
porque os riscos e, efetivamente, as ocorréncias de acidentes se avolumaram
sobremaneira. Ocorre que boa parte dos acidentes aconteciam apenas entre o

trabalhador e a maquina, sem qualquer interferéncia direta e visivel do empregador.
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Com isso, criou-se uma barreira aparentemente intransponivel para as
vitimas desses acidentes no que diz respeito a verificacdo de culpa na conduta do
empregador, pois embora alguém devesse ser responsabilizado, era sobremodo
dificultoso para a vitima o 6nus de apontar o liame causal entre o fato e o empregador.

Neste contexto, Georges Ripert (1936, p. 261) relata que os operadores
do direito procuraram ampliar as tendas da responsabilidade civil, formulando-se
conceitos de risco-propriedade, risco-profissional e risco-criado, com o objetivo de
permitir a responsabilizacdo de alguém mesmo que ausente uma comprovacao cabal
e insofismavel de sua culpa, o que culminou no fortalecimento da denominada
“doutrina do risco”. Para Ripert (2002, p. 207):

O aumento dos prejuizos devido principalmente aos maquinismos, a
dificuldade de descobrir nos acidentes de causas complexas a culpa duma
pessoa responséavel, a favor particular sob um regime democrético para as
classes sociais as quais pertencem as vitimas naturais de certos acidentes,
o aperfeicoamento das ideias cientificas e filos6ficas sobre a pesquisa dos
efeitos e das causas, foram as razdes dominantes deste movimento.

Constata-se, de antemdo, que a cogitacdo de um novo modelo de
responsabilidade legitima-se haja vista que o viés subjetivo mostrou-se antiquado e
um celeiro de injusticas. Ou seja, nao se trata de um modelo que surgiu para concorrer
com aquele em pontos positivos e, consequentemente, preferiu-se um em detrimento
do outro, mas sim de uma necessidade identificada pela doutrina em face de uma
espécie de responsabilidade evidentemente obsoleta.

O movimento em questdo buscou, inicialmente, ofertar um sistema de
protecao as vitimas de acidentes, com a previsao de diversas hip6teses de presuncéo,
até o desenvolvimento do conceito de responsabilidade baseado na citada teoria do
risco, segundo a qual quem exerce determinadas atividades deve ser responsavel
também pelos seus riscos, independentemente do seu comportamento pessoal
(TEPEDINO, 2021, p. 129). Como adverte Paulo Nader (2016, p. 32):

A responsabilidade subjetiva ndo satisfaz plenamente ao anseio de justica
nas relagbes sociais. Ha atividades no mundo dos negécios que implicam
riscos para a incolumidade fisica e patrimonial das pessoas. Com base na
culpa, tais danos ficariam sem qualquer reparacao; dai o pensamento juridico
haver concebido a teoria do risco ou responsabilidade objetiva, para a
salvaguarda das vitimas.
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Dai que a transicéo entre o império do subjetivismo e a consagracao da
responsabilidade objetiva transforma-se, verdadeiramente, num dos temas mais
marcantes de responsabilidade civil. Veja-se, neste espaco, a contribuicdo de Giselda
Hironaka (2005, p. 111) sobre essa paradigmatica inovagao:

O tempo de atribuicdo da responsabilidade por danos a deuses, bruxas e
divindades de qualquer espécie distancia-se como distantes estdo a ldade
Média e a prOpria Renascenca neste inicio de milénio; o enfoque primordial
da lei, a preocupacao essencial da sociedade que se quer solidaria repousa
— e deve repousar — na atencdo ao direito da vitima, buscando-se a
formulacdo de um principio que vise, antes de tudo, assegurar a ordem social
e a salvaguarda da dignidade daquele que, sem sua culpa, sofre dano
derivado da atividade de outrem, caracterizada pela escolha relativa a
assuncao de risco.

A responsabilidade civil deixa de ser concebida na perspectiva do
causador do dano e volta os seus olhares para a vitima. Como observa Eugénio
Facchini Neto (2006, p. 175):

O foco atual da responsabilidade civil, pelo que se percebe da sua evolugéo
histérica e tendéncias doutrinarias, tem sido no sentido de estar centrada
cada vez mais no imperativo de reparar um dano do que na censura do seu
responsavel. Cabe ao direito penal preocupar-se com o agente, disciplinando
0s casos em que deva ser criminalmente responsabilizado. Ao direito civil,
contrariamente, compete inquietar-se com a vitima.

E, de fato, uma transicdo paradigméatica, mormente porque a
responsabilidade subjetiva dificultava a responsabilizacdo do agente causador do
dano, sobretudo pela imperiosa busca do elemento volitivo envolto ao ato, por vezes
inacessivel no campo probatoério. Sob 0 manto da responsabilidade subjetiva, Louis

Josserand (1941, p. 551) aponta que:

[...] a vitima dum acidente, mais geralmente dum dano qualquer, devia, para
obter uma indenizacao, oferecer uma triplice prova; precisava estabelecer,
antes de tudo, que sofrera um dano; depois, que seu adversario cometera um
delito; enfim, que o dano decorria do dito delito; dano, culpa, relacdo de causa
entre esta e aquela, tais eram os trés pontos sensiveis do processo, as trés
posicdes que a vitima, autora no feito, devia assumir de viva forma; sem o
gue era a derrota, isto é, a recusa de qualquer indenizacao.

Segundo Sergio Cavalieri Filho (2021, p. 52), pela concepcéo classica,
a vitima so alcancaria a reparacao do dano se provasse a culpa do agente, o que nem

sempre € possivel na sociedade moderna. Vale destacar, neste contexto, que o
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desenvolvimento industrial, proporcionado pelo advento do maquinismo e outros
inventos tecnolégicos, bem como o crescimento populacional geraram novas
situacdes que ndo podiam ser amparadas pelo conceito tradicional de culpa. Para
Tepedino (2021, p. 121):

A adocao de concepcédo moral da culpa, associada aos impulsos animicos do
agente e a previsibilidade dos resultados de sua conduta, impunha a vitima a
dificilima prova do elemento subjetivo, a exigir-lhe demonstracées, nem
sempre possiveis, do estado psicolégico do sujeito. A situacao se agravou
ainda mais, no decorrer do século XX, diante do crescimento exponencial dos
danos provocados pelo capitalismo industrial e pela evolugéo tecnoldgica. O
desconhecimento técnico da vitima em relagdo a ciéncia empregada bem
como sua situagdo de vulnerabilidade diante do causador do dano tornaram
a prova da culpa odiosa, quase impossivel, o que poderia significar, ao fim e
ao cabo, negar-lhe o direito a indenizagéo.

E dizer, “[...] 0 6nus probatorio era singularmente pesado; constituia um
consideravel handicap para aquele sobre cujos ombros caia” (JOSSERAND, 1941, p.
551). Segundo Josserand (1941, p. 551), “[...] impor a vitima ou aos seus herdeiros
demonstracdes dessa natureza equivale, de fato, a recusar-lhes qualquer
indenizacao; um direito s6é é efetivo quando a sua realizacdo, a sua préatica é
assegurada”, ao passo que “nao ter direito, ou, tendo-o, ficar na impossibilidade de

fazé-lo triunfar, sdo uma coisa s6”. Para Alvino Lima (1998, p. 116):

Ao lado destes fatores de ordem material e social, fatores morais vieram
influenciar no surto do movimento inovador. O crescente nimero de vitimas
sofrendo as consequéncias das atividades do homem, dia a dia mais
intensas, no afa de conquistar proventos; o desequilibrio flagrante entre os
‘criadores de risco’ poderosos e as suas vitimas; os principios de equidade
gue se revoltavam contra esta fatalidade juridica de se impor a vitima
inocente, ndo criadora do fato, o peso excessivo do dano muitas vezes
decorrente da atividade exclusiva do agente, vieram-se unir aos demais
fatores, fazendo explodir intenso, demolidor, 0 movimento das novas ideias,
gue fundamenta a responsabilidade extracontratual tdo-somente na relacao
de causalidade entre o dano e o fato gerador.

Imagine-se, por hipotese, 0 seguinte cenario: quando alguém resolve
abrir uma empresa, contratando funcionarios, ele busca a satisfacao da sua atividade.
Para tanto, adquire dezenas de materiais, maquinas e bens, bem como distribui
equipamentos de protecao individual aos seus funcionarios, advertindo-os ainda dos
riscos da atividade. Pode acontecer, no entanto, que no decorrer dessa atividade um

funcionéario venha a se acidentar, suportando danos de diversas ordens. Pense-se,
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agora, que isto acontegca nhum dado momento em que o empregador ndo se encontre
presente na empresa.

Como se pode perceber, na hipotese ora narrada ndo se mostra explicita
a participacdo do empregador no dano experimentado pelo funcionario, pelo contrario,
ele mostrou-se zeloso para com os seus funcionarios, distribuindo equipamentos de
protecdo individual e ainda alertando-os quanto aos riscos da atividade.
Responsabiliza-lo, portanto, ndo seria uma tarefa facil sob a égide da
responsabilidade civil subjetiva, que reclama a demonstracdo de culpa na conduta do
suposto agente causador do dano.

Neste cenario, em que pese a legislacdo garantisse o direito a
indenizacdo, no mundo dos fatos a operacionalizacdo deste direito mostrava-se
dificultosa, quica impraticavel.

Aproveita-se, neste quadrante, as adverténcias feitas por Noberto
Bobbio (2004, p. 32), “[...] uma coisa é falar dos direitos do homem, direitos sempre
novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes; outra
coisa é garantir-lhes uma protecéo efetiva”. E preciso transformar aspiragées (nobres,
mas vagas), exigéncias (justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos (BOBBIO,
2004, p. 33).

Outrossim, com o advento da responsabilidade objetiva, substitui-se a
nocéo de culpa pela do risco. Por essa concepg¢ao nova, “quem cria um risco deve, se
esse risco vem a verificar-se a custa de outrem, suportar as consequéncias, abstracao
feita de qualquer falta cometida” (JOSSERAND, 1941, p. 556).

Na hipétese narrada acima, em que pese 0 empregador ndo estivesse
na empresa ao tempo do acontecimento do acidente, o simples fato de criar a
atividade, ressalvadas as especificidades e vicissitudes de cada caso concreto, ja 0
coloca na condicao de responsavel, haja vista que sua responsabilidade decorre dos
riscos por ela gerados, e nao do fato de ser o causador direto do dano.

Noutros termos, “o0 agente devera ressarcir 0 prejuizo causado, mesmo
que isento de culpa, porque sua responsabilidade é imposta por lei
independentemente de culpa e mesmo sem necessidade de apelo ao recurso da
presuncao” (DINIZ, 2022, p. 29). A autora Maria Helena Diniz (2022, p. 30) fez um
compilado de normas do ordenamento juridico brasileiro que consagram a teoria do

risco, veja-se:
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No direito brasileiro essa responsabilidade vem sendo disciplinada por leis
especiais, como, p. ex., as sobre estradas de ferro (Dec. n. 2.681/12,
regulamentado pelo Dec. n. 51.813/63 (ora revogado), alterado pelos Decs.
n. 59.809/66, 58.365/66 e 61.588/67, ora modificados pelo Decreto s/n. de
18-2-1991); o Cadigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n. 7.565/86; RT, 520:140;
RF, 154:158); o Codigo de Mineracdo (Dec.-Lei n. 277/67, com as
modificagbes do Dec.-Lei n. 318/67 e da Lei n. 9.314/96); a sobre transporte
maritimo (Dec.-Lei n. 116/67); o Cédigo de Defesa do Consumidor (arts. 12 e
14); a legislacao sobre meio ambiente (Lei n. 6.938/81) e atividades nucleares
(Lei n. 6.453/77); o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/97) e a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, 8 6°). Além disso, o Decreto-Lei n.
73/66 regula o seguro obrigatério de responsabilidade civil para os
proprietarios de veiculos automotores, a fim de garantir a indenizagdo em
caso de acidente. O mesmo se diga da responsabilidade do hoteleiro pelo
furto de valores praticado por empregados contra héspedes (RT, 222:537),
do empresério individual e das empresas pelos danos causados pelos
produtos postos em circulagédo (CC, art. 931) e do banco que paga cheque
falsificado (Sumula 28 do STF; RT, 514:120, 508:223, 547:190).

Para entender-se a dimensdo do que se estd apregoando aqui,

oportunas sao as licdes de Louis Josserand (1941, p. 556-557):

[...] ndo é cometer uma falta criar, com autoriza¢@o dos poderes publicos, um
estabelecimento incbmodo, insalubre ou perigoso, ruidoso ou pestilencial;
entretanto, ndo é obrigado a indenizar os vizinhos, lesados pelo
funcionamento desse estabelecimento, danos e juros? N&do é cometer uma
falta fazer uma companhia ferroviaria transitarem seus trens nos trilhos: ela
obteve para esse fim uma concessdo dos poderes publicos e realizar um
servico publico; ndo obstante, se as trepidacfes dos trens comprometerem a
solidez das casas marginais, se o fumo das locomotivas enegrece uma
lavanderia estabelecida precedentemente perto da via férrea, se as fagulhas
das locomotivas ateiam fogo as florestas e as planta¢des, ndo sera de toda
justica conceder uma reparacgdo as vitimas desses prejuizos? Qui casse les
verres les paye; quem cria um risco deve suportar a efetivagéo dele.

Na atualidade, segundo o artigo 186, do Cdédigo Civil de 2002, “aquele
que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (BRASIL,
2002). Verifica-se que aspectos da culpa ainda integram a sistematica da
responsabilidade civil no ordenamento brasileiro. Sobre o tema, Carlos Roberto
Gongalves (2022, p. 26-27) explica que:

Nos dltimos tempos vem ganhando terreno a chamada teoria do risco que,
sem substituir a teoria da culpa, cobre muitas hipéteses em que o apelo as
concepcdes tradicionais se revela insuficiente para a protecdo da vitima. A
responsabilidade seria encarada sob o aspecto objetivo: o operario, vitima de
acidente do trabalho, tem sempre direito a indenizacdo, haja ou ndo culpa do
patrdo ou do acidentado. O patrdo indeniza, ndo porque tenha culpa, mas
porque € o dono da maquinaria ou dos instrumentos de trabalho que
provocaram o infortdnio. [...] A responsabilidade objetiva funda-se num
principio de equidade, existente desde o direito romano: aquele que lucra com
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uma situacdo deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela
resultantes (ubi emolumentum, ibi onus; ubi commoda, ibi incommoda). Quem
aufere os cémodos (ou lucros) deve suportar os incéBmodos (ou riscos).

Em verdade, a responsabilidade objetiva tornou-se dominante em
diversos segmentos juridicos, mormente pelo teor do artigo 927, também do Cadigo
Civil: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo” (BRASIL, 2002). Este dispositivo, classificado por parte da doutrina como
a segunda clausula geral de responsabilidade objetiva, cuidou de estabelecer em seu
paragrafo Unico a responsabilidade civil fundada na doutrina do risco, veja-se: “Havera
obrigacédo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002). Sistematicamente,

conforme Gongalves (2022, p. 27):

A realidade, entretanto, é que se tem procurado fundamentar a
responsabilidade na ideia de culpa mas, sendo esta insuficiente para atender
as imposicdes do progresso, tem o legislador fixado os casos especiais em
gue deve ocorrer a obrigacdo de reparar, independentemente daquela nogéo.
E o que acontece no direito brasileiro, que se manteve fiel & teoria subjetiva
no art. 186 do Caédigo Civil. Para que haja responsabilidade, é preciso que
haja culpa. A reparacédo do dano tem como pressuposto a préatica de um ato
ilicito. Sem prova de culpa, inexiste a obrigagdo de reparar o dano.
Entretanto, em outros dispositivos e mesmo em leis esparsas, adotaram-se
0s principios da responsabilidade objetiva, como nos arts. 936, 937 e 938,
gue tratam, respectivamente, da responsabilidade do dono do animal, do
dono do edificio e do habitante da casa; e ainda arts. 927, paragrafo Unico,
933 e 1.299, que dizem respeito, respectivamente, a atividade potencialmente
perigosa; a responsabilidade dos pais, tutores, curadores e patrdes; e a
responsabilidade decorrente do direito de vizinhanca. A par disso, temos o
Cadigo Brasileiro de Aeronautica, a Lei de Acidentes do Trabalho e outras
leis especiais, em que se mostra nitida a adocdo, pelo legislador, da
responsabilidade objetiva.

Foi dito anteriormente que o artigo 927, do Cdadigo Civil é classificado
por parte da doutrina como a segunda clausula geral de responsabilidade objetiva. A
primeira, por sua vez, esta estampada no artigo 187, lido com o dispositivo acima,
também do diploma civil, que dispde: “Também comete ato ilicito o titular de um direito
gue, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (BRASIL, 2002).

O dispositivo em questdo provoca uma ruptura com a antiga nocgao

civilista de ilicitude, falando-se agora em ato ilicito objetivo. E quem pratica-lo e causar
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dano a outrem ficara também obrigado a indenizar pela norma do artigo 927, do
Cadigo Civil (BRASIL, 2002). Para Sergio Cavalieri Filho (2021, p. 250):

Embora muito antiga, a teoria do abuso do direito teve progresso rapido no
ultimo século, o que alargou consideravelmente os dominios do ato ilicito. Foi
ajusta reacdo a nocao individualista dos direitos subjetivos constituida a partir
do Cédigo Civil de Napoleéo, pela qual o exercicio de um direito era protegido
em toda e qualquer hipétese, ainda que dele decorressem consequéncias
funestas para a sociedade. Aquilo que inicialmente representou um avanco —
pois o Direito, com tal nocao, passou a ser a mais poderosa arma contra o
absolutismo do Estado —, com o passar do tempo mostrou-se de grande
inconveniéncia em face de uma nova realidade socioeconémica, realidade,
essa, que demonstrou serem relativos ndo s6 o Poder do Estado, mas
também os direitos conferidos ao homem, limitados que estdo pelas regras
de convivio social.

Vale destacar que “na figura do abuso de direito, ndo se julga o direito
em si, mas o ato, julga-se o exercicio de um direito. Com o abuso de direito, ndo se
diz que o ‘direito é ilicito’, mas sim que o ato (exercicio) € ilicito (objetivo)”
(RODOVALHO, 2012, p. 118-119). Em outras palavras, o fato de ter o direito ndo é o
problema, mas sim a forma como o individuo o exerce.

De todo modo, a verdade é que atualmente ndo ha mais uma soberania
da responsabilidade subjetiva como outrora, a qual, embora ainda esteja presente no
ordenamento juridico patrio, cede espaco ao protagonismo substancial da
responsabilidade objetiva, principalmente nos casos em que o fato de exigir a
comprovacao da culpa constitui-se medida excessivamente onerosa para a vitima.

Registre-se, oportunamente, que parcela da doutrina da um passo
adiante no estudo dos fundamentos da responsabilidade civil e, enxerga, a luz dos
novos anseios sociais, uma ideia de responsabilidade pressuposta. E o caso, por
exemplo, de Giselda Hironaka (2005, p. 295-296 e 352), veja-se:

O evoluir jurisprudencial, entdo, cada vez mais, passa a registrar decisdes
gue se expressam em termos de presuncdo de responsabilidade e nao
presuncao de culpa. Como se uma espécie de responsabilidade pressuposta.
Nem fundada na culpa, nem derivada do risco. Objetivada, mas com
precaucdes. Os freios de expansdo bem puxados, controlando os casos de
aplicacdo e restringindo a esfera de abrangéncia. As consideracfes
vinculadas a culpa vao se tornando, assim, cada vez mais raras € a maior
parte das decisdes contém uma grande dose de severidade na apreciagéo
da prova liberatdria, a ponto de parecer aplicar, na realidade, uma verdadeira
responsabilidade objetiva. [...] O que se procura, com um sistema
aperfeicoado de responsabilidade civil, ndo é, obviamente, evitar todo o
perigo, o que seria impraticavel, inviavel e inimaginavel; a finalidade
objetivada seria, isto sim, a diminuicdo do dano. A partir do momento em que
a impossibilidade de evitar o dano é aceita, a disciplina juridica da
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responsabilidade civil deveria visar a reducdo do custo social que ele
representa, seja por meio da adocdo de medidas de prevencdo, ou porque
alguém respondera por ele, por forca de uma responsabilidade pressuposta
e fundada num critério-padréo de imputagéo.

Vé-se, explicitamente, que a responsabilidade pressuposta € corolario
da responsabilidade objetiva, embora néo se sustente na doutrina do risco. Segundo
Tartuce (2009, p. 304), tal responsabilidade “[...] pode ser resumida nas seguintes
palavras: deve-se buscar, em um primeiro plano, reparar a vitima, para depois
verificar-se de quem foi a culpa, ou quem assumiu o risco. Com isso, o dano assume
o papel principal no estudo da responsabilidade civil, deixando de lado a culpa”.

Trata-se de um novo desenho da responsabilidade civil que a doutrina
pretende consolidar no cenario juridico. Para se compreender a sua roupagem, vale
a pena transcrever-se as ligbes de Giselda Hironaka (2006, p. 220-221, grifo do autor),
gue, apesar de extensas, situam bem o leitor nos objetivos perseguidos por tal modelo

de responsabilidade:

Segundo a nossa visdo, e a partir da incansavel reflexdo acerca do assunto,
até aqui, uma mise en danger otimizada tenderia a corresponder ao que
chamamos de responsabilidade pressuposta e poderiam ser descritos assim
0s tragos principais que ela contém: 1) risco caracterizado (fator qualitativo):
€ a potencialidade, contida na atividade, de realizar um dano de grave
intensidade, potencialidade essa que ndo pode ser inteiramente eliminada,
nao obstante toda a diligéncia que tenha sido razoavelmente levada a cabo,
nesse sentido; 2) atividade especificamente perigosa (fator quantitativo):
subdivide-se em: a) probabilidade elevada: corresponde ao carater
inevitavel do risco (ndo da ocorréncia danosa em si, mas do risco da
ocorréncia). A impossibilidade de evitar a ocorréncia nefasta acentua a
periculosidade, fazendo-a superior a qualquer hipétese que pudesse ter sido
evitada pela diligéncia razoavel; b) intensidade elevada: corresponde ao
elevado indice de ocorréncias danosas advindas de uma certa atividade (as
subespécies deste segundo elemento podem, ou ndo, aparecer juntas; nao
obrigatoriamente). Portanto, e a partir desta simula do que se idealiza quanto
a uma mise en danger, provavelmente seria possivel retratar o critério
buscado para lhe conferir o status de uma régle de valeur, da seguinte
maneira: 1) este critério deve descrever a potencialidade perigosa das
atividades que podem ensejar a responsabilizagdo pelo viés da mise en
danger; 2) ndo deve ser taxativo ou enumerativo, para ndo fechar as portas
para futuros danos, ainda ndo conhecidos; 3) ndo deve ser tédo elastico que
acabe por suportar (ou por deixar entrar) variaveis que nao se encaixem na
verdadeira potencialidade perigosa de uma atividade; 4) estabelecido o nexo
causal (dano x atividade perigosa), 0 executor da atividade é considerado o
responséavel pela reparacdo (tout court); 5) essa responsabilidade civil deve
ter como finalidade exclusivamente a reparacdo da vitima, sem qualquer
abertura a exoneragdo dos responsaveis, em face de provas liberatérias
(assemelhadas as contraprovas, nas presunc¢des juris tantum); 6) ndo deve
admitir excludente de responsabilidade; 7) pode, eventualmente, admitir o
regresso (acdo de regresso), mas que se dard pelas provas que o
demandado possa fazer nessa outra acdo, e que demonstrariam a culpa de
outrem, contra o qual regressaria.
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Tal teoria confirma a assertiva lancada no inicio do presente capitulo, no
sentido de que a responsabilidade civil € um instituto essencialmente dinamico, que
se reinventa teoricamente com frequéncia. Bem por isso, reputa-se adequada a
separacao de um topico especifico para tratar de alguns aspectos contemporaneos
deste instituto, frutos de intensas metamorfoses vividas pela tematica, examinando-
se pontos como a constitucionalizagédo do direito privado e as novas funcdes da

responsabilidade civil, bem como os novos danos passiveis de ressarcimento.

3.3 Aspectos Contemporaneos da Responsabilidade Civil

A despeito das noc¢des tedricas que se apresentaram com maior énfase
nos topicos anteriores, estudar-se-4, em breves laudas, alguns contornos da
responsabilidade civil na contemporaneidade, mais especificamente no que diz
respeito a influéncia do fenémeno da constitucionaliza¢éo do direito privado.

Quando apontadas as raizes que justificaram a cogitacdo de uma
responsabilidade que prescinde a demonstracdo da culpa do agente, livrando a vitima
de um 6nus probatdrio excessivo, foi dito que a preocupacao era, de fato, tornar este

instituto mais humanizado. Segundo Giselda Hironaka (2005, p. 2):

Poucos institutos juridicos evoluem mais que a responsabilidade civil. A sua
importancia em face do direito é agigantada e impressionante em decorréncia
dessa evolucdo, dessa mutabilidade constante, dessa movimentagéo eterna
no sentido de ser alcancado seu desiderato maior, que € exatamente o
pronto-atendimento as vitimas de danos pela atribuicédo, a alguém, do dever
de indeniza-los. Refere-se, neste inicio de um novo tempo, a necessidade de
se definir, de modo consentaneo, eficaz e agil, um sistema de
responsabilidade civil que tenha por objetivo precipuo, fundamental e
essencial a conviccdo de que é urgente que deixemos hoje, mais do que
ontem, um nuamero cada vez mais reduzidos de vitimas irressarcidas. Mais
gue isso. O momento atual desta trilha evolutiva, isto &, a realidade dos dias
contemporaneos, detecta uma preocupa¢do — que a cada dia ganha mais
destaque — no sentido de ser garantido o direito de alguém de ndo mais ser
vitima de danos. Este carater de prevencao da ocorréncia de danos busca
seu espacgo no sistema de responsabilidade civil, em paralelo ao espaco
sempre ocupado pela reparacdo dos danos ja ocorridos. H4 um novo sistema
a ser construido, ou, pelo menos, ha um sistema ja existente que reclama
transformacéo.

Para entender a importancia de algumas evolu¢cdes que marcaram o
instituto em questao, vale dizer, oportunamente, que do ponto de vista historico, o

direito privado sempre foi regido pelas normas civilistas, isto €, sem a ingeréncia das
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normas constitucionais. Esse fenébmeno pode ser vislumbrado de varias formas, a
comecar pela famigerada dicotomia entre direito publico e direito privado, que indicava
uma forte separagao entre ambos.

O Cadigo Civil sempre teve uma atuacao autbnoma em detrimento da
Constituicdo Federal, posicionando-se como o regulamentador maior das relacoes
privadas, com pouca (para nado dizer nenhuma) interferéncia das normas
constitucionais. Como observou Tepedino (1999, p. 2), “[...] o Cddigo Civil Brasileiro,
como o0s outros cédigos de sua época, era a Constituicdo do direito privado”.

Giorgianni (1998, p. 41) explica que:

Esse significado ‘constitucional’ dos cédigos civis do inicio do século XIX [...]
€ imanente neles, se se fixar a ideia de que a propriedade privada e o
contrato, que constituiam, como se disse, as colunas do sistema, vinham, por
assim dizer, ‘constitucionalizar’ uma determinada concepgao da vida
econdmica, ligada, notoriamente, a ideia liberal.

Destarte, as relacdes privadas eram interpretadas estritamente de
acordo com os fundamentos do Cédigo Civil, sem o desaguar coercitivo do Texto
Fundamental. A pretexto de resguardar-se a liberdade individual, a propriedade
privada e a forca obrigatéria dos contratos, via-se um cenario de constantes injusticas,
mormente pela falta de equilibrio material entre as pessoas envolvidas nas referidas
relacdes juridicas.

Esse cenario, no entanto, entrou em declinio com a derrocada do Estado
Liberal. Sabe-se que, em solo brasileiro, o apice da consolidacao dos direitos sociais
se deu com o advento da Constituicdo Federal de 1988. O papel desta Carta ja foi
enaltecido anteriormente neste trabalho, mas néo é demais revisita-lo, agora por outro

angulo. Nos dizeres de Jussara Meireles (1998, p. 111):

[...] a pessoa humana passa a centralizar as cogitacdes juridicas na medida
em que o ser é valorizado. O seu papel anteriormente estabelecido pelas
disposicbes do Cddigo Civil, determinado fundamentalmente pela
propriedade, pelo ter, assume fun¢cdo meramente complementar. A excessiva
preocupag¢do com o patriménio, que ditou a estrutura dos institutos basilares
do Direito Civil, ndo encontra resposta na realidade contemporanea, mais
voltada ao ser humano na sua total dimensé&o ontoldgica, cujos interesses de
cunho pessoal se sobrep6em a mera abstracdo, que o situava como simples
polo da relagéo juridica.



62

Segundo a doutrina, “uma nova ordem publica ha de ser construida,
coerente com os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica” (TEPEDINO,
2007, p. 309). Para Paulo L6bo (2008, p. 20):

Os civilistas, finalmente, descobriram a Constituicdo. Perceberam que a
elevacdo dos fundamentos do direito civil ao status constitucional foi uma
deliberada escolha axiolégica da sociedade, indispensavel para a
consolidagdo do Estado Democrético e Social de Direito e da consequente
promogéo da justica social e da solidariedade, incompativeis com o modelo
liberal anterior de distanciamento juridico dos interesses privados e de
valorizacdo do individualismo.

Também com a nova ordem constitucional, ganha for¢a a ideia cunhada
por Paulo Bonavides (2009, p. 288), no sentido de que os principios séo “[...] a
expressdo mais alta da normatividade que fundamenta a organizagao do poder”. A
Constituicdo de 1988, ja em seu inicio, cuidou de elencar como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, demonstrando a forca
deste principio.

N&o se trata de um adendo ou de apenas mais um dispositivo no meio
de tantos outros, mas do préprio fundamento da Republica, firmado no contexto de
um Estado Democréatico de Direito. Para Piovesan (2004, p. 89), a Carta Magna
redesenha “as molduras juridicas de um Estado Democratico de Direito e estabelece
politicas publicas na esfera social, impondo tarefas aos Poderes Publicos no campo
da educacao, saude, previdéncia social, cultura, entre outros”.

Com isso, o principio da dignidade assume a condi¢do de alicerce do
sistema, o que impde a sua observancia em todas as situagdes subjetivas, mesmo e
principalmente aquelas estabelecidas entre particulares. Sobre o tema, Monteiro Filho
(2008, p. 263) aponta que:

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 operou vigorosa transformacédo do
direito civil, a impor a releitura de todas as suas instituicbes. A nova carta
ensejou tanto a revogacédo das disposicdes normativas incompativeis com o
seu texto e seu espirito, quanto a modificacdo interpretativa de todas as
remanescentes. Rompeu com as bases e valores que até entdo prevaleciam,
de cunho liberal, notadamente o individualismo e o patrimonialismo, e
inaugurou nova ordem juridica, calcada em valores existenciais, nao
patrimoniais, sobretudo no pluralismo e no solidarismo.

Para além disto, Gagliano e Pamplona Filho (2006, p. 48), comparando

0 Caodigo Civil de 1916 com a Constituicdo de 1988, assinalam que:
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O CC-16, sem diminuir a sua magnitude técnica, em sua crueza, é egoista,
patriarcal e autoritario, refletindo, naturalmente, a sociedade do século XIX.
Preocupa-se com o ‘ter’, e ndo como ‘ser’. Ignora a dignidade da pessoa
humana, ndo se compadece com os sofrimentos do devedor, esmaga o filho
bastardo, faz-se de desentendido no que tange aos direitos e litigios pela
posse coletiva de terras, e, 0 que € pior, imagina que as partes de um contrato
sdo sempre iguais. Por tudo isso, a Constituicdo Federal, consagrando
valores como dignidade da pessoa humana, a valorizac¢éo social do trabalho,
a igualdade e protecdo dos filhos, o exercicio ndo abusivo da atividade
econdmica, deixa de ser um simples documento de boas intencfes e passa
a ser considerada um corpo normativo superior que deve ser diretamente
aplicado as relacGes juridicas em geral, subordinando toda a legislacdo
ordinaria.

E bem verdade que a simples formalizacdo da dignidade como
fundamento da Republica n&o significa, simultaneamente, que agora o povo brasileiro
é respeitado em face deste principio. Trata-se de um caminho penoso até alcancar
este ideal. Alias, pode-se dizer que dificilmente ele sera alcancado integralmente, pois

sempre havera um ato, seja ele isolado ou em massa, que atentara contra a dignidade

da pessoa humana. Como observa Noberto Bobbio (2004, p. 15-16):

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionarios de
todos os paises contra os direitos do homem, particularmente contra os
direitos sociais, ndo é a sua falta de fundamento, mas a sua inexequibilidade.
Quando se trata de enuncia-los, o acordo é obtido com relativa facilidade,
independentemente do maior ou menor poder de convic¢cdo de seu
fundamento absoluto; quando se trata de passar a a¢do, ainda que o
fundamento seja inquestionavel, comecam as reservas e as oposicoes.

Destarte, o problema ndo estd na garantia dos direitos no ordenamento
juridico. Essa talvez seja a mais facil das tarefas. Os empecilhos se aglomeram no
momento de transpor o ideal fixado no mundo juridico para o mundo dos fatos, isto €,
garantir que os direitos consagrados no conjunto de leis sejam respeitados no
contexto social.

Para Cattoni (2001, p. 160), “uma ordem Constitucional, como a
brasileira de 1988, que cobra reflexividade, nos termos do paradigma do Estado
Democratico, exige, portanto, dos operadores do direito, maior consciéncia
hermenéutica e responsabilidade ética e politica para sua implementacao”.

Ocorre que esse problema néo € exclusivo do territorio brasileiro, pois a
maioria dos ordenamentos, em especial aqueles adeptos ao regime democratico,
convivem com tal obsticulo. Nao obstante, apesar da dificuldade de imposi¢éo social

das normas juridicas, isto é, de garantir que de fato eles sejam respeitadas, ndo se
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pode olvidar que o advento da Constituicdo Federal de 1988 provocou alteracdes
substanciais no cenario juridico. Sobre o tema, Barroso (2009, p. 352) é enféatico ao

destacar os efeitos da constitucionalizagéo do Direito:

Como intuitivo, a constitucionalizacao repercute sobre a atuacdo dos trés
Poderes, inclusive e notadamente nas suas relacdes com os particulares.
Porém, mais original ainda: repercute, também, nas relacBes entre
particulares. [...] Relativamente ao Legislativo, a constitucionalizac¢ao (i) limita
sua discricionariedade ou liberdade de conformacao na elaboracdo das leis
em geral e (ii) imp6e-lhe determinados deveres de atuacdo para realizagéo
de direitos e programas constitucionais. No tocante a Administracdo Publica,
além de igualmente (i) limitar-lhe a discricionariedade e (ii) impor-lhe deveres
de atuacao, ainda (iii) fornece fundamento de validade para a pratica de atos
de aplicacéo direta e imediata da Constituicdo, independentemente da
interposicdo do legislador ordinario. Quanto ao Poder Judiciério, (i) serve de
parametro para o controle de constitucionalidade por ele desempenhado
(incidental e por agéo direta), bem como (ii) condiciona a interpretacdo de
todas as normas do sistema. Por fim, para os particulares, estabelece
limitagbes & sua autonomia da vontade, em dominios como a liberdade de
contratar ou o uso da propriedade privada, subordinando-a a valores
constitucionais e ao respeito a direitos fundamentais.

No campo tematico da responsabilidade civil, uma das manifestacdes da
passagem do Estado Liberal para o Estado Constitucional € a admisséo das sancdes
punitivas civis. Como asseveram Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosenvald e
Felipe Braga Netto (2019, p. 896):

A tutela ressarcitéria (in natura ou em pecunia) atende a uma estrutura
juridica neutra e formal, que na verdade traduz o espirito do laissez-faire. Ao
agir apenas no momento patoldgico da consumacao do dano, nada mais faz
do que preservar certos valores classicos. E inegavel que a fungéo primaria
da responsabilidade civil contemporanea provavelmente continuara sendo
compensatoria, abrangendo o ressarcimento do dano patrimonial e a
satisfacdo dos danos extrapatrimoniais. Todavia, cremos que a fungéo
compensatoéria, isoladamente, é incapaz de explicar a complexa dinamica da
responsabilidade civil. Defendemos a necessidade do sistema de
responsabilidade civil contar com mecanismos capazes de sancionar
comportamentos ilicitos, em carater preventivo e de forma autbnoma ao
ressarcimento de danos. Ha uma perspectiva de operabilidade da
responsabilidade civil & luz de uma funcéo dissuaséria de ilicitos.

Em sintese, os autores rebatem a ideia tradicional de que a
responsabilidade civil serve apenas ao ressarcimento do dano patrimonial e a
satisfacdo dos danos extrapatrimoniais, uma vez que, ha contemporaneidade, deve-
se pensar neste instituto como um mecanismo também de prevencéo a novos danos.

Isso ndo significa, todavia, que a tutela ressarcitéria seja menos

importante ou que néo tenha valor algum para o Direito. A cogitacdo da tutela
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preventiva ndo exclui aquela. O que se pretende estabelecer é uma nova funcéo a
responsabilidade civil, deixando-se aquela ideia de tdo somente ressarcir 0s prejuizos
para, paralelamente, buscar-se um viés preventivo.

Essa pretensdo encontra razao em virtude dos avangos da sociedade,
em especial no mundo da tecnologia. No contexto social moderno, “[...] ha — ou dever
haver — uma democratica reavaliacdo dos riscos que sao socialmente aceitaveis.
Antigas praticas que eram tidas como normais e aceitaveis podem se mostrar
inadequadas ou nocivas com o andar das décadas” (FARIAS; ROSENVALD; NETTO,
2019, p. 897). Nesse contexto, 0 mero risco de dano autoriza que sejam adotadas

medidas prévias necessarias para que o dano seja evitado. Sobre o tema:

O conceito de risco, nesse contexto, aproxima-se cada vez mais da dimenséo
juridica. Diminuem os espacos em que o responsavel pela atividade geradora
de risco pode invocar com sucesso as excludentes de responsabilidade civil,
porquanto atividade gera responsabilidade, se o dano esta a ela vinculado.
Altera-se, alids, em nossos dias, a propria percep¢éo acerca dos riscos. Os
chamados danos de massa (mass exposure torts), nas sociedades de
informagéo, ndo sdo raros. Os danos ambientais ndo ostentam, em regra,
uma linha de causalidade linear e clara. Nem sempre estamos no reino das
causas visiveis. Ha, se assim podemos dizer, uma dispersao assustadora do
nexo causal, 0 que nos autoriza a pensar, em certos casos, em flexibilizar sua
andlise, ou mesmo presumir sua existéncia, diante de certos (excepcionais)
pressupostos (FARIAS; ROSENVALD; NETTO, 2019, p. 897).

Os autores da assertiva acima apontam que, ante esse cenario de
atencao aos riscos de dano, o Direito acautela-se por meio de dois principios, a saber:
principios da precaucéo e da prevencdo. Segundo eles, o risco concreto (ou mesmo,
em certos casos, potencial) encontra paralelo conceitual no principio da prevencao.
Ao passo que o risco abstrato € melhor trabalhado pelo principio da precaucéo
(FARIAS; ROSENVALD; NETTO, 2019, p. 897). Acrescenta-se que:

Os parametros classicos da responsabilidade civil sédo repensados em uma
era marcada por acontecimentos aleatorios, dificilmente previsiveis, mesmo
em situacdes planejadas. De fato, se pensarmos que as ameagas tipicas da
sociedade de risco ndo sdo delimitaveis, invidvel supor que no esquema
tradicional de nexo reacional de causa e efeito possamos conseguir grandes
progressos em termos de efetividade. A responsabilidade civil tradicional é
moldada para solucionar problemas intersubjetivos diante de algo que ja
aconteceu (pos factum). J& nas sociedades atuais, plurais e complexas, ha
dimens®es claramente proativas (responsabilidade de longa duragéo), sendo
necessario lidar com danos (potenciais) marcados pela difusidade,
transtemporalidade e efeitos transfonteiricos (FARIAS; ROSENVALD;
NETTO, 2019, p. 898).
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Nesse diapasdo, nota-se que a necessidade de redesenhamento da
responsabilidade civil vai muito além de uma simples transformacéo tedrica. Busca-
se garantir que o instituto esteja alinhado aos novos avancgos sociais, que reclamam
ndo mais uma solucao de problemas intersubjetivos diante de algo que ja aconteceu,
mas também e principalmente hdo de ser adotadas medidas proativas, sejam
precaucionais ou preventivas, ao cabo de evitar-se a ocorréncia dos danos.

Um exemplo bastante em voga na sociedade atual diz respeito as
grandes usinas hidroelétricas e as mineradoras, sobretudo em virtude dos recentes
desastres ambientais ocorridos no Brasil, em especial aqueles desencadeados em
Brumadinho e Mariana, no Estado de Minas Gerais.

As autoridades publicas, em face desses incidentes, adotaram e
continuam adotando medidas repressivas aos seus responsaveis, sob o viés da tutela
repressiva. Nao obstante, instala-se, a partir desses fatos, uma nova perspectiva de
atuacao para tais autoridades, isto €, passa-se a adotar uma postura mais preventiva
em face das empresas que atuam nos ramos ora referidos, no sentido de se evitar
gue desastres similares voltem a acontecer.

Vale destacar, paralelamente, que 0s novos contornos da
responsabilidade civil apontam para a existéncia — a partir do advento da Constituicao

de 1988 — de um conceito alargado de danos. Como observa Noronha (2003, p. 542):

Em tempos ainda recentes, os danos suscetiveis de reparacdo eram quase
gue somente os patrimoniais e individuais. A necessidade sentida pela
sociedade de ndo deixar dano nenhum sem reparacdo é que mudou as
coisas. Em primeiro lugar, gerou um avassalador movimento em prol da
reparacdo dos danos extrapatrimoniais (ou morais, em sentido amplo), que,
por contraposicdo aos danos que acarretam prejuizo econémico, atingem
valores somente de ordem corporal (danos puramente corporais) ou espiritual
e moral (danos animicos, ou morais em sentido estrito). [...] Em segundo
lugar, conduziu ao reconhecimento da necessidade de tutelar também os
danos transindividuais (também chamados de supra-individuais ou
metaindividuais), que sdo os que resultam da violacdo dos chamados
interesses difusos e coletivos, definidos pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90), art. 81, pardgrafo Unico, | e Il. Trata-se de
danos que dizem respeito a bens do interesse da generalidade das pessoas
gue integram uma comunidade, destacando-se, dentre eles, 0s prejuizos
causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens ou direitos da
coletividade.

Se, noutrora, o conceito de dano apontava estritamente para 0 aspecto
patrimonial, na contemporaneidade a responsabilidade civil persegue também os

chamados danos morais, estéticos, bioldgicos, além dos danos coletivos, sociais,
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difusos, sexuais, ambientais, entre tantos outros. Ou seja, alargou-se o rol de danos
passiveis de reparacdo, o que evidentemente traduz-se no reflexo da garantia
constitucional da dignidade da pessoa humana, do acesso a justica, da solidariedade
social, além de outras tantas vigas mestras do Estado Democratico de Direito.

E interessante pontuar que a configuracio e a consequente reparagio
destes danos nao reclamam uma vasta producédo legiferante, vez que decorrem do
conceito aberto de protecdo a dignidade da pessoa humana e, de modo mais
especifico, da tutela dos direitos da personalidade.

Noutro quadrante, ndo pode a dignidade da pessoa humana servir de
panaceia para todos os males. Inobstante sua abstracdo, € indispenséavel, por
questdes de seguranca juridica, que haja um liame juridico razoavel entre o dano e tal
principio, sob pena de premiar-se uma injustica. Por outras palavras, ndo basta a
vitima tdo somente invocar o principio da dignidade para ver-se ressarcida nos
prejuizos experimentados, é necessario que se facam presentes, no caso concreto,
0s elementos caracterizadores do dever de indenizar, em especial o nexo causal entre
a conduta do agente ofensor e o dano, ainda que dispenséavel a verificacdo de culpa.

De todo modo, a verdade € que o instituto da responsabilidade civil
perpassa um momento singular, pois expande seus horizontes tanto em suas funcoes,
ao cabo de perseguir um viés preventivo, quanto no que diz respeito as espécies de
danos reparaveis, permitindo a reparacdo de danos nao s6 de ordem patrimonial, mas
também moral, biolégico, entre outros, como j& citados anteriormente.

Essa metamorfose experimentada pela responsabilidade civil atinge
sensivelmente a proposta estabelecida neste trabalho. Caso o presente estudo fosse
feito noutra época, por exemplo, no inicio do século XX, certamente o desfecho seria
outro, uma vez que a roupagem da legislacéo, da doutrina e da jurisprudéncia daquela
época era sobremaneira diferente da que vigora na atualidade em solo brasileiro.

A cogitacdo da responsabilidade das entidades desportivas por ato de
torcedor é, explicitamente, a consagracao da teoria do risco e o espelho da objetivacéo
do instituto da responsabilidade civil. Noutra quadra, se o cenario do ordenamento
juridico pétrio fosse marcado pela responsabilidade subjetiva, sem margem ao
aspecto objetivo, seria praticamente impossivel (ou dificilimo) cogitar a

responsabilizacao de tais entidades.
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Neste contexto, estabelecidas tais premissas sobre o instituto em
qguestao, de rigor avancar-se no estudo ao fim de analisar a responsabilidade civil no

ambito desportivo.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL NO AMBITO DESPORTIVO

O presente trabalho encontra, neste capitulo, a terceira e derradeira
etapa de seu desenvolvimento. Viu-se até entdo pontuais aportes teodricos sobre o
direito desportivo enquanto ciéncia juridica e, mais recentemente, sobre o instituto da
responsabilidade civi. Da juncdo desses aportes, parte-se ao estudo da

responsabilidade civil no ambito desportivo, que é o objeto central da pesquisa.

4.1 Problematizando-se o Tema

Como dito no inicio deste trabalho, o esporte sempre esteve enraizado
no coracdo da humanidade, propiciando momentos de euforia, descontragéo,
respeito, paixao, assim como tristeza, decepcéo, desgosto, entre outros reveses. Este
misto de emocbes o coloca diariamente nas principais manchetes dos jornais
espalhados pelo mundo, seja em forma de louvor e enaltecimento, seja como pilar de
aberracoes e protestos.

De antemé&o, pontua-se que mais adiante serao citados alguns exemplos
de atos de vandalismo, preconceito, violéncia, dentre outras ordens, ocorridos em
estadios de futebol, ou até mesmo fora dele, mas intimamente conectados com 0 jogo
disputado na praca desportiva. Ver-se-a que ha uma predominancia dos fatos no
ambiente futebolistico, bem por isso boa parte deste capitulo examinara fundamentos
tedricos e faticos ligados a responsabilidade das entidades desportivas por ato de
torcedor no contexto do futebol.

N&o obstante, acredita-se que os fundamentos tedricos aqui lancados
podem facilmente ser utilizados para qualquer incidente envolvendo torcidas, mesmo
gue fora do ambiente futebolistico.

Dito isto, registra-se, inicialmente, que a paixao por determinado clube
ou entidade desportiva forma aquilo que se denomina torcida. Para Marcelo Stephani,
a torcida € um grande fator de influéncia para os atletas, direta ou indiretamente,
positiva ou negativamente. O autor pontua que “[...] quando os jogadores competem,
Ou mesmo enquanto treinam, sempre tera alguém acompanhando seus desempenhos
e isso pode influenciar na quantidade e na qualidade da atuacéo destes atletas [...]”
(STEPHANI, 2004, p. 70).
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Como assinala Thomas (1983, p. 189), trata-se de uma via de mao-
dupla, pois “a gesticulacdo aparentemente teatral exprimindo a alegria da equipe bem-
sucedida contagia o publico que delira de entusiasmo. Igualmente, a reacéo do publico
diante da performance realizada, raramente deixa o atleta frio”. Ou seja, a torcida &
para o atleta aquilo este representa para ela, isto €, uma mola propulsora, tanto para
0 animo quanto para o desanimo, desde a euforia até a frustracao.

Outrossim, alterando-se um pouco o0 angulo de abordagem, tendo em
conta as barbaries histéricas vividas pela sociedade ao longo dos milénios, a exemplo
das atrocidades nazistas, bem como do fatidico atentado de 11 de setembro de 2001,
esperava-se um aperfeicoamento altruistico do ser humano, isto é, uma desenvolvida
capacidade reflexiva de se colocar no lugar do outro e, por consequéncia, abster-se
da prética de atos desalmados e hediondos.

Infelizmente, a realidade destoa deste ideal. A sociedade
contemporanea é contumaz na pratica de condutas lamentaveis e despreziveis,
cenario este que se verifica entre os mais diversos segmentos sociais, a exemplo do
esporte. Com frequéncia sédo divulgados na midia casos barbaros ocorridos neste
meio, com destaque para denuncias de abusos sexuais, de preconceito, em sua
maioria de ordem racial e homofobica, assim como de violéncia, em grande parte
perpetradas por torcidas organizadas.

Em 2019, segundo o Observatoério da Discriminagédo Racial no Futebol
(2020, p. 20), foram constatados no futebol brasileiro sessenta e sete incidentes de
discriminacao racial, o que representa um aumento de 235% (duzentos e trinta e cinco
por cento) se comparado com o ano de 2014, em que foram registradas 20 ocorréncias
do tipo. Infelizmente, caminha-se a passos largos ao retrocesso.

O Observatorio (2020, p. 21) aponta ainda que a intolerancia
demonstrada das mais diversas formas ndo estd mais restrita aos estadios e a
internet, espalhando-se por programas esportivos de radio e televisdo, bem como
pelas estruturas internas das organizacdes esportivas, com destaque para um caso
recente ocorrido dentro da sede de uma Federacéo de Futebol, que em tese deveria
ser exemplo de probidade para os seus representados.

Em 2014, alguns episédios de racismo ganharam maior destaque no
ambito nacional, a exemplo do ocorrido com o zagueiro do Sport Club Internacional,
Pauldo, que ouviu insultos racistas de um torcedor do Grémio Foot-Ball Porto

Alegrense no estadio rival; assim como o do santista Arouca, que sofreu injuria racial
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enguanto dava entrevista na saida de campo ap6s um jogo contra o Mogi Mirim, pelo
Campeonato Paulista. Por fim, talvez o que teve maior repercussao foi o do goleiro
Aranha, que sofreu com insultos racistas perpetrados pela torcida do Grémio, em
partida disputada pela Copa do Brasil (BBC, 2014).

Em verdade, ndo € preciso ir muito longe para detectar condutas
lamentaveis de torcedores nas pracas esportivas. Em 2022, por exemplo, uma onda
de atos racistas vem marcando negativamente o futebol sul-americano, com destaque
para algumas partidas disputadas pela Copa Libertadores da América. No jogo entre
o Sport Club Corinthians Paulista e o Club Atlético Boca Juniors, realizado no dia 26
de abril de 2022, um torcedor desta Ultima equipe saiu detido do estadio por imitar um
macaco em direcdo a torcida adversaria (ESPN, 2022a).

Este mesmo cenario se repetiu nas partidas entre C. S. Emelec e
Sociedade Esportiva Palmeiras, Club Atlético River Plate e Fortaleza Esporte Clube,
bem como Club Deportivo Universidad Catodlica e Clube de Regatas Flamengo,
também pela Copa Libertadores, em que foram registradas pelas cameras de
transmissao ofensas racistas verbais e comportamentais perpetradas por torcedores,
em um caso inclusive com o arremesso de uma banana pelo socio do clube (River
Plate) em direcdo a torcida da equipe adverséaria (GLOBO ESPORTE, 2022b). Neste
altimo caso, o Ministério de Justica e Seguranca de Buenos Aires proibiu o cidadao
de frequentar estadios pelos proximos 4 anos (METROPOLES, 2022).

No dia 25 de maio de 2022, em partida disputada na Argentina, entre
Ceard Sporting Club e Club Atlético Independiente, pela Copa Sul-Americana, um
torcedor do time argentino foi flagrado imitando um macaco em direcdo a equipe
cearense, manifestacdo evidentemente de cunho racista (METROPOLES, 2022).

N&o bastasse o ultraje destes comportamentos, a realidade demonstra
gue alguns episédios envolvendo torcidas acabam, por vezes, extrapolando o campo
das ofensas verbais. Cite-se, neste contexto, um emblemético fato ocorrido no ano de
2013, em partida realizada na cidade de Oruru, na Bolivia, entre Corinthians e San
José, em que um integrante da torcida organizada Gavides da Fiel disparou um
sinalizador durante o jogo, o qual por fatalidade acabou atingindo um torcedor da
equipe adversaria, chamado Kevin, que ndo resistiu aos ferimentos e foi a 6bito
(EXAME, 2013).

Naquela época o caso gerou uma descomunal comocéao internacional,

especialmente pela prisdo de alguns torcedores corintianos que estavam no estadio
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naquele fatidico jogo, dos quais alguns foram indiciados como autores e outros como
cumplices do homicidio do garoto Kevin.

Em solo brasileiro, certos episédios de violéncia foram registrados com
curiosa periodicidade nos ultimos meses, sobretudo pela semelhangca que eles
apresentam. Em fevereiro de 2022, o 6nibus da equipe de futebol masculino do Bahia
foi atingido por uma bomba, além de outros dois artefatos explosivos, enquanto se
dirigia & Arena Fonte Nova, onde seria disputada uma partida contra o Sampaio
Corréa, pela Copa do Nordeste (GLOBO ESPORTE, 2022a).

Segundo informacdes obtidas pelo Globo Esporte, “...] alguns atletas
passaram mal diante do susto. O lateral-esquerdo Matheus Bahia sofreu cortes nos
bracos; Danilo Fernandes foi atingido no rosto, perto do olho e levado por uma
ambulancia a um hospital de Salvador” (GLOBO ESPORTE, 2022a, on-line). O entéo
treinador da equipe baiana, Guto Ferreira, posicionou-se apO0s o ocorrido em

entrevista concedida ao Globo Esporte:

- [...] Do tamanho da bomba, do estrondo da bomba, se uma das bombas
entra no espago que a outra provocou, com certeza causaria uma morte ali
dentro. [...] Acho uma imbecilidade, as pessoas acham que esse tipo de coisa
intimida o atleta e faz com que ele tenha rendimento. O que provoca tudo
isso, porque eles pensam dessa maneira, por que agem dessa maneira? A
gente precisa refletir, porque o buraco esta muito mais embaixo. O buraco
pode estar na nossa educagédo, naqueles que estdo vendendo o tempo todo
0s maus profissionais que existem no Brasil. E sempre o treinador ruim,
jogador ruim, problema de falta de desempenho. Nunca se consegue
dimensionar o tamanho e o momento do trabalho. Os problemas ndo sao
resolvidos dessa maneira (GLOBO ESPORTE, 2022a, on-line).

Trés dias apos esse ocorrido, foi a vez de o veiculo que transportava o
elenco do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense ser alvejado, o que causou o adiamento
do tradicional classico Gre-Nal, que seria disputado pelo Campeonato Gaucho (UOL,
2022). A rivalidade entre as equipes do Grémio e do Sport Club Internacional é
mundialmente conhecida, mas neste episddio ela extrapolou os limites da
razoabilidade, com a necessidade de que um jogador da equipe gremista fosse
hospitalizado por ter sido atingido por um objeto arremessado por vandalos.

Em setembro de 2022, membros da torcida organizada “Méafia Azul”, do
Cruzeiro Esporte Clube, prepararam uma emboscada aos 6nibus que levavam a
“Mancha Verde”, principal torcida organizada da Sociedade Esportiva Palmeiras, ao
estadio do Mineirdo, em Belo Horizonte/MG, onde a equipe alviverde enfrentaria o

Atlético Mineiro.
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Naquela ocasido, segundo informacdes da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), pelo menos quatro pessoas foram baleadas e socorridas as pressas ao hospital
(TORTELLA, 2022). Havia, nos 6nibus da torcida palmeirense, adultos e criangas, 0
gue denota a gravidade dos fatos.

Em atuacéo instantanea, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG) aplicou a “Mafia Azul” uma suspensao de um ano, que entrara em vigor em
marcgo de 2023. Segundo o 6rgédo, a torcida organizada est4 banida temporariamente
de todos os estadios do pais e seus entornos nos dias de jogos. Assim, esta proibido
0 uso, porte e exibicdo de qualquer vestimenta, faixa, bandeira, instrumento musical
ou qualquer outro objeto que possa caracterizar a presenca da citada torcida nos
estadios ou imediac¢des nos dias de partidas (TORTELLA, 2022).

Infelizmente, o que se vé no mundo dos fatos é que os exemplos de
barbaries no ambito desportivo, ao invés de diminuirem, apenas se avolumam com o
passar dos anos. Nao s6 os numeros crescem, mas também a gravidade dos fatos é
um ponto digno de nota.

Segundo levantamento recente feito por Victor Martins (2022), do jornal
UOL, a cada 50 segundos de bola rolando no estaddio do Mineirdo, em Belo
Horizonte/MG, uma cadeira € quebrada por torcedores, seja em jogos do Atlético
Mineiro ou do Cruzeiro, equipes de maior notoriedade em Minas Gerais. O jornalista
aponta que foi uma dessas cadeiras que atingiu a garota Alicia Danielli Maia Freitas,
de apenas 7 anos, que estava no estadio para acompanhar o duelo entre Cruzeiro e
Ituano, pela Série B do Campeonato Brasileiro, no dia 05 de outubro de 2022.

Apontou-se ainda que cada lugar danificado gera um custo para o clube
mandante. Somente em 2022, os dois principais clubes de Minas Gerais, Atlético e
Cruzeiro, tiveram de pagar R$ 631.356,82 em reparos de danos causados por
torcedores no Mineirdo (MARTINS, 2022). Ou seja, a torcida, taxada como o0 maior
patriménio do clube, acaba despedacando-o moral e financeiramente.

No inicio deste ano, uma briga entre torcidas organizadas no estadio
Corregidora, no México, em partida valida pelo Campeonato Mexicano, entre
Querétaro e Atlas, deixou pelo menos 22 pessoas feridas, das quais 9 foram
transferidas para o Hospital Geral do local e destes, dois em estado grave (SORTO,
2022).

No dia 01 de outubro de 2022, uma tragédia sem precedentes foi

registrada num estadio de futebol na Indonésia. Um tumulto provocou a morte de pelo
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menos — em numeros iniciais — 125 pessoas, além de deixar mais de 100 feridos, apés
uma briga entre torcida e jogadores durante uma partida de futebol entre o Arema
Malang e o Persebaya Surabaya, pela Liga Nacional daquele pais (MELLO, 2022).
Segundo o jornal O Tempo (2022), apds novas apuracdes, constatou-se que 0 nimero
de mortes chegou a 174, o que causa profunda consternacéo.

Voltando ao solo brasileiro, um fato curioso chama a atencéo. No dia 09
de outubro de 2022, no Estadio dos Aflitos, em Recife, diversas brigas marcaram
negativamente a partida entre Sport Club do Recife e Cruzeiro. Uma semana depois
desse ocorrido, no dia 16 de outubro de 2022, aconteceria a partida entre o clube do
Sport e 0 Vasco da Gama.

Nos dias que antecederam a partida havia uma certa apreensao nos
torcedores, jogadores e demais envolvidos, pois o vencedor provavelmente ganharia
novas e preciosas jardas rumo ao tdo sonhado acesso a primeira divisdo do
Campeonato Brasileiro. Com isso, em tese, 0s responsaveis pela seguranca deveriam
ter um cuidado maior, sabendo que eram grandes as chances de que vandalismos
similares aos registrados no dia 09 viessem a se repetir.

N&o obstante, chegado o dia 16, o que se viu foram cenas lamentaveis,
com invasao de campo por parte dos torcedores, agressdes a equipe de seguranca e
aos jogadores visitantes, arremessos de objetos no gramado, dentre outras. O arbitro

da partida, Raphael Claus, registrou em sumula o cenério apontado:

Durante a comemoracgdo do gol da equipe do Vasco da Gama, proximo a
torcida do Sport, muitos objetos foram atirados ao campo de jogo em direcado
aos jogadores, entre eles pedras, chinelos, ténis, isqueiros e copos com
liguido. Nesse momento, a torcida do Sport estourou o portdo atras do gol
onde defendia a equipe do Sport, e comeca uma invasao de muitos
torcedores, ndo somente pelo portdo, mas também por outros pontos da
arquibancada. Informo que os mesmos agrediram jogadores visitantes, que
imediatamente correram para 0 seu vestiario, um senhor e uma senhora
bombeiros civis que estavam trabalhando proximos ao portdo, inclusive
continuaram sendo agredidos apés a senhora ja estar caida e o senhor
tentando protegé-la. Apos observarmos todas essas ocorréncias, vermos
muitos torcedores sendo atendidos dentro do campo de jogo e por sentirmos
falta de seguranca, nos dirigimos ao vestiario de arbitragem, onde me reuni
com os dirigentes, Augusto Carreras, do Sport, e Paulo Bracks, do Vasco, o0s
treinadores Claudinei Oliveira, do Sport, e Jorge de Amorim Campos, do
Vasco, e o tenente coronel da Policia Militar Washington Souza, comunicando
0 encerramento da partida por ndo sentir seguranca em relacdo a minha
integridade fisica e dos demais profissionais envolvidos no jogo, além do
ambiente totalmente impossibilitado para a pratica do esporte futebol, a
partida foi encerrada. Informo ainda que o comunicado ocorreu
aproximadamente 45 minutos apés o jogo ter sido paralisado (LANCE, 2022,
on-line).
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Extrai-se da sumula da partida que ndo havia seguranca suficiente para
a continuacdo da disputa. Este € um dos pontos em que se debruca o presente
trabalho, qual seja, perseguir, como no caso acima, quem eram 0S responsaveis pela
seguranca na partida e que, reconhecidamente, falharam em tal mister.

Para estampar ainda mais esse cenario lamentavel que envolve as
torcidas nas pragas desportivas, no mesmo dia 16 de outubro de 2022 foi registrado,
na Arena Casteldo, outro episddio semelhante ao citado acima, em partida disputada
entre as equipes do Ceara Sport Clube e Cuiab& Esporte Clube.

Torcedores do Ceara entraram em conflito na arquibancada, com
agressdes e arremesso de cadeiras. Com isso, alguns cearenses invadiram o
gramado para fugir da confusao, o que principiou um novo conflito, agora com a Policia
Militar, que disparou tiros de bala de borracha para dispersar a briga. Alguns
torcedores que invadiram o gramado ainda tentaram bater nos jogadores, que
imediatamente correram para 0s vestiarios. Por falta de seguranca, o arbitro encerrou
a partida (ESPN, 2022b).

Os eventos ora citados gravitam entorno de uma pauta antiga que
infelizmente esta longe de se consolidar. Ano apds ano sdo propagados discursos
progressistas e formalmente animadores, sobretudo nos veiculos de comunicacao,
gue néo se harmonizam com a realidade social.

Com o advento da pandemia da Covid-19, que impds duras medidas de
isolamento social, as partidas esportivas passaram a ser realizadas sem publico,
situacdo esta que se perdurou por longos meses. Isso provocou profundas
implicacdes nas entidades desportivas, especialmente pela falta de arrecadagéo com
a venda de ingressos. Nao obstante, com a minimizagdo dos efeitos do contexto
pandémico, relativizou-se as medidas de isolamento outrora estabelecidas, o que
culminou na volta gradativa das torcidas as pracas esportivas.

Destarte, esperava-se que este tempo de auséncia provocasse no
subconsciente dos torcedores algumas reflexdes, mormente pela fragilidade da vida
humana exposta ante os altos indices de letalidade do coronavirus. Ocorre que a volta
das torcidas aos estadios, como visto alhures, nada transpareceu neste sentido, pelo

contrario, desencadeou uma onda de episodios lamentaveis.
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Por seu turno, o delegado Luiz Carlos Oliveira, da Delegacia Mével de
Atendimento ao Futebol e Eventos (Demafe), entende que o comportamento violento

por parte dos torcedores pode ter se intensificado durante a pandemia:

Nés esperavamos uma melhor conduta apos o retorno. Mas, na verdade, os
torcedores vieram piores. Minha opinido pessoal € que isso se deu em virtude
do confinamento. As pessoas ficaram fechadas e acessando as redes sociais
para se provocarem. Quando liberou a presenca de publico nos estadios,
esses torcedores voltaram piores ainda. Houve um longo tempo de
provocacgdo nas redes sociais, isso foi aumentando até o ponto em que foi
extravasado na forma de agressdes e vandalismo (CALSAVARA, 2022, on-
line).

Analisando-se estritamente as ocorréncias verificadas no desporto,
pertinente é o questionamento se o problema esta na impunidade, isto é, na falta de
uma reprimenda rigorosa aqueles que voluntariamente decidem encabecar atos de
violéncia, preconceito e de outras ordens igualmente aberrantes nas pracas
desportivas.

De rigor, portanto, examinar-se o atual estagio da legislagéo patria, com
alguns aportes jurisprudenciais, no tocante a responsabilidade dos torcedores e,
principalmente, dos clubes pelos atos perpetrados por aqueles. Antes disso,

pertinente é o estudo dos direitos e deveres dos torcedores.

4.2 Direitos e Deveres dos Torcedores

A Lein®10.671, de 15 de maio de 2003, popularmente conhecida como
Estatuto do Torcedor, garante uma série de direitos aos torcedores. Embora néo
separe um capitulo especifico para individualiza-los, a andlise completa de tal
legislacdo permite concluir que eles existem e, obviamente, devem ser respeitados.

Inicialmente, sob um viés humanitario, o paragrafo unico do artigo 13, do
Estatuto em testilha, impde que: “Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (BRASIL, 2003, on-line). O esporte, vale
dizer, é para todos, tanto na disputa, como nas arquibancadas.

Bem por isso, o legislador impés aos envolvidos na préatica desportiva o
dever de garantir, as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o acesso a
praca desportiva e, consequentemente, o acompanhamento do espetaculo em

disputa.
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E uma disposicdo normativa que busca conferir eficacia social ao
principio da dignidade da pessoa humana, além de expressamente reconhecer a
irradiacao dos efeitos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em outros ramos do
Direito, no caso, o direito desportivo.

Vale dizer, no entanto, que determinados direitos previstos no Estatuto
do Torcedor ndo se relacionam diretamente com o objeto do presente trabalho, tal
como aquele estampado no seu artigo 11: "E direito do torcedor que o arbitro e seus
auxiliares entreguem, em até quatro horas contadas do término da partida, a sumula
e os relatérios da partida ao representante da entidade responsavel pela organizagao
da competicdo" (BRASIL, 2003, on-line).

Trata-se de um direito a informacéo, pois a sumula e os relatérios da
partida contém os principais fatos ocorridos na disputa, e, portanto, podem interessar
desde a verificacdo da autoria de um gol até os nomes dos jogadores disciplinados
com cartdo amarelo ou vermelho.

Do mesmo modo, isto é, como corolério do direito a informacéo, cite-se
0 artigo 7°, também da Lei n® 10.671/03 (BRASIL, 2003, on-line): “E direito do torcedor
a divulgacédo, durante a realizacdo da partida, da renda obtida pelo pagamento de
ingressos e do numero de espectadores pagantes e ndo-pagantes, por intermédio dos
servicos de som e imagem instalados no estadio em que se realiza a partida, pela
entidade responsavel pela organizacdo da competicao”.

Lado outro, ainda com relacao a arbitragem, o artigo 30, do Estatuto do
Torcedor, dispde que: "E direito do torcedor que a arbitragem das competicdes
desportivas seja independente, imparcial, previamente remunerada e isenta de
pressdes” (BRASIL, 2003, on-line).

Sabendo o legislador que o esporte move a paixdo de muitas pessoas,
optou por reforcar no bojo da citada legislacéo algo que, em tese, deveria ser insito a
atuacado da arbitragem em qualquer atividade desportiva, que é a imparcialidade.

N&o se trata apenas de uma mera opcéo legislativa, a imparcialidade
relaciona-se, ainda que indiretamente, com a prépria garantia da seguranca na praca
desportiva. Nado raro noticia-se na midia episédios de invasdo de campo por
torcedores, agressdes a arbitros, arremessos de objeto ao campo, em virtude da
insatisfacdo dos adeptos por uma atuacgéo parcial da arbitragem.

E bem verdade que nada justifica tais atos encabecados pela torcida, 0os

quais as vezes acontecem até mesmo num contexto em que a arbitragem, em si, ndo
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€ 0 problema. No entanto, uma atuacdo imparcial da equipe de arbitragem certamente
minimiza os riscos de ocorréncia das praticas ora citadas.

Prosseguindo, o artigo 13, caput, do Estatuto em questéo prevé que: "O
torcedor tem direito a seguranca nos locais onde sao realizados os eventos esportivos
antes, durante e apos a realizacdo das partidas" (BRASIL, 2003, on-line).

Acrescenta-se, neste mesmo sentido, o artigo 17, caput: "E direito do
torcedor a implementacdo de planos de acéo referentes a segurancga, transporte e
contingéncias que possam ocorrer durante a realizagdo de eventos esportivos"

(BRASIL, 2003, on-line). Em seu p. 1°, o dispositivo em questédo prevé ainda que:

Os planos de acdo de que trata o caput serdo elaborados pela entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo, com a participagdo das
entidades de pratica desportiva que a disputardo e dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, transporte e demais contingéncias que possam
ocorrer, das localidades em que se realizardo as partidas da competicdo
(BRASIL, 2003, on-line).

Estes direitos, ao contrario de outros citados anteriormente, dialogam
diretamente com a proposta do presente trabalho.

Discutir a responsabilidade da entidade desportiva por ato de torcedor €,
em sintese, buscar garantir a outro torcedor, ora vitima, a reparacdo dos danos
suportados em razéo da violacdo de um direito seu. Como visto acima, € um direito
do torcedor ver-se seguro antes, durante e apos a realizacdo da partida, o qual, se
violado, implica no dever de indenizar.

Nota-se que o legislador foi extremamente cauteloso nesse ponto,
indicando inclusive a elaboracdo de planos de acdo aos 6rgaos responsaveis pela
organizacdo da competicdo, visando a seguranca de todos os envolvidos, em especial
dos torcedores.

A necessidade de tais planos decorre do fato de que as competicoes
esportivas, especialmente aquelas de natureza profissional, costumam atrair a
presenca de muitos torcedores ao recinto de disputa. Nao raro, estadios de futebol
recebem publicos acima de sessenta, setenta e até mesmo noventa mil pessoas.

Com isso, a chegada, a permanéncia, bem como a saida desses
torcedores ndo por ser desordenada, sem parametros de conduta previamente
estabelecidos, sob pena de colocar-se em risco a segurangca ndo s6 deles, como

também dos demais envolvidos no evento.
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Como corolario desta constatacdo, o legislador estabeleceu o seguinte
no bojo do artigo 14, também do Estatuto do Torcedor (BRASIL, 2003, on-line):

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento
esportivo é da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo e
de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publicos de
seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos
torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais de realizacdo de
eventos esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizacdo da partida,
dentre outros, aos 6rgdos publicos de seguranca, transporte e higiene, os
dados necessérios a seguranca da partida, especialmente:

a) o local,

b) o horério de abertura do estédio;

¢) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico.

Tais exigéncias impostas a entidade desportiva detentora do mando de
jogo visam justamente garantir uma organizacao prévia, condizente com a expectativa
de publico, que permita o desenrolar do evento desportivo sem qualquer intercorréncia
grave.

N&o obstante, além de garantir direitos aos torcedores, o Estatuto do
Torcedor tratou de enumerar uma série de deveres, estabelecendo-se um padrdo de
conduta a ser seguido antes, durante e apds as partidas. Em primeiro lugar, com

relacdo as torcidas organizadas, a citada legislacéo exige que:

Art. 20 [...].

Paragrafo Unico. A torcida organizada devera manter cadastro atualizado de
seus associados ou membros, o qual devera conter, pelo menos, as
seguintes informagdes:

| - nome completo;

I - fotografia;

Il - filiacao;

IV - nimero do registro civil;

V - nimero do CPF;

VI - data de nascimento;

VII - estado civil;

VIII - profisséo;

IX - endereco completo; e

X — escolaridade (BRASIL, 2003, on-line).

Tal exigéncia tem o cond&o, dentre outras coisas, de permitir a
identificacdo de integrantes de torcidas organizadas envolvidos em conflitos nas
pracas desportivas. Com isso, a responsabilizacdo dos infratores torna-se mais

acessivel as autoridades publicas.
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N&o obstante, o verdadeiro plexo de deveres dos torcedores esta
estampado no artigo 13-A, da Lei n® 10.671/03 (BRASIL, 2003, on-line), veja-se:

Art. 13-A. Séo condigBes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto
esportivo, sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei:

| - estar na posse de ingresso valido;

Il - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de
gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia;

Il - consentir com a revista pessoal de prevencédo e seguranca;

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, inclusive de carater racista ou xenéfobo;

V - ndo entoar canticos discriminatorios, racistas ou xendfobos;

VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto
esportivo;

VIl - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos
pirotécnicos ou produtores de efeitos analogos;

VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia no estadio, qualquer que seja
a sua natureza; e

IX - ndo invadir e ndo incitar a invasao, de qualquer forma, da area restrita
aos competidores.

X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para
outros fins que ndo o da manifestacao festiva e amigavel.

Foi estudado em notas anteriores, mais especificamente nas linhas
tedricas do instituto da responsabilidade civil, que a atribuicdo de responsabilidade a
alguém por um dano decorre, em sintese, do descumprimento de um dever legal, isto
€, de uma obrigacdo imposta pelo ordenamento juridico.

Sabendo disto, € de facil percepcéo que os deveres estabelecidos aos
torcedores no bojo do Estatuto do Torcedor constituem-se obriga¢cdes legais que, se
descumpridas, provocardo consequéncias juridicas aos infratores.

Como evidéncia deste raciocinio, o paragrafo Unico do artigo 13-A, do
Estatuto em exame, prevé que “o ndo cumprimento das condicfes estabelecidas
neste artigo implicara a impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto esportivo,
ou, se for o caso, 0 seu afastamento imediato do recinto, sem prejuizo de outras
san¢des administrativas, civis ou penais eventualmente cabiveis” (BRASIL, 2003, on-
line).

Veja-se, abaixo, outras consequéncias previstas no Estatuto do

Torcedor para as hipoteses de comportamentos inadequados de torcedores:

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto,
praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos competidores,
arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim
como seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.



81

Art. 39-B. A torcida organizada responde civiimente, de forma objetiva e
solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados ou
membros no local do evento esportivo, em suas imedia¢des ou no trajeto de
ida e volta para o evento.

Art. 39-C. Aplica-se o disposto nos arts. 39-A e 39-B a torcida organizada e
a seus associados ou membros envolvidos, mesmo que em local ou data
distintos dos relativos a competicéo esportiva, nos casos de:

| - invasao de local de treinamento;

II - confronto, ou induzimento ou auxilio a confronto, entre torcedores;

Il - ilicitos praticados contra esportistas, competidores, arbitros, fiscais ou
organizadores de eventos esportivos e jornalistas voltados principal ou
exclusivamente a cobertura de competicGes esportivas, mesmo que, no
momento, ndo estejam atuando na competicdo ou diretamente envolvidos
com o evento (BRASIL, 2003, on-line).

Para além dessas medidas administrativas, a Lei n® 10.671/03 cuidou de
criminalizar determinadas condutas, inclusive impondo penas de reclusdo, conforme

os dispositivos abaixo:

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores em eventos esportivos:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

§ 12 Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que:

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco
mil) metros ao redor do local de realizagdo do evento esportivo, ou durante o
trajeto de ida e volta do local da realizacdo do evento;

Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imedia¢des ou
no seu trajeto, em dia de realizagcdo de evento esportivo, quaisquer
instrumentos que possam servir para a pratica de violéncia.

[...]

Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa
de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer ato ou omissao
destinado a alterar ou falsear o resultado de competicao esportiva ou evento
a ela associado:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou n&o patrimonial com o
fim de alterar ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva ou evento
a ela associado:

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

Art. 41-E. Fraudar, por qualguer meio, ou contribuir para que se fraude, de
gualquer forma, o resultado de competicdo esportiva:

Art. 41-E. Fraudar, por qualguer meio, ou contribuir para que se fraude, de
gualquer forma, o resultado de competicdo esportiva ou evento a ela
associado:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior ao
estampado no bilhete:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para
venda por pre¢o superior ao estampado no bilhete:

Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa (BRASIL, 2003, on-line).

Vé-se, notadamente, que apesar de extenso o rol de direitos garantidos

aos torcedores na Lei n° 10.671/2003, também o é o rol de deveres, com



82

consequéncias graves para as hipéteses de descumprimento. Ademais, para além da
responsabilizacao do torcedor, é imperioso verificar a possibilidade de que a entidade

desportiva seja responsabilizada pelos atos daquele, o que se faz no tépico a seguir.

4.3 Responsabilidade Civil da Entidade Desportiva por Ato de Torcedor

Antes do advento da Lei n° 10.671/2003, a responsabilidade das
entidades desportivas pelos atos perpetrados pela torcida era concebida na
modalidade subjetiva, exigindo-se a demonstracdo da culpa da entidade no evento
danoso.

Com o advento do citado diploma, a primeira mudanca substancial pode
ser notada em seu artigo 3°, que equiparou a entidade responséavel pela organizacao
da competicdo, bem como a entidade de prética desportiva detentora do mando de
jogo, ao conceito de fornecedor previsto na Lei n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor). Com isso, o legislador reconheceu expressamente a ingeréncia das
normas previstas na legislacdo consumerista as relacdes desportivas.

Essa ingeréncia € reforcada no artigo 40, também do Estatuto em
guestdo, veja-se: “A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo
observard, no que couber, a mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo
de que trata o Titulo Ill da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990” (BRASIL, 2003,
on-line). Mais adiante, no artigo 41, caput e inciso Il, previu que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderao “atribuir a promoc¢ao e defesa do torcedor
aos orgaos de defesa do consumidor” (BRASIL, 2003, on-line).

A Constituicdo Federal de 1988, no plexo de direitos e garantias
fundamentais estampado em seu artigo 5°, dispds no inciso XXXII, que o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor (BRASIL, 1988). Mais adiante,
estabelece como principio basilar da ordem econémica a defesa do consumidor (artigo
170, V, CF/88).

Atento aos mandamentos constitucionais, o legislador infraconstitucional
deu vida ao Cddigo de Defesa do Consumidor, com uma série de preceitos
relevantissimos para a tutela adequada dos direitos deste grupo. Dentre eles, no que
tange a responsabilidade civil, adotou o viés objetivo, permitindo a responsabilizacéo
dos fornecedores de produtos e servi¢os independentemente da verificacdo de culpa

em suas respectivas condutas (BRASIL, 1990).
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Quando o Estatuto do Torcedor atrai de forma expressa a legislacéo
consumerista para o ambito desportivo, o faz ndo apenas com relacdo a um dispositivo
especifico ou um conceito determinado, mas imbrica neste segmento toda uma rede
normativa protecionista que alavanca o torcedor na mesma perspectiva e protecao
ofertada aos consumidores.

No ambito consumerista, a opcao pela responsabilidade civil objetiva

pode ser constatada no artigo 12, da Lei n° 8.078/90 (BRASIL, on-line), que dispde:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes
de projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, férmulas, manipulagéo,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informag@es insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos.

O legislador optou claramente pela responsabilidade do fornecedor
independentemente de culpa, consagrando assim a doutrina do risco estudada no
tépico 3.2. Como sintetiza Rizzato Nunes (2013, p. 123): “A caracteristica fundamental
da producédo na sociedade capitalista a partir do sistema juridico brasileiro é o risco
da atividade. Quem corre risco ao produzir produtos e servicos é o fornecedor, jamais
o consumidor”. Isso significa que o fornecedor deve responder integralmente pelos
riscos de sua atividade, ndo podendo transmiti-los ao consumidor.

Como evidéncia de que a legislacdo consumerista influenciou o Estatuto
do Torcedor, cite-se o artigo 19 deste diploma, que fixa a responsabilidade objetiva e
solidaria para as entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo (BRASIL,
2003). Todavia, existe um ponto neste dispositivo que causa controvérsias, uma vez
que ele dispés que a responsabilidade de tais entidades concentra-se nos “[...]
prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas de seguranca nos estadios ou
da inobservancia do disposto neste capitulo” (BRASIL, 2003, on-line).

Inexistem maiores embaragos quando o evento danoso ocorreu dentro
da praca desportiva, como a maioria dos exemplos mencionados alhures. Nestes
casos, a responsabilidade recai sobre a entidade que organiza a competicdo e a
entidade desportiva detentora do mando de jogo, ha modalidade objetiva e solidaria.
Lado outro, controverte-se a jurisprudéncia quanto aos responsaveis pelos fatos

ocorridos ndo dentro do estadio, mas em suas intermediacdes (ex., briga na fila da
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bilheteria), pois o citado artigo 19 aparentemente restringiu a responsabilidade das
entidades acima aos prejuizos causados “nos estadios” (BRASIL, 2003).

Em data recente, a torcida do S&o Paulo Futebol Clube/SP foi
recepcionar a equipe em partida decisiva pela Copa do Brasil, contra o Clube de
Regatas do Flamengo/RJ. O cenério, no entanto, era critico, pois a pandemia da
Covid-19 ainda fazia muitas vitimas mundialmente, e as medidas sanitarias
encabecadas pelas autoridades de saude estavam em pleno vigor. A multa por tal ato
poderia chegar a R$ 276.000,000 (OLIVEIRA, 2020).

Além deste caso, o episodio citado anteriormente envolvendo as equipes
do Grémio/RS e do Internacional/RS é um exemplo que integra essa controveérsia,
pois o 6nibus que levava a equipe gremista foi atingido por torcedores colorados néao
dentro do estadio, mas fora dele, no trajeto para a partida. E preciso saber se, neste
caso, 0s gremistas poderiam demandar em face da entidade que organiza a
competicdo e da entidade desportiva detentora do mando de jogo, no caso o
Internacional.

Antes disso, pontua-se que a maioria dos episodios lamentaveis
ocorridos no desporto tem origem nas torcidas organizadas, que cada vez mais
fortalecem suas estruturas numa relacdo umbilical com a entidade desportiva que
simpatizam. Trata-se de uma via de mao dupla, em que o clube municia a torcida com
ingressos e outros incentivos, e a torcida Ihe retribui com estimulos e agitagdo nas
partidas em busca do sucesso da equipe.

Esse fortalecimento, por sua vez, provoca uma expansao da torcida para
além da praca desportiva, fazendo-a defender o clube ndo apenas com céanticos
durante os jogos e dentro dos estadios, mas também fora dele e contra qualquer um
gue ouse hastear uma bandeira adversaria em sua direcdo. Subjaz deste fenbmeno a
ocorréncia de cenas lastimaveis entre torcedores que, a principio, ndo guardam
relacéo direta com o jogo propriamente dito.

A primeira premissa a ser fixada é, na verdade, uma recordagéo, no
sentido de que a entidade desportiva ndo precisa ter agido com culpa para ser alvo
de responsabilizacdo por atos da torcida, pois o Estatuto do Torcedor consagrou a
responsabilidade objetiva, calcada no risco da atividade. O clube nao foi obrigado a
ser fundado, mas a partir do momento que o €, deve responder tanto pelos bénus

guanto pelos 6nus e devaneios decorrentes da sua atividade.
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Em segundo lugar, a torcida que deu causa aos danos nao
necessariamente precisa ser a da entidade detentora do mando de jogo, pois ainda
que o fato tenha se originado por atos da torcida adversaria, o dever de seguranca
imposto as entidades responséaveis pela partida estende-se a todos os envolvidos na
pratica desportiva, sejam eles familiarizados com o clube mandante ou com o clube
visitante, ou ainda isentos de qualquer preferéncia entre eles.

Analisando-se alguns casos jurisprudenciais pertinentes ao assunto,
verifica-se que as entidades desportivas geralmente classificam episédios envolvendo
torcedores como hipoteses de caso fortuito ou forga maior. Essa alegacao, contudo,
€ massivamente rejeitada.

No ano de 2012, a 142 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro julgou uma apelacdo que versava sobre a queda de um alambrado no estadio
S&o Januario, do Clube de Regatas Vasco da Gama/RJ, originada por um tumulto na
torcida, que acabou lesionando diversos torcedores.

O clube carioca se defendeu judicialmente alegando que o tumulto se
tratava de um caso fortuito, tese esta acolhida em primeira instancia. Em sede
recursal, no entanto, decidiu-se de forma diversa, reformando a deciséo originaria.

Veja-se, abaixo, os fundamentos utilizados pelo citado Tribunal:

O réu, na qualidade de prestador dos servicos de diversdo do estadio de
futebol, tem o dever de oferecer condigBes basicas essenciais de bem-estar
as pessoas que, pagando ingressos, vao ocupar as dependéncias do estadio
para assistir ao jogo. Essa obrigacdo aludida é inseparavel dos misteres
confiados a competéncia da entidade que administra o estadio, neles
incluidas, genericamente, as providéncias ligadas a seguranca e organizagao
dos varios setores e dos torcedores. A ocorréncia de tumultos e brigas na
torcida é fato previsivel, principalmente tratando-se de uma final de
campeonato brasileiro, ndo podendo o alegado tumulto ser considerado
causa excludente de responsabilidade do réu no presente caso (BRASIL,
2012, on-line, grifo do original)

7

O entendimento do Tribunal, portanto, € no sentido de que os atos
perpetrados pela torcida, em especial tumultos e brigas, sdo previsiveis, o que afasta
a possibilidade de adocéo da ideia de caso fortuito ou for¢ca maior, que tem como um

de seus fundamentos basilares justamente a imprevisibilidade do fato*°.

10 Entendimento semelhante pode ser visto no seguinte julgado: RESPONSABILIDADE CIVIL —
Indenizagcdo — Danos moral e material — Relacdo de consumo — Torcedor que sofre leses fisicas ao
ser pisoteado na arquibancada de estadio de futebol em virtude de tumulto generalizado — Falha na
seguranca evidenciada — Entidades desportivas e organizadoras da competicao que sao fornecedoras
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Caso semelhante aquele ocorreu em 2013, em jogo disputado entre o
Grémio/RS e a LDU-Quito, do Equador, pela Copa Libertadores. Quando a equipe
gaucha marcou um gol, sua torcida protagonizou um momento tradicional, que é a
famosa “avalanche”, em que todos os torcedores descem a arquibancada em direcéo
ao alambrado.

Naquela ocasido, entretanto, a citada avalanche causou a ruptura da
grade de protecdo que separava a torcida do fosso, provocando a queda de oito
torcedores num buraco de trés metros de profundidade (GLOBO ESPORTE, 2013),
dos quais alguns ajuizaram ac¢des indenizatérias em face do clube. O caso foi
apreciado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em 2019, em recurso
interposto pelo clube e pela administradora do estadio.

O primeiro ponto de destaque é a inclusdo da OAS Empreendimentos
S/A no polo passivo da demanda, a qual era a administradora do estadio a época do
incidente. Para o citado Tribunal, ainda que néo fosse a entidade desportiva detentora
do mando de jogo ou a entidade organizadora da competicao, isto €, mesmo que nao
se encaixasse no conceito de fornecedor estabelecido pelo artigo 3° do Estatuto do
Torcedor, a administradora deveria permanecer na lide, pois era igualmente
responsavel pela falha no dever de seguranca e principalmente pelos problemas
relacionados a execucdo da obra (grade de protecdo). O Tribunal, entdo, rejeitou a

pretensédo recursal do clube e da administradora, alegando que:

O episaddio conhecido como avalanche protagonizado pela torcida organizada
Geral do Grémio constituia-se em fato notério e era largamente difundido
pelos meios de comunicacgfes atuantes no meio esportivo, presumindo-se a
aquiescéncia do clube esportivo, além do que, conforme manifestacdo da
prépria construtora demandada, em razao daquele costume o projeto previu
o reforco de estrutura no local, que, entretanto, ndo foi suficiente para a
contencédo (BRASIL, 2019, on-line).

Deste modo, tanto o clube como a administradora foram condenados,
solidariamente, ao pagamento de uma indenizacdo aos autores da acao, vitimas da
gueda decorrente da ruptura da grade prote¢&o. Isso porque a citada avalanche nao
era um fato imprevisivel, mas mundialmente conhecido, o que inclusive levou a

administradora a reforcar a estrutura da grade de contencdo a época da construcao

de servico, responsabilizando-se objetivamente pelas ocorréncias no evento — Verbas devidas —
Inteligéncia dos arts. 3.° e 19 da Lei 10.671/2003 (BRASIL, 2015, on-line).
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do estadio. Tal reforco, por sua vez, ndo foi suficiente, evidenciando assim a falha na
prestacao dos servi¢os, impondo-se a responsabilizacdo dos envolvidos.

Como apontado alhures, € direito do torcedor a seguranca nos locais
onde sdo realizados o0s eventos esportivos antes, durante e apds a realizacdo das
partidas, nos termos do artigo 13, do Estatuto do Torcedor (BRASIL, 2003). Ademais,
como ja ventilado alhures, € controversa a possibilidade de responsabilizacdo da
entidade desportiva por fatos ocorridos fora dos locais de disputa dos jogos.

Em outubro de 2017, um homem dirigiu-se ao Estadio Caio Martins, em
Niter6i/RJ, para comprar ingressos para a partida entre Flamengo e Grémio. Quando
estava na fila, surgiu uma confusédo entre alguns torcedores, que evitavam que um
rapaz furasse a fila para compra de ingressos. Minutos depois, um torcedor sacou
uma arma de fogo e atirou. O homem, que néo participava do conflito, foi atingido no
pescoco e ficou paraplégico (CONJUR, 2020).

Ele foi a Justica, alegando que o Estado do Rio de Janeiro e o Flamengo
deveriam ter garantido a seguranc¢a do local. Por isso, pediu indenizagéo por dano
moral e material, além de uma penséo vitalicia. O pedido foi negado em primeira
instancia, mas o autor recorreu, chegando o caso a 222 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro. O Tribunal formou maioria para negar provimento ao
recurso, pois em sua visao, nos termos dos artigos 13, 14 e 17 do Estatuto do
Torcedor, o clube é responsavel pela seguranca dos torcedores na data do evento, e
nao nos dias anteriores (CONJUR, 2020).

Merece destaque, ainda que vencido no julgamento, o voto divergente
proferido pelo Desembargador Marcelo Lima Buhatem, que entendeu pela
condenacdo do Flamengo ao pagamento de uma indenizagdo por danos morais no

valor de cinquenta mil reais. Segundo o magistrado:

Decerto, se ndo soaria razoavel estender-se ad infinitum tal espectro de
protecdo, fazendo-o espargir-se para contextos ou momentos que nada
guardam com o evento em si, 0 mesmo ndo se pode afirmar da venda dos
seus ingressos, fato que, mesmo nao realizado na data especifica da
partida, se encontra a ele umbilicalmente ligado, como uma das fases que
necessariamente o comp&em (BRASIL, 2020, on-line, grifo do original).

Buhatem ainda critica a interpretacédo dada pela maioria aos artigos 13,
14 e 17 do Estatuto do Torcedor, pois em sua visao tais dispositivos “[...] fazem clara

mencéao ao dever de seguranca do torcedor antes, durante e apos a realizacédo das
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partidas. E ndo, com a devida vénia, somente na data da realizacdo do evento”

(BRASIL, 2020, grifo do original). Ainda nas palavras do magistrado:

Insisto, segundo a concepgédo estabelecida pela propria norma, o que se
propde €, em verdade, algo muito préximo do que classifico como “ciclo do
evento”, cabendo a entidade detentora do mando de campo a segurancga do
torcedor antes, durante e depois das partidas. Antes, leia-se, e como
proponho, se encontra incluida a venda dos ingressos respectivos, contexto
em que, como notoriamente sabido, muitas vezes ocorrem tumultos e
desinteligéncias entre torcedores, torcedores e cambistas, entre estes e
mesmo 0s agentes publicos envolvidos nas operacdes de seguranca
(BRASIL, 2020, on-line, grifo do original).

A posicdo de Buhatem nao é isolada na jurisprudéncia. A 92 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por exemplo, condenou o
Grémio/RS ao pagamento de uma indenizagdo a um torcedor que foi lesionado no
abdome por estilhaco de artefato explosivo oriundo de briga entre torcidas
organizadas, enquanto aguardava fora do estadio na fila de compra de ingressos. O
clube alegou como tese de defesa que nao podia ser responsabilizado, haja vista que
o fato ndo ocorreu no interior do estadio. O Tribunal, por sua vez, pontuou que o fato
de a bilheteria ndo estar localizada na parte interna do complexo esportivo ndo exime
o clube de sua responsabilidade (BRASIL, 2017).

Alids, vale a pena destacar que o Superior Tribunal de Justica, no dia 15
de junho de 2021, pacificou a matéria no julgamento do Recurso Especial n°
1.924.527-PR, sob a relatoria da Ministra Nancy Andrighi, que compds o Informativo
n® 701 da Corte Superior. A ementa do julgamento, apesar de extensa, é digna de ser

transcrita em sua integralidade, conforme segue abaixo:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO DE COMPENSAQAO DE DANOS
MATERIAIS E MORAIS. ESTATUTO DE DEFESA DO TORCEDOR.
PREQUESTIONAMENTO PARCIAL. NEGATIVA DE PRESTAQAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. OBRIGACAO DA AGREMIACAO
MANDANTE DE ASSEGURAR A SEGURANCA DO TORCEDOR ANTES,
DURANTE E APOS A PARTIDA. DESCUMPRIMENTO. REDUZIDO
NUMERO DE SEGURANCAS NO LOCAL. FATO EXCLUSIVO DE
TERCEIRO. INEXISTENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA. JULGAMENTO: CPC/2015. 1. Acdo de
compensacao de danos materiais e morais proposta em 07/04/2015, da qual
foi extraido o presente recurso especial interposto em 18/11/2019 e atribuido
ao gabinete em 02/02/2021. 2. O propoésito recursal € decidir acerca da
ocorréncia de negativa de prestacgédo jurisdicional e se, na hipétese dos autos,
o clube de futebol recorrente é responsavel pelos danos experimentados por
torcedores em decorréncia de atos violentos perpetrados por membros da
torcida rival. 3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que ndo ha ofensa ao art. 1.022 quando o Tribunal de origem,
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aplicando o direito que entende cabivel a hip6tese, soluciona integralmente a
controvérsia submetida a sua apreciacdo, ainda que de forma diversa
daquela pretendida pela parte. Precedentes. 4. O Estatuto de Defesa do
Torcedor (EDT) foi editado com o objetivo de frear a violéncia nas pragas
esportivas, de modo a assegurar a seguranca dos torcedores. O direito a
seguranca nos locais dos eventos esportivos antes, durante e apos a
realizacdo da partida esta consagrado no art. 13 do EDT. A responsabilidade
pela prevencado da violéncia nos esportes é das entidades esportivas e do
Poder Publico, os quais devem atuar de forma integrada para viabilizar a
seguranca do torcedor nas competicdes. 5. Em caso de falha de seguranca
nos estadios, as entidades responsaveis pela organizacdo da
competicdo, bem como seus dirigentes responderdo solidariamente,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos causados ao
torcedor (art. 19 do EDT). O art. 14 do EDT é enfatico ao atribuir a
entidade de prética desportiva detentora do mando de jogo e a seus
dirigentes a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento
esportivo. Assim, para despontar a responsabilidade da agremiacdao, é
suficiente a comprovacdo do dano, da falha de seguranca e do nexo de
causalidade. 6. Segundo dessume-se do contelido do EDT, o local do
evento esportivo ndo se restringe ao estadio ou ginasio, mas abrange
também o seu entorno. Por essa razdo, o clube mandante deve
promover a seguranca dos torcedores na chegada do evento,
organizando a logistica no entorno do estadio, de modo a proporcionar
a entrada e a saida de torcedores com celeridade e seguranca. 7. Na
hip6tese dos autos, o episodio violento ocorreu no entorno do estadio, na area
reservada especialmente aos torcedores do Goids Esporte Clube. Tanto é
assim que o segundo recorrido e seus amigos conseguiram correr para dentro
do estadio para se proteger, local que também acabou sendo invadido pelos
torcedores adversarios. Sendo a area destinada aos torcedores do Goias, 0
recorrente deveria ter providenciado a seguranga necessaria para conter
conflitos entre opositores, propiciando a chega segura dos torcedores
daquela agremiacao no local da partida. Mas nao foi o que ocorreu, porguanto
o reduzido namero de segurancas no local ndo foi capaz de impedir a
destruicdo do veiculo de propriedade do primeiro recorrido. 8. Para que haja
o rompimento do nexo causal, o fato de terceiro, além de ser a Unica causa
do evento danoso, ndo deve apresentar qualquer relagdo com a organizacao
do negdcio e os riscos da atividade. Na espécie, ndo esta configurada tal
excludente de responsabilidade, porquanto a entidade mandante tem o dever
legal de assegurar a seguranca do torcedor no interior e no entorno do estadio
antes, durante e apés a partida e essa obrigacdo foi descumprida pelo
recorrente, & medida em que ndo disponibilizou segurancas em nimero
suficiente para permitir a chegada ao estadio, em seguranca, dos torcedores
do time do Goias Esporte Clube, o que permitiu que eles fossem encurralados
por torcedores da agremiagdo adversaria, os quais, munidos de foguetes e
bombas, depredaram o veiculo em que estavam o segundo recorrido e seus
amigos. Ademais, os atos de violéncia entre torcedores adversarios séo,
lamentavelmente, eventos frequentes, estando relacionados com a atividade
desempenhada pela agremiagéo. 9. Entre os acoérddos trazidos a colacao,
ndo ha similitude fatica, elemento indispensavel a demonstracdo da
divergéncia. 10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido (BRASIL, 2021, on-line, g. n.).

Trata-se de um julgamento importantissimo a matéria em questéo, no
sentido de extirpar quaisquer davidas quanto a responsabilidade das entidades
desportivas, bem como do Poder Publico, pelos danos ocorridos antes, durante e apés

0 evento desportivo, tanto dentro quanto no entorno da praca desportiva.
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Apos tal decisédo, o proprio Superior Tribunal de Justica, no dia 30 de
agosto de 2022, reafirmou o entendimento ora referido no julgamento do Recurso

Especial n® 1.773.885-SP, consignando-se que:

[...] deve responder pelos danos causados aos torcedores o time mandante
gue ndo se desincumbiu adequadamente do dever de minimizar os riscos da
partida, deixando de fiscalizar o porte de artefatos explosivos nos
arredores do estadio e de organizar a seguranca de forma a evitar tumultos
na saida da partida (BRASIL, 2022, on-line).

Ademais, 0 que se vé no ambito jurisprudencial € um consenso no
sentido de que o evento danoso deve ter uma ligacdo razoavel com o evento
desportivo, inadmitindo-se o0 alargamento injustificado do espectro da
responsabilidade civil para abarcar toda e qualquer situacdo que nao esteja
umbilicalmente conectada com o espaco em que a partida é disputada. Cite-se, a
propésito, a adverténcia feita pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Recurso Especial n® 1.924.527-PR (BRASIL, 2021, on-line):

[...] ndo se esta admitindo a aplicacdo da teoria do risco integral as
agremiacdes [...]. Vale dizer, as entidades esportivas ndo responderdo por
todo e qualquer dano ocorrido no entorno do local da partida. Ser4 sempre
necessario proceder a analise casuistica, de acordo com as particularidades
do caso concreto, a fim de averiguar se houve defeito de segurancga e se a
situacéo guarda relagdo com a atividade desempenhada pelo clube.

Exemplificativamente, imagine-se a disputa de uma partida de futebol
entre a Sociedade Esportiva Palmeiras e o Sport Club Corinthians Paulista, realizada
na cidade de S&o Paulo. Um grupo de amigos, que mora em Fortaleza/CE, se reune
para assistir ao jogo em um bar, na capital cearense. Ocorre que durante o jogo surge
um desentendimento entre eles, e um acaba golpeando o outro com uma faca, vindo
este a Obito ainda no local.

Ao que parece, ndo é este o tipo de situacdo que o Estatuto do Torcedor
pretende direcionar a responsabilidade para a entidade desportiva detentora do
mando de jogo e a que organiza a competicdo. Acredita-se que deve haver um liame
minimo entre o espaco fisico onde acontece o evento desportivo e o local onde
ocorrera o fato danoso, seja dentro do estadio, seja nas suas proximidades, evitando-
se a responsabilizagdo das entidades desportivas em todo e qualquer caso como se

fosse ela a panaceia de todos os males.
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5 CONCLUSAO

Pelos fundamentos apresentados alhures, verifica-se que o vandalismo
vem se tornando uma pratica recorrente no ambito desportivo, com uma série de
incidentes lamentaveis perpetrados pela torcida (em especial, as organizadas) tanto
dentro quanto fora dos estadios.

Consequentemente, busca-se evitar a impunidade dos responsaveis por
estes fatos. Neste objetivo, um dos passos mais importantes é a entrega de uma
resposta adequada por parte do Poder Judiciario, quando instado a se manifestar. No
entanto, é controvertida a ideia de responsabilidade civil no ambito desportivo.

Viu-se que o direito brasileiro experimentou uma transicéo paradigmatica
entre o império do subjetivismo e a objetivacdo da responsabilidade civil. Possui
espaco singular, na atual roupagem normativa patria, a responsabilidade fundada na
teoria do risco da atividade, em que se prescinde a comprovacéao da culpa do agente
causador do dano ou responséavel pela atividade, bastando-se a demonstracdo do
liame causal entre a sua conduta comissiva ou omissiva e o dano.

O Estatuto do Torcedor adotou expressamente essa teoria, 0 que se
realca com a incidéncia das normas consumeristas no ambito desportivo. Busca-se
assegurar as vitimas de danos nas pracas desportivas um acesso facilitado a
reparacao dos infortinios suportados, o que seria sobremodo dificultado se o modelo
de responsabilidade adotado fosse pautado no critério subjetivo.

Neste espaco, entende-se de modo incontroverso que tanto a entidade
desportiva detentora do mando de jogo como aguela que organiza a competi¢cao, bem
como o Poder Publico, sdo objetiva e solidariamente responsaveis pelos atos
praticados pela torcida nas dependéncias do complexo desportivo. A torcida, como
visto, ndo0 necessariamente precisa ser aquela do clube mandante, pois a
responsabilidade de tais entes estende-se a todos os envolvidos na disputa, sejam
eles familiarizados ou ndo com a equipe detentora do mando de jogo.

Ademais, cenario diametralmente oposto se vé nos episodios ocorridos
fora das dependéncias do complexo desportivo, a exemplo dos danos experimentados
por torcedores na fila de compra de ingressos localizada na parte externa do estadio.
Nestes casos, a jurisprudéncia caminha por um verdadeiro terreno movedico.

Ha gquem entenda, como ja ocorreu no Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, que a responsabilidade do clube se restringe ao dia do evento desportivo e
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aos atos perpetrados dentro do complexo desportivo. Lado outro, ha também uma
posicdo igualmente relevante na jurisprudéncia que apregoa que 0 clube é
responsavel pela seguranca dos torcedores antes, durante e apds as partidas, tanto
dentro do complexo como fora dele.

Pelos dados encontrados na pesquisa, acredita-se que essa Ultima
posicdo parece mais harmoénica com os objetivos do Estatuto do Torcedor, mormente
por ampliar a possibilidade de ressarcimento do dano suportado pela vitima. Inclusive,
destaca-se que é esta a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, conforme
estampado no Informativo n° 701 da Corte Superior.

N&o obstante, faz-se uma ressalva pertinente no sentido de que deve
existir um liame razoavel entre o evento desportivo — fisicamente considerado — e o
fato danoso, impedindo-se que o clube detentor do mando de jogo e a entidade que
organiza a competicdo sejam responsabilizados, por exemplo, por um episédio
ocorrido a milhares de quildmetros do local da disputa.

N&o fosse assim, todo dano decorrente de uma confuséo originada num
ambiente em que se assistia (ainda que virtualmente) uma pratica desportiva seria de
responsabilidade dos referidos entes, o que aparentemente ndo é o objetivo que
norteia o Estatuto do Torcedor. A tutela dos direitos do torcedor, embora mereca ser
encarada com seriedade e rigidez, ndo pode se divorciar dos mandamentos da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Neste contexto, finaliza-se este ensaio com a conclusdo de que os
clubes detentores do mando de jogo sdo responsaveis pelos atos da torcida de forma
objetiva e em solidariedade com a entidade que organiza a competicdo e com o Poder
Publico, sendo imperiosa a verificagdo em cada caso concreto da existéncia de um

liame razoavel entre o fato danoso e o evento esportivo fisicamente considerado.
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