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RESUMO

O foco deste estudo reside na avaliacédo da eficacia da Lei de Execucdo Penal (LEP)
no contexto do sistema penitenciario brasileiro. O propésito fundamental foi
determinar se a LEP ¢é, de fato, bem-sucedida no que se refere a reintegracdo do
condenado a sociedade. A metodologia adotada envolveu pesquisa bibliografica e
documental, incluindo consultas em bibliotecas fisicas e virtuais, bem como em
bases de dados eletronicos, como a CAPES, SciELO e Google Académico. Dentre
os principais resultados identificados, destacam-se desafios estruturais, como
superlotacdo e escassez de recursos, além da estigmatizagdo social enfrentada
pelos ex-detentos. Conclui-se, portanto, que € imprescindivel a implementacao de
reformas e politicas publicas voltadas para a promogao da ressocializacao,
abrangendo educagédo, oportunidades de emprego e assisténcia médica adequada.
Combater a estigmatizacdo e assegurar uma reintegracdo digna emergem como
elementos essenciais na redugdo da reincidéncia criminal. Recomenda-se a
formagao de parcerias e a criagdo de programas de capacitagao profissional, bem
como a prestagcdo de suporte e assisténcia continua aos individuos que saem do
sistema prisional. A eficacia da LEP demanda uma abordagem humanizada, além de
politicas direcionadas para a ressocializagao e a eliminagao da estigmatizacgao.

Palavras-chave: Ressocializagdo. LEP. Reincidéncia. Prisao.



ABSTRACT

The focus of this study lies in evaluating the effectiveness of the Penal Execution
Law (LEP) in the context of the Brazilian penitentiary system. The fundamental
purpose was to determine whether the LEP is, in fact, successful in terms of
reintegrating the convicted person into society. The methodology adopted involved
bibliographic and documentary research, including consultations in physical and
virtual libraries, as well as electronic databases, such as CAPES, SciELO and
Google Scholar. Among the main results identified, structural challenges stand out,
such as overcrowding and scarcity of resources, in addition to the social
stigmatization faced by former inmates. It is concluded, therefore, that it is essential
to implement reforms and public policies aimed at promoting resocialization, covering
education, employment opportunities and adequate medical care. Combating
stigmatization and ensuring dignified reintegration emerge as essential elements in
reducing criminal recidivism. It is recommended that partnerships be formed and
professional training programs created, as well as the provision of ongoing support
and assistance to individuals leaving the prison system. The effectiveness of the LEP
demands a humanized approach, in addition to policies aimed at resocialization and
the elimination of stigmatization.

Keywords: Resocialization. LEP. Recidivism. Prison.
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1 INTRODUGAO

O sistema carcerario brasileiro é alvo de criticas constantemente,
especialmente no que tange a finalidade do cumprimento da pena de prisdo ser
considera como a de ressocializar o apenado. De um lado tem-se o direito de punir
do Estado, o qual deve aplicar a lei ao caso concreto, e de outro, tem-se a
sociedade que cobra incessantemente por melhorias na sistematica das execucgdes
penais, por acreditarem que os recursos e os investimentos sao insuficientes.

A Lei de Execugdo Penal tem como principal objetivo garantir ao individuo
sentenciado com pena privativa de liberdade a ressocializacéo, e para tanto, prevé
diversos direitos e garantias, como o0 acesso a educagdo, higiene, saude,
alimentagao, trabalho, entre outras medidas. Todavia, sabe-se que a realidade
brasileira coloca em discussao a efetividade desta Lei, razdo pela qual, tem-se a
necessidade de abordar e pesquisar sobre a tematica.

Com base nisso, este estudo foi desenvolvido a partir do levantamento da
seguinte problematizagdo: qual a real funcdo da pena no Brasil a luz da Lei de
Execucao Penal? Quais sdo as formas de ressocializagcdo que a Lei de Execugao
Penal prevé em sua conjuntura normativa? Os indices dos ultimos demonstram que
a Lei de Execucgao Penal tem alcancado éxito quanto a ressocializagcéo?

Nesse sentido, o principal objetivo deste estudo foi o de analisar as
estimativas dos ultimos anos sobre a ressocializagdo de apenados no Brasil. Ainda,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: apresentar o contexto
histérico sobre a finalidade da pena; demonstrar a finalidade da Lei de Execucéao
Penal; e discorrer sobre a reincidéncia criminal e os entraves a ressocializagao,
apresentando modelos alternativos com base no Direito Comparado.

Em termos metodoldgicos, este estudo caracteriza-se como indutivo,
realizado por meio da pesquisa bibliografica e documental em bibliotecas fisicas e
virtuais, bem como em bases de dados eletrénicos como a CAPES, SciELO e
Google Académicos. Em relagdo aos materiais consultados, destacam-se os livros,
artigos cientificos, monografias, teses, dissertagdes, legislagbes e documentos
publicados por Institutos e Conselhos competentes para analises de indices de

reincidéncia e ressocializacio.
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2 CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO DO INSTITUTO DA PENA

2.1 Origem da Pena

E bastante comum que os conceitos e institutos da pena e da prisdo sejam
frequentemente confundidos, uma vez que estdo intrinsecamente relacionados.
Entretanto, € fundamental reconhecer que esses sdo conceitos distintos em termos
de categoria e natureza, sendo importante destacar que a pena geralmente
antecede a prisao. Pode-se afirmar que a pena teve sua origem nos primérdios da
histéria da humanidade, sendo concebida pelos antigos como um meio de regular a
sociedade daquela época. Quando alguém cometia uma agdo proibida pela
comunidade, era entdo excluido dessa sociedade, com base nos principios divinos
daquela época, frequentemente resultando em punigdes fisicas. Em relagcao a esse

periodo, Mirabete (2021, p. 15) observa:

A infragao totémica ou a desobediéncia tabu levou a coletividade a punigéao
do autor para desagravar a entidade, gerando-se assim o0 que,
modernamente, denominamos “crime e pena”. O castigo infligido era o
sacrificio da proépria vida do transgressor ou a “oferenda por este de objetos
valiosos (animais, peles e frutas) a divindade, no altar montado em sua
honra”. A pena, em sua origem remota, nada mais significava senédo a
vinganga, revide a agressao sofrida, desproporcionada com a ofensa e
aplicada sem preocupagéo da justica.

Ao longo da histéria, o sistema de punicdo sofreu uma série de
transformagdes significativas, culminando nos modelos contemporaneos. Nos
modelos mais antigos, predominavam concepg¢des fundamentadas em misticismo e
autoritarismo, o que demandou um periodo consideravel de evolugao até que o

principio humanistico se estabelecesse, permanecendo em vigor até os dias atuais.
2.1.1 Era da vinganga privada

No periodo da vinganga privada, as consequéncias para aqueles que
praticassem atos ilegais ndo envolviam a intervencao do Estado; em vez disso, a
busca pela justica era conduzida pelas préprias vitimas. A esse respeito, Mirabete
(2021, p. 34) destaca:
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Na denominada fase da vinganga privada, cometido um crime, ocorria a
reagdo da vitima, dos parentes e até do grupo social (tribo), que agiam sem
propor¢do a ofensa, atingindo ndo sé o ofensor, como também todo o seu
grupo. Se o transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com “a
expulsdo da paz” (banimento), que o deixa a mercé de outros grupos, que
Ihe infligiam, invariavelmente a morte. Caso a violagéo fosse praticada por
elemento estranho a tribo, a reacdo era da “vinganca de sangue”,
considerada como obrigacéo religiosa e sagrada, “verdadeira guerra movida
pelo grupo ofendido aquele a que pertencia o ofensor, culminando, nao raro,
com a eliminagdo completa de um dos grupos”.

Nesse contexto, com o objetivo de preservar as tribos e como resultado da
evolugao social, surgiu a Lei de Talido, que restringia a resposta a uma ofensa a um
dano equivalente ao sofrido, originando a famosa expressao "olho por olho, dente
por dente [...]" (MIRABETE, 2021, p. 35). Essa lei foi adotada por varias civilizagdes
e € considerada um avango significativo no campo do Direito Penal, uma vez que

limitou a extens&o das punicdes.

2.1.2 Periodo da vinganga divina

Nos estagios iniciais da civilizagdo, em uma fase mais avangada, a vingancga
privada gradualmente perdeu sua relevancia, levando as pessoas a buscarem um
sistema de punigdo que conferisse ao Direito Penal uma dimensao social. Sobre

esse periodo, a perspectiva de Grego (2022, p. 48) é a seguinte:

Era o direito aplicado pelos sacerdotes, ou seja, aqueles que,
supostamente, tinham um relacionamento direto com um deus e atuavam de
acordo com sua vontade. Incontaveis atrocidades foram praticadas em
nome dos deuses, muitas delas com a finalidade de aplacar-lhes a ira. A
criatividade maligna dos homens nao tinha limites.

Nesse contexto, a figura do magistrado emergiu como representante do povo
diante da divindade, incumbido de administrar a justica retributiva, buscando expiar a
culpa e, por conseguinte, apaziguar a ira divina. Segundo Noronha (2003), ja nessa
época, existia um poder social capaz de impor normas de conduta e punicdo aos
cidadaos. Entretanto, prevalecia naquela era a repressao e a busca por satisfazer a
divindade ofendida pela pratica do crime, resultando em punicées severas e cruéis,
uma vez que o castigo era proporcional a magnitude da ofensa a divindade.

O autor menciona ainda que:
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E o Direito Penal religioso, teocratico e sacerdotal. Um dos principais
cédigos é o da india, de Manu (Manava, Dharma, Sastra). Tinha por escopo
a purificagdo da alma do criminoso, através do castigo, para que pudesse
alcangar a bem-aventuranga. Dividia a sociedade em castas: brdmanes,
guerreiros, comerciantes e lavradores. Era a dos brAmanes a mais elevada;
a ultima, a dos Sudras que nada valiam. (NORONHA, 2003, p. 54)

Assim, € evidente que a evolugdo da historia da pena teve seu curso,
transitando da vingancga privada para a vinganca divina. Nessa fase, a imposi¢ao da
pena passou a ser da competéncia de sacerdotes, atuando com autoridade
divinamente delegada, e aplicando puni¢cdes extremamente severas, caracterizadas

pela crueldade e desumanidade, com o propdsito de intimidar a populagao.

2.1.3 A ascenséo da vinganga publica

Em um estagio mais avangado da evolugdo da sociedade, as civilizagdes
ocidentais introduziram a ideia da vinganga publica, embora a vinganga divina ja
tivesse um carater publico, embora voltado para os preceitos religiosos. Durante
esse periodo, testemunhamos um fortalecimento do Estado, com a sociedade
adquirindo uma estrutura mais organizada e sistematizada, o que levou o Estado a
assumir a responsabilidade pela punicdo dos criminosos. Inicialmente, as
penalidades também mantiveram sua crueldade e desumanidade, com o intuito de
impor o medo na comunidade, a fim de assegurar obediéncia as autoridades
vigentes. (GRECO, 2022)

Nesse processo, a pena deixou de ter um carater sagrado, transformando-se
em uma sanc¢ao imposta pelas autoridades publicas, representando os interesses da

comunidade. Sobre esse aspecto, Mirabete (2021, p. 36) faz a seguinte observagao:

Com a maior organizagao social, atingiu-se a fase da vingancga publica. No
sentido de se dar maior estabilidade ao Estado, visou-se a seguranca do
principe ou soberano pela aplicagao da pena, ainda severa e cruel. Também
em obediéncia ao sentido religioso, o Estado justificava a protecdo ao
soberano que, na Grécia, por exemplo, governava em nome de Zeus, e era
seu intérprete e mandatario.

A administracdo da pena, nessa época, estava nas maos da autoridade
publica, que era representada pelo soberano, que podia ser um rei, principe ou

regente, e ndo mais pelos préprios ofendidos ou pelos sacerdotes. O soberano
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exercia sua autoridade invocando o nome de Deus, evidenciando a persistente
influéncia religiosa no ambito publico.
Sobre a vinganca publica, Beccaria (1999, p. 37) expressa o seguinte ponto

de vista:

[...] os paises e os tempos em que se infligiam os suplicios mais atroses
sempre foram aqueles das agbes mais sanguinarias e desumanas, pois o
mesmo espirito de ferocidade que guiava a mao do legislador conduzia a do
parricida e do sicario. Enfim, a vinganga penal aumenta a violéncia na
sociedade, ou como quer a sabedoria popular adquirida ao longo dos
séculos de lei penal severa: violéncia gera violéncia.

Durante essa era, a pena de morte era aplicada de forma frequente,
acompanhada do confisco dos bens dos condenados, € muitas vezes a puni¢ao se
estendia para além do proprio individuo, afetando seus parentes. Essa fase

perdurou até o final do século XVIIl e o inicio do século XIX.

2.1.4 Periodo humanitario

A influéncia dos ideais iluministas durante o século XVIII promoveu uma nova
abordagem no conceito do Direito, a medida que a liberdade de pensamento e
expressao conduziu a um sistema juridico que abandonou as leis fundamentadas na
vontade divina em favor daquelas baseadas na vontade humana. Nesse contexto, os
individuos, por meio de sua racionalidade, buscavam compreender seus direitos e
satisfazer suas necessidades a medida que surgiam.

Quanto a abordagem racional da investigacdo, o autor mencionado
anteriormente sustenta que a razdo se opde as autoridades e aos dogmas. A critica
inerente a submissdo ao escrutinio da razdo se estende a todas as facetas da
atividade humana. Embora a racionalidade tenha sido o pilar central do movimento
iluminista, o conceito de direito natural ndo foi abandonado. Em vez disso,
coexistiram, dando origem ao chamado jusracionalismo. Nesse contexto, os
cidadaos, de forma racional, construiam sua prépria realidade, cientes de que eram
detentores de direitos inalienaveis, independentemente de sua posi¢ao
socioecondmica, cabendo ao Estado a responsabilidade de protegé-los.

Essa perspectiva naturalista deu origem as teorias contratualistas, que

sustentavam a ideia de que o Estado era instituido com base em um acordo
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voluntario entre as partes. Conforme a visdo dos filésofos iluministas, esse pacto
visava a defesa dos direitos, ou seja, o Estado era criado como uma entidade
politica para garantir e proteger esses direitos. Entre os proeminentes nomes do
movimento iluminista, destaca-se John Locke, cujas contribuicbes foram

significativas para esse pensamento:

[...] os homens ndo se disporiam a abdicar da liberdade do estado de
natureza e a se submeter (a sociedade e ao governo), nao fosse para
preservarem suas vidas, liberdades e bens e, através de regras
estabelecidas de direito e propriedade, assegurar sua paz e tranquilidade.
(LOCKE, 1998, p. 508)

Os principios iluministas introduziram um dos principios mais significativos
que restringem a intervengéo do Estado no ambito do direito penal: o principio da
legalidade. Este principio ndo apenas exige que o0s crimes e as penas sejam
estabelecidos por meio de leis, mas também enfatiza que tais leis devem emanar de
uma autoridade especifica.

Sob a o6tica iluminista, a lei € reconhecida como a unica fonte e unificadora do
direito, tendo como objetivo primordial o respeito pelos direitos humanos. Além
disso, a lei deve se caracterizar pela abstracdo e generalidade. Nesse contexto,

Jean-Jacques Rousseau contribuiu com seu entendimento:

Quando digo que o objeto das leis é sempre geral, entendo que a lei
considera os suditos como corpo e as agdes como abstratas, jamais um
homem como um individuo nem uma agéo particular. Assim, a lei pode
muito bem estatuir que havera privilégios, mas ndo pode concedé-los
especificamente, a ninguém; a lei podera criar varias classes de cidadéos,
designar mesmo as qualidades que dardo direito a essas classes, mas nao
pode designar tais e tais para serem admitidos; ela pode estabelecer um
governo real e uma sucessao hereditaria, mas nao pode indicar um rei ou
designar uma familia real; em uma palavra: toda fungéo que se refere a um
objeto individual ndo pertence ao poder legislativo. (ROSSEAU, 2002, p.
54-55)

No contexto da restricdo ao poder estatal, surge o0 pensamento de
Montesquieu, que desempenhou um papel fundamental na formulagcéo da teoria da

separagao dos poderes:

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade, pois se
pode temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelega
leis tirdnicas para executa-las tiranicamente. Nao havera também liberdade,
se o poder de julgar ndo estiver separado do poder legislativo e do
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executivo. Se estivesse ligado ao Poder Legislativo, o poder sobre a vida e
a liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse ligdo ao poder Executivo, o juiz poderia ter a forgca de um
opressor. (MONTESQUIEU, 1996, p. 149)

Com base nesses ideais filoséficos, o lluminismo buscou libertar-se das
arbitrariedades e da opressao inerentes ao Estado absolutista. No que concerne a
esfera penal, essas ideias serviram como alicerces para o desenvolvimento do
direito penal moderno. Isso ocorreu tanto pela abordagem racional que abandonou
as concepgdes religiosas sobre crimes e a ideia de vinganga na puni¢gao, como
também pela imposi¢cao de limites ao exercicio do direito de punir, com base no
principio da legalidade.

Assim, o sistema juridico deixou de ser focado na vinganga suprema do
soberano e passou a se concentrar na protecao da sociedade. Esse novo enfoque
abandonou a natureza retributiva da punigdo, passando a se caracterizar pela
prevencao e redugao da criminalidade, por meio da codificacdo das leis criminais,
das sancdes e dos procedimentos de aplicagao. A respeito desse fendmeno, Michel

Foucault (2001, p. 112) apresenta a seguinte perspectiva:

[...] em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro,
exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu 0 corpo como
alvo principal da repressao penal.

Assim, a puni¢ao deixou de ser uma cena de puro terror centrada no corpo do
condenado, cedendo espago para uma nova forma de pena, a reclusdo. Esta atinge
nao apenas o corpo, mas também a vontade, a mente e a disposigao do detento,
impondo um sofrimento de natureza institucionalizada, embora sem a mesma

crueldade que caracterizava as penas nos estagios iniciais da historia penal.

2.2 As Teorias da Pena

Para se compreender perfeitamente a verdadeira fungcao da pena, bem como,
analisar se esta tem sido aplicada na atualidade com foco nesta funcao, é
fundamental analisar quais sado as teorias que norteiam e explicam o referido

instituto, quais sejam: Teoria Absoluta, Teoria Relativa e Teoria Mista.
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2.2.1 Teoria absoluta

A primeira teoria penal a surgir foi a teoria absoluta, também conhecida como
teoria retributiva. Seu surgimento teve como objetivo principal legitimar a pena com
base na ideia de punigao e retribuicdo pelos atos negativos cometidos pelo infrator,
como uma forma de contraprestacéo pelo mal injusto causado. De acordo com os
defensores dessa teoria, a pena é considerada legitima quando é justa, e ela é
encarregada da responsabilidade de alcangar a justica. (GRECO, 2022)

A teoria absoluta é essencialmente retribucionista, pois implica a punicdo do
infrator como uma resposta moral e ética a pratica do ato ilicito. Sobre essa teoria,

Brito (2022, p. 194) fornece a seguinte abordagem:

Para as teorias absolutas, que visam o passado, a pena aplica-se como
expiacao do fato criminoso perpetrado, como retribuicdo pela culpabilidade.
Diante do mal cometido, a pena pressupde um novo mal que, ao ser
imposto, consegue equilibrar a balanga da justica.

Essa é uma concepgao primitiva na qual se acreditava que o mal causado
pelo infrator deveria ser devolvido a ele como forma de punicéo pelo seu ato, sem
qualquer consideragdo pela reeducagao ou reabilitagdo do agente. O foco era
exclusivamente a retribui¢cao pela injustica cometida pelo infrator.

De acordo com Greco (2022), os maiores defensores dessa teoria foram
Friedrich Hegel e Immanuel Kant. Kant baseava sua concepg¢éo na questao ética e
moral da lei, enquanto Hegel argumentava que a pena era justificada como meio de
restabelecer a ordem juridica violada.

Para Kant, qualquer sujeito que violasse as normas penais deveria ser punido
pelo poder soberano. Segundo o filésofo, a lei era um imperativo categdrico
fundamental que determinava o que era correto e incorreto. Portanto, a pena era
vista como um castigo desprovido de qualquer beneficio, destinado unicamente a
restaurar a ordem juridica, sem qualquer outra finalidade. (BITENCOURT, 2017)

Por sua vez, Hegel, apesar de ter pontos de vista semelhantes aos de Kant,
entendia a aplicacdo da pena de uma perspectiva mais retributiva. Ele justificava a
pena como necessaria para restabelecer a norma penal violada, com base na ordem
juridica. (GRECO, 2022)
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Portanto, a teoria absoluta tem como objetivo primordial a preservagao da
ordem juridica, retribuindo ao infrator o mal causado pela violagdo das normas
penais, sem qualquer outra finalidade além da restauracdo da ordem juridica

infringida.

2.2.2 Teoria relativa

As criticas direcionadas a teoria absoluta levaram a sua superag¢ao, dando
origem a novos estudos sobre a natureza da pena, uma vez que a abordagem
absolutista ja ndo era mais compativel com os Estados contemporaneos.

Dessa forma, emergiu a teoria relativa, também conhecida como finalista, cuja
finalidade, de forma simplificada, € a prevencao de novos crimes e a dissuasao de

sua ocorréncia. Em relagao a essa teoria, encontramos o seguinte entendimento:

Nas teorias relativas, a pena baseia-se em sua eficacia futura (ne peccetur),
isto é, existe uma finalidade e as penas devem ser Uteis para a sociedade. A
sangao penal ndo é a pura retribuicdo pelo fato cometido, como sustentam
as teorias absolutas, nem deve ter um carater metafisico. A pena nao pode
se fundamentar no puro racionalismo da retribuigdo, nem no carater imoral
do delito, sendo em algo mais proximo e pratico, o objetivo de que nao se
cometam fatos criminosos no futuro, protegendo a comunidade e os
cidaddos para que possam seguir seus distintos caminhos (prevengéao geral
ou prevengéao especial). (BRITO, 2022, p. 197)

O propdsito central dessa teoria € evitar a ocorréncia de novos crimes por
meio da influéncia social intimidadora, de modo a dissuadir os individuos de se
envolverem em atividades ilicitas. Por outro lado, a prevengao especial tem como
objetivo punir o autor efetivo do crime, afastando-o da sociedade. Com base nesse

entendimento, Estefam (2022, p. 437) observa:

A prevengdo geral negativa significa que a ameaca psicolégica da pena
servira como elemento inibidor de comportamentos criminosos. Trata-se da
construcao artificial (por meio da lei) de um freio interno, necessario quando
os freios religiosos, morais, éticos ou sociais falharem. A prevencgao especial
negativa enfatiza dois aspectos. Em primeiro lugar, enquanto o condenado
cumpre a pena (em tese), ndo praticard novos crimes. E como se a
sociedade, neste periodo, tivesse um “descanso”. A puni¢ao atua como fator
de contencao do agente.

Nesta teoria, a finalidade da pena nao se restringe mais apenas a punigao da

infracdo da lei, mas se concentra na pessoa do infrator e na sociedade como um
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todo. A aplicagdo da pena visa ndo apenas a reabilitacdo do transgressor, mas
também a dissuasdo da sociedade, mostrando as consequéncias da violagéo da

norma penal.

2.2.3 Teoria mista

A teoria mista engloba e integra as duas modalidades mencionadas
anteriormente, ou seja, retribuicdo e prevencdo. Nesse contexto, a pena, segundo
essa teoria, desempenha um papel fundamental na busca pelo ideal de justica em
relacdo ao condenado. Ela tem a responsabilidade de possibilitar ao infrator a
oportunidade de reparar o dano causado, a0 mesmo tempo em que visa prevenir a
ocorréncia de novos delitos.

De acordo com Bitencourt (2017), a aplicagdo da pena com o objetivo de
retirar o infrator da convivéncia social devido a sua culpa e/ou periculosidade
encontra justificativa tanto como forma de retribuicdo pelo mal causado como de
prevencado da pratica de novos crimes, buscando transforma-lo em um individuo
recuperado por meio do impacto intimidador da pena.

Portanto, a abordagem da teoria mista ndo se limita a imposicdo de um
castigo ao infrator, mas visa também a sua ressocializagdo, de modo a possibilitar
seu retorno a sociedade e, ao mesmo tempo, evitar o aumento da criminalidade.

Mirabete (2021, p. 251) aborda essa teoria da seguinte maneira:

Passou-se a entender que a pena, por sua natureza, é retributiva, tem seu
aspecto moral, mas sua finalidade é ndo s6 a prevengado, mas também um
misto de educacdo e corregido. Para Pellegrino Rossi, Guizot e Cousein, a
pena deve objetivar, simultaneamente, retribuir e prevenir a infragdo: punitur
quia peccatum ut ne pecceptur. Segundo tal orientagdo, a pena deve
conservar seu carater tradicional, porém outras medidas devem ser
adotadas em relacdo aos autores de crimes, tendo em vista a
periculosidade de uns e a inimputabilidade de outros. Seriam essas as
denominadas medidas de seguranga.

Assim, torna-se evidente que ndo é apropriado encarar o conceito da pena
como uma simples medida de punigdo para o individuo, mas sim como uma
oportunidade para sua reabilitacdo, reeducagéo e reintegracdo a sociedade. E com
base nessa perspectiva que as estruturas e condigbes do sistema penitenciario

devem ser concebidas e planejadas.
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2.3 Das Modalidades de Pena Vigente no Brasil

Assim como é importante saber as teorias da pena, torna-se fundamental

compreender quais sdo as modalidades de pena vigente no contexto nacional.

2.3.1 Pena privativa de liberdade

Conforme Estefam (2022), as penas privativas de liberdade sdo aplicadas em
decorréncia de crimes ou infracdes penais, resultando na privagao do individuo do
convivio com sua comunidade e sua familia. Essas penas implicam na recluséo do
infrator em instalagbes designadas para a execug¢ao penal, ou seja, no sistema
penitenciario. Elas representam uma sangao legal imposta ao infrator que resulta na
perda de sua liberdade de locomocgao, cuja efetivagdo ocorre mediante sua insergao
em um estabelecimento prisional.

O cumprimento desse tipo de pena se realiza por meio da inclusdao do
individuo no sistema prisional, conforme previsto no artigo 32, inciso | do Codigo
Penal. Este artigo trata da classificagdo das penas privativas de liberdade em
reclusdo e detencdo, bem como estabelece os regimes de execugao, com o objetivo
de dissuadir o condenado e evitar a pratica de novos delitos, a fim de efetivamente
promover sua ressocializagdo. Sobre esse tema, Nucci (2022, p. 317) discute a
reclusdo, a detengédo e a prisdo simples como modalidades de penas privativas de

liberdade da seguinte forma:

Existem trés espécies de penas privativas de liberdade — reclusao, detencao
e prisao simples — que, na realidade, poderiam ser unificadas sob a
denominagéo de pena de prisdo. A pena de prisdo simples é a destinada as
contravencgdes penais, significando que nado pode ser cumprida em regime
fechado, comportando apenas os regimes semiaberto e aberto. Além disso,
ndo se pode inserir o contraventor condenado no mesmo lugar onde se
encontrem 0s Criminosos.

Importante destacar que a pena privativa de liberdade pode sofrer alteragdes
no que tange a suspensao ou substituicdo, conforme destaca o artigo 77 do Cdédigo
Penal, onde trata das infragcbes de menor potencial ofensivo.

2.3.2 Pena restritiva de direitos
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Por outro lado, a pena restritiva de direito, diz respeito a uma medida
alternativa a prisdo. Para Nucci (2022) as penas restritivas de direito possuem a
finalidade romper com o pensamento acerca da posi¢gdo do apenado para com a
sociedade, diz respeito a afetagdo do status social do sujeito, sem precisar
remové-lo da sociedade.

A pena restritiva de direitos impde ao sujeito uma sancdo sem
necessariamente remové-lo do trabalho, da familia e da sociedade geral. No
entanto, tal penal determina algumas restrigdes ou impde obriga¢des. Foi a Lei n°
7.209/84 que deu vida a essa modalidade de pena no Cdédigo Penal, onde
constituem em prestacao de servicos comunitarios, interdicado temporaria de direitos
e a limitacado de fim de semana, conforme consta no art. 43 do CP. Em 1998, a Lei n°
9.714 reformou o CP inserindo mais duas penas restritivas de direito: prestacao
pecuniaria e perda de bens e valores.

A aplicagao desta pena requer atengao ao art. 44 do CP, o qual discorre que €
preciso que a pena privativa de liberdade ndo seja superior a quatro anos e o delito
nao tenha sido por meio de violéncia ou grave ameacga. Nos casos de crime culposo
é cabivel a referida pena, desde que nZo haja reincidéncia. E preciso considerar
ainda a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
sujeito, bem como os motivos e as circunstancias em que o crime ocorreu.
(ESTEFAM, 2022)

Destaca-se que nado pode haver cumulagao entre as penas quando se tratar
de restritiva de direito, ou seja, ou cabe a pena privativa de liberdade ou a restritiva
de direito. Porém, conforme consta no art. 44, §4° e §5° do Cdédigo Penal, se por
ventura houver o descumprimento da pena restritiva de direito, esta podera ser

convertida em privativa de liberdade.

2.3.3 Pena pecuniaria

Essa modalidade de pena esta prevista no art. 49 do CP, sendo aplicada ao
agente como uma espécie de obrigacao de fazer, qual seja, a de pagar determinado
valor em espécie, calculada atualmente por dia-multa, arrecadando fundos para o
Fundo Penitenciario Nacional.

Nesse sentido, Fabretti e Smanio (2019, p. 411) conceitua tal modalidade de

pena, demonstrando brevemente sua evolugéo no Direito Penal brasileiro:
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A pena pecuniaria, isto é, do pagamento em pecunia (dinheiro) é das mais
antigas, estando presente no ordenamento brasileiro desde o periodo
colonial. O Cédigo Penal atual, em sua redagao original, trazia a pena de
multa como espécie de pena principal, com montante determinado no
preceito secundario do tipo penal, a ser aplicada juntamente a pena
privativa de liberdade. Porém, com a reforma da parte geral operada em
1984, adotou-se o sistema de dias-multa que esta vigente até hoje e que
revogou todas as penas de multas prefixadas nos tipos penais tanto da
parte especial do Cédigo Penal, quanto da legislagdo penal especial.

Para aplicacdo da referida pena deve-se observar a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, a personalidade do infrator, os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do delito, conforme o art. 59 do CP. Dessa forma,
ao se analisar todos os requisitos necessarios para tal modalidade de sangao, séo
fixados os dias-multa, observando ainda a condicao financeira do infrator.

A base de calculo da pena de multa se da em face do salario-minimo vigente
na época do fato. A aplicagao de multa tem o maximo de 360 dias e um minimo de
10, segundo o art. 49 do CP, sendo que no paragrafo 1° tem-se estabelecido que o
maximo de até 5 vezes o salario-minimo, e o minimo sendo o trigésimo do
salario-minimo para o valor do dia-multa.

De acordo com a Lei n® 9.268/96, a pena de multa € a unica que nao podera
ser convertida em privativa de liberdade em caso de ndo cumprimento do
pagamento. Dessa forma, o ndo pagamento acarreta execugao da divida ativa

criada com a Fazenda Publica.
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3 A LEI DE EXECUGAO PENAL E O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

3.1 Objetivos e Finalidade da Lei de Execugao Penal

A doutrina internacional adotou a expressao "Direito Penitenciario" como
denominagéo para o ramo do direito que regula a execugéo penal. No entanto, no
direito brasileiro, essa designacdo nao esta em conformidade com a Lei de
Execucéo Penal (Lei n® 7.210/1984), que estabelece o objetivo da execug¢ao penal
como sendo a efetivacdo das disposicboes de sentenga ou decisdo criminal e a
promog¢ao da harmoniosa integragao social do condenado e do internado. (AVENA,
2019)

O objetivo da execucao penal, de acordo com a lei, ndo se limita apenas a
resolugcdo de questdes relacionadas ao sistema carcerario. Além disso, a legislacéo
prevé medidas que visem a reabilitagdo do condenado. Portanto, surgiu a expressao
Direito de Execugéo Penal para se referir a disciplina que regula o cumprimento da
sentenga penal e seus objetivos. (MARCAO, 2023)

A Lei de Execucdo Penal, Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, tem como
objetivo determinar o funcionamento da vida apdés a decretacdo da sentenga
condenatdria, ou seja, regulamentar a vida do sujeito apds o aprisionamento e
estabelecer as condicdes para o seu retorno a sociedade.

A LEP foi a primeira a tratar efetivamente das normas exclusivas de execugao
penal. A Lei n® 3.274/57 se aproximou disso, abordando as normas gerais de
execucao de forma mais resumida. A Lei n° 7.210/84, que foi aprovada ha mais de 3
décadas, é considerada uma legislagdo moderna a medida que prevé disposicdes
que enfatizam a natureza humanitaria da execugcdo da pena e que permanecem
atualizadas. (MARCAO, 2023)

A efetivagdo da decisao judicial consiste em garantir o cumprimento da ordem
emitida para que seus efeitos sejam concretizados. Na execugao penal, visa-se
cumprir o comando emergente da sentenga penal condenatéria ou absolutéria
impropria. Em outras palavras, tornar efetiva a deciséo judicial é fazer com que a
sentenga seja cumprida. No entanto, de acordo com os preceitos estabelecidos no
art. 1° da LEP, a execugao penal ndo se restringe ao aspecto processual e de
cumprimento da pena em carater restrito, mas sim, na garantia de que tal

cumprimento seja focado na ressocializagéo do individuo sentenciado.
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A LEP concretizou mudanga significativa na forma como o Estado lidava com
0s presos, buscando minimizar problemas e reduzir a populagao carceraria, com o
objetivo de quebrar a reincidéncia. Como mencionado no artigo 1 da Lei de
Execucao Penal, adota-se no Brasil a finalidade da pena, que vai além da punigcao e
busca oferecer assisténcia aos apenados durante o periodo destinado a sua
restauracdo, visando a sua efetiva reinsergéo social. (MIRABETE; FABBRINI, 2021)

Dessa forma, nota-se que a LEP é um importante instrumento legislativo no
que tange ao cumprimento da pena no Brasil, efetivando a finalidade da pena
adotada no Estado Democratico de Direito, qual seja, retributiva e ressocializadora,
garantindo que durante o curso da execugdo penal, o sentenciado possa
reabilitar-se e ser reintegrado socialmente. Para tanto, na LEP ha dispositivos que
asseguram direitos e garantias aos apenados e egressos, 0s quais serao objetos de

analise no topico seguinte.

3.2 Dos Direitos e Garantias dos Apenados e Egressos

De acordo com a LEP, tanto o individuo que cumpre pena quanto o que ja
deixou o sistema prisional possuem direitos que ndao devem ser violados pela
condenacao judicial. Mesmo diante de restrigdes a liberdade, limitagdes ao exercicio
da defesa ou suspensao dos direitos politicos, os direitos fundamentais inerentes a
dignidade humana do sujeito devem ser assegurados pela referida lei.

Nesse sentido, ao examinar o artigo V da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, constata-se que "[...] ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante". Isso demonstra a preocupagao com 0s
individuos estigmatizados pela sociedade dentro do sistema prisional. (ONU, 1948)

O sistema prisional é considerado como o local onde os detentos sao
mantidos até que recebam a possibilidade de liberdade condicional. Portanto, o
tratamento dado aos presos deve estar em conformidade com as disposi¢des legais
relacionadas ao assunto, sem restricdes indevidas. Se o tratamento é eficaz, a
conduta dos presos, por sua vez, atendera as expectativas dessas instituicdes. Além
disso, a liberdade condicional concedida ao egresso o incentiva a mostrar sua
capacidade de viver uma vida melhor apés o cumprimento da pena. (PORTO, 2008)

Contudo, ao voltar ao convivio social, o egresso enfrentara obstaculos para se

readaptar a sociedade e a familia, que se manifestam na dificuldade de conseguir
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emprego, no preconceito iminente e em outros fatores relacionados a sua situagao
anterior. Se o detento foi submetido a tratamento desumano durante o periodo de
reclusao, a reintegracao social pode ser comprometida. (MIRABETE, 2021)

A Constituicao Federal, que € a principal norma do pais, estabelece em seu
artigo 5° que todos os cidadaos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza. Além disso, o item Ill garante que ninguém sera submetido a tortura,
tratamento desumano ou degradante. Consequentemente, esses direitos sao
garantidos aos individuos estigmatizados pela sociedade, e qualquer violagédo deles
€ punivel mediante denuncias.

Os direitos garantidos por lei aos presos e egressos sdo conhecidos como
direitos de assisténcia, e sao fundamentais. Esses direitos incluem: os direitos da
personalidade, o direito a assisténcia meédica, o direito a assisténcia religiosa e
moral, o direito de manter contato com o mundo exterior, os direitos sociais ao
trabalho e assisténcia educacional, o direito a assisténcia juridica e a notificagao
sobre a ordem e a disciplina no estabelecimento prisional.

Os direitos da personalidade séo inerentes a todos os seres humanos, o que
significa que os presos e egressos também tém direito a vida, integridade fisica e
moral. E responsabilidade da Administracdo Publica garantir aos detentos uma
alimentagdo saudavel, alojamento adequado, higiene e assisténcia médica. As
roupas fornecidas devem ser adequadas as condigdes climaticas e as instalagdes
devem permitir que o preso tome banho com agua na temperatura apropriada.

Os egressos tém direito a acompanhamento desde o momento em que
deixam o ambiente carcerario e passam para a readaptacédo social. Eles também
tém direito a assisténcia juridica para lidar com qualquer questao que possa surgir e
a fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos para a concessao do beneficio.

No que se refere a esse assunto, cabe ao Estado assegurar uma politica que
seja inclusiva e que contemple todos os individuos, inclusive aqueles que se
encontram em situacao de privacao de liberdade. De acordo com o entendimento de
José Afonso da Silva (2020, p. 45):

A Constituicdo de 1988 abre as perspectivas de realizagdo social profunda
pela pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelo exercicio dos
instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita concretizar as
exigéncias de um Estado de justica social, fundado na dignidade da pessoa
humana.
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O direito a saude do egresso € garantido como um direito de todos os
cidadaos e um dever do Estado em sua devida prestagao, conforme previsto no art.
197 da Constituicao Federal de 1988. Além disso, o direito a assisténcia religiosa e
moral assegura a liberdade de culto e participacdo em atividades religiosas
organizadas na instituicdo penal. Para tanto, € necessario facilitar a presenca de
representantes religiosos nas instituigdes, concedendo-lhes autorizagdo para
organizar servigos liturgicos e fazer visitas pastorais aos adeptos de sua religido.

O direito de comunicacdo com o mundo exterior é fundamental para o preso,
garantindo-lhe o contato com seus familiares, parentes e amigos, seja por meio de
correspondéncia ou visitas supervisionadas. O acesso as visitas deve ocorrer nos
dias e horarios estabelecidos, permitindo que o preso mantenha vinculos sociais e
afetivos com o mundo exterior. E importante destacar que a convivéncia familiar e
comunitaria é wum direito universalmente reconhecido, essencial para o
desenvolvimento humano e as relagdes sociais. (AVENA, 2019)

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito fundamental de todos os
cidadaos, inclusive dos presos. E importante que o sistema prisional reconheca o
papel da familia como um pilar importante para a ressocializagao do preso. No que
se refere a correspondéncia, caso o preso seja analfabeto, ele tem o direito de
solicitar que um funcionario indicado por ele leia e escreva as suas cartas. No
entanto, em situagdes em que a correspondéncia represente risco a seguranca da
instituicdo penal, as autoridades podem restringi-la, desde que respeitem os direitos
dos presos. (AVENA, 2019)

O direito ao trabalho e a assisténcia educacional € um tema importante no
sistema prisional, pois a lei estabelece que o trabalho é um direito e dever do
condenado. Assim, é responsabilidade da instituicdo penal proporcionar um trabalho
digno aos presos, uma vez que a atividade laboral ajuda a evitar maleficios da
ociosidade e contribui para a ressocializacdo do preso, além de ser um direito que
pode contribuir para a remicdo da pena. Além disso, é importante também que a
assisténcia educacional seja garantida, a fim de proporcionar condigbes para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos presos, possibilitando a sua reinsercao
na sociedade de forma mais qualificada. (NUCCI, 2023)

A normativa da instituicdo penal deve estabelecer a carga horaria diaria e
semanal do trabalho para os condenados, levando em consideracédo a alocacgao de

tempo para o entretenimento, repouso, instrugao e outras ocupacgoes.
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O direito a assisténcia educacional inclui a educagao escolar e profissional do
preso, conforme estabelecido pelo artigo 39, Capitulo XIl das Regras Minimas para
Tratamento de Presos. O ensino profissional deve ser oferecido em niveis de
iniciacao e aperfeigoamento técnico, e o ensino primario deve ser obrigatorio para os
sentenciados. Os presos devem ter a oportunidade de participar de cursos por
correspondéncia, radio ou televisdo, desde que isso nao prejudique a disciplina e
seguranga da instituicdo penal. (PORTO, 2008)

Teoricamente, os sistemas prisionais devem ter bibliotecas com livros que
contenham conteudos educativos, informativos e religiosos. No entanto, ndo ha
incentivo para escolas profissionalizantes ministrarem aulas aos sentenciados.
Consequentemente, perde-se a oportunidade de aproveitar de forma mais produtiva
o tempo em que o individuo esta em processo de ressocializagdo, desenvolvendo
habilidades para uma reintegracao social efetiva.

O direito a assisténcia juridica assegura que todo preso tenha direito a
assisténcia de um advogado, sendo que as visitas devem ocorrer em local
reservado, respeitando o direito a privacidade do preso. Além disso, a assisténcia
juridica é gratuita, caso o preso necessite de um defensor dativo, garantia esta
prevista no artigo 44, paragrafo 2° do capitulo XIV das Regras Minimas.

Pode-se notar a importancia da assisténcia juridica, ja que muitos dos presos
pertencem as camadas mais vulneraveis da sociedade e nao tém recursos
financeiros para uma defesa adequada. Em caso de condenacgéao, o advogado pode
representar uma protegao significativa e ter um papel determinante na escolha do
estabelecimento prisional onde o preso ficara detido.

A respeito das questbes relacionadas a ordem e disciplina no sistema
prisional, é previsto pelas Regras Minimas que tais aspectos devem ser mantidos
sem a imposi¢ao de restricbes desnecessarias a seguranga. Sendo assim, ndo deve
ocorrer punigdes ou sangdes disciplinares sem a previsdo legal ou regulamentar
expressa, conforme estabelecido pelo art. 23 do capitulo VIl das Regras Minimas.

Assim, € proibido impor sang¢des disciplinares que resultem em castigos
corporais, confinamento em celas escuras ou qualquer outra punicdo cruel e
desumana. Caso essas regras sejam violadas, a integridade fisica e a dignidade do
detento ndo podem ser colocadas em risco.

Embora seja responsabilidade da administragcdo da Justica Penal aplicar a

pena como forma de retribuicdo pelo desvio de conduta do agente, é importante
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destacar que essa penalizagdo ndo deve ser confundida ou equiparada a tortura. A
tortura é considerada ilegal e nao deve ser utilizada como justificativa para a
reeducacdo, manutencdo da ordem ou disciplina dentro do sistema prisional.
(MARCAO, 2023)

E importante ressaltar que um sistema penal que se baseia apenas em
castigos e puni¢cdes severas € nao apenas ilegal e contrario aos preceitos
fundamentais, mas também prejudica o processo de ressocializagado do preso e do
ex-presidiario. Desse modo, é entendido que tal sistema nao é eficaz na reeducacéao
desses individuos. Contudo, reconhece-se que € necessario manter a ordem e o
controle dentro das instituicbes penais, pois ha diversas pessoas habitando no
mesmo local. Além disso, a superlotagdo € um problema grave que afeta a conduta
dos detentos no sistema prisional. (MARCAO, 2023)

A reintegragao social do egresso é originada pelo tratamento oferecido na
instituicdo prisional, que deve ser humanitario e dedicado para proporcionar
melhores perspectivas ao individuo ao retornar ao convivio social. A assisténcia ao
egresso € assegurada pela Lei de Execugao Penal, principalmente pelos artigos 25,
26 e 27, que garantem a assisténcia direcionada ao egresso como individuo com
direito a ressocializagéo.

Observa-se, portanto, que a LEP assegura os direitos assistenciais aos
apenados e aos egressos, visando a garantia de que haja o atendimento das
necessidades humanas de tais individuos, as quais sao essenciais para garantir a
reabilitacdo e reinsercdo social destes. Sendo assim, passa-se a analise das
caracteristicas e da realidade atual em que se encontra a populagdo carceraria no

Brasil, os quais sdo objetos de analise da proxima se¢ao deste estudo.

3.3 O Sistema Penitenciario Brasileiro

Devido a heranga colonial portuguesa, o Brasil viveu por um longo periodo
sem um Caédigo Penal proprio, o que fez com que fosse submetido as Ordenagdes
Filipinas. Essas ordenagdes previam penas cruéis, que incluiam mutilacdes, acgoites,
pena de morte e humilhagbes publicas, além de multas e outras punigbes que
violavam a dignidade da pessoa humana. (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2012)

Durante o século XVII, a privagao da liberdade ndo era comumente utilizada

como forma de punicdo, uma vez que os movimentos para reformar o sistema
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punitivo somente tiveram inicio no final do século XVIIlI. Assim, as prisbes eram
utilizadas apenas para custédia. Com o advento da nova Constituicdo brasileira em
1824, o sistema punitivo comecou a ser reformado, buscando abolir as penas cruéis
e desumanas e instituindo cadeias que proporcionassem segurancga, protecao,
higiene e separagdo dos detentos de acordo com as circunstancias e a natureza do
crime cometido. No entanto, apesar dos esforgos, as penas cruéis ainda ndo haviam
sido completamente erradicadas devido a vigéncia da escraviddo. (BITENCOURT,
2017)

Com a promulgagdo do Cdédigo Criminal Imperial em 1830, foi instituida a
pena de prisdo no Brasil, dividida em prisdo com trabalho e prisdo simples. No
entanto, nao foi criado um sistema penitenciario especifico para executar essa pena,
cabendo as provincias a responsabilidade de escolher o tipo de prisdo e regular sua
aplicacao. (MIRABETE, 2017)

De acordo com Di Santis e Engbruch (2012) as primeiras instituicdes
prisionais no Brasil enfrentaram inumeros problemas relacionados a precariedade do
sistema e das préprias instalacdes. J&4 em 1828, a superlotagcdo era uma questao
notoria. Como solugdo, modelos estrangeiros de prisdo foram adotados nos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, os quais contavam com patios, celas individuais e
oficinas de trabalho.

Com a adogado dos modelos estrangeiros, o sistema penal brasileiro também
aboliu a pena de morte, prisdo perpétua, acoites e trabalhos forgados,
estabelecendo um limite de trinta anos para o cumprimento de penas, que so foi
alterado com a promulgagao da Lei 13.964/2019, que modificou o artigo 75 do
Cddigo Penal, aumentando o limite de cumprimento de penas para quarenta anos.
Inicialmente, as penas foram classificadas em quatro tipos: reclusido em fortalezas,
cumprimento em locais de guerra ou estabelecimentos militares para crimes
politicos, prisdo com trabalho em penitenciarias agricolas, presidios militares e
disciplinares. Além disso, € importante observar que menores de vinte e um anos
também cumpriam penas. (MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013)

Ao longo da histéria, pode-se constatar que o Brasil enfrenta desafios
relacionados a administracdo dos estabelecimentos prisionais, o que tem gerado
debates sobre a ineficacia do Estado em cumprir adequadamente os objetivos da

pena. Esse cenario acompanha a propria evolugao social do pais, evidenciando a
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persisténcia de problemas estruturais e dificuldades em implementar reformas
significativas no sistema penal.

Atualmente, o sistema prisional do Brasil € composto por diversas instituigoes,
tais como penitenciarias, cadeias publicas (presidio), centros de detengao provisoria,
coldnias agricolas, hospitais de custodia e tratamento psiquiatricos, Associagdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), além das casas dos albergados,
tanto para homens quanto para mulheres, que podem variar entre seguranga minima
e maxima, dependendo do estado em que se encontram. (BITENCOURT, 2017)

As penitenciarias sdo destinadas a receber os condenados por meio de
sentenca judicial, com pena de reclusao em regime fechado, e sdo construidas em
centros urbanos, com celas individuais, conforme previsto no artigo 87 da Lei de
Execucao Penal, todavia ndo € o que acontece na pratica, pois as celas que eram
para abrigar uma pessoa por muitas das vezes abrigam mais de uma dezena. Por
outro lado, as cadeias publicas (presidio), de acordo com o artigo 102 da mesma lei,
sdo construidas para recolhimento provisorio. O artigo 103 da Lei da Execugéo
Penal determina que cada comarca deve possuir pelo menos uma cadeia publica, a
fim de atender aos interesses da Justica Criminal e garantir a manutengdo do preso
proximo ao seu ambiente social e familiar.

As colbnias agricolas tém como objetivo principal abrigar presos em regime
semiaberto, em locais apropriados para o cumprimento da pena, permitindo que o
condenado trabalhe coletivamente, desde que tenha capacidade laboral. Ja as
Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs) desempenham
um papel importante no sistema penitenciario brasileiro, atuando como uma
alternativa humanizada para a execugao da pena privativa de liberdade, tanto em
regime fechado como semiaberto, por meio da promoc¢ao de atividades laborais,
educacionais e religiosas. (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2012)

A casa do Albergado, segundo o artigo 93 do da Lei de Execugao Penal
destina-se ao cumprimento de penas privativas de liberdade em regime aberto e de
limitagdo de fins de semana, deve estar situado no centro urbano e ndo conter
obstaculos fisicos contra fuga, devendo cada regido possuir pelo menos uma.

Ja o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico foi criado para custodiar o
cidadao inimputavel ou semi-inimputavel, que foi submetido a internagdo cautelar
por determinacéao judicial ou a medida de segurancga através de sentenca oriunda de

acao penal transitada em julgado.
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Sendo assim, o sistema prisional brasileiro € composto por diferentes
instituicdes que tém como objetivo abrigar pessoas que violaram a lei, dependendo
da fase em que se encontram no processo penal, até a condenacgao efetiva. Além
disso, essas instituicbes sdo responsaveis por promover a ressocializagdo dos

detentos, conforme estabelecido no artigo 1° da Lei de Execugéo Penal.
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4 A RESSOCIALIZAGAO E O ATUAL CENARIO DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

4.1 A Realidade do Sistema Penitenciario Brasileiro

Quando a prisdo se estabeleceu como a principal forma de punicdo para
individuos que cometiam crimes, era esperado que servisse como uma alternativa
mais humana as penas extremamente cruéis utilizadas anteriormente, tais como
castigos fisicos, mutilagdes, execugao por queima, entre outros. Além disso, a prisao
era considerada um meétodo adequado para a reabilitacdo do infrator e, é claro,
oferecia beneficios econémicos.

No entanto, a medida que o tempo avangou e a populagdo nas prisdes
cresceu rapidamente e de forma excessiva, acompanhada por um declinio gradual
do interesse econémico, social e politico por esse grupo, juntamente com altas taxas
de reincidéncia, o idealismo otimista que inicialmente caracterizava a instituicao
prisional foi se dissipando. Em seu lugar, emergiu uma completa falta de confianga
em sua utilidade e eficacia, resultando em um retorno ao pensamento extremamente
punitivo e vingativo que evoca um principio desumano.

De fato, a pena de prisdo enfrenta uma crise que transcende fronteiras
nacionais. Globalmente, estdo em curso debates sobre a validade e efetividade
dessa forma de punigdo, com crescentes duvidas sobre sua capacidade de gerar
resultados positivos para o individuo condenado.

De acordo com Bitencourt (2017), a fundamentagado tedrica que aponta a
ineficacia da pena de prisdo pode ser resumida em duas premissas. A primeira
premissa aborda a contradicdo evidente entre a prisdo e os objetivos que se
pretendem alcancgar por meio dela. E paradoxal buscar a reintegragéo do condenado
a sociedade enquanto o privamos dessa mesma sociedade. Surge a duvida se é
possivel preparar alguém para viver em uma comunidade livre ao priva-lo de sua
liberdade e submeté-lo a um ambiente artificial, antinatural e hostil. Essa contradicéo
fundamental e os paradoxos insoluveis tém levado muitos a defenderem a extingéao
da pena de prisdo. No entanto, ainda nao ha uma alternativa eficaz a esse modelo,
uma vez que nado se conhece outra forma de lidar com os conflitos sociais que
afetam os bens juridicos mais relevantes sendo através do Direito Penal e,

especialmente, da pena de prisdo.
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Existe também uma perspectiva menos radical, porém igualmente relevante,
que sugere que o fracasso da pena de prisdo como instrumento de ressocializagao
nao esta na sua natureza ou esséncia, mas sim na forma como & implementada na
pratica.

Ao invés de ser um local de reabilitacdo, o ambiente carcerario parece ser um
lugar que degrada os individuos. Ainda persistem maus-tratos, superlotacao, falta de
condigdes higiénicas e de saude, auséncia de assisténcia material, médica, juridica,
social, educacional e religiosa, ociosidade, alimentagdo inadequada, abusos
sexuais, tortura e extorsdao. Esses fatores criam um ambiente prisional propicio a
violéncia e a brutalidade, tornando qualquer resultado positivo para o detento
praticamente impossivel. (BITENCOURT, 2017)

Embora o Brasil adote a teoria da finalidade da pena como um meio de
reeducacao do condenado e reconhega, tanto na Lei de Execug¢ao Penal quanto em
outros documentos legislativos, direitos destinados a garantir a efetividade dessa
finalidade, essa premissa entra em conflito com a atual realidade do sistema
prisional, que revela um verdadeiro descaso em relagdo aos individuos que estao
inseridos nesses estabelecimentos.

Ha uma ampla discussao sobre as condi¢cdes enfrentadas pelos apenados no
sistema penitenciario, uma vez que essas condigdes contradizem o propodsito
previsto pela legislacdo penal. A realidade revela um descaso em relagao a higiene,
organizacao, estrutura, alimentagao, capacidade, entre outros aspectos, que tornam
inviavel a ressocializagcao do condenado.

Segundo o levantamento de dados realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e pelo Levantamento Nacional de Informacbes Penitenciarias
(INFOPEN), disponibilizado pelo Sistema de Informagées do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), em junho de 2022, a populagéo carceraria do
Brasil totalizava 837.443 pessoas. No entanto, a capacidade do sistema prisional era
de apenas 581.716 vagas, resultando em um déficit de aproximadamente 255.727
vagas. (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS, 2023)

E notério que o sistema penitenciario brasileiro confronta uma realidade que
difere significativamente das disposi¢gdes das normas que regem a execugao penal.
A superlotacdo impede a concretizacdao de outras garantias relacionadas aos

apenados, dificultando, assim, a efetividade da ressocializagao.
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Conforme estabelecido pela Lei de Execugao Penal (LEP), é responsabilidade
do Estado fornecer assisténcia material aos apenados. No entanto, eles sao
submetidos a condi¢cbes precarias de saude, uma vez que ha diversos casos de
doengas nas unidades prisionais. De acordo com a pesquisa do INFOPEN, a
incidéncia de infec¢gdes sexualmente transmissiveis dentro dos estabelecimentos
prisionais € alarmante, sendo a populagao carceraria afetada pela AIDS 138 vezes
mais do que a populagdo em geral. Somente no ano de 2022, foram registradas
9.492 pessoas com HIV e 7.608 com sifilis. (SECRETARIA NACIONAL DE
POLITICAS PENAIS, 2023)

No que diz respeito a assisténcia educacional, no ano de 2022, um total de
120.405 apenados tiveram acesso a atividades escolares. Além disso, 250.560
apenados participaram de atividades culturais e de lazer. Em relagdo ao trabalho,
dos 837.443 apenados, apenas 35.065 estavam envolvidos em atividades laborais
externas, enquanto 82.067 realizavam atividades laborais internas. Portanto, apenas
117.132 apenados estavam efetivamente engajados em atividades relacionadas ao
trabalho. (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS, 2023)

E evidente que o sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma realidade de
superlotacao e dificuldades em cumprir o que a Lei de Execucéo Penal impde como
direito do apenado e dever do Estado para alcancar a ressocializacdo. Como
resultado, uma das principais consequéncias € a alta taxa de reincidéncia criminal,

causada pela falta de estrutura e programas efetivos de ressocializagao no pais.

4.2 A Reincidéncia Criminal e a (In)Efetividade da LEP

No ambito conceitual, a reincidéncia refere-se a situagcdo em que uma pessoa,
apos ter cumprido a pena previamente imposta, comete um novo crime, resultando
no seu retorno ao sistema prisional. Essa definigdo é derivada do art. 63 do Cédigo

Penal:

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior. (BRASIL, 1940)

Assim sendo, € imprescindivel que a confirmagdo da reincidéncia seja

baseada em uma sentenga condenatdria definitiva, na qual ndo existam mais
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possibilidades de recursos. A reincidéncia € um fator fundamental que evidencia a
ineficacia do Estado em cumprir a finalidade de ressocializagao por meio da pena de
privagdo de liberdade. O retorno do individuo ao sistema prisional alimenta a
percepcdo de que a reabilitacdo do condenado nao € efetiva, especialmente
considerando o constante aumento da populagao carceraria.

No Brasil, existem lacunas e limitagées no que diz respeito a estudos oficiais e
abrangentes sobre a reincidéncia. O estudo mais recente e abrangente realizado
sobre o assunto foi conduzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada em
2015.

Embora seja dificil obter taxas precisas, estimativas apontam que cerca de
70% dos individuos condenados reincidem na criminalidade. Essas pesquisas foram
conduzidas em cinco estados brasileiros: Minas Gerais, Alagoas, Pernambuco,
Parana e Rio de Janeiro (IPEA, 2015). No entanto, a doutrina ha muito tempo tem
destacado os desafios enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro em relagao a
reincidéncia.

De acordo com a analise realizada pelo IPEA em 2015, observou-se que, dos
817 processos examinados, 199 deles envolviam casos de reincidéncia, o que
corresponde a um percentual de 24,4%. Em relacao a faixa etaria, constatou-se que
a reincidéncia é mais comum entre os jovens de 18 a 24 anos, com uma
predomindncia do sexo masculino. Além disso, verificou-se que a taxa de
reincidéncia € mais elevada entre os apenados analfabetos.

No que diz respeito aos tipos de crimes mais frequentes em termos de
reincidéncia, os delitos contra o patriménio ocupam a posi¢cao de destaque. Segundo
os relatos de Luis Sapori, mencionados nos estudos de Santos (2020), em Minas
Gerais, mais da metade dos individuos que deixam o sistema prisional tém uma alta
probabilidade de cometerem crimes contra o patriménio novamente.

Uma pesquisa conduzida por Ferreira (2011) no Centro de Remanejamento
do Sistema Prisional (Ceresp) de lIpatinga, estado de Minas Gerais, conseguiu
identificar alguns fatores que contribuem para o aumento e a persisténcia da
reincidéncia, sendo que um dos principais é a dificuldade em obter emprego devido
a registros criminais anteriores.

De fato, a sociedade muitas vezes age com preconceito em relagdo aos

ex-detentos, o que impede que eles sejam reintegrados ao mercado de trabalho.
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Como resultado, o mundo do crime pode se tornar a Unica opgao para sua
sobrevivéncia, levando a reincidéncia.

Outro aspecto destacado por Ferreira (2011) é a desumanizagdo causada
pela violéncia dentro dos sistemas prisionais. A falta de assisténcia, a precariedade
estrutural das unidades prisionais e os abusos de poder por parte dos agentes de
seguranga publica contribuem para a gravidade da situagdo em que os detentos se
encontram.

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta constantemente uma crise, que
nao se limita apenas a sua estrutura, mas também a sua gestdo e aos métodos de
prevencdo da criminalidade. O Estado tem falhado em cumprir suas
responsabilidades preventivas, incluindo a implementagao de politicas publicas que
garantam a todos os cidadaos acesso a trabalho, saude, moradia, educagao e
outros direitos basicos. A auséncia dessas agbes tem um impacto direto no
envolvimento de muitos individuos no mundo do crime. Esse fato ja foi amplamente
comprovado e é frequentemente debatido.

E importante ressaltar que a problematica resultante da ineficiéncia do Estado
em suas responsabilidades afeta diretamente o pensamento da sociedade, que
continua a acreditar e exigir penas mais longas de prisdo ou a implementagédo de
novos tipos de puni¢cées mais severas. No entanto, como afirmado por Brito (2022,
p. 14), a criacdo de novos tipos de sangdes aparentemente nao parece ser a

solucao:

Cremos que primeiro deve-se colocar efetivamente em pratica as que ai
estdo. Se um sistema é engendrado para funcionar com um certo nimero
de pecas e recursos, cada qual com sua medida e especificagdo, nao se
pode condena-lo ou nem sequer dele exigir funcionamento escorreito se
nele colocamos pegas irregulares, energia insuficiente ou o relegamos a
prépria sorte, sem a manutencao peridédica necessaria. A execucao penal,
hoje, no Brasil, funciona desta forma: ora com voltagem errada, ora com
pecas trocadas, e ora somente pela inércia, que chega a desafiar as leis da
Fisica diante de todo o atrito que ndo consegue fazé-la parar.

E possivel observar que o autor realiza uma critica contundente em relacdo a
propria funcionalidade do sistema penitenciario, a qual esta diretamente relacionada
a ma gestéo de recursos e ao ambiente dentro das unidades prisionais. E inevitavel
mencionar que existe uma crise em constante evolugao dentro desse sistema como

um todo, e é urgente a necessidade de realizar modificagdes, uma vez que os
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numeros apresentados deixam claro que o problema continua crescendo ao longo
do tempo.

De maneira geral, o sistema prisional brasileiro adota a integragao por meio
do trabalho como um meio de promover a reintegracdo dos detentos a sociedade,
capacitando-os para enfrentar os desafios do mercado e melhorar sua convivéncia
social. Um exemplo disso é a Associacao de Protecdo e Amparo aos Condenados
(APAC), que opera em mais de 30 unidades nos estados do Espirito Santo e Minas
Gerais. (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

Em 1972, na cidade de Sao José dos Campos/SP, surgiu um protétipo de
Centros de Ressocializacdo que serviu como modelo para outras experiéncias, tanto
nacionais quanto internacionais. Além disso, o programa "Cidadania do Carcere" foi
estabelecido em Bragancga Paulista/SP em 1993, com base na modelagem das
APACs, e demonstrou resultados positivos na reducao da reincidéncia criminal e na
melhoria das condigbes dos detentos. Esse sistema buscou humanizar a privagédo de
liberdade e melhorar os fatores relacionados a reincidéncia criminal. (FAUSTINO;
PIRES, 2007)

A preservagado da dignidade humana e dos direitos humanos foi enfatizada
pela Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execug¢bes Penais
(LEP). Essa lei visa reestruturar o comportamento do individuo condenado antes de
sua reintegragcdo a sociedade, com um foco na ressocializagdo. A LEP proibe a
imposigcao da pena de morte e do trabalho forgado, garantindo a integridade moral e
fisica dos apenados. (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

E importante observar que os Centros de Ressocializacdo sdo direcionados
para presos com baixa tendéncia a agressividade, que cometeram crimes de baixa
periculosidade, incluindo os delinquentes ocasionais (FAUSTINO; PIRES, 2007,
p.55).

Através da reintegragdo social e reeducagao dos condenados, o artigo 1° da
LEP demonstra seu compromisso com a prevencao de novas praticas criminosas e
a corregao do comportamento injusto. (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

O artigo 31 da Lei de Execugdes Penais estabelece o trabalho como um
direito do condenado, que pode ser remunerado e utilizado, por exemplo, para
sustentar sua familia, até que a liberdade seja alcancada (RIBEIRO; BRITO;
OLIVEIRA, 2018, p.201). Além disso, o artigo 33 da LEP define um periodo de
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trabalho de no minimo seis horas e no maximo oito horas por dia, com direito a
descanso nos domingos e feriados. (CABRAL; SILVA, 2010)

A remuneragao do trabalho realizado pelos detentos é um direito fundamental,
pois essa renda obtida por meio da atividade laboral ndo apenas ajuda a fortalecer
seu senso de responsabilidade, mas também pode desempenhar um papel
significativo no apoio as suas familias. Além disso, esses recursos podem servir
como uma espeécie de poupanca, atendendo a futuras necessidades. Essa
remuneragao € crucial para a reintegragdo dos apenados na sociedade durante o
cumprimento de suas penas. (CABRAL; SILVA, 2010)

Nesse sentido, Faustino e Pires (2007) afirma que um aspecto de grande
importancia é a participagao das familias nos Centros de Ressocializagéo, visando
evitar a quebra dos lagos entre os reeducandos e suas familias. Essa abordagem,
baseada em evidéncias empiricas, demonstra que o apoio familiar reduz a
probabilidade de reincidéncia criminal.

As fungdes punitivas e pedagogicas da pena de privacéo de liberdade fazem
parte dos objetivos do sistema penal brasileiro, alinhados com a legislagao vigente.
No entanto, é fundamental ressaltar que o processo de reintegracdo do condenado
com dignidade na sociedade nédo pode ser negligenciado. Portanto, o sistema penal
serve tanto como um instrumento de retribuicdo quanto de prevencao, uma vez que
atua como um dissuasor para outros cidaddos evitarem o envolvimento em
atividades criminosas. (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

E relevante mencionar que o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que
a responsabilidade de realizar obras em presidios, garantindo a integridade moral e
fisica dos detentos, e cumprindo as normas constitucionais, cabe ao Poder
Executivo. (COSTA; SANTOS, 2015)

No entanto, a reeducagao dos presos, teoricamente realizada por meio do
trabalho e da educacéo, é prejudicada pela estrutura deficiente das prisdes e pela
superlotacdo. Além disso, o estigma social que vé o preso como irreabilitavel
contribui para questionar a eficacia dos programas de ressocializagdo (TEIXEIRA
JUNIOR; GONCALVES, 2020, p.9). O crime nao é resolvido apenas através de uma
abordagem punitiva e retributiva do Estado, muitas vezes envolvendo violagdes dos
direitos humanos dos detentos. (COSTA; SANTOS, 2015)

Para Ribeiro, Brito e Oliveira (2018) existe um contraste entre os ideais

estabelecidos na LEP e a realidade problematica do sistema prisional brasileiro em



39

todos os aspectos, incluindo estrutura, economia e politica. O sistema atual nao
permite a verdadeira reabilitagdo dos presos e a sua capacitagdo para a
reintegracdo na sociedade brasileira. A LEP € considerada uma das leis mais
detalhadas em relacdo ao cumprimento de penas, no entanto, sua aplicagdo nas
prisbes brasileiras € muito insuficiente, dificultando a reabilitagdo dos condenados e
resultando em estatisticas desfavoraveis.

A faléncia e decadéncia sdo caracteristicas marcantes do sistema prisional
brasileiro, refletindo-se em violagbes frequentes da dignidade humana. lIsso
demonstra a fragilidade do sistema penal como um todo e a necessidade urgente de
implementacdo de politicas publicas para melhorar os indices de criminalidade e
preservar os direitos fundamentais dos presos. (COSTA; SANTOS, 2015)

Um dos fatores que contribui para a faléncia do sistema penal brasileiro é a
falta de classificacdo adequada dos presos, o que impede a criagao de grupos
similares, conforme preconizado na LEP. O convivio entre presos com diferentes
motivagdes pode dificultar a reabilitacdo. Essa falta de classificagdo compromete a
ressocializacdo sustentavel dos apenados na sociedade, tornando a estrutura
existente ineficaz. O Estado precisa reverter essa situagdo de forma gradual,
expandindo as oficinas nos presidios e permitindo maior flexibilidade nos turnos de
trabalho para atender com eficacia as premissas das politicas de reintegragao social.
(RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

Ademais, Costa e Santos (2015) apontam que os principais problemas do
sistema prisional brasileiro atual incluem a baixa remuneragdo dos servidores
publicos envolvidos, a falta de equipamentos adequados, a caréncia de verbas para
pesquisa e a falta de programas que visam otimizar a ressocializagdo dos apenados.
A falta de eficacia no combate a criminalidade devido a aplicacdo inadequada da
legislacdo vigente € uma constante, e o papel reintegrador do Estado se limita,
muitas vezes, a mera privagao de liberdade, sem resolver a questdo de forma
sustentavel.

A criminalidade é um dos problemas sociais mais graves no Brasil, e a
crescente violéncia, associada a deficiéncia do sistema prisional, destaca a
importancia de discutir e buscar solugdes para esse desafio. Problemas como
educacao deficiente, acesso a drogas e falta de oportunidades devem ser abordados
por meio de agdes e responsabilidades compartilhadas pela sociedade (TEIXEIRA
JUNIOR; GONCALVES, 2020)
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A sociedade desempenha um papel fundamental na ressocializagdo dos
apenados, independentemente do regime de pena. Ela deve oferecer meios e
alternativas para reintegrar os reeducandos de maneira produtiva na comunidade.
(OLIVEIRA, 2018)

Alguns especialistas argumentam que a atividade laboral deve ser vista como
um dever dos apenados, considerando que a Constituicdo Federal proibe o trabalho
forgado, tornando a pratica de qualquer atividade opcional para os presos (RIBEIRO;
BRITO; OLIVEIRA, 2018)

A execugao penal deve visar a completa reintegracao do preso na sociedade,
buscando a prevencdo e a humanizagado. Punir ndo € uma solugao eficaz, e a
segregacao social apenas neutraliza parcialmente o infrator, sem oferecer uma
solucdo sustentavel. E essencial que o Estado aproveite as potencialidades
individuais de cada preso e oferega oportunidades de trabalho variadas para
promover a reintegragdo. Além de combater o tempo ocioso, o trabalho oferece
incentivos adicionais, como a remi¢ao da pena, contribuindo para a ressocializagao.
(RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

O preconceito social representa um desafio significativo na reintegragcéo dos
apenados, e a superagao desse obstaculo é essencial para alcangar a convivéncia
harmoniosa entre presos e a sociedade. (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

A solugao para a ressocializagao no sistema prisional brasileiro € um desafio
complexo que requer esforgos a longo prazo, incluindo a revisdao do Codigo Penal, a
humanizagdo dos presos e a implementagcdo de projetos que visem a reintegragao
eficaz. Isso envolve uma distribuigao eficiente de recursos publicos, fiscalizacdo de
resultados e uma abordagem estratégica faseada discutida pela sociedade. O
trabalho € uma ferramenta fundamental na ressocializacdo, promovendo a educagao
e a producdo e reduzindo a ociosidade, e € vital para prevenir a reincidéncia.
(RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

Uma abordagem que envolve a pratica de atividades laborais pelos presos em
beneficio da comunidade, fora das unidades prisionais, pode ser considerada uma
maneira eficaz de promover a ressocializagdo e quebrar a imagem de
marginalizagdo do apenado. Isso aumenta a responsabilidade do preso e sua
importancia para a sociedade. (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)
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Além disso, a participagao ativa da sociedade e a implementacgao de projetos
auxiliares podem contribuir significativamente para o processo de ressocializagao e
o resgate moral do preso. (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018)

Portanto, a ressocializagdo no sistema prisional brasileiro enfrenta uma série
de desafios complexos, que vao desde a estrutura deficiente das prisbes até o
preconceito social. Para alcangar a reintegracao eficaz dos apenados na sociedade,
é fundamental uma abordagem multifacetada que inclua o trabalho, a revisdo das

leis, a humanizacao dos presos e a participacao ativa da sociedade.

4.3 As Medidas Ressocializadoras no Direito Comparado Como Modelos

Alternativos ao Brasil

Estudos realizados no Direito Comparado tém evidenciado que o modelo de
gestao e enfoque adotados pelos sistemas prisionais exercem influéncia direta tanto
nos indices de reincidéncia quanto na efetividade da ressocializagdo do condenado.

Ao analisar a Holanda e a Noruega, Gomes (2013) constatou taxas de
reincidéncia de 10% e 20%, respectivamente. O autor explica que esse cenario se
deve ao modelo penitenciario adotado por esses paises, que se concentra na
reabilitacdo do individuo por meio de medidas e programas que efetivamente
proporcionam essa reintegragao.

De acordo com os relatos de Gomes (2013), a Noruega € capaz de reabilitar
aproximadamente 80% dos condenados, gracas a existéncia de estruturas prisionais
que realmente promovem o foco na ressocializagdo. Essa abordagem justifica a taxa
de reincidéncia tdo baixa quando comparada ao Brasil.

Conforme Gomes (2013), a Noruega possui um sistema prisional que oferece
acomodacdes adequadas aos presos, incluindo acesso a toalhas, armarios,
geladeiras, vaso sanitario, cama, banheiro e até mesmo televisdo. Além disso,
nesses locais sao oferecidas oportunidades de trabalho e assisténcia educacional de
qualidade. As instalagdes ainda contam com bibliotecas, areas para pratica esportiva
e chalés para acomodar as visitas das familias.

A simples descricdo dessas condigcbes na Noruega ja revela uma grande
diferengca em relagdo ao Brasil, onde as celas frequentemente abrigam individuos
que dividem um unico banheiro, que nem sempre se encontra em condi¢coes

adequadas, e muitas vezes n&o tém acesso a camas e televisoes.
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De fato, pode haver quem interprete o modelo noruegués como um "mimo"
para os criminosos. No entanto, como Lima (2022) relata em uma entrevista
concedida por um diretor de um presidio noruegués a BBC, o modelo adotado por
aquele pais se baseia no entendimento de que a vida na prisdo deve se aproximar
da normalidade além dos muros, considerando que em breve o condenado retornara
a sociedade e deve estar preparado para reintegrar-se efetivamente.

No mesmo sentido, ha o estudo sobre o modelo holandés, que busca
viabilizar a verdadeira ressocializagdao. Esse modelo foi capaz de modificar o cenario
de instabilidade vivenciado em 2005, quando a Holanda possuia uma das maiores
populacdes carcerarias do continente europeu. Até 2015, a estimativa era de apenas
57 pessoas presas a cada 100 mil habitantes na Holanda, enquanto no Brasil a
média ja estava em 193 (GOMES, 2013). Esses exemplos mostram que é possivel
adotar abordagens que visem efetivamente a ressocializacdo e a reducido da
reincidéncia, mesmo em sistemas prisionais.

A Holanda adota servicos voltados para a reabilitagcdo dos individuos,
especialmente no caso de dependentes quimicos. O sistema penitenciario holandés
oferece assisténcia médica de qualidade, permitindo que os detentos circulem
livremente nessa area, bem como nas bibliotecas e cantinas, buscando
gradualmente proporcionar uma sensacéo de liberdade. E evidente que esse modelo
difere completamente do sistema brasileiro. (GOMES, 2013)

E fundamental levar em consideracdo que a quest&o sociocultural exerce um
impacto significativo na forma como o sistema penitenciario € operacionalizado e
como a pena é percebida pela sociedade. Segundo Lima (2022, p. 48), ao comparar
o sistema noruegués com o brasileiro, a diferengca fundamental reside no

desenvolvimento sociocultural:

A grande discrepancia entre os dois paises talvez seja o desenvolvimento
sociocultural. A Noruega, em matéria de desenvolvimento social, demonstra
estar bem a frente do Brasil no quesito, conseguindo propiciar uma vida
mais digna e plena aos noruegueses do que o Brasil aos brasileiros,
analisando os critérios objetivos como educagéao, saude, qualidade de vida
etc . Partindo da tese do crime cometido por uma condigdo social
desfavoravel, essa superioridade norueguesa transparece ser um dos
fatores que corroboram para o melhor controle de crimes no pais.

De fato, no Brasil, a falta de recursos e qualidade de vida como ocorre na
Noruega ou na Holanda dificulta a oferta de melhores oportunidades aos individuos
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condenados a execugao penal. Além disso, ha uma barreira significativa a ser
superada para que a politica de ressocializagao seja efetiva no pais: a influéncia da
visao da sociedade em relagao aos ex-detentos.

Sobre esse assunto, Lima (2022, p. 49) chama a atengéo para o seguinte:

[...] uma das possiveis resisténcias a aplicagado da politica ressocializadora
seja a polarizagdo social acerca do tema. Dentro dessa politica criminal, a
sociedade tem um peso de influéncia na eficacia da aplicacdo desse modelo
que nao pode ser desconsiderado. A complacéncia social para com o
ex-detento precisa ser predominante, para que o principio ressocializador
seja eficaz.

Portanto, a problematica relacionada a visdo da sociedade parece ser a
principal, uma vez que € no contexto social que o individuo enfrentara os maiores
obstaculos na busca por emprego, moradia, assisténcia médica e outras
necessidades.

Desse modo, torna-se evidente que existem diversas falhas no sistema
prisional brasileiro no que diz respeito a ressocializagdo do condenado, o que
dificulta grandemente a efetividade do propdsito da pena estabelecido pela LEP. A
reincidéncia € uma consequéncia dessa inefetividade, e & inevitavel atribuir a maior
parte da responsabilidade ao Estado, uma vez que ele € o encarregado de cumprir
os deveres estabelecidos pela LEP e por todos os outros documentos que garantem
a ressocializagao do individuo.

Com relacdo a esse assunto e buscando minimizar os problemas
mencionados, Brito (2022, p. 15) afirma que "[...] ndo se pede mais do que se tem. O
mero cumprimento da Constituicdo Federal e da Lei de Execucado Penal poderia,
sensivelmente, modificar o quadro atual de superpopulagéo carceraria e reincidéncia
cronica”.

E importante ressaltar que a estigmatizacdo continua sendo um dos principais
obstaculos a serem enfrentados para a efetivagao da ressocializacdo e a redugao da
reincidéncia. Para a sociedade em geral, o criminoso sera sempre visto como tal, e
essa mentalidade parece resistir a mudanca, contribuindo para a exclusao social do
individuo e facilitando seu retorno a pratica de crimes.

Portanto, a falta de efetividade do Estado em cumprir a finalidade
estabelecida para a execugdo penal no Brasil, aliada a estigmatizacdo do

condenado e/ou ex-presidiario, sdo fatores que contribuem para o aumento da
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reincidéncia e representam barreiras ao cumprimento da fungao ressocializadora da
pena.

Por outro lado, apesar de nitidamente enfrentar desafios de grande
complexidade no que diz respeito a efetividade da LEP na ressocializagcdo do
apenado, € possivel encontrar no Brasil, medidas ressocializadoras que de fato,
demonstram sua efetividade quanto a permitir que o apenado tenha uma
oportunidade de realmente ser ressocializado.

Primeiramente, é relevante ressaltar o impacto significativo do programa
"Conquistando a Liberdade", um projeto de grande repercussdao em todo o pais
devido a sua contribuicdo notavel para a ressocializacdo de diversos individuos
envolvidos. Iniciado em 2003 pelo juiz Deomar Barroso, titular da 3% Vara de
Execucdes Penais de Belém, o projeto teve sua origem na integracado de detentos
em atividades de limpeza de pragas publicas, com a ideia de promover uma conduta
cidada entre os presos.

Com a transferéncia de Deomar para Abaetetuba, Para, em 2008, o projeto
experimentou um consideravel crescimento, impulsionado pela colaboragdo do
Diretor de Recuperagéo de Abaetetuba, Capitdo Jorge Melo. Em parceria com o juiz,
estenderam a aplicagdo do projeto as escolas publicas locais, ampliando sua
influéncia e relevancia. A partir de 2011, o apoio da Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Para (Susipe) consolidou o programa como uma agao de Estado
em cooperagdao com o tribunal de Justica paraense, despertando interesse em
estados vizinhos, como Parana, Pernambuco e Paraiba.

Além disso, a relevancia do programa se manifestou na demanda crescente,
resultando na aplicagcdo em reformas de prédios publicos e na instrucdo de
estudantes de escolas publicas e privadas. Estatisticamente, aproximadamente 20
presos de cada unidade penitenciaria de nove municipios paraenses estavam
envolvidos em agdes de reforma, como consertos, jardinagem e construgao,
evidenciando a efetividade do programa. (FERNANDES, 2013)

Quanto aos critérios de selegcao dos detentos, é importante destacar que, de
acordo com Waleiska Fernandes (2013), todos os participantes passam por uma
selecao psicossocial e treinamento para avaliar sua aptidao, uma vez que, durante o
programa, os detentos nao estdo algemados, estando sob a supervisdo de agentes

penitenciarios e policiais militares.
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André Cunha, conforme citado por Fernandes (2013), destaca um diferencial
crucial do projeto "Conquistando a Liberdade" ao proporcionar aos presos uma
reintegracdo na sociedade mais efetiva, permitindo que se identifiquem como
agentes de transformacgao e contribuicdo social por meio de suas experiéncias de
vida. Esse processo, fundamental no projeto, envolve a interacdo de internos
pré-selecionados que compartilham com estudantes informag¢des sobre os perigos
das drogas e do crime, influenciando positivamente o processo educativo dos
jovens.

Quanto a expansdo do projeto, em 2012, ja estava presente em diversas
cidades, como Capanema, Maraba, Marituba, Mocajuba, Paragominas, Salindpolis,
Santa Izabel e Tomé-Agu. Até o final deste ano, mais de mil internos participaram,
contribuindo para a reforma de 70 locais publicos, incluindo escolas estaduais e
municipais, postos de saude, delegacias, pracas e espacgos religiosos.
(FERNANDES, 2013)

Em paralelo, destaca-se o projeto "Regresso”, desenvolvido pela Secretaria
de Estado de Defesa Social (Seds) em parceria com o Instituto Minas pela Paz
(IMPP), com o objetivo de empregar mais de 300 ex-detentos até o final do ano,
representando um investimento significativo. Empresarios interessados em participar
do projeto podem contar com um incentivo do governo. A iniciativa visa permitir que
apenados retornem a sociedade, ingressando no mercado de trabalho e reduzindo
os indices de reincidéncia criminal.

O projeto "Regresso" € elogiavel por contribuir para a ressocializagao dos
presos, integrando gradualmente esses individuos a sociedade e proporcionando
oportunidades para comecarem uma nova fase em suas vidas. O sucesso do projeto
€ evidenciado pelo numero significativo de detentos que deixaram as unidades
prisionais da Seds, sendo incluidos no Programa de Reintegragdo Social de
Egressos do Sistema Prisional (Presp), e 20% conseguiram ingressar no mercado
de trabalho. (SEJUSP, 2019)

Em sintese, tanto o programa "Conquistando a Liberdade" quanto o projeto
"Regresso" desempenham papéis cruciais na ressocializagcdo de detentos,
oferecendo alternativas significativas para melhorar a qualidade de vida e promover
a reintegracado efetiva na sociedade. Essas iniciativas representam contribuicoes
valiosas para lidar com os desafios do sistema prisional brasileiro e as politicas de

reinsercao, buscando atender aos principios da Lei de Execug¢des Penais.
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Além destes importantes projetos ressocializadores, pode-se destacar o
projeto “Contos tirados de mim: a literatura no carcere”, implementado em Joinville
pelo juiz titular da Vara de Execug¢des Penais, Jodo Marcos Buch, em 2013. O
projeto teve como base o estimulo a leitura como forma de remi¢cdo da pena,
resultando na criacdo de uma oficina literaria financiada por uma editora do estado
de Sao Paulo. (ESTADO DE DIREITO, 2016)

Para o Juiz Titular da Vara de Execugdes Penais de Joinville, o projeto ndo
apenas proporcionou a remigcao da pena, mas também permitiu que os sentenciados
ampliassem suas perspectivas de inser¢cao na sociedade. Dessa forma, passaram a
ser reconhecidos pelo que sdo capazes de produzir, transcendendo a simples
trajetéria no crime. O enfoque foi além da mera questdo da remicdo de pena,
revelando uma visao mais ampla e abrangente. (ESTADO DE DIREITO, 2016)

O exemplo de Joinville evidencia que nao se trata apenas de conceder a
remicdo da pena por meio do estudo e da leitura, mas sim de incentivar o
sentenciado a realizar atividades transformadoras em sua propria realidade. Nesse
contexto, a redugao do tempo de encarceramento € um beneficio secundario. Assim,
a abordagem sobre a remi¢cdo da pena pelo estudo reside mais na responsabilidade
do Estado em oferecer servigos eficazes do que na mera interpretacao literal da lei.

E notavel a importancia atribuida & educagdo e a implementacdo de cursos
profissionalizantes em um projeto de ressocializagdo efetivo. Essas iniciativas
preparam o individuo encarcerado para reintegrar-se a sociedade, garantindo-lhe
uma ocupagao e proporcionando acesso a educagao, muitas vezes negado
anteriormente devido a diversas circunstancias.

Observa-se, portanto, que diante desta breve exposicao de projetos visando a
ressocializado do apenado, destaca-se que o Brasil possui um sistema penitenciario
e uma legislagdo que o regulamenta que apontam para o éxito, haja vista que n&do so6
posSsui mecanismos para assegurar a ressocializagdo do apenado, como possui
condigbes para tanto. Contudo, de acordo com os ensinamentos de Marcéo (2023) o
que se pode concluir € que ha no Brasil uma gestdo de recursos publicos
insuficiente para garantir que todo o sistema de execucgéo penal funcione de forma
efetiva.

Um exemplo dessa insuficiéncia, segundo Marcdo (2023), é a falta de
unidades prisionais para a efetiva progressdo para o regime semiaberto, onde o

sentenciado pode participar de forma mais abrangente dos programas
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ressocializadores, notadamente por meio do trabalho e o contato com a sociedade.
O autor explica que, pela falta de unidades adequadas, muitas das vezes o
sentenciado acaba por alcancar o beneficio da progressdao do regime, mas
permanece no regime fechado, e assim, além do direito violado, o Estado acaba por
nao conseguir cumprir uma das finalidades da pena.

Portanto, o que se pode concluir € que, o Brasil possui um sistema de
execugao penal robusto, com legislagbes e mecanismos capazes de proporcionar a
sociedade a efetiva ressocializagcdo de individuos que em algum momento
comentem um desvio de conduta, além de contar com projetos ressocializadores
que sao capazes de serem implementados em todos os estados brasileiros.
Contudo, constata-se que, inevitavelmente, o Brasil carece de uma gestdo mais

eficiente no ambito da execucgao penal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O proposito deste estudo consistiu em avaliar a eficacia da LEP no contexto
do sistema penitenciario brasileiro. Durante a pesquisa, foram conduzidas
minuciosas analises da legislagao penal, da aplicag&o pratica da LEP e dos desafios
enfrentados na busca pela reintegragdo bem-sucedida do individuo condenado.

Os principais resultados obtidos revelaram uma série de entraves que
prejudicam a efetividade da LEP e a completa reintegracdo do condenado a
sociedade. Tornou-se evidente que o sistema penitenciario brasileiro esta
confrontado com problemas estruturais, tais como superlotacdo das instituicdes
carcerarias, falta de recursos apropriados e a caréncia de politicas publicas eficazes.
Adicionalmente, a estigmatizacdo social do ex-detento e a auséncia de
oportunidades para sua reinsercéo na sociedade também emergiram como desafios
significativos.

Diante desses achados, pode-se inferir que, apesar da LEP contar com um
arcabougo juridico adequado, sua implementacdo eficaz no sistema penitenciario
brasileiro tem sido deficitaria. A auséncia de investimentos em infraestrutura,
programas de ressocializagdo e assisténcia ao individuo que sai do sistema prisional
comprometem o propésito da pena e contribuem para altas taxas de reincidéncia
criminal.

A reintegragao eficaz do condenado é fundamental ndo apenas para sua
readaptacdo a sociedade, mas também para a reducdo da criminalidade e a
promogao da justica social. Assim sendo, € imperativo que o Estado assuma sua
responsabilidade na implementacéo de politicas publicas que assegurem condi¢cdes
dignas para o cumprimento da pena, oportunidades de educacido, emprego e
cuidados de saude, além do combate a estigmatizagéo social.

Assim, apesar de serem evidente as problematicas, também ¢é evidente que o
sistema de execucao penal do Brasil se apresenta como suficiente — em termos de
legislagao e planejamento — para proporcionar a ressocializagdo do sentenciado, o
que se precisa, em verdade, conforme analisado ao longo deste estudo, com base
nos posicionamentos doutrinarios e nos destaques de projetos praticos analisados, €
uma melhoria na gestao publica, visando tornar os projetos ressocializadores mais

abrangentes.
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Diante dessa conclusao, torna-se imprescindivel que o sistema penitenciario
brasileiro passe por reformas estruturais e que haja uma mudanca de mentalidade
na sociedade em relacdo ao ex-detento. Sdo necessarias medidas eficazes de
ressocializacdo, a fim de proporcionar ao condenado uma auténtica chance de

reintegracédo na sociedade de maneira digna e produtiva.
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