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RESUMO

Neste trabalho, o autor analisa o Inquérito Policial a luz do Principio do
Contraditorio, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, relata a posicdo que o
Investigado permanece durante as investigacdes e se ha em favor dele a oportunidade de
defesa durante toda a investigacdo policial. Estdo descritas as principais etapas do
procedimento inquisitivo, desde sua instauracdo até a conclusdo e remessa a autoridade
legitimada na propositura da Acdo penal, relacionando a participacdo do Investigado e
comparando-as com o atual Anteprojeto de Reforma do Cddigo de Processo Penal. A
presente obra ainda menciona as principais mudangas propostas no Anteprojeto de
Reforma do Codigo de Processo Penal, principalmente referindo-se as alteracbes no
Inquérito Policial e na matéria que disciplina a producdo das provas em geral. Sdo também
analisadas as principais correntes Doutrinarias e Jurisprudenciais sobre o tema,
demonstrando suas posi¢cdes e os principais fundamentos que as baseiam. O autor
apresenta ainda os principais conceitos doutrinarios de Principios juridicos, principalmente
no enfoque da Constituicdo Federal, como também a definicdo do Principio do
Contraditorio e o da Ampla Defesa e suas diferengas. Por fim, sdo alvo de anélise alguns
dos principais meios investigativos de infracOes ilegais e criminosas, examinando-as em
relacdo aos investigados, a natureza juridica de cada um e especialmente sobre a aplicacao

do Principio do Contraditorio em seus procedimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Inquérito Policial- Principio do Contraditério; Investigado;
Defesa; Investigacdo; Garantias.
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ABSTRACT

In this research, the author analyses the Policial Inquiry on the Contradictory
Principle, foreseen in fifth article in Federal Constitution, relates about the position the
investigated person stays during all investigation and if there are in his favor the
opportunity of defense. It describes the main phases of Inquiry Procedure, since its
establishment until its conclusion and sending to legitimate authority in the Penal Action,
associating the participation of investigated, compared to the actual anteproject to Penal
Code’s reform. The present subject has mentioned the principal changes proposed in this
anteproject, mainly referring to the alteration in Policial Inquiry and in the subject that
disciplines the proof’s production. It also analyses the principal Doctrinaire Current and
Jurisprudence about the theme, showing its position and its main purposes in which they
are based. The author also presents the principal doctrinaire concepts about Juridical
Principles, the defense and its difference. Finally, it analyses some principal investigative
ways of illegal and criminal infringements , examining them as a relation against the
investigated, the own juridical nature and specially about the Contradictory Principle

application in its procedures.

KEYWORDS: Policial Inquiry- Contradictory Principle; Investigation; Defense;

Guaranty.
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1 INTRODUCAO

O Inquérito Policial € um instrumento importante nas méos do Estado, levanta
indicios necessarios contra 0 suspeito da préatica criminosa, objetivando a propositura da
Acdo penal cabivel, por intermédio de seus legitimados. E um procedimento de natureza
inquisitiva e administrativa, regido pelo Codigo de Processo Penal e por outras legislacbes
especiais, caracterizado como um instituto do qual séo privados do Investigado alguns
Direitos e Garantias reconhecidas constitucionalmente, por isso é cercado de muita

polémica e criticas pelos juristas e pela sociedade em geral.

A presente obra enfocou o Inquérito Policial com relagéo a aplicacdo do Principio
Constitucional do Contraditério, visando demonstrar as possibilidades de defesa do
Investigado, como também a possibilidade da intervencdo do seu advogado na producéo e

fiscalizacdo dos elementos colhidos e demais atos realizados no instrumento policial.

O tema € alvo de varias discusses doutrinarias, mas de poucas propostas e idéias
que visam a solucdo dos problemas a ele inerente, por isso a necessidade da elaboracéao e

compreensdo do presente trabalho.

Além de verificar o Contraditério como Garantia usada pelo suspeito da prética
delituosa no Inquérito Policial, o presente trabalho buscou a anélise das principais fases do
instrumento, relacionando-a com as fases da instrucdo processual e com as propostas de
mudanca trazidas pelo Anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo Penal, tudo
relacionado com a defesa do Investigado.

A exposicdo do tema foi feita através da utilizacdo de obras bibliogréficas e
consulta de documentagéo indireta, demonstrando todos os elementos levantados sobre o

assunto, ndo s6 no Direito brasileiro, como também, no Direito comparado e historico.
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Para a melhor compreensdo e analise, esta obra encontra-se basicamente dividida
em quatro partes. A primeira descreveu todo o Inquérito Policial, desde a sua abordagem
historica, passando pelas principais caracteristicas e fases, até a participacdo do Defensor
no tramite do procedimento. A segunda parte cuidou do estudo da Principiologia do Direito
Constitucional e Processual Penal, enfocando o Principio do Contraditério e também o da
Ampla Defesa. Ja a terceira parte do trabalho atentou para a analise do tema em especifico,
difundindo sua posicdo no Direito comparado, mostrando os chamados Juizados de
Instrucdo aplicados em outras nagBes, como também o levantamento das principais
mudancas propostas pelo Anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo Penal e até
chegar ao tema no sistema processual contemporaneo. Por fim, a quarta parte deste
trabalho citou algumas das principais modalidades de investigacao, relacionando-as com o

tema.
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2 O INQUERITO POLICIAL

2.1 Historia

A investigacdo criminal € composta por vérias espécies de procedimentos, que
servirdo de instrumento para a verificacdo da autoria e materialidade dos delitos praticados.
Uma dessas espécies é o Inquérito Policial. Para sua melhor compreensdo, € necessario
uma andlise de sua origem, com a finalidade de se entender a importancia da investigacédo
criminal como instrumento que ajudara na formacéo da conviccao daquele que ird acusar o

suposto infrator, sem que cometa injustigas.

A historia do Inquérito Policial ndo é muito clara. Poucos sdo os doutrinadores que
escrevem a respeito. O que mais se verificou é a origem da investigacdo criminal como

género, em suas varias formas e espécies, desde a remota antiglidade, até os dias atuais.

Em Atenas existia a figura do Estinolo, que era encarregado de realizar o servico
policial, sendo considerado um Magistrado. Para sua aprovacdo na funcdo de Juiz, era
realizada uma espécie de Inquérito, no qual se verificava a probidade individual e familiar

dessas pessoas.”

Em Roma, o encarregado para iniciar os procedimentos investigatérios era o0 povo,
que através da vitima e de seus familiares, tinham poderes para realizar trabalhos de
investigacdo, a fim de desvendar a autoria dos crimes. Essa fase caracterizou uma forma
mais definida de Inquérito, tornando-se conhecida como Inquisitio. Ainda nesse periodo,
observou-se o inicio de Contraditorio na Investigagdo, pois 0 Acusado poderia produzir

provas que demonstrassem sua inocéncia. Mais tarde, esse procedimento passou a Ser

! MEHMERLI, Adilson. Inquérito policial (Dinamica). S&o Paulo: Saraiva, 1992. p. 3.
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realizado por agentes publicos, objetivando um auto-controle e limitando os atos

praticados.’

Na Grécia, o trabalho de investigacdo, semelhante ao da policia, era realizado pelo
Temdsteta ou Tesmoteta. Ele possuia a fungdo de denunciar os delitos a Assembléia do
povo ou ao Senado, trazendo a notitia criminis. Assim, o 6rgdo informado da pratica

delituosa designava um cidadao para promover a Acdo penal.?

A Igreja também desenvolveu durante o periodo da Santa Inquisicdo uma forma de
Investigacdo. Esse sistema teve inicio por volta de mil e duzentos anos depois de Cristo e
tinha como funcdo proceder contra aqueles individuos que atentavam contra a Igreja
Catodlica. Conhecidos como Heresias, eles eram investigados pelos Inquisitores, que eram
tidos como um Juiz delegado, cujos poderes eram delegados pelo Papa.

Com relacdo ao Inquérito Policial como uma das espécies de investigacdo, sua
historia basicamente € discutida no Brasil. Alguns doutrinadores mostram sua evolucao

historica, a partir do seu nascimento como norma vinculante entre nos.

Com o advento da Lei n® 2033, de 20 de setembro de 1871, que foi regulamentada
pelo Decreto-lei n® 4824 do mesmo ano, nasceu no Brasil a figura do Inquérito Policial.
Era previsto pelo artigo 42 da referida lei, que assim declarava: “o Inquérito Policial
consiste em todas as diligéncias necessarias para a descoberta dos fatos criminosos, de suas
circunstancias e de seu instrumento por escrito”.? Por volta da década de trinta, teve inicio
no Brasil um movimento por parte de alguns juristas, para a cria¢cdo do chamado “Juizado

de Instrucdo” que modificaria o Inquérito Policial, mas isso ndo ocorreu pois entraria em

> MEHMERI, 1992, p. 3.

¥ TORNAGUI, Hélio. Instituices de processo penal, apud SANTIN, Valter Foleto. O ministério pablico
na investigacao criminal. Bauru: Edipro, 2001. p. 22-23.

*SILVA, José Geraldo da. O inquérito policial e a policia judiciaria. Campinas: Bookseller, 2000. p. 21.

> ROCHA, Francisco de Assis do Rego Monteiro da. Curso de processo penal. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 38-39.
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vigor o Decreto-lei n° 3689, de 3 de outubro de 1941, trazendo o atual Cédigo de Processo

Penal.®

2.2 Conceito e Caracteristicas

Quando ocorre uma préatica delituosa, cabe ao Estado, através de seus Orgaos
competentes, apurar essa conduta com o objetivo de responsabilizar o sujeito infrator. Essa
apuracdo no Direito brasileiro é feita através da Persecucdo Penal. Nessa fase serdo
realizados varios procedimentos para colheita de provas, a fim de proceder uma Acao
penal ao provavel delinguente, para que ao final seja atribuida uma pena correspondente ao

crime praticado.

José Frederico Marques, define bem a Persecucéo Penal:

...a Persucutio Criminis apresenta dois momentos distintos: o da Investigacdo e o
da Acdo Penal. Esta consiste no pedido de julgamento da pretensdo punitiva,
enquanto que a primeira é atividade preparatéria da Acdo penal, de caréater
preliminar e informativo: inquisitio nibeles quam informatio delicti.’

E na investigacdo, prevista nessa primeira fase preparatoria da Ac¢do penal, que o
Estado ird, através de varias diligéncias, buscar dados necessarios sobre a pratica ilicita,
com o objetivo de formar a conviccdo daquele que deduzira em juizo a pretensdo punitiva.

Uma dessas espécies de investigacao € o Inquérito Policial.

Fernando da Costa Tourinho Filho, conceitua o Inquérito Policial como sendo: “...0
conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para a apura¢do de uma infracdo
penal e sua autoria, a fim de que o titular da Acéo penal possa ingressar em Juizo”.?

® MEHMERI, 1992, p. 3.

" MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2.ed. atual. Campinas: Millennium,
2000. v. 1, p. 138.

# TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. v. 1, p. 198.
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Ja Julio Fabbrini Mirabete refere-se ao Inquérito da seguinte forma: “Inquérito
Policial é todo procedimento policial destinado a reunir os elementos necessarios a

apuracéo da pratica de uma infragdo penal e de sua autoria”.’

Para José Frederico Marques o Inquérito Policial é assim conceituado: “Inquérito
Policial, portanto, € um procedimento administrativo-persecutorio de instru¢do provisoria,

destinado a preparar a Acao penal”.*

Trata-se entdo de um procedimento administrativo realizado pela Policia Judiciéria,
que a partir de diligéncias e investigacGes tentard apurar a autoria e colher informagdes
sobre o fato criminoso, com o objetivo de formar uma maior conviccdo do legitimado a

oferecer a Acdo penal.

A competéncia para a realizagdo do Inquerito Policial é da Policia Judiciaria,
através do Delegado de Policia que ir4 presidir os trabalhos de investigacdo.™* Além dessa
funcdo, a Policia Judiciaria tem a atribuicdo de auxiliar a Justica, podendo realizar

diligéncias na fase da Ago penal.*2

Dentre as principais caracteristicas do Inquérito Policial, estdo as de carater
Discricionario, Escrito, Sigiloso, Obrigatério e Indisponivel. Diz-se discricionario porque
a Autoridade Policial pratica os atos de investigacdo, conforme sua consciéncia e
convencimento, dentro dos limites estipulados pela lei.® E escrito, pois o artigo 9° do
Codigo de Processo Penal assim o prevé, devendo ser autuado em um sO corpo. O
Inquérito é sigiloso, tal caracteristica existe para que ndo acontega no tramite da

investigacdo qualquer impedimento na colheita de provas, na inquirigdo de testemunhas ou

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p.76.

% Ihidem, p.163.

1 Ha porém outros tipos de procedimentos investigativos que sdo presididos por outras autoridades ndo
policiais, dentre elas estdo o Inquérito Falimentar, conhecido também como Inquérito Judicial, que é
realizado pelo Juiz respectivo da faléncia. Também no Inquérito Policial Militar cuja sua realizagdo compete
as Autoridades Militares.

2 A Constituicdo Federal de 1988, dispde em seu artigo 144, § 4° sobre a Policia Judiciaria e sua
competéncia funcional, sendo regulada também no artigo 4° do Cédigo de Processo Penal.

¥ Tal discricionariedade ndo existira quando a Autoridade Policial estiver cumprindo, por exemplo,
requisicao de exame de corpo de delito, feito pelo Ministério Publico ou pela Defesa, havendo fundado receio
de 0 exame ndo podera ser novamente procedido.
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em qualquer outro ato de investigacdo.* E obrigatdrio ja que ocorrendo a pratica de um
crime, cabe a Autoridade Policial instaurar o Inquérito assim que venha ter noticia. Por
fim, é indisponivel, pois uma vez instaurado o Inquérito Policial, o Delegado ndo podera

arquivé-lo, devendo ser feito pela Autoridade competente.’®

2.3 Natureza do Inquérito Policial

Importante mencionar a natureza do Inquérito Policial, pois € daqui que se extrai
um dos principais fundamentos usados pela doutrina, para que ndo seja aplicado o

Principio do Contraditorio nessa fase Inquisitiva.

Parte dos doutrinadores trazem em seus manuais de Direito Processual Penal a
natureza do Inquérito, como sendo aquelas caracteristicas ja& mencionadas anteriormente, é

0 caso do doutrinador Fernando da Costa Tourinho filho.

Mirabete define a natureza do Inquérito Policial dessa forma: “N&o é o inquérito

‘processo’, mas procedimento administrativo informativo, destinado a fornecer ao 6rgéo da

acusacdo o minimo de elementos necessarios & propositura da agdo penal”.*®

E. Magalh&es Noronha assim escreve sobre a natureza do Inquérito Policial: “Nao é

ele processo, mas procedimento administrativo, destinado, na linguagem do art. 4° a

apurar a infragdo penal e a autoria”."’

14 Sobre o caréter sigiloso do Inquérito Policial ndo se aplica ao Defensor do Indiciado, que poderé
comunicar-se com seu cliente e ter vistas do Inquérito Policial que tramita na reparticao policial a qualquer
tempo, conforme previsto no Estatuto da OAB, mas nos casos em a Autoridade Policial requisitar ao Juiz
competente tal sigilo por motivo plausivel e este for concedido, ndo tera o Defensor imunidade ao sigilo.

% MIRABETE, 2000, p. 77-78. Observe-se que todas as caracteristicas apresentadas pelo doutrinador estdo
previstas no atual Codigo de Processo Penal, demonstrando as diferencas existentes no Inquérito Policial com
outras modalidades de investigagdo.

'8 Ibidem, p. 77.

' NORONHA, E. Magalhées. Curso de direito processual penal. 20. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 1990.
p.18.
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E dessa natureza inquisitiva existente no Inquérito Policial que a doutrina explica a
ndo aplicacdo de algumas Garantias previstas na Constituicdo Federal, pois o suspeito de
ter praticado a conduta delituosa é apenas objeto de investigacdo, ndo recaindo sobre ele

qualquer tipo de acusacao.

Marcos Antonio Vilas Boas menciona a inaplicabilidade das Garantias previstas no
artigo 5° da Constituicdo de 1988: “Tudo o que vimos sobre contraditorio, publicidade,
favor rei, principio do estado de inocéncia, principio da iniciativa das partes, tudo aqui cai

por terra”.'®

Tal discussdo sobre a aplicacdo das Garantias constitucionais no Inquérito Policial,

serd ventilada brevemente.

2.4 Principais fases do Inquérito Policial

2.4.1 Pega inaugural

Por ser um procedimento, o Inquérito Policial é composto por varios atos que
servirdo de mecanismo para desvendar a autoria e levantar os indicios sobre a pratica

delituosa ocorrida.

Essas diligéncias sdo realizadas em sequéncia ldégica, respeitando os limites e
prazos que a lei impde. Sdo postas em pratica pela Policia Judiciaria, sob o comando do

Delegado de Policia, que ordenara sua execucéo conforme sua discricionariedade.*

8 BOAS, Marcos Antonio Vilas. Processo penal completo. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.133.

1 Em regra, o Inquérito Policial sera presidido pelo Delegado de Policia, tanto na competéncia Estadual,
quanto na Federal. Mas ha casos em que o0 membro do Ministério Publico tomara iniciativa na elaboracédo e
conclusdo do Inquérito Policial, pois este atua subsidiariamente a funcdo Policial. Tal medida encontra
respaldo nos artigos 129, VI da Constituicdo Federal e 26, | e Il da Lei n° 8625/93.
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As diligéncias variam, dependendo da natureza e do tipo do crime a ser
investigado. Porém, existem aquelas que sempre serdo realizadas em todos Inqueéritos

Policiais.

O Inquérito Policial deve conter uma pec¢a inaugural. Nos crimes de Acdo penal
publica incondicionada, a Autoridade Policial podera iniciar o Inquérito através de
portaria, que sera criada depois que a Autoridade Policial tiver conhecimento da ocorréncia
da prética delituosa, reproduzindo em uma peca escrita a comunicagdo recebida com todos
os dados sobre a autoria e a materialidade do crime, agindo assim a Autoridade Policial de

oficio.

Também nos casos onde o0 Juiz e 0 Promotor de Justica requisitarem a instaurag&o,
o Delegado baixara a portaria ou ir4 usar a requisicdo como peca inaugural.?’ O Ofendido
ou seu Representante legal também poderdo requerer junto ao Delegado, para que seja
instaurado o Inquérito Policial, nesse caso repete-se 0 mesmo procedimento da requisicao

do Juiz e do Promotor.?*

Por fim, inicia-se o Inquérito nos casos em que a Acdo penal for publica
incondicionada, através do auto de prisdo em flagrante, que serd a primeira peca do

procedimento de investigacao.

Quando a Acao penal for publica condicionada a representacdo do Ofendido ou do
Representante legal, o Inquérito Policial tera inicio por portaria nos casos em que exista

termo do Ofendido ou seu Representante, ou ainda, requisi¢cdo das autoridades acima

20 A requisicdo do Magistrado e do Ministério Plblico devera ser cumprida pelo Delegado de Policia, sob
pena de cometer crime de prevaricacdo, principalmente se tal conduta tem como fundamento interesse da
Autoridade Policial ou questdes sentimentais.

*! Nasce desse procedimento previsto no artigo 5° do Cédigo de Processo Penal a hipétese do Delegado de
Policia entender que a noticia leveda pela Vitima ou quem o represente ndo é crime ou que falte a justa causa,
nesse caso podera o Ofendido ou Representante interpor recurso junto ao Chefe de Policia, ou seja, o superior
imediato da Autoridade que denegou o pedido, para uma possivel reforma da decisdo. Na pratica o Ofendido
ou seu representante legal, fazem essa comunicagdo ao membro do Ministério Publico ou ao Juiz competente
para que, se for o caso, requisitem a instauracdo do Inquérito, devendo o Delegado cumprir tal requisicao.
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mencionadas acompanhada de representacdo. Nessa mesma situacdo, também quando

existir o auto de prisdo em flagrante que devera ser acompanhado com a representag&o.?

H4 ainda os casos em que o Ministro da Justica, dentro de suas atribui¢cGes podera
requisitar junto a Autoridade Policial a instauracdo de Inquérito que se iniciara por portaria

ou pela prépria requisicdo.?

Na Acdo penal privada, a pecga inaugural do Inquérito Policial serd o requerimento
do Ofendido ou seu Representante legal ou através de portaria, como também pelo auto de

prisdo em flagrante quando esse ocorrer.

2.4.2 Declaracéo do Ofendido

A declaracédo do ofendido é outra fase importante e fregiiente no Inquérito Policial.
Sempre que possivel, a Autoridade Policial devera ouvir o Ofendido, a fim de direcionar os
trabalhos de investigacdo, pois é da declaracdo que o Delegado colhera os primeiros

elementos do crime.?*

Uma vez intimado a prestar declaracbes, o Ofendido ndo podera recusar-se em
comparecer sem motivo plausivel, ficando ao entendimento da Autoridade Policial

proceder a conducdo coercitiva do mesmo.?

22 Exigéncia prevista no artigo 5°, § 4° do Codigo de Processo Penal, que assim descreve:

“O Inquérito, nos crimes em que a a¢do publica depender de representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado”.
2 Deve-se observar que o Ministro da Justica podera através do Procurador Geral da Republica, do
Procurador Geral de Justica e ainda do Promotor de Justica, requisitar a instauracéo do Inquérito Policial.

* A declaragdo do ofendido é regulada pelo artigo 6°, VI do Cédigo de Processo Penal e por analogia, nos
termos do artigo 201 do mesmo diploma legal que assim descreve:

“Art.201. Sempre que possivel o ofendido serad qualificado e perguntado sobre as circunstancias da infracéo,
guem seja ou presuma Ser 0 autor, as provas que possa indicar, tomando-se por termo suas declara¢des.”

Nota-se que o referido artigo menciona o termo “sempre que possivel”, pois nem sempre existe a pessoa do

Ofendido, como é ébvio, nos crimes contra a vida com evento morte. Tanto nesses casos, quanto em outros,
ndo ocorrera nulidade no Inquérito Policial e também na Ag¢do penal, se faltar a declaracdo do Ofendido, pois
a Autoridade inquisitora podera enteder ndo ser Gtil ou fundamental essas declaracgdes.

% A hip6tese de conduzir o Ofendido que sem justo motivo ndo comparece para prestar as declaragdes
perante a Autoridade Policial esta prevista no artigo 201, paragrafo tnico do Cddigo de Processo Penal.
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Discute-se muito na doutrina e jurisprudéncia sobre a validade e importancia da
declaracdo do Ofendido na investigacdo policial, principalmente nos crimes sexuais, nos
quais quase sempre inexiste testemunha do fato, destaca-se o posicionamento do
doutrinador Adilson Mehmeri que menciona de forma clara sobre o assunto: “...a

declarago do ofendido deve ser recebida com cautela, nem tanto crivel, nem incrivel”.?®

2.4.3 Inquiricao de testemunhas

Outra etapa procedimental no Inquérito Policial é a inquiricao das testemunhas do
fato criminoso ou que de alguma forma estd ligada ao crime, se estas testemunhas

existirem.

O artigo 202 do Cddigo de Processo Penal diz que qualquer pessoa podera ser
testemunha, devendo ser observada as regras descritas pelo artigo 203 do mesmo diploma
legal para a realizacdo da oitiva. Com relacdo a negativa em prestar o testemunho, a lei s6
abre excecdo aos ascendentes ou descendentes em linha reta, o cOnjuge, a mae, pai, irméo
ou filho adotivo do Acusado (artigo 206 do Cddigo de Processo Penal). Menciona o
legislador as pessoas que sdo proibidas de depor, descritas no artigo 207 do Codigo de

Processo Penal.?’

A doutrina faz uma classificagdo das testemunhas, basicamente em quatro tipos,
sendo o primeiro conhecido como testemunhas Numerativas ou de Fato — aquelas que tém
conhecimento do fato criminoso e geralmente sdo ouvidas sob o compromisso legal de
dizer a verdade; as Informantes — ndo prestam o depoimento sob compromisso legal, séo
aquelas pessoas enumeradas no artigo 206 do Cddigo de Processo Penal e outras como 0s
menores de quatorze anos e doentes mentais; Referidas — sdo as pessoas que foram
anteriormente citadas por outras testemunhas ouvidas no Inquérito e que conhecem de
algum modo o fato criminoso; por fim, as testemunhas Instrumentarias — sdo aquelas que

ndo possuem conhecimento do fato criminoso, assistem alguns dos atos do Inquérito

* MEHMERI, 1992, p. 91.
2" “S30 proibidas de depor as pessoas que, em razdo de funcdo , ministério, oficio ou profissdo, devam
guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho”.
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Policial por exigéncia da lei, assinando os autos ou termos correspondentes. Um exemplo

seria aquelas testemunhas que presenciam a leitura de um interrogatério.”®

2.4.4 Interrogatdrio do Indiciado

Uma outra diligéncia importante para a elucidacdo dos fatos e uma das quais parte
da doutrina, entende estar aplicado implicitamente o Principio do Contraditorio previsto no
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal é o interrogatorio do Indiciado. Tal medida
encontra-se regida no artigo 6°, inciso V do Cddigo de Processo Penal, aplicando-se por

analogia os dispositivos contidos no Titulo VII, do Livro I, do mesmo Cadigo.

Inicialmente a Autoridade Policial ira mencionar ao Indiciado sobre o direito de que
este tem de permanecer calado, aplicando-se assim a norma do artigo 186 do Codigo de
Processo Penal.?® Feita a comunicacéo seré realizado o interrogatdrio propriamente dito,
devendo a Autoridade Policial seguir o que estabelece o artigo 188 do mesmo diploma

acima citado, além de formular perguntas pertinentes & elucidacao dos fatos.*

%8 Sobre a classificacdo das testemunhas: SILVA, 2000, p.206.

2 Artigo 186 do Cédigo de Processo Penal:

“Antes de iniciar o interrogatdrio, o0 juiz observara ao réu que, embora ndo esteja obrigado a responder as

perguntas que Ihe forem formuladas, o seu siléncio podera ser interpretado em prejuizo da prépria defesa”.
Tal dispositivo foi recepcionado, em parte, pela Constituicdo de 1988. O que ndo foi introduzido na Carta

Magna refere-se a possibilidade de prejuizo ao Réu, se este ficar em siléncio no ato das declaragdes. Essa

mencéo feita no artigo 186 do Cadigo de Processo Penal, nao tem respaldo na propria Constituicdo Federal,

pois vai de encontro aos Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa (artigo 5°, LV).

Assim a Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, inciso LXIII, recebeu o dispositivo acima transcrito com a

seguinte redagdo:

“O preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a

assisténcia da familia e do advogado”.

% Descreve o artigo 188 do Cédigo de Processo Penal:

“Art. 188. O réu sera perguntado sobre o nome, naturalidade, estado, idade, filiacdo, residéncia, meios de

vida ou profissdo e lugar onde exerce a sua atividade e se sabe ler e escrever, e depois de cientificado da

acusagcdo, sera interrogado sobre:

I- onde estava ao tempo em que foi cometida a infracdo e se teve noticia desta;

I1- as provas contra ele j& produzidas;

I11- se conhece a vitima e as testemunhas ja inquiridas ou por inquirir, e desde quando, e se tem o que alegar

contra elas;

IV- se conhece o instrumento com que foi praticada a infracdo, ou qualquer dos objetos que com esta se

relacione e tenha sido apreendido;

V- se verdadeira a imputacao que lhe é feita;

VI- se, ndo sendo verdadeira a imputacdo, tem algum motivo particular a que atribui-la, se conhece a pessoa

ou pessoas a que deva ser imputada a pratica do crime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da pratica da

infracdo ou depois dela;
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A Autoridade Policial ndo podera cometer abusos e ilegalidades no interrogatorio
do Indiciado, a fim de buscar uma confissdo ou intimidar o mesmo sobre as respostas que
formula, o0 que em boa parte das vezes ndo ocorre. O doutrinador Adilson Mehmeri lembra

bem sobre essas praticas abusivas que ocorrem dentro dos distritos policiais:

Lamentavelmente vemos, na pratica, autoridades—judiciais ou policiais-
impacientes, exasperantes, aos gritos e imposi¢des, agredindo a sensibilidade do
interrogado com adjetivos pejorativos: mentiroso, cinico, vagabundo etc.®

Outro fator inerente ao interrogatério do Indiciado é a obrigatoriedade, ou nao,
deste em faze-lo. A doutrina e jurisprudéncia sdo divergentes a respeito de tal
obrigatoriedade. Alguns doutrinadores modernos entendem que o interrogatdrio é um meio
de defesa, que podera ser renunciado pelo Indiciado. Assim, esse ndo estaria obrigado a
comparecer no distrito policial para prestar declaragdes, nos casos em que estiver em
liberdade ou foragido.*? Ja Fernando da Costa Tourinho Filho entende de forma contréria,
devendo a Autoridade Policial, na auséncia injustificada do Indiciado, proceder a condugéo

coercitiva.®

A lei faculta ao Defensor a oportunidade de assistir o interrogatério do Indiciado,
como também o membro do Ministério Publico, para que ndo ocorra qualquer tipo de
abuso por parte dos Policiais. Neste ato, ndo podera ocorrer a intervencdo do Defensor,
como também do membro do Ministério Publico, no que diz respeito a formulacdo de
perguntas ao Indiciado, mas poderdo ingerir-se a qualquer tempo se houver por parte da
Autoridade Policial alguma ilegalidade, principalmente ao membro do “parquet” que atua

como fiscal da lei.®*

VII- todos os demais fatos e pormenores, que conduzam a elucidacdo dos antecedentes e circunstancias da
infracdo ou depois dela;
VIII- sua vida pregressa, notadamente se foi preso ou processado alguma vez e, no caso afirmativo, qual o
juizo do processo, qual a pena imposta e se a cumpriu.”
3L MEHMERI, 1992, p.100. (grifos do autor).
%2 0 atual Anteprojeto de Reforma do Cddigo de Processo Penal ndo prevé expressamente se o Indiciado
deve comparecer no interrogatério. Aplicando-se por analogia o capitulo que versa sobre o interrogatério do
Acusado do atual Anteprojeto de Reforma, teriamos a utilizag8o do artigo 185 que possui a seguinte redacao:
“O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso de processo penal, serd qualificado e
interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado™.

Verifica-se que o referido artigo menciona o termo “o acusado que comparecer”, tendo-se a impressao que
é facultado ao Indiciado o seu comparecimento no interrogatério, pois essa seria a melhor medida a ser
aplicada.
¥ TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal, apud MEHMERI, 1992, p. 98.
% A proibicdo do Defensor intervir no interrogatério esta regulada pelo artigo 187 do Cédigo de Processo
Penal que assim menciona:
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Feito o interrogatorio, devidamente reduzido a termo e lido em sua integra ao
Indiciado, sera assinado posteriormente pela Autoridade Policial, pelo Escrivao, pelo
Indiciado e por duas testemunhas que tenham ouvido a leitura.®® Nos casos de prisio em

flagrante, aplica-se o disposto no artigo 304 do Cédigo de Processo Penal.*

As testemunhas que assinam o interrogatorio, conhecidas como Instrumentarias,
tém diversas funcGes na fase do Inquérito Policial. Dentre elas, estdo a de suprir as
testemunhas da infracdo no auto de prisdo em flagrante, como também nos casos do
Acusado ndo quiser, ndo souber ou ndo puder assina-lo (88 2° e 3° do artigo 304 do Cddigo
de Processo Penal), também a de evitar abusos e ilegalidades por parte da Policia. Mas, na
pratica, essas testemunhas sdo os préprios Policiais ou funcionarios do distrito policial,

sendo de pouca validade sua atuacéo se ocorrer alguma ilicitude.*’

2.4.5 Das pericias e do exame do corpo de delito

Outra fase importante do Inquérito Policial e também um meio de prova a ser

realizado sdo as pericias e o exame do corpo de delito.

O artigo 6°, inciso VII do Codigo de Processo Penal estabelece tais medidas a
serem realizadas: “Logo que tiver conhecimento da prética da infracdo penal, a autoridade
policial devera: VII- determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e

a quaisquer outras pericias”. Nota-se que o dispositivo legal menciona tanto as pericias,

“Art.187. O defensor do acusado ndo podera intervir ou influir, de qualquer modo, nas perguntas e nas
respostas.”
% Medida prevista no artigo 6°, inciso V do Cédigo de Processo Penal.
% “Apresentado 0 preso a autoridade competente, ouvird esta o condutor e as testemunhas que o
acompanharam e interrogara o acusado sobre a imputacdo que Ihe é feita, lavrando-se auto, que sera por
todos assinado”.
%7 Com relaco a participagdo do Policial como testemunha, tem entendido os Tribunais serem validos seus
esclarecimentos e atuagGes. O Supremo Tribunal Federal, em um de seus acdrdaos, manifestou-se da seguinte
forma:
“E pacifico o entendimento da jurisprudéncia no sentido de que o policial, que participou do flagrante, ndo
estd impedido de assinar com testemunha”. (In: Revista dos Tribunais 683/363).

Nesse mesmo sentido entende o Tribunal de Algada Criminal do Estado de S&o Paulo:
“Os policiais ndo estdo impedidos de testemunhar, devendo seus ditos serem recebidos com o mesmo valor
de uma testemunha ndo policial”. (In: Julgados do Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de S&o Paulo
50/108).
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quanto o exame de corpo de delito, que possuem uma certa diferenca, pois o segundo €é
uma espeécie do primeiro. Os procedimentos a serem realizados nas pericias e nos exames
de corpo de delito, tanto na esfera policial, quanto na fase judicial, sdo regulados nos

termos do artigo 158 a 184 do Cdodigo de Processo Penal.

Julio Fabbrini Mirabete menciona o conceito de pericia:

Entende-se por pericia 0 exame procedido por pessoa que tenha
determinados conhecimentos técnicos, cientificos, artisticos ou praticos acerca
dos fatos, circunstancias objetivas ou condi¢fes pessoais inerentes ao fato
punivel a fim de comprova-los. *

A pericia ¢ um fundamental meio para o Juiz conhecer todos os elementos
relacionados ao fato e a materialidade do crime, que dependem de uma andlise mais
complexa e detalhada. Podera ser realizada sobre varios meios e coisas, que de alguma

forma estéo relacionadas ao crime e que precisam de apreciacao técnica.

As pericias poderdo incidir sobre os objetos utilizados na pratica delituosa, nas
pessoas que fazem parte da ocorréncia, nos locais ou recintos, em documentos e escritos,
nos cadaveres, enfim, tudo aquilo que é pertinente ao crime e que possa ser objeto de

pericia.

O exame pericial serd realizado por dois Peritos oficiais, ou na falta desses, por
duas pessoas idoneas diplomadas em curso superior e que de preferéncia tenham

habilitacdo técnica sobre o exame a ser realizado.*

Os Peritos formulardo um laudo, no qual descreverdo minuciosamente o que

examinarem, conforme reza o artigo 160 do Cddigo de Processo Penal.

O laudo pericial é dotado de quatro partes, sendo a primeira delas conhecida como

preambulo que contém o nome dos Peritos e 0 objetivo da pericia; em seguida é elaborada

¥ MIRABETE, 2000, p.267.
% Sobre os peritos, observa-se o disposto no artigo 159 do Cédigo de Processo Penal.
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a exposicao, nessa etapa os Peritos irdo descrever em detalhes tudo aquilo que foi objeto da
pericia; depois se realiza a discussdo, momento em que os Peritos analisardo os detalhes do
exame argumentando a respeito, formulando assim seus pareceres; por fim é feita a

conclus&o devendo ser respondidos os quesitos formulados pelas partes.*?

O exame que ocorre com mais freqiiéncia no Inquérito Policial é o de corpo de
delito. O artigo 158 do Codigo de Processo Penal descreve em que ocasido deverad ser
realizado: “Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de

delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”.

Assim entende-se por corpo de delito, nos ensinamentos de Mirabete como sendo:
“..um conjunto de vestigios matérias deixados pela infragdo penal, a materialidade do
crime, aquilo que se Vvé, apalpa, sente, em suma, pode ser examinado através dos

sentidos™.*

Nesse mesmo sentido, Genival Veloso de Franga conceitua corpo de delito como
sendo: “...0 conjunto dos elementos sensiveis do dano causado pelo fato delituoso e a base

de todo procedimento processual”.*?

Assim, ndo se deve confundir o corpo de delito, com o exame de corpo de delito,
pois este € um meio de comprovacdo do primeiro, através de analises e estudos realizados

pelos Peritos.

Ainda com relacdo ao exame de corpo de delito, o legislador no artigo 158 do
Cddigo de Processo Penal faz referéncia ao exame direto e indireto. O exame de corpo de
delito direto é realizado sobre os vestigios materiais do crime que ainda existem, ja o
exame indireto é feito geralmente através de depoimentos de testemunhas, pois estdo

ausentes os vestigios materiais do crime, por uma série de fatores relacionados ao delito.

“ MIRABETE, 2000, p. 269-270.
* Ibidem, p.271.
*2 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 8. ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1998. p.8.
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Um aspecto importante a ser discutido nas provas periciais realizadas na fase do
Inquérito Policial, € a possibilidade do Defensor do Indiciado, formular quesitos e
perguntas aos Peritos. E um assunto controvertido na doutrina, sendo que uma corrente
entende ser impossivel tal medida, pois no Inquérito Policial inexiste qualquer tipo de
acusacao e assim ndo ha Contraditorio.

Mirabete é seguidor desse posicionamento: “N&o cabe quesito do acusado quando

se trata de pericia realizada em inquérito policial”.*®

Ja outra corrente menciona a possibilidade do Indiciado, atraves de seu Defensor,
formular quesitos pertinentes aos exames periciais realizados no Inquérito, pois nem
sempre existe a oportunidade da pericia ser novamente realizada na fase judicial, ou ainda,
dos Peritos explicarem em Juizo, tudo aquilo que foi realizado nas pericias com todos os

detalhes. Nesse sentido, Tourinho Filho escreve:

Tratando-se de pericia realizada na fase do inquérito, normalmente os quesitos
sdo formulados pela propria Autoridade Policial. Mas, a maneira do que ocorre
com a Justica Militar, haverd mais vantagem que inconveniéncia em se permitir
aos interessados (indiciado e vitima) a formulagdo de quesitos.**

2.4.6 Dos prazos para conclusdo do Inquérito Policial

O Inquérito Policial contém um prazo para seu encerramento. Na Justica comum,

aplica-se o artigo 10, caput do Codigo de Processo Penal que assim descreve:

O inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de processo penal interpretado. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p.
438.
* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. v. 3. p. 251-
252. Tal entendimento que concede as partes formularem quesitos em pericias realizadas na fase de
Investigacdo, foi introduzido no Anteprojeto de Reforma do Cddigo de Processo Penal pela sua comisséo
elaboradora, que redigiu em seu artigo 7° e paragrafo Unico o seguinte mandamento:
“Art. 7°. Os elementos informativos da investigacao deverdo ser colhidos na medida estritamente necessaria a
formacdo do convencimento do Ministério Publico ou do querelante sobre a viabilidade de acusacgdo, bem
como a efetivacdo de medidas cautelares, pessoais ou reais, a serem autorizadas pelo juiz.
Paragrafo Unico. Esses elementos ndo poderdo constituir fundamento da sentenca (art. 399), ressalvadas as
provas produzidas cautelamentes ou irrepetiveis, que serdo submetidas a posterior contraditério”.

Assim existindo a necessidade de realizacdo de pericia, que por algum fator ndo pode ser repetida, propde a
comissdo de reforma do Codigo de Processo Penal, que a Autoridade Policial permita que as partes
(Indiciado, Vitima ou Representante e Ministério Publico) formulem quesitos pertinentes ao exame pericial.
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hip6tese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de
30 (trinta) dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

No caso do Indiciado que estiver preso, 0 prazo serd de dez dias, devendo ser
computado eventual tempo de prisdo preventiva. Tal prazo ndo podera ser prorrogado, pois
tal medida constitui constrangimento ilegal a liberdade de locomocéo, podendo o Acusado

manejar o remédio constitucional denominado Habeas Corpus.

Quando o Acusado estiver em liberdade, o prazo de conclusdo do Inquérito sera de

trinta dias, podendo ser prorrogado quando o crime for de dificil elucidagdo.*

Ja o Inquerito Policial realizado no ambito da Justica Federal tem um prazo
diferenciado para sua conclusdo. No caso do Indiciado estar preso o prazo serd de quinze

dias, prorrogavel por mais quinze (artigo 66 da lei n° 5010/66).

Existem alguns tipos de crimes que também possuem prazos diferentes aos do

artigo 10 do Cdédigo de Processo Penal.

Nos crimes definidos na lei n® 6368/76, ha prazos distintos, sendo de cinco dias no
caso de prisdo em flagrante e trinta dias se esta ndo ocorrer (artigo 21 da referida lei), e
quando o Inquérito versar sobre a pratica dos crimes definidos nos artigos 12, 13 e 14 da
lei supra, 0 prazo sera de dez dias se o Indiciado estiver preso (paragrafo Unico do artigo 35
— lei n° 6368/76).°

* 0 artigo 10, em seu paragrafo 3°, possibilita a prorrogacdo do prazo de conclusdo de Inquérito Policial
quando o Indiciado estiver solto e o crime for de “dificil elucidacdo”. Mas na pratica isso ndo ocorre, pois até
mesmo em crimes mais faceis de serem investigados o prazo € prorrogado, visto que os distritos policiais
encontram-se em sua maioria sobrecarregados de servicos e Inquéritos ndo concluidos, reflexo,
principalmente, da falta de recursos que a Policia Civil sofre na grande maioria dos Entes Federados da
Unido, o que acarreta no atraso excessivo de Inquéritos Policiais e diligéncias a serem realizadas. Antes do
Juiz prorrogar o prazo de conclusdo do Inquérito Policial, deverd comunicar o Ministério Publico que ira
manifestar-se de forma fundamentada a respeito. Essa prorrogacao devera ser estipulada pelo Magistrado,
ndo devendo ultrapassar 30 dias.

* Uma nova quest&o surge no que tange aos prazos de conclusdo do Inquérito Policial nos crimes de téxico.
Foi sancionada e encontra-se em vigor a Lei Federal n® 10409, de 11 de janeiro de 2002, que traz algumas
mudancas e inovacdes na antiga Lei n® 6368/76, que ainda encontra-se em vigor. Esta nova Lei, que possui
varios de seus artigos vetados pelo atual Presidente da Republica, descreve um novo prazo para a conclusdo
do Inquérito Policial. E o que esta previsto no artigo 29, que assim reza: “O inquérito policial sera concluido
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Nos crimes disciplinados na Lei n® 1521/51, que refere-se a pratica de crime contra
a economia popular, o prazo serd de dez dias, estando o Indiciado solto ou preso (artigo
10,8 19).

A contagem dos prazos do Inquérito Policial segue 0 mandamento do artigo 798, §

1° do Cédigo de Processo Penal, que trata da contagem dos prazos processuais.*’

2.4.7 Relatorio final

A Ultima etapa realizada no Inquérito Policial € o relatério. Tal medida encontra-se
prevista no § 1° do artigo 10 do Cddigo de Processo Penal que assim descreve: “A
autoridade fard minucioso relatorio do que tiver sido apurado e enviara 0s autos ao juiz
competente”.*® Trata-se de um resumo realizado pelo Delegado de Policia, de todas os atos

e diligéncias realizadas durante o Inquérito Policial.

A Autoridade Policial devera descrever tudo aquilo o que foi apurado, sem emitir
qualquer tipo de opinido a respeito ou fazer algum tipo de julgamento. Mencionara a
eventual impossibilidade de cumprir uma ou outra diligéncia, podendo também relacionar
as testemunhas que ndo foram ouvidas e onde se encontram.”® Surge também a
oportunidade da Autoridade Policial pedir a decretagdo da prisdo preventiva do Indiciado,

fundamentando com as razfes que levam a tal medida.

no prazo maximo de 15 (quinze) dias, se o indiciado estiver preso, e de 30 (trinta) dias , quando solto”. Se
observado o artigo 27 da mesma Lei que dispbe: “O procedimento relativo aos processos por crimes
definidos nesta Lei rege-se pelo disposto neste capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢fes do
Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e da Lei de Execugdo Penal”. Ora, ndo ha nenhum crime
definido neste capitulo acima referido, pois o Presidente da Republica vetou todos. Assim pegunta-se, qual o
prazo a ser seguido, o da nova Lei ou da antiga? Esta € uma pergunta que devera ser respondida ap6s algum
tempo de vigéncia dessa nova Lei, no momento em que a doutrina e jurisprudéncia firmarem seus
posicionamentos a respeito.

" Artigo 798, § 1° do Cédigo de Processo Penal:

“Art.798. Todos os prazos correrdo em cartério e serdo continuos e peremptdrios, ndo se interrompendo por
férias, domingos ou dia feriado.

§ 1°. Ndo se computara no prazo o dia do comeco, incluindo-se, porém, o do vencimento”.

* Findo o Inquérito Policial a Autoridade deverd remeter os autos para o0 Juiz competente, que
posteriormente dara vista ao membro do Ministério Publico, que ird ou ndo oferecer dendncia. Desta forma a
Autoridade Imediata a receber o Inquérito € o Juiz de Direito e a Autoridade Mediata ¢ membro do
Ministério Publico.

* 0O artigo 10, § 2° do Cddigo de Processo Penal menciona sobre as testemunhas néo inquiridas no Inquérito
Policial.
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Com relagéo a tipificacdo do crime investigado, nada obsta que o Delegado altere a
tipificacdo inicial do crime, no relatorio final, uma vez que no andamento do Inquérito
poderdo surgir elementos que modifiquem o tipo penal. Essa tipificacdo ndo vincula o
Ministério Publico, nem o Magistrado que poderdo dar ao fato criminoso outra
classificacdo.

A falta do relatorio no Inquérito Policial ndo é caso de nulidade, mas sim de mera

irregularidade.

2.5 A participagdo do Defensor

A participacdo do Defensor no Inquérito Policial é limitada, pois ndo h& nessa fase
qualquer tipo de acusagdo. Essa participacdo podera ocorrer em patrocinio a Vitima ou

seus familiares, como também ao Acusado.

O que interessa nesse trabalho, é a atuacdo do Defensor, protegendo os interesses
do Acusado. Essa atuacao esta restringida apenas a alguns atos e termos procedimentais do
Inquérito. Para que isso ocorra, deve-se garantir ao Defensor meios para que exerga seus
trabalhos dentro do dmbito policial, sem nenhum tipo de restricdo ilegal ou autoritaria da
Policia. O Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n°® 8906/94) traz
em seu texto varios Direitos e Garantias aos Advogados, para atuarem em face dos érgdos

policiais.”

*0 Dentre os principais direitos do advogado estao:

Artigo 7°. “S8o Direitos do advogado:

I11- comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuracdo, quando estes se
acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis;

VI- ingressar livremente:

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartérios, oficios de justica, servigos notariais e de
registro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente de
presenca de seus titulares;

XIV- examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de inquérito,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos”.
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Dentre os momentos em que € facultada a participacdo do Defensor estd o
requerimento de diligéncias, previsto no artigo 14 do Codigo de Processo Penal que assim
descreve: “o ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer
diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade”. Nota-se que o dispositivo
legal ndo menciona expressamente a figura do Defensor, mas é claro que este poderé agir

em nome do Indiciado.

Outra maneira de participagdo do Defensor, estd no Direito de presenciar as
diligéncias realizadas no transcorrer do Inquérito Policial, ndo podendo interferir nas
investigacOes ou em outros atos realizados no Inquérito, salvo nas hipoteses de ilegalidades

ou abusos praticados pelos Policiais.

Essa presenca poderéa ser facultativa, por exemplo, nos casos de reproducédo do fato
criminoso, na inquiricdo de testemunhas, na realizacdo de pericias, no depoimento da

Vitima e etc.

Serd obrigatoria a presenca do Defensor, quando o Indiciado estiver preso e
solicitar a presenca de um Advogado, isso nos termos do artigo 5° inciso LXIII da
Constituicdo Federal, e ainda, quando o Indiciado for menor de vinte e um anos e for
nomeado seu Defensor como curador, sendo que a inobservancia dessa regra acarreta

nulidade. !

Também com relacdo a formulacdo de quesitos para as pericias realizadas no
Inquérito Policial, podera ser concedido ao Defensor essa oportunidade de participacéo,
conforme o entendimento ja comentado, pois nem sempre é possivel realizar novamente

uma pericia ou exame de corpo de delito na fase judicial.

51 A exigéncia de curador para Indiciado menor de 21 anos est4 regida pelo artigo 15 do Cédigo de Processo
Penal que assim reza:
“Art.15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador pela autoridade policial.”

Na maioria das vezes o préprio Defensor do Indiciado é nomeado curador, mas podera ocorrer situacdes em
0 Advogado ndo apareca nos atos do Inquérito Policial, em que deva atuar em favor do menor, assim a
Autoridade Policial terd que nomear pessoa diversa do Defensor, para que ndo ocorra nulidade.
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Desta forma, a participacdo do Defensor no Ingquérito Policial para resguardar os
Direitos e Garantias do Indiciado em alguns atos, demonstra uma pequena aplicacdo dos
Principios Constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, o que para alguns
doutrinadores ¢é o limite maximo imposto pela lei, para que o Indiciado possa se defender

no Inquérito Policial.
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3 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

3.1 Principio: conceito, defini¢do e importancia

Conceituar o termo principio ndo é uma tarefa facil. Os doutrinadores patrios e
também os estrangeiros ndo chegam a uma definicdo uniforme sobre o significado da

palavra.

O termo € originado do latim principium, principii, que significa origem, comeco,
inicio. Mas essa definicdo ndo reflete o verdadeiro sentido do principio em nosso
ordenamento juridico. Cabe aqui tentar definir principio, como uma espécie normativa
existente no Direito positivo, principalmente na Constituicdo Federal, que serve de base e

instrumento aplicaveis nas varias questdes juridicas.

Roque Antonio Carrazza conceitua principio da seguinte forma:

Segundo nos parece, principio juridico é um enunciado l6gico, implicito ou
explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia
nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se
conectam.*

O mesmo autor, antes de conceituar principio juridico, faz uma comparacéo

demonstrando a importancia deste no sistema normativo:

...podemos dizer que o sistema juridico ergue-se como um vasto edificio, onde
tudo estd disposto em sabia arquitetura. Contemplando-o, o jurista ndo s
encontra a ordem, na aparente complicacdo, como identifica, imediatamente,
alicerces e vigas mestras. Ora, num edificio tudo tem importancia; as portas, as
janelas, as luminérias, as paredes, os alicerces etc. No entanto, ndo é preciso
termos conhecimentos aprofundados de Engenharia para sabermos que muito
mais importantes que as portas e janelas (facilmente substituiveis) sdo os
alicerces e as vigas mestras. Tanto que, se de um edificio retirarmos ou
destruirmos uma porta, uma janela ou até mesmo uma parede, ele sofrera
nenhum abalo mais sério em sua estrutura, podendo ser reparado (ou até mesmo
embelezado). Ja, se dele subtrairmos os alicerces, fatalmente caira por terra. De

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 32. (grifo do Autor).
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nada valerd que portas, janelas, luminarias, paredes etc, estejam intactas e em
seus devidos lugares. Com o inevitdvel desabamento, ndo ficara pedra sobre
pedra. Pois bem, tomadas as cautelas que as comparacdes imp0le, estes
“alicerces” e estas “vigas mestras”sdo 0s principios juridicos, ora objeto de
nossa atencdo.”®

Nessa mesma esteira, Celso Ribeiro Bastos define principio:

Principio é, por definicdo, 0 mandamento nuclear de um sistema, ou, se preferir,
o verdadeiro alicerce deste. Trata-se de disposicdo fundamental que irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia. O principio, ao definir a ldgica e a
racionalidade do sistema normativo, acaba por Ihe conferir a tonica e lhe dar
sentido harménico.**

A maioria dos doutrinadores trazem em suas obras uma classificacdo dos principios
em face da Constituicio Federal. E dessa classificacio que sera extraida a analise do

Principio do Contraditorio, elencado dentre os Principios Constitucionais.

José Afonso da Silva, segundo sua classificacdo, traz duas espécies dos, por ele
denominado, Principios Constitucionais Positivos. O primeiro deles seria 0s Principios
Politicos-Constitucionais, que sdo constituidos daquelas decisfes politicas fundamentais
concretizadas em normas confrontadoras do sistema constitucional positivo, e sdao também
conhecidas como Normas-Principio, elencadas na Constituicdo Federal de 1988, do artigo
1° a0 4°, que tratam dos Principios Fundamentais.>

Ja a outra espécie de Principio Constitucional Positivo, € a que se enquadra no
principio ora em estudo, sdo os Principios Juridicos-Constituionais. José Afonso da Silva

assim ensina;

Sédo principios constitucionais gerais informadores da ordem juridica nacional.
Decorrem de certas normas constitucionais €, ndo raro, constituem
desdobramentos (ou principios derivados) dos fundamentais, como o principio
da supremacia da Constituicdo e o conseqiiente principio da constitucionalidade,
o0 principio da legalidade, o principio da isonomia, o principio da autonomia
individual, decorrente da declaracdo dos direitos, o da protecdo social dos
trabalhadores, fluinte da declaracdo dos direitos sociais, 0 da protecdo da
familia, do ensino e da cultura, o da independéncia da magistratura, o da

¥ CARRAZZA, 2000, p. 31.

¥ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 58.
% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 93.
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autonomia municipal, os da garantias (0 do nullum crimem sine lege e da nulla
poena sine lege, o do devido processo legal, o do juiz natural, o do contraditério
entre outros, que figuram nos incs. XXXVIII a LX do art. 59).%

Incontestavel, portanto, é a importancia do principio no ordenamento juridico.
Tanto como meio de interpretagdo das normas juridicas, como meio de inspiracdo na
criacio de novas normas. E dessa importancia que partem as palavras de Paulo Bonavides:
“Na verdade, os principios sdo 0 oxigénio das Constituicdes na época do pos-positivismo.
E gracas aos principios que os sistemas constitucionais granjeiam a unidade de sentido e

auferem a valoracdo de sua ordem normativa”.>’

S&o desses conceitos e defini¢des que serd vislumbrado o Principio Constitucional
do Contraditorio.

3.2 O Principio do Contraditorio no Processo Penal

A Constituicdo Federal de 1998 traz em seu corpo, especificamente no Titulo II,
Capitulo I, que regula os Direitos e Deveres individuais e coletivos, em seu artigo 5°,
inciso LV, com a seguinte redacdo: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes”. Trata-se do Principio do Contraditério e da Ampla Defesa.

A Constituicdo vigente regulou o principio em estudo, dentro das Garantias e
Direitos Fundamentais. Entdo pergunta-se: o Contraditorio é um Direito ou uma Garantia?
O melhor entendimento estd nos ensinamentos de Alexandre de Morais que diferencia

Direitos de Garantias:

A distin¢do entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro, remota
a Rui Barbosa, ao separar as disposi¢cdes meramente declaratérias, que séo as
gue imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as que, em defesa
dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias;

8 SILVA, 2002, p. 93. (grifo do autor).
> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p.
259.
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ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢do constitucional, ou legal, a
fixacdo da garantia com a declaracdo do direito.*

A resposta € que o Contraditorio, como também a Ampla Defesa, sdo Garantias
fundamentais, pois sdo instrumentos que servem para assegurar o exercicio de um Direito

ja existente.

Existem agora elementos necessarios para definir e conceituar o Principio do
Contraditorio, Garantia trazida pela Constituicdo Federal e aplicada na maioria dos ramos

do Direito, enfocando-o no &mbito do Direito processual penal brasileiro.

Alexandre de Morais faz uma definicdo do Principio do Contraditorio,

comparando-o com o da Ampla Defesa:

Por ampla defesa, entende-se 0 asseguramento que € dado ao réu de condi¢Bes
que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario,
enquanto o contraditério é a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a
conducdo dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela
acusagdo, caberd igual direito da defesa de oporse-lhe ou de dar-lhe a versdo
que lhe apresente, ou ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa
daquela feita pelo autor.”

Por sua vez, Julio Fabbrini Mirabete trata dessa Garantia da seguinte forma:

Dos mais importantes no processo acusatorio é o principio do contraditério (ou
da bilateralidade da audiéncia), garantia constitucional que assegura a ampla
defesa do acusado (art.5°, LV). Segundo ele, o acusado goza do direito de
defesa sem restri¢des, num processo em que deve estar assegurada a igualdade
das partes.®

Antonio Scarance Fernandes faz uma analise ampla do Contraditorio, desde as
nocOes gerais, até sua aplicabilidade no processo penal brasileiro. Ele destaca dois

elementos essenciais do Contraditério, que sdo a necessidade de informagdo e a

8 MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 59.
% Ibidem, p. 116. (grifo do autor).
% MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p.43.
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possibilidade de reacdo.” Logo em seguida o autor descreve a importancia do

Contraditorio dentro da relacéo juridica:

...0 contraditério pressupde partes em situagbes opostas, se nao
substancialmente, pelo menos formalmente, no plano processual. Com a
garantia do contraditdrio, as duas partes tém assegurada a ciéncia dos atos e
termos da parte contraria, com possibilidade de refuta-los.®

O Principio do Contraditorio, portanto, € um instrumento utilizado pelas partes, que
visa garantir o efetivo exercicio do direito de igualdade de condi¢cBes dentro de uma
relacdo juridica litigiosa, proporcionado-lhes para cada ato praticado, uma reacdo

instantanea.

Quanto a aplicacdo do Principio do Contraditorio no Processo Penal, é majoritario
0 entendimento de seu cabimento apenas na fase processual, na qual hd& uma acusagdo
contra uma das partes, ndo englobando, portanto, o Inquérito Policial. Tal questdo sera
refletida posteriormente, demonstrando-se todas as opinides contrarias e favoraveis da

utilizacdo da Garantia do Contraditorio no Inquérito Policial.

3.3 O Principio da Ampla Defesa

O Principio da Ampla Defesa esta previsto no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo
Federal de 1988, aplicando-se também em varios ramos do Direito brasileiro.

A Ampla Defesa é conceituada por Celso Ribeiro Bastos da seguinte forma: “Por
ampla defesa deve-se entender o asseguramento que é feito ao réu que lhe possibilitem
trazer para 0 processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade”.®®

Tereza Nascimento Rocha Doro, define a Garantia da Ampla Defesa dentro do

Direito processual penal: “Essa ampla defesa compreende conhecer o completo teor da

' FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 52.

%2 Ibidem, p. 57-58.

3 BASTOS, 2001, p. 234.
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acusacgdo, rebaté-la, acompanhar toda e qualquer producdo de prova, contestando-a se

necessario, ser defendido por advogado e recorrer de decisdo que lhe seja desfavoravel”.®*

A Garantia da Ampla Defesa diferencia-se com a do Contraditério de forma
discreta. O Principio do Contraditorio caracteriza-se como um meio existente de exercer a
Ampla Defesa, que € a possibilidade da parte utilizar todos 0s meios de prova permitidos
pela lei, dentro de uma relacdo litigiosa. O Contraditério seria um seguimento, uma

verdadeira exteriorizacdo da Ampla Defesa.

Seré analisado a partir de agora, o principal item deste trabalho que é o Principio do
Contraditorio no Inquérito Policial. Estudando tal Garantia, em face da Investigacdo
Policial, desde sua posicdo no Direito estrangeiro, até seu emprego no Direito brasileiro.
Serdo citados os doutrinadores contra e favoraveis a essa medida, como também o
posicionamento dos Tribunais e da atual comissdo de reforma do Codigo de Processo

Penal.

 DORO, Tereza Nascimento Rocha. Principios no processo penal brasileiro. Sao Paulo: Copola, 1999. p.
129.
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4 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO NO INQUERITO POLICIAL

4.1 No Direito Comparado

Os Estados possuem, em sua grande parte, o poder de criar suas proprias Leis e
aplica-las, conforme seu entendimento. Uma fonte bastante usada por esses paises sdo as
legislacBes de outras nacdes, que por estarem na maioria das vezes em vigor a algum

tempo, demonstram ao legislador a eficéacia e efeitos que elas produzem.

Desta forma, é importante mencionar as Leis estrangeiras, comparando-as com 0
ordenamento juridico brasileiro, principalmente com relacdo ao tema em estudo que € a
aplicacdo do Contraditério no Inquérito Policial, visando a busca de novas idéias e

possiveis solucBes para o sistema atual.

N&o ha noticia da existéncia de um Contraditério pleno, dentro do Inquérito

Policial no Direito comparado.

Fauzi Hassan Chouke faz um levantamento do tema nas principais nacbes do
mundo, descrevendo as formas de investigacdo utilizadas e o Contraditério a elas

inerentes.®

Na Itdlia ndo existe um Contraditorio pleno na fase investigativa. Desta forma,
prevé o ordenamento juridico Italiano que os elementos colhidos pelo Ministério Publico
na “indagini preliminari”, serdo evitaveis a0 maximo o seu ingresso em Juizo, devendo

ser repetidas na fase processual.®®

% CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacdo criminal. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p. 96-108.
% Ibidem, p. 99-100.
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Em Portugal também n&o existe a aplicacdo de um Contraditorio extenso na
investigacao preliminar. As informacdes colhidas pelo Ministério Publico e pela Policia
Judiciaria sdo analisadas por um Juiz natural, que decidird sobre as provas a serem
produzidas cautelarmente. Caso seja proposta a Acdo penal, um Juiz estranho ao da

investigac&o atuara na instruc&o e no julgamento de mérito.®’

Ja o ordenamento juridico Espanhol, permite que o Investigado proponha as
diligéncias que achar necessérias na fase do Juizado de Instrucéo, as quais serdo ou nédo
realizadas, segundo entendimento do Juiz de Instrugdo. Outra caracteristica do
Contraditorio na Espanha, esta demonstrada na possibilidade do Investigado, por
intermédio de um procurador, acompanhar toda a fase investigativa até seu encerramento

ou a abertura do “Juizo Oral”.®®

Na Bélgica ndo ha um Contraditorio integro, mas é autorizada a presenca de um
defensor técnico antes da fase jurisdicional, podendo o Advogado fazer consultas aos autos

da investigagdo.”

No modelo Paraguaio ha possibilidade das partes participarem nos atos da
investigacdo feita pelo Ministério Publico, como também solicitar a realizacdo de
diligéncias, conforme dispbe os artigos 317 e 318 do Cddigo de Processo Penal

Paraguaio.”

Os Estados Unidos da América seguem a mesma esteira dos demais paises, ndo
empregando o Contraditério na investigacdo. Mas em contra partida, é necessaria a
judicializacdo de certos atos procedimentais como as buscas domiciliares e interceptacdes

telefonicas.”

7 CHOUKE, 1995, p. 100-101.

% Ibidem, p. 102-103.

% Ibidem, p. 103.

O SANTIN, Valter Foleto. O ministério pablico na investigacdo criminal. Bauru: Edipro, 2001. p. 158.
™ Ibidem, loc. cit.
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Nota-se que grande parte desses atos exercitados pelo Investigado nos
ordenamentos juridicos estrangeiros, como por exemplo pedir a realizacdo de diligéncias
ou constituir Advogado para acompanhar as investigacdes, estdo presentes no Inquérito
Policial utilizado no Brasil, ndo existindo desta forma um meio de investigacdo conhecido
por aplicar o Principio do Contraditério de forma integral. O que ocorre é a variagdo de
procedimentos utilizados na etapa investigativa, dependendo do sistema estrutural daquele

Estado e seu ordenamento juridico.

Outro detalhe a ser observado é com relacdo as provas produzidas cautelarmente.
Elas passam grande parte das vezes pela analise do Magistrado, tanto nos paises que
adotam o Juizado de Instrucdo, como naqueles que empregam espécies de investigacdo
preliminares como o Inquérito Policial. Essas medidas visam a manutencdo das Garantias

individuais inerentes a todos os acusados em geral.

A doutrina diverge sobre qual modelo de investigacdo € o melhor. Mas chegam ao
um acordo quanto a concessdo de um Contraditorio Mitigado em favor do Indiciado. Esse
instituto visa garantir ao sujeito das investigaces o0 gozo de alguns Direitos basicos a todo

e qualquer individuo.”

4.2 Juizado de Instrucao

Outro meio de investigacdo adotado por alguns paises e desejado por alguns

doutrinadores pétrios é o Juizado de Instrucéo.

O Juizado de Instrucdo é uma modalidade de investigacdo de infracBes penais,
presidido pelo Juiz e com participacido da Policia e do Ministério Pablico. E uma
modalidade de investigacdo usada em varios paises, tendo como caracteristica fundamental

a participacdo do Magistrado na colheita de informagdes da pratica delitiva.

"2 0 Contraditério Mitigado é a denominacéo usada por alguns doutrinadores para se referirem aos meios de
defesa concedidos aos Acusados na fase de investigacao, o que serd melhor comentado a seguir.
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Nesse Juizado, a funcdo do Juiz, também conhecido por Juiz de Instrucdo, é
semelhante a do Delegado de Policia nos Inquéritos Policiais, mas com um poder de
decisdo maior. E o Juiz de Instrucdo que ira determinar as provas a serem colhidas e as

diligéncias a serem realizadas.

A funcdo da Policia esta adstrita em realizar as diligéncias requeridas pelo Juiz de
Instrucdo e, em alguns paises, também pelo Ministério Pablico. E responsavel na prisdo
dos acusados e em apontar meios de provas ao Juiz de Instrugdo. O poder de
discricionariedade da Policia € muito limitado em comparacdo ao Inquérito Policial
adotado no Brasil, pois aqui o Delegado de Policia € quem comanda as investigacdes em

sua grande maioria.

Como mencionado, em algumas naces o Ministério Pablico podera participar do
Juizado de Instrucdo, tanto na presidéncia deste, como ocorre na Espanha, como na funcéo

de requerer diligéncias, com o objetivo de preparar a futura A¢édo penal.

Esses Juizados variam em sua estrutura e organizacao, dependendo do pais que o
utiliza e da legislacdo a ele aplicada. E usado em varios paises do mundo, como por

exemplo na Argentina, Peru, Franca, Espanha e Bélgica.

No Brasil, que utiliza como forma principal de investigacdo criminal o Inquérito
Policial, j& houve uma manifestacdo para a inclusdo do Juizado de Instrucdo no

ordenamento juridico patrio.

Alids, até hoje cogitam a mudanca do sistema atual pelo Juizado de Instrugdo, com
perspectiva de que esse mude a atual situacdo das investigacdes policiais praticadas no

Brasil.

O principal momento dessa corrente adepta ao Juizado foi antes da elaboragdo do

atual Codigo de Processo Penal (Decreto-lei n° 3931/41), que fez com que o Ministro da
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Justica da época tivesse de fundamentar nas exposi¢cbes de motivos do atual Cddigo
(Decreto-lei n® 3689/41), no item n° IV, sobre a manutencdo do Inquérito Policial. A
principal justificativa era de que o Juizado de Instrucdo seria impraticavel em nosso Pais,
devido a sua grande extensdo territorial, tornando a locomogéo dos Magistrados muito
dificil, o que levaria a quebra da unidade do sistema, impondo as capitais 0 Juizado e para

as cidades do interior o atual Inquérito.”

O Brasil adotou algumas caracteristicas do Juizado de Instru¢do na investigacao
criminal. Essa afirmativa decorre dos ensinamentos de Valter Foleto Santin que vislumbra
tais sinais do Juizado quando o Magistrado exerce algum ato na investigacdo prévia, como

por exemplo nos crimes Falimentares.”

O ordenamento juridico brasileiro mantém a possibilidade de criacdo dos Juizados
de Instrucdo pelos proprios Estados da Federacdo, como prevé os artigos 24, incisos X e

XI, e 98, inciso | da Constituicdo Federal vigente.”

No Juizado de Instru¢do ndo ha conhecimento de um amplo Contraditério. O que se
tem observado no ordenamento juridico dos paises adeptos a tal Juizado é a variagdo com
que a Garantia é permitida. Esse Contraditorio € limitado a algumas participacdes do
Acusado, como por exemplo em requerer diligéncias a autoridade que preside as
investigacdes. H& também situacdes em que ndo existe no Juizado de Instrugdo qualquer

tipo de Contraditério, como ocorre na Bélgica.”

4.3 O Contraditério na Reforma do Cddigo de Processo Penal

Tramitam no Congresso Nacional brasileiro os Anteprojetos de Lei que visam a

reforma do atual Codigo de Processo Penal de 1941. Esses Anteprojetos foram elaborados

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 80-81.

" SANTIN, 2001, p. 129.

> Os artigos citados dizem respeito & inclusdo de Juizados presididos por Juizes togados ou ndo togados.
Esses dispositivos foram fundamento para a criacdo dos atuais Juizados nos termos da Lei n® 9099/95.

7® Com relagéo a néo intervencdo do Acusado no Juizado de Instrucdo na Bélgica: SANTIN, 2001, p. 96.
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por uma Comissdo constituida pelos seguintes juristas: Ada Pellegrini Grinover
(presidente); Petronio Calmon Filho (secretario); Antonio Magalhdes Gomes Filho;
Antonio Scarance Fernandes; Luiz Flavio Gomes; Miguel Reale Junior; Nilzardo Carneiro
Ledo; René Ariel Dotti (substituido mais tarde por Rui Stoco); Rogério Lauria Tuccci e

Sidnei Benet.”’

Os Anteprojetos de Reforma do Codigo de Processo Penal foram entregues ao
Ministério da Justica em 06 de dezembro de 2000, todos acompanhados com exposi¢édo de
motivos, que passaram a receber a seguinte numeracdo: 1°) Projeto de Lei n° 4209/01 que
dispde sobre a Investigacdo Criminal; 2°) Projeto de Lei n° 4207/01 que dispde sobre a
suspensdo do processo e dos procedimentos; 3°) Projeto de Lei n°® 4205/01 que dispde
sobre as provas; 4°) Projeto de Lei n°® 4204/01 que dispde sobre o interrogatorio e a defesa
legitima; 5°) Projeto de Lei n® 4208/01 que dispbe sobre a prisdo, as medidas cautelares e
liberdade; 6°)Projeto de Lei n® 4203/ 01 que dispbe sobre o Juri e 7°) Projeto de Lei n°

4206/01 que dispde sobre os Recursos e a¢des de impugnacao.

O atual Anteprojeto de Reforma teve como finalidade adequar o Direito processual
penal brasileiro a luz da Constituicdo Federal de 1988 e aos moldes do processo penal

contemporaneo diante do sistema acusatério utilizado no Brasil.

Além do mais, sdo inimeras as criticas ao atual Cédigo de Processo Penal que, com
mais de 60 (sessenta) anos de existéncia, ndo condiz com a realidade da sociedade atual e

principalmente com a excessiva criminalidade vivida no Brasil.

Rémulo de Andrade Moreira faz a seguinte observacdo acima da problematica

existente no atual Caodigo:

...0 atual Cadigo continua com os vicios de 60 anos atras, maculando em muitos
dos seus dispositivos o sistema acusatério, ndo tutelando satisfatoriamente
direitos e garantias fundamentais do acusado (vide o seu art. 594, a titulo de
exemplo), olvidando-se da vitima, refém de um excessivo formalismo (que

" BRASIL. Anteprojetos de Reforma do Cédigo de Processo Penal. Ministério da Justica. Brasilia, DF,
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sal/processo%20penal.htm>. Acesso em: 08. jan. 2002.
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chega a lembrar o velho procedimentalismo), assistematico e confuso em alguns
dos seus titulos e capitulos (bastando citar a disciplina das nulidades).”

Interessante nesse trabalho € a analise dos Anteprojetos de Reforma referentes a
investigacao criminal e aos meios de provas realizados na instrucéo, que sao aplicados por

analogia no atual Inquérito Policial, tudo a luz do Principio do Contraditério.

Inicialmente, com relacdo ao Projeto de Lei n® 4209/01 que dispBe sobre a
investigacao criminal (englobando o Inquérito Policial e o Termo Circunstanciado), houve

uma mudanca bastante significativa com relacdo a aplicacdo da Garantia do Contraditorio.

A mudanca diz respeito a possibilidade expressa de intervencdo do Indiciado na
producdo das provas cautelares ou irrepetiveis, que versam sobre as pessoas ou bens. Essas
provas que geralmente sdo 0s exames periciais e 0s de corpo de delito. Por uma série de
fatores, essas provas nem sempre podem ser repetidas na esfera jurisdicional, sendo correta

a aplicacéo desta medida.

Tal inovacdo vem redigida no artigo 7°, paragrafo Unico do Anteprojeto que regula
a colheita das provas tendentes a formar o convencimento do Ministério Publico, na
propositura da Acdo penal, assim dispondo:

Art. 7°. Os elementos informativos da Investigacdo deverdo ser colhidos na
medida estritamente necessaria & formagdo do convencimento do Ministério
Plblico ou do querelante sobre a viabilidade da acusacdo, bem como a
efetivacdo de medidas cautelares, pessoais ou reais, a serem autorizadas pelo
Juiz.

Pardgrafo (nico. Esses elementos ndo poderdo constituir fundamento da
sentenca, ressalvadas as provas produzidas cautelarmente ou irrepetiveis, que
serdo submetidas a posterior contraditério.

Essa questdo acabaria com a polémica existente na doutrina brasileira no que tange
a possibilidade do Indiciado, dentro dos exames periciais em geral, formular quesitos a
serem analisados pelos Peritos, a fim de esclarecer ou demonstrar sua pretensao na prova

colhida. Como ja& mencionado anteriormente alguns doutrinadores, como Julio Fabbrini

® MOREIRA, Romulo de Andrade. A Reforma do cédigo de processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, SP, ano 9, n. 36, p. 135-136, dez. 2001.
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Mirabete descarta essa possibilidade dentro do atual Inquérito Policial, ja outros como

Tourinho Filho entende ser possivel.”

Outra mudanca importante no projeto de Lei referente a alteragdo da investigacao
criminal é a possibilidade do Indiciado requerer diligéncias ndo mais apenas para a
Autoridade Policial, mas também para o Ministério Publico conforme prescreve o artigo 14
do Anteprojeto: “O ofendido, ou quem tenha qualidade para representa-lo e o investigado
ou indiciado poderdo requerer & autoridade policial, ou ao Ministério Publico, a realizagdo
de qualquer diligéncia, que serd efetuada, se entendida necessaria”. Tal modificacdo
garantiria uma maior seguran¢a ao Indiciado dentro do Inquérito Policial em face de

arbitrariedades praticadas por maus policiais.

Ainda com relacdo ao pedido de realizacdo de diligéncias, o paragrafo 2° do artigo
10 do Projeto confere ao Indiciado o seguinte Direito: “As diligéncias que dependerem de
autorizacdo judicial serdo requeridas ao juiz competente pelo Ministério Publico,
autoridade policial, ofendido, investigado ou indiciado”. Eis também nova alteracdo trazida

pelo projeto de Lei.

Outro Anteprojeto de Reforma que visa modificar os atos tidos como investidos

pela Garantia do Contraditério, esta no projeto de Lei n® 4205/01 concernentes as provas.

A principal inovacdo encontra-se especificada no que tange ao Indiciado indicar
assistente técnico nos exames periciais na persecutio criminis. Essa medida encontra-se
prevista no artigo 159, em seu paragrafo 3° que assim descreve: “Serdo facultadas ao
Ministério Publico e seu assistente, ao querelante, ao ofendido, ao investigado e ao acusado
a formulacdo de quesitos e indicacdo de assistente técnico, que atuard a partir de sua
admissdo pelo juiz”. E novidade trazida no &mbito do Processo Penal, pois ja existe tal
concessdo no Processo Civil brasileiro. Com isso, o Indiciado podera indicar um técnico de

sua confianca, trazendo um melhor proveito das provas produzidas dentro das pericias.

" A divergéncia doutrinaria encontra-se prevista na pagina 25 deste trabalho.
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O projeto de Lei n® 4204/01 que disciplina o interrogatorio e a defesa legitima traz

algumas alteragdes com relacdo ao procedimento do Inquérito Policial.*

A primeira delas esta prevista no artigo 188 do Anteprojeto de Reforma que dispde
da seguinte forma: “Ap0s proceder ao interrogatorio, o0 juiz indagara das partes se restou
algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o entender
pertinente e relevante”. Essa regra, que € aplicada por analogia, ndo € usada no atual
interrogatério do Indiciado, pois esse procedimento apenas poderd ser realizado pelo
Delegado de Policia, podendo ser interrompido a qualquer hora se cometer abusos.

Outra inovacdo diz respeito a um novo pedido de interrogatdrio, devendo este estar
devidamente fundamentado. E o que diz o artigo 196 do Anteprojeto: “A todo tempo, 0
juiz podera proceder a novo interrogatério de oficio ou a pedido fundamentado de qualquer
das partes”. Caso fosse reformado o atual Codigo de Processo Penal e aplicado por
analogia este dispositivo, nasceria um mecanismo importante de defesa para o Indiciado
qgue poderia formar um novo argumento de defesa, depois de conhecer melhor as condutas
que Ihe estdo sendo imputadas.®

Como todos projetos de Lei, o que visa a reforma do atual Cédigo de Processo
Penal também esta sujeito a modificacGes, principalmente a partir de novos debates e
formulacdo de novas idéias pelos juristas e principais doutrinadores do Direito brasileiro.
O que deve ser feito com certa urgéncia é a discusséo e aprovacgdo destes Anteprojetos que
permanecem dormentes no Congresso Nacional brasileiro, muitas vezes a espera de
decisGes meramente politicas que ajudam a manter os arcaicos dispositivos legais do
Cddigo de 1941.

8 Os procedimentos que regulam o interrogatério do Indiciado no Inquérito Policial sdo aplicados por
analogia pelos artigos correspondentes ao interrogatério em Juizo.

8 Deve-se observar que muitos desses dispositivos dos Anteprojetos de Lei, aplicados por analogia no
Inquérito Policial, podem ndo ser aceitos pela doutrina e jurisprudéncia se entrarem em vigor. Pois muitas
vezes se tornam impraticaveis no procedimento investigativo devido a certas peculiaridades que este possui.
Um exemplo sobre essa observacdo é com a possibilidade do Defensor do Indiciado formular quesitos nas
pericias realizadas dentro do atual Inquérito Policial, como j& comentado anteriormente, tal medida é muito
discutida pelos doutrinadores.
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4.4 No Direito Brasileiro

Atualmente, como ja observado, ndo ha a aplicacdo do Principio Constitucional do
Contraditorio na fase do Inquérito Policial. Essa Garantia s6 é utilizada na instrugdo

processual, e ainda, na etapa recursal.

Caracterizada por um procedimento administrativo, usado para a colheita de
informacdes sobre a autoria e a materialidade de um fato criminoso ocorrido, para se seja
vislumbrado indicios suficientes para se denunciar o Suspeito a uma futura Acdo penal, o
Inquérito Policial é visto como uma verdadeira arma utilizada pelo Estado para manter a
ordem e a paz social. Desta forma, cabe ao Investigado ou Indiciado aguardar o término
das investigacdes ficando na expectativa de ser ou ndo denunciado pelo titular da Acéo
penal.

Poucos sdo os instrumentos concedidos ao sujeito de investigacdo para se defender
no trdmite do Inquérito Policial. Os poucos meios defensivos praticados nessa fase, se
assim podemos considera-los, séo denominados por alguns como Contraditério Mitigado.

O Contraditério Mitigado, na licdo de Valter Foleto Santin, é a utilizacdo do
Indiciado de alguns dos Direitos fundamentais trazidos pela Constituicdo Federal de 1988,
e também pela Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da

Costa Rica).®

O mesmo doutrinador descreve a possibilidade de uma maior flexibilizacdo da
defesa por parte do Indiciado quando este estiver preso:

Em determinadas situacGes é aceitavel e recomendavel concessdo de direito ao
indiciado de adotar comportamentos defensivos e probatérios, para o
esclarecimento dos fatos, na fase das investiga¢fes criminais, antes do momento
processual préprio (na acdo penal).

82 SANTIN, 2001, p. 169-171. Dentre esses Direitos estdo o de permanecer calado; ter assisténcia da Familia;
ser informado da acusacdo a ele imputada; a integridade pessoal; protecdo da honra e dignidade e etc.
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Para o réu preso, deve ser mais flexivel a possibilidade de aplicacdo do
contraditério na fase preliminar, abrandando-se o entendimento jurisprudencial
sobre sua inexigibilidade.®®

J& Fauzi Hassan Chouke entende ndo estar presente o Contraditorio Mitigado no
Inquérito Policial, pois para a sua caracterizacdo é necessario que o Suspeito tenha prévia

ciéncia dos atos a serem praticados e possa exercitar sua participagdo nos mesmos.®*

A doutrina brasileira é divergente sobre a utilizacdo do Principio do Contraditoério
de forma ampla no Inquérito Policial. Existem aqueles que sdo favoraveis a essa aplicagédo

e outros entendem ndo ser possivel. Esta Ultima corrente € a mais numerosa.

Mas com o advento da Constituicdo Federal de 1998, que trouxe a Garantia do
Contraditorio expressamente em seu artigo 5°, inciso LV, esse quadro vem se alterando.
Aumentaram o numero de adeptos ao Contraditdrio ja na investigacdo, principalmente pela

justificativa de estar este inserida na norma constitucional citada.

Dentre os juristas que ndo vislumbram o Indiciado podendo se defender de forma
ampla no Inquérito Policial, esta o doutrinador José Frederico Marques. Ele considera ser
impossivel a pratica do Contraditorio na investigagdo criminal, escrevendo da seguinte

forma:

...6 também desaconselhdvel uma investigacdo contraditéria processada no
inquérito. Ao contrario do que pensam alguns, ndo se deve tolerar um inquérito
contraditério, sob pena de fracassarem as investigacfes criminais, sempre que
surja um caso de dificil elucidag&o. A policia judiciaria deve ser dado um amplo
campo de liberdade de a¢do, limitando tdo-s6 pelas san¢des aos atos ilegais que
seus agentes praticarem. %

Continua o mesmo doutrinador escrevendo sobre o emprego da Garantia trazida

pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV na fase pré-instrutdria:

Nem hé& que invocar o principio da instrucdo contraditoria, do art. 141, § 25, da
Constituicdo Federal, preceito s6 aplicavel a instrucdo judicidria. Um

8 SATIN, 2001, p. 171.

8 CHOUKE, 1995, p. 116.

% MARQUES, José Frederico. Elementos do direito processual penal. 2. ed. atual. Campinas: Millennium,
2000.v. 1, p. 167.
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procedimento policial de investigacdo, com o contraditorio, serd verdadeira
aberracdo, pois inutilizaria todo o esfor¢o investigatério que a policia deve
realizar para a preparacdo da acdo penal.®®

Na mesma esteira, Fernando da Costa Tourinho Filho entende ser impraticavel o

Contraditorio pleno no Inquérito: “A Autoridade Policial ndo acusa; investiga. E

investigacao contraditéria € um ndo-senso. Se assim €, parece-nos ndo ter sentido estender-

se o instituto do contraditorio ao inquérito, em que ndo ha acusagéo”.

» 87

Ainda referindo-se ao tema, 0 mesmo doutrinador exemplifica seu posicionamento:

No Brasil, entretanto, a luta tem sido ingente para ndo se permitir a ingeréncia da
Defesa na fase policial. Observe-se que, se Pedro pretende mover acdo
investigatoria de paternidade contra Ledo, evidentemente ndo teria sentido
procurasse Ledo e solicitasse o seu auxilio na colheita de provas para propositura
da acdo... Pois bem: faz sentido o Estado, titular do direito de punir e da
“poursuite”, convidar um representante do indiciado para auxilia-lo na colheita
de provas, para, posteriormente, acusa-lo? Seria um disparate inqualificavel 2

Outro importante escritor do assunto e também adepto a essa corrente € Fauzi

Hassan Chouke. Ele comenta o assunto da seguinte forma:

A preparagao da agdo penal, fase de carater administrativo, tem em qualquer dos
modelos de direito comparado aventado, a funcéo béasica de servir ao titular da
acdo penal os elementos necessarios para a formacgéo de sua convicgéo, a fim de
que promova ou hdo a agéo.

Por sua natureza e finalidade, essa etapa ndo comporta a garantia do
contraditério tal como a concebemos na atividade processual, o que nao significa
0 abandono do suspeito a uma sorte ingrata, onde ndo tenha ele meios para
refrear uma investigacdo abusiva e levada a efeito com supressdo de garantias
individuais.®

Por sua vez, Vicente Greco Filho aumenta essa corrente doutrinaria em dizer: “A

atividade que se desenvolve no inquérito é administrativa, ndo se aplicando a ela os

principios da atividade jurisdicional, como o contraditério, a publicidade, nulidades etc”.

» 90

% MARQUES, 2000, p. 168. O artigo citado pelo autor corresponde ao da Constituicdo Federal de 1946,
tendo como certo sua atual previsdo no artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do vigente.

8 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. v. 1, p. 52.

% bidem, p. 213. (grifos do autor).

% CHOUKE, 1995, p. 186.

% GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. 4. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 91.
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Celso Ribeiro Bastos, demonstra sua posicao sobre o tema e da polémica norma da

atual Constituicdo, em face ao Inquérito Policial da seguinte forma:

A nova redacdo constitucional vai sem davida reforgar a discussdo, na medida
em que se refere aos acusados em geral. Ainda assim continuamos a crer que 0s
envolvidos em inquérito policial ndo podem ser tidos por acusados nos termos da
Constituigdo. A acusacdo é sempre uma irrogagdo a alguém da préatica de um ato
condenavel, no caso de um ilicito penal. Enquanto ndo advenha este ato estatal
que impute a uma determinada a pratica do delito, esta ndo pode ser tida por
acusada. A fase investigadora é portanto preparatéria da acusacdo, uma vez que
s6 pelo desvendamento do ocorrido e pela identificacdo da autoria é possivel
praticar-se o ato formal.

Ante o exposto, consideramos impraticavel ao inquérito policial o contraditorio e
a ampla defesa.”

Observando os posicionamentos doutrindrios acima aludidos, como também o de
outros juristas que sdo contra o Contraditorio na investigacdo criminal de forma ampla,
percebe-se que os fundamentos inseridos em seus pareceres, basicamente dizem respeito a
natureza do Inquérito e sua finalidade, como ainda pela posi¢do do Indiciado dentro da

investigacao.

Boa parte dos argumentos sustentados por essa corrente doutrinaria sao criticados

pelos doutrinadores favoraveis ao Inquérito Contraditdrio.

Ainda mais nos ensinamentos de Fauzi Hassan Chouke, sdo esses os fundamentos
defendidos por aqueles que sdo adeptos a Garantia ja no Inquérito Policial. Menciona o
autor como sendo os argumentos basicos adotados por aqueles doutrinadores por ser essa
etapa um verdadeiro processo administrativo; e por existir nesse processo um conflito de

interesses, e por conseqiiéncia, litigantes.”

Entre os principais juristas que aderem ao Inquérito Policial aplicado a luz da
Garantia do Contraditorio estdo Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucci. Eles
seguem essa linha de raciocinio citada por Fauzi, classificando o Inquérito Policial como

%1 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Grandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil (promulgada
em 5 de outubro de 1988). S&o Paulo: Saraiva, 1989. v. 2. p. 269.
%2 CHOUKE, 1995, p. 111.
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um processo administrativo, possibilitando ao Indiciado todas as Garantias contidas no

artigo 5° da Constituicdo, principalmente em seu inciso LV.%

Num primeiro momento os autores acima mencionados fazem a comparacdo do

Inquérito Policial como um verdadeiro processo administrativo:

Deve ser verificado, todavia, que a confusdo terminolégica, e até mesmo
conceptual, entre processo e procedimento se tradicionalizou em nosso Pais.
Fala-se num, quando, na realidade, se cogita do outro, e chega-se ao ponto de, no
texto de uma Constituicdo Federal, expressar “processo administrativo”, quando
se esta querendo aludir a procedimento administrativo.

Ora, assim sendo, se o proprio legislador nacional entende ser possivel a
utilizacdo do vocabulo processo para designar procedimento, nele se encarta a
evidéncia, a nogdo de qualquer procedimento administrativo e, se
conseqlientemente, a de “procedimento administrativo-persecutério de instrucao
provisoria, destinado a preparar a agdo penal”, que é o inquérito policial .

Em seguida, os doutrinadores passam a explicar a posi¢do do Indiciado no

Inquérito Policial, em face ao artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, na expressao

“acusados em geral”:

Por outro lado, quando se menciona “acusados em geral”, na examinada
preceituacdo constitucional, certamente se pretende dar a mais larga extensdo as
palavras, com referéncia 6bvia a qualquer espécie de acusacdo, inclusive a ainda
ndo formalmente concretizada. Assim ndo fosse, afigurar-se-ia de todo
desnecessaria a adicdo “em geral”; bastaria a alusdo a “acusados”.

Realmente, referendada a extensdo dos direitos indicados no dispositivo
constitucional aos “indiciados em processos administrativos”, e sendo
inequivoco, outrossim, como visto, que o inquérito policial € uma modalidade de
procedimento administrativo, ndo ha como negar sua abrangéncia pelo novel
regramento da Carta Magna da Republica.®®

Apdbs mencionado pelos autores que o Inquérito Policial é um verdadeiro processo

administrativo, e o termo “acusados em geral” usado pelo artigo 5° em seu inciso LV €

inserido na denominacao dos Indiciados dentro do Inquérito, os mesmos passam a reforcar

a idéia da aplicacdo da Garantia Constitucional ja na investigacdo policial, feita

principalmente por intermédio de Advogado:

Trata-se , enfim, de um direito fundamental, que, por ser “um elemento decisivo
do processo penal”, ndo pode ser transformado em nenhuma hipétese, em “mero

% TUCCI, Rogério Lauria; CRUZ E TUCCI, José Rogério. Devido processo legal e tutela jurisdicional.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 25-29.

% Ibidem, p. 26-27. (grifos dos autores).

% Ibidem, p. 27-28. (grifos dos autores).
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requisito formal”; e cuja observancia, por isso, se impde, sob pena de nulidade
dos atos procedimentais praticados se a efetiva assisténcia do defensor
constituido pelo indiciado, ou publico.”

Ja de forma discreta, referindo-se principalmente no momento em que o Suspeito
passa a ser Indiciado, Ada Pellegrini Grinover, em conjunto com Antonio Carlos de Araujo

Cintra e Candido Rangel Dinamarco, ddo o seguinte enfoque ao assunto:

O inquérito policial € mero procedimento administrativo que visa a colheita de
provas para informagfes sobre o fato infringente da norma e sua autoria. Nao
existe acusagdo nessa fase, onde se fala em indiciado (e ndo em acusado, ou réu),
mas nao pode se negar que apos o indiciamento surja o conflito de interesses,
com “litigantes” (art. 5°, inc. LV, CF). Por isso, se ndo houver contraditdrio, 0s
elementos probatérios do inquérito ndo poderdo ser aproveitados no processo,
salvo quando se tratar de provas antecipadas, de natureza cautelar (como o
exame de corpo de delito), em que o contraditério é diferido. Alem disso, os
direitos fundamentais do indiciado hdo de ser plenamente tutelados no
inquérito.”’

Antonio Scarance Fernandes, demonstra sua posicdo pelo assunto admitindo o

Contraditério de forma mais restrita:

Ha sem duvida, necessidade de admitir a atuagdo da defesa na investigacdo,
ainda que ndo se exija o contraditorio, ou seja, ainda que ndo se imponha a
necessidade de prévia intimacdo dos atos a serem realizados. Ndo se trata de
defesa ampla, mas limitada ao resguardo dos direitos mais relevantes do
suspeito, como o requerimento de diligencias, o pedido de liberdade provisoria,
de relaxamento de flagrante, a impetracéo de habeas corpus.”

Desta forma, fica claro que apds a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, que
trouxe em seu artigo 5° inciso LV, expressamente a aplicacdo do Principio do
Contraditorio dentro do ordenamento juridico nacional, aumentou cada vez mais a
discussao sobre o tema. 1sso ird trazer uma boa influéncia para o Direito processual penal
do Brasil, a partir do momento que surgirem novas idéias a serem acrescentadas ao

polémico instituto denominado Inquérito Policial.

Os Tribunais, diferentemente da doutrina, sdo pacificos na ndo inclusao e aplicacdo

da Garantia do Contraditorio de forma absoluta no Inquérito Policial.

% TUCCI; CRUZ E TUCCI, 1993, p. 29. (grifos dos autores).

% GRINOVER, Ada Pellegrini; ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos de; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 15. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 57.

% FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 59.
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O Supremo Tribunal Federal tem julgado o assunto da seguinte forma:

A inaplicabilidade da garantia do contraditdrio ao procedimento de investigacao
policial tem sido reconhecida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia dos
tribunais, cujo magistério tem acentuado que a garantia da ampla defesa traduz
elemento essencial e exclusivo de persecucdo penal em juizo.”

Ja o Tribunal de Alcada Criminal do Estado de S&o Paulo tem decidido a nao
inclusdo do Contraditdrio no Inquérito Policial da seguinte forma: “Sendo o inquérito mero
procedimento administrativo, destinado a, eventualmente, propiciar elementos para a agao
penal, ndo incide ainda o principio do contraditorio, a justificar a produgdo de prova

pericial requerida pelo indiciado”.**

Da mesma forma, o Tribunal de Algada do Estado do Rio Grande do Sul entende
pela ndo contrariedade no Inquérito ao dispor: “O inquérito policial é expediente
administrativo e inquisitorial, nele ndo havendo defesa, pois o indiciado ndo € sujeito de

direitos, mas objeto de investigacdo”.*™

Uma consideracdo muito importante a ser feita € com relacéo a dificuldade em se
discutir o Inquérito Policial no Brasil. E um assunto muito polémico na sociedade em

geral, mais ainda entre os operadores do Direito.

Sendo um procedimento realizado pela Policia Judiciaria, que é um 6rgdo do Poder
Executivo, o Inquérito Policial reflete toda a problematica vivida pela Administracao
Publica em geral. Esta questdo estd demonstrada na falta de recursos materiais e humanos
qgue a Policia vem sofrendo, que muitas vezes estdo ligados ao carater politico do
Executivo, com outros 6rgdos de poder do Estado, influenciando diretamente na utilidade e

rendimento do Inquérito.

Isso gera inimeras situacdes que desprestigiam o Inquérito Policial, como por

exemplo a falta de recursos na Policia Cientifica, que € um instrumento importantissimo na

% In: Revista dos Tribunais 687/439.
100 1n: Revista dos Tribunais 522/396.
102 n: Julgados do Tribunal de Alcada do Estado do Rio Grande do Sul 103/106.
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solugédo de crimes dentro do Inquérito Policial e também na formacdo do convencimento
do Juiz durante a instrucdo processual visando a condenacdo do Acusado. Como também a
deficiéncia dos recursos materiais em geral, como se tem observado em alguns distritos
policiais a falta de viaturas, computadores, e outros materiais fundamentais na realizagdo
de diligéncias no Inquérito Policial, o que acarreta o super inchacgo das delegacias de todo o

Pais com interminaveis Inquéritos Policiais.

Além disso, os baixos salarios pagos por alguns Estados brasileiros aos membros
da Policia Judiciaria, em comparagdo com outros cargos publicos que tem uma grande
responsabilidade junto a sociedade, geram varios casos de corrupcdo por parte desses
funcionarios publicos, aumentando a impunidade dos criminosos e desvalorizando o

Inquérito Policial como um instrumento de investigacéo.

Assim, ndo se pode avaliar o Inquerito Policial apenas em face de sua estrutura
procedimental, mas sim analisa-lo em seu aspecto operacional por parte do Estado, que é

também um grande aliado no descrédito desse meio de investigagao.

Um outro aspecto de dificil analise e pouco demonstrado pelos doutrinadores
processualistas é exatamente com referéncia a aplicacdo do Principio do Contraditério de

forma total no Inquérito Policial.

N&o sdo muito encontradas nos manuais de processo penal idéias referentes a dar
uma solucdo ou mudanca efetiva do Inquérito Policial, proporcionando ao Indiciado de

defender-se dos atos a ele imputados.

Dentre os poucos doutrinadores esta Fauzi Hassan Chouke. Ele propde a mudanca
do tratamento dado ao Indiciado desde as investigacdes até o inicio da instrucdo

processual:
A protecdo do “indiciado” surge, além da adocdo de incidentes tipicos
jurisdicionalizados ja aventados, por outros caminhos.

Um deles é a criagdo de um mecanismo de filtragem da plausibilidade da acéo,
isto com um momento jurisdicional entre o oferecimento da inicial condenatdria
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e seu recebimento, onde haja a plena possibilidade de atuacdo da defesa. Ainda
que localizada sistematicamente fora do procedimento investigatério, a
construcdo de tal fase possui reflexos na politica de conducdo das investigagdes,
servindo como obstaculo a futuros inquéritos cerebrinos, onde nada além de
especulacdo infundada e gratuita exista.’?

Assim, a partir do momento em que surgirem por parte dos juristas brasileiros uma
maior dedicagdo em discutir o tema proposto, surgindo dai novas idéias e solucBes
tendentes a melhorar o Inquérito Policial, que atualmente encontra-se em descrédito pela
sociedade, e até mesmo pelos operadores do Direito, € que o atual quadro ira se reverter,
fazendo com que o Inquérito Policial cumpra sua verdadeira funcdo, a de colher indicios
suficientes sobre a pratica criminosa, e levando o Indiciado a um julgamento justo,

resguardado seus Direitos fundamentais trazidos pela Constituicdo Federal.

102 CHOUKE, 1995, p. 117. (grifos do autor).
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5 O CONTRADITORIO EM OUTRAS MODALIDADES DE
INVESTIGACOES

5.1 No Inquérito Civil

Dentre os principais instrumentos inquisitivos responsaveis na investigacdo de

praticas ilegais esta o Inquérito Civil.

O Inquérito Civil é um instituto realizado exclusivamente pelo Ministério Publico,
nos termos da Lei n°® 7347/85, cujo objetivo é investigar qualquer lesdo a interesses
metaindividuais (consumidor, meio ambiente e patriménio cultural), que ensejam a

propositura de uma Acéo Civil Publica ou Coletiva.

Hugo Nigro Mazzilli conceitua o Inquérito Civil da seguinte maneira:

O inquérito civil é uma investigacdo administrativa prévia a cargo do Ministério
Publico, que se destina basicamente a colher elementos de convic¢do para que 0
préprio 6rgdo ministerial possa identificar se ocorre circunstancia que enseje
eventual propositura da acdo civil publica ou coletiva.'®®

Além de fornecer elementos para a futura propositura da Acdo Civil Publica, o
Inquérito Civil também destina-se a levantar meios e informacdes que permitam as
denominadas “tomadas de compromissos” e a realizacdo de audiéncias publicas, que

podem servir de base para a propositura da Acéo Civil.**

Este instituto inquisitivo possui certas diferencas com relacdo ao Inquérito Policial.
Uma delas refere-se ao objeto da investigacdo, que no Inquérito Policial consiste na
comprovacgao da pratica de um crime e de sua autoria para servir de base na propositura da

Acéo penal, j& no Inquérito Civil tal investigacdo sera realizada em uma possivel leséo de

103 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 46.
104 Ibidem, p. 46.
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interesses metaindividuais, verificando sua autoria e materialidade com o fim de propor
uma futura Acdo Civil Pablica. Outra importante diferenca refere-se ao arquivamento, o
Promotor de Justica ird requerer junto ao Juiz de Direito para que seja arquivado o
Inquérito Policial, quando ndo existirem indicios suficientes para o oferecimento da
denuncia, no Inquérito Civil o membro do Ministério Publico ndo requer o arquivamento, e

sim determina para que seja feito, tendo em vista um possivel reexame desta decisdo.*®

Os fundamentos legais que disciplinam o Inquérito Civil ndo sdo 0s mesmos do
Inquérito Policial que é regido pelo Codigo de Processo Penal, mas devera ser aplicada por
analogia as normas referentes ao instrumento policial no Inquérito Civil, sempre que for

compativel com os atos e procedimentos realizados neste tltimo.

Outro detalhe a ser observado no Inquérito Civil, que ird basear a aplicacdo do
Principio do Contraditorio nesta fase investigativa € com relacdo a sua natureza juridica.

Mazzilli assim escreve sobre o assunto:

A rigor, o inquérito civil ndo é processo administrativo e sim procedimento;
nele ndo ha uma acusacdo nem nele se aplicam sancGes; dele ndo decorrem
limitacGes, restricdes ou perda de direitos. No inquérito civil ndo se decidem
interesses; ndo se aplicam penalidades. Apenas serve para colher elementos ou
informacdes com o fim de formar-se a conviccdo do dérgdao do Ministério
Pdblico para eventual propositura de agéo civil pblica ou coletiva.'%

Como no Inquérito Policial, também h& o entendimento de ndo se aplicar o
Contraditorio no Inquérito Civil, justamente por sua natureza e finalidade que aproxima-se
muito com o procedimento Policial. Por ndo ser um processo, mas sim um procedimento
administrativo, a regra do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal ndo se enquadra na
pretensdo do Constituinte de 1988, devendo tal regra so ser aplicada em processos onde ha

acusagao.

A recomendacdo feita € no sentido de conceder ao Investigado, com o devido
consentimento do presidente do Inquérito Civil, a bilateralidade em alguns atos realizados

nesse instrumento inquisitivo, como também ocorre no Inquérito Policial. Isso se d&, nos

105 MAZZILLI, 1999, p.50-51.
196 Ihidem, p. 48. (grifos do autor).
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casos em que o Investigado é o mais interessado na verdade dos fatos, podendo assim
requisitar diligéncias, ouvir testemunhas, peticionar nos autos do Inquérito, tudo conforme

a discricionariedade do membro do Ministério Publico.

A ndo contrariedade no Inquérito Civil € fundamentada por Hugo Nigro Mazzilli

nos segu intes termos:

Como ja vimos anotando, o inquérito policial é procedimento de investigagdo
preliminar de que se vale o Ministério Publico para colher os elementos
necessarios a eventual propositura da acdo civil publica. Porque equivale as
diligéncias preliminares que as partes e seus advogados tomam para propor uma
acdo civil de qualquer natureza, ndo tem cardter contraditorio, tendo antes
natureza inquisitorial.**’

5.2 No Termo Circunstanciado

Outra modalidade de investigacdo da ocorréncia de préaticas delituosas e de sua

respectiva autoria € o Termo Circunstanciado.

E previsto pelo artigo 69, caput da Lei 9099/95 que assim reza: “A autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o
encaminhard imediatamente ao juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se

as requisicOes dos exames periciais necessarios”.

O Termo Circunstanciado é um instrumento utilizado pelo Estado para a
investigacdo dos crimes e infracGes penais, considerados de “menor potencial ofensivo”,
assim classificados pela Lei n° 9099/95, que define e disciplina os Juizados Especiais

Civeis e Criminais.'®®

07 MAZZILLI, 1999, p. 191.

108 A classificacdo dos crimes de menor potencial ofensivo é feita pelo artigo 61 da Lei n° 9099/95 que assim
dispde:

“Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta lei, as contravengdes
penais e os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano, excetuados os casos em que a lei
preveja procedimento especial”.

Mas com o advento da Lei n® 10259 de 12 de julho de 2001, que trata dos Juizados Especiais Federais, surge
uma nova divergéncia com relacdo aos crimes de menor potencial ofensivo, pois o artigo 2° da referida Lei
em seu paragrafo Gnico aumentou a quantidade da pena privativa de liberdade no minimo de 2 anos:
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E dotado de procedimentos simplificados e informais, que visam preencher o
fundamento dos Juizados Especiais que € um julgamento da causa de forma rapida e sem

formalidades excessivas.

Julio Fabbrini Mirabete descreve o0s elementos principais do Termo

Circunstanciado com as seguintes palavras:

Esse termo de ocorréncia ndo exige requisitos formalisticos, mas deve conter 0s
elementos necessarios para que se demonstre a existéncia de um ilicito penal, de
suas circunstancias e da autoria, citando-se de forma sumaria o que chegou ao
conhecimento da autoridade pela palavra da vitima, do suposto autor, de
testemunhas, de policiais etc.*®

Outro aspecto importante referente ao Termo Circunstanciado, estd ligado ao
surgimento de alguma pratica delituosa que se enquadra na competéncia dos Juizados
Especiais e tenha certa dificuldade de elucidacéo, por exigirem exames e diligéncias mais
complexas, ou ainda, quando ndo for conhecida a autoria de forma imediata. Assim, ndo
sera elaborado pela Autoridade Policial o Termo Circunstanciado, mas sim o Inquérito

Policial, que é o instrumento mais habil para o tipo de prova.

Por essa forma simplificada e rapida que o Termo Circunstanciado ndo comporta
nenhuma forma de defesa por parte do suspeito de investigacdo. Sendo impossivel falar-se
em Contraditorio neste instrumento, pois iria de encontro aos Principios da Simplicidade,
Informalidade, Economia Processual e Celeridade Processual que regem os Juizados

Especiais Criminais e, consequentemente, o Termo Circunstanciado.

“Art. 2.° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de competéncia da
Justica Federal relativos as infragcbes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Gnico. Consideram-se infragcbes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, 0s crimes a
gue a lei comine pena maxima néo superior a dois anos, ou multa”.

Desta forma alguns juristas tém entendido que a regra do Juizado Federal devera ser aplicada também nos
Juizados Criminais dos Estados, pois esta nova regra € mais benéfica ao Réu. Mas na prética hd uma variacéo
na aplicacdo desta norma por parte dos Magistrados, tendo em visto que ndo ha um posicionamento formado
pelos Tribunais e pela doutrina.

109 MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados especiais criminais. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2000. p.
86.
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5.3 No Inquérito Parlamentar

Mais um instrumento criado para investigar a ocorréncia de uma pratica ilegal ou

criminosa é o Inquérito Parlamentar.

O Inquérito Parlamentar é realizado e dirigido pelas Comissfes Parlamentares de
Inquérito, conforme previsdo expressa definida na Constituicdo Federal no artigo 58, § 3°,

que assim dispde:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 3° As comissOes parlamentares de investigacdo de inquérito, que terdo
poderes de investigagcdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para apuracdo de fato determinado
e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhados ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Alexandre Issa Kimura define as Comissfes Parlamentares de Inquérito de seguinte

forma:

Em suma, Comissdo Parlamentar de Inquérito é o 6rgdo do Poder Legislativo,
com prazo certo de duragdo , criada com vistas ao interesse publico, vinculado a
necessidade de elucidacdo de um fato determinado ou intimamente a ele
relacionado, ofensivo ao ordenamento juridico.™*

Através das Comissdes Parlamentares de Inquérito, que além de serem formadas
pelos membros do Congresso Nacional, também poderdo ser criadas pelas Assembléias
Legislativas, pela Camara Legislativa ou por Camaras Municipais, € que sera realizado o
Inquérito Parlamentar. Para que esse instrumento seja instaurado, € preciso o
preenchimento de certos requisitos exigidos pela Lei, como o requerimento de pelo menos
um terco de membros de cada Casa; ter por objeto fato determinado e ter prazo certo para

funcionamento.***

10 KIMURA, Alexandre Issa. CPI- teoria e pratica. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 17.
11 Sopre os requisitos para criacdo das Comissdes: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 20. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 514.
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Os Inquéritos Parlamentares, realizados por intermédio das Comissdes
Parlamentares de Inquerito, poderdo versar por diversos objetos de investigacdo que
contem matéria de interesse publico. Dentre eles estdo as medidas judiciais para a
responsabilizacdo penal ou civil dos infratores; matérias referentes a nova legislacdo ou
deliberagéo; a apuracdo de crime de responsabilidade e o posterior controle parlamentar

com ou sem auxilio do Tribunal de Contas.'*?

O que interessa neste trabalho é o Inquérito Parlamentar visando a investigagéo de
uma pratica delituosa, relacionando seus trabalhos investigativos a um eventual Indiciado,

verificando assim, a possibilidade de defesa neste procedimento inquisitivo.

Os trabalhos realizados pelos membros do Poder Legislativo se assemelham muito
com os realizados no Inquérito Policial. Tanto no que se refere as instrugdes praticadas,
regendo-as pelos dispositivos do Codigo de Processo Penal, quanto na sua finalidade, que é

a de fornecer elementos para o Ministério Pablico tome as medidas cabiveis.**?

Assim da mesma forma do Inquérito Policial, ndo se admite a aplicacdo do
Principio do Contraditério na fase do Inqueérito Parlamentar, pois, nesse instrumento de
investigacdo, também ndo existe acusacdo contra 0 Suspeito ou Investigado, mas sempre
aquele Investigado, ou até mesmo o Indiciado, podera constituir um Advogado, que
realizara diversos atos dentro da investigacdo parlamentar conforme garante o Estatuto da
Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n° 8906/94), principalmente em evitar

abusos ou ilegalidades por parte dos Parlamentares.

12 KIMURA, 2001, p. 22-23.

13 A Lei n° 1579/52, que rege sobre os procedimentos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, prescreve a
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Penal em seu artigo 6° que assim reza:

“O processo e a instrucdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no que lhes for aplicavel, as
normas do processo penal”.
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5.4 No Inquérito Judicial dos Crimes Falimentares

Entre os instrumentos utilizados pelo Estado para a verificacdo de préaticas
delituosas com o objetivo de levantar indicios sobre a materialidade do delito e sua
respectiva autoria, em que ha possibilidade do Investigado oferecer defesa durante o

transcorrer do procedimento encontra-se o Inquérito Judicial.***

Est4 previsto e regulado no Decreto-lei n°® 7661/45, legislagdo essa que trata dos
processos referentes a faléncia, recebendo por esse motivo o nome de “Lei de Faléncia”.
As normas que cuidam do Inquérito Judicial estdo previstas nos artigos 103 a 113 do

referido Decreto.

O Inquérito Judicial é conceituado por Fabio Ulhoa Coelho nos seguintes termos:
“O inquérito judicial € medida processual tipica da faléncia, que objetiva a reunido dos
elementos referentes a analise do comportamento do falido sob o ponto de vista do direito

penal”.11®

A competéncia do Inquérito Falimentar é a de verificar a ocorréncia por parte do
Falido de algum dos crimes falimentares previstos no artigo 186 e seguintes do Decreto-lei

n® 7661/45, para que se tenha indicios suficientes a propositura de uma Acao penal.

A natureza juridica do Inquérito Judicial ndo é pacifica na doutrina nacional.

Rubens Requido explica essa divergéncia:

Profunda divergéncia marca a definicdo da natureza juridica do inquérito
judicial: uma corrente doutrindria sustenta que constitui apenas, como acima
afirmamos, um elemento inquisitorio, que serve para instruir ou orientar a
denuncia, sendo destituido de rigor formal; outra corrente afirma ser o inquérito
judicial uma peca essencial sobre a qual se funda formalmente o processo
criminal, sujeito ao principio do contraditério.*®

14 0 outro procedimento inquisitivo competente para verificagdo de crimes previsto no ordenamento juridico
brasileiro, em que existe a aplicacdo da Garantia do Contraditério em favor do Investigado € o procedimento
para Extradicdo de estrangeiros, nos termos da Lei n® 6915/80.

115 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 8. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva, 1997. p.
318.

116 REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar. 17. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 348.
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Analisando as palavras de Rubens Requido, € possivel verificar uma espécie de
Inquérito Judicial adotada por parte da doutrina e jurisprudéncia, parecido com o Inquérito
Policial, por conter uma natureza meramente inquisitiva, sem existir nenhuma acusacao
criminosa contra o Falido, ndo aplicando-se, assim, qualquer meio de defesa. Ja a outra
espécie de Inquérito Judicial, necessariamente devera existir antes de qualquer propositura
de Acdo penal contra o Falido, e ainda, conforme os dispositivos legais referentes ao
Inquérito, deve ser concedido prazo para que este elabore ou ndo sua defesa. E a partir
dessa polémica doutrinaria que serd vislumbrada a aplicacdo efetiva do Principio do
Contraditorio no Inquérito Judicial.

Antes de se analisar os meios de defesa utilizados pelo Falido no Inquérito Judicial,
é preciso mencionar o procedimento utilizado nesse meio investigativo. Inicialmente o
Inquérito sera instaurado atraves do requerimento do Sindico da faléncia, ao final de sua
exposicdo, ou caso ndo faca o pedido, podera ser requerida pelos credores devidamente
habilitados tal instauracdo, requerendo a realizacdo de diligéncias apds os cinco dias

contados de exposicdo do Sindico.

Apdls devidamente instaurado em seus termos legais, o Inquérito Judicial sera
remetido ao membro do Ministério Publico que tera vista pelo prazo de trés dias, podendo
requisitar diligéncias que achar necessérias e providenciar a produgdo de outros meios de

provas.

Em seguida, serd defeso ao Falido ter vista dos autos do processo para manifestar-
se acerca das exposicOes feitas pelo Sindico, ou por qualquer ato efetivado pelo
representante do Ministério Publico. Neste momento, o Falido podera requerer a realizacao
de diligéncias, desde que pertinentes a demonstragdo de sua defesa. Nasce ai a
manifestacdo da Garantia do Contraditorio a favor do Falido, Sujeito de investigacdes.
Uma discussdo que ocorre neste tema, € se ocorreria nulidade na futura Acao penal, caso o
Falido ndo se defender no Inquérito Judicial, o melhor entendimento esta no sentido de que
ndo acarretard a nulidade se foi concedido ao investigado essa possibilidade de defesa,

ficando ao seu arbitrio a utilizacdo ou ndo dessa Garantia constitucional.
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Diga-se ainda que essa possibilidade de defesa conferida ao Falido é a melhor
medida a ser adotada nos processos falimentares, pois além de proporcionar uma maior
economia processual dentro dos autos da futura A¢do penal, ha uma certa preocupacao em
garantir uma maior seguranca juridica ao Falido, tendo em vista que sdo varias as pessoas
que atuam no processo falimentar, desde o Sindico até os credores habilitados, evitando-se

assim qualquer tipo de erro ou abuso.

Ouvido o Falido os autos serdo conclusos ao Juiz que no prazo de quarenta e oito
horas, deferira ou ndo as provas requisitadas, designando dia e hora para a realizacdo das

que forem deferidas, devendo ser realizadas até quinze dias a contar do despacho.

Findo este periodo com a realizacdo das provas deferidas, ou ndo as existindo, o
Juiz abrira a segunda vista ao representante do Ministério Publico, que podera em cinco
dias oferecer denuncia, requerer mais diligéncias ou silenciar-se. Ocorrendo a ultima

hipdtese, os credores poderdo no prazo de trés dias oferecer queixa subsidiéria.

Recebida a dendncia pelo Juiz da faléncia, serdo remetidas copias das principais
pecas e provas produzidas no processo falimentar e remetidas ao Juizo Criminal para o
inicio da Acdo penal, respeitando os termos do Codigo de Processo Penal. Caso nao seja
oferecida queixa pelos credores, ndo oferecida a dendncia pelo Ministério Publico ou se
ambas ndo forem recebidas pelo Magistrado, os autos do Inquérito Judicial serdo

apensados aos da faléncia, encerrando-se assim o procedimento.*!’

Assim, verificasse que o Inquérito Judicial nos crimes falimentares é um
procedimento completamente diferente dos demais procedimentos inquisitivos que tenham
por objeto colher indicios a uma futura Acdo penal, isso se da ndo sO pela oportunidade
que é dada ao Investigado se defender, mas também pela ndo intromissdo dos 6rgéos

policiais na investiga¢do dos elementos do crime.

170 fim do Inquérito Judicial com a rejeicdo da dendncia ou queixa por parte do Juiz da faléncia, néo obsta
o oferecimento da dendncia pelo membro do Ministério Pdblico de forma direta ao Juizo Criminal, ap6s
houver sido declarada a faléncia, iniciando-se a Acao penal se for o caso.
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6 CONCLUSAO

O Inquérito Policial é um instrumento destinado a investigar as praticas criminosas,
colhendo os elementos necessarios para que se promova contra aquele Suspeito de cometer

a prética ilicita a Ac¢do penal cabivel, por intermédio de seus legitimados.

E visto como uma verdadeira arma em poder do Estado, para combater a
criminalidade e em responsabilizar o Indiciado nas penas correspondentes a sua conduta.
Tal condicdo se deve, por ndo existir durante sua elaboracdo do Inquérito Policial a
concessdo ao Investigado em gozar de alguns dos principais Direitos e Garantias

individuais, dentre eles o Contraditorio.

O Inqguérito Policial, durante toda a sua histéria e principalmente nos dias atuais, é
tido como um procedimento polémico e bastante criticado pelos operadores do Direito.
Essa situacdo se deve por questdes de ordem operacionais, referentes a atual situacao
vivida pela Administracdo Publica, na falta de recursos materiais e humanos que levam o
Inquérito Policial ao descrédito e na sua ma realizacdo pela Policia, influenciando na
impunidade e no aumento da criminalidade, e sobre as questdes inerentes ao Investigado,
como um sujeito de Direitos e Garantias, que muitas vezes sao privados de alguns Direitos

basicos, sem ter ainda contra ele qualquer tipo de acusacao.

Desse assunto referente ao Investigado como um sujeito de Direitos e Garantias, é
que nasce um segundo ponto polémico e pouco difundido na doutrina brasileira, que é a

aplicacdo do Principio do Contraditorio no Inquérito Policial.

Verificou-se que grande parte da doutrina e toda a jurisprudéncia sao contra a
concessdo do Direito de defesa ao Investigado no Inquérito Policial, pela justificativa de

ser esse instrumento um procedimento administrativo e por ndo ter esse Investigado a
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qualidade de acusado, mas sim de objeto de investigacdo, ndo se aplicando desta forma o

Principio do Contraditorio trazido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LV.

Mas com o advento da préopria Constituicdo de 1988, esse quadro vem mudando.
Parte da doutrina ja vem entendendo que é possivel o Contraditério no Inquérito Policial,
tendo em vista a atual situacdo do Investigado dentro do instrumento inquisitivo, que
claramente sofre uma acusacdo de pratica criminosa, principalmente apds o indiciamento, e
também, por ter o Inquérito Policial caracteristica de processo administrativo,

enguadrando-se nos ditames da norma Constitucional.

Os favoraveis ao Contraditorio ja na fase do Inquérito Policial variam com que
intensidade essa Garantia poderia ser utilizada pelo Investigado. Alguns consideram a
aplicacdo total desse Principio, tornando o Inquérito Policial uma verdadeira relacéo
litigiosa, e outros, consideram apenas a oportunidade de defesa do Investigado em

determinados atos praticados no Inquérito.

Ficou caracterizado que o atual Inquérito Policial necessita urgentemente de
alteracdes em seus varios procedimentos, pois o Codigo de Processo Penal de 1941 néo
condiz com a realidade atual, principalmente no que tange ao aumento da criminalidade e
decadéncia do Poder Publico, o que leva o Inquérito Policial muitas vezes a ser um
instrumento “intermindvel” pela excessiva formalidade que possui. A solucdo desse
problema talvez esteja no atual Anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo Penal que
tramita pelo Congresso Nacional, no qual traz inGmeras mudancas no Inquérito Policial e

na producdo das provas em geral.

Conceder ao Investigado uma defesa ampla no Inquérito Policial talvez ndo seja a
melhor medida, pois isso complicaria ainda mais o atual problema e tornaria a fase pre-
processual um verdadeiro caos. Mas a partir do momento em que fossem surgindo novas
idéias e que mudancgas ocorressem na estrutura do Inquérito Policial, seria possivel a

permissdao ao Investigado em utilizar a Garantia do Contraditério em certos atos, até
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mesmo para se buscar uma economia processual na futura Acdo penal e para que nao

ocorra injustica contra os acusados.
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