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RESUMO

O tema apresenta uma analise abrangente, destacando a sua importancia no contexto
dos trabalhadores rurais brasileiros e seus dependentes, muitos deles também
trabalhadores rurais nas propriedades mais proximas, iniciando a sua lida bem cedo
no meio rural. A introdugéo do trabalho contextualiza a Reforma da Previdéncia e a
necessidade de receber os beneficios pés-morte do cbnjuge rural, mesmo que a
esposa do trabalhador rural trabalhe na zona urbana, seguida por uma necessidade
de reviséo histérica da Aposentadoria Rural no Brasil, assim como a sua interpretacao
mais aprofundada na qualidade de direitos adquiridos, mas ndo comprovados por via
documental. Os capitulos subsequentes abordam os preceitos da reforma e suas
implicagbes na aposentadoria rural, olhares contemporaneos sobre a reforma da
Previdéncia, os desafios emergentes, os desdobramentos, perspectivas futuras,
impactos na agricultura familiar e no desenvolvimento rural sustentavel, finalizando
com uma justificativa detalhada sobre a escolha do tema, ressaltando a sua relevancia
para compreensédo das dinamicas sociais, econdémicas e politicas do pais, bem como
a necessidade de debates informados e construtivos sobre o tema.

Palavras-chave: Aposentadoria dos Trabalhadores Rurais. Pensdo por Morte de
Conjuge Ruralista. Reforma da Previdéncia.



ABSTRACT

The theme presents a comprehensive analysis, highlighting its importance in the
context of Brazilian rural workers and their dependents, many of whom are also rural
workers on nearby properties, starting their work very early in rural areas. The
introduction of the work contextualizes the Social Security Reform and the need to
receive post-death benefits from the rural spouse, even if the rural worker's wife works
in the urban area, followed by a need for a historical review of Rural Retirement in
Brazil, as well as its more in-depth interpretation as acquired rights, but not proven by
documents. The subsequent chapters address the precepts of the reform and its
implications for rural retirement, contemporary views on Social Security reform,
emerging challenges, developments, future perspectives, impacts on family farming
and sustainable rural development, ending with a detailed justification on the choice of
the topic, highlighting its relevance for understanding the country's social, economic
and political dynamics, as well as the need for informed and constructive debates on
the topic.

Keywords: Rural Workers Retirement. Pension for Death of Rural Spouse. Social
Security Reform.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho buscou fornecer uma visdo panorémica sobre a
Reforma da Previdéncia no Brasil, contextualizando o tema Reforma da Previdéncia e
a EC-103/2019, destacando seu contexto historico e os principais motivadores paraa
sua implementacdo. Além disso, foi apresentada uma andlise sucinta da Emenda
Constitucional 103/2019, conhecida como EC-103/2019 que promoveu mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Foram discutidos os objetivos da
reforma, as polémicas envolvidas e as expectativas em relacdo aos seus impactos,
com foco especial na aposentadoria rural.

O “Capitulo 2 A Aposentadoria Rural no contexto brasileiro: historico e
caracteristicas” prop0s uma revisao histérica da aposentadoria rural no Brasil, desde
suas origens até sua regulamentacdo atual. Foram destacadas as particularidades
deste beneficio previdenciario, como 0s requisitos para a sua concessao, 0S grupos
beneficiados e as especificidades do trabalho rural. Além disso, abordou a importancia
da aposentadoria rural como politica de protecdo social para os trabalhadores do
campo.

No “Capitulo 3 Os preceitos da EC-103/2019 na Aposentadoria Rural”
foram apresentados o0s principais pontos da Emenda Constitucional 103/2019
relacionados a aposentadoria rural. Discutiu-se as alteracdes nas regras de
concessao, idade minima, tempo de contribuicdo e outros aspectos que afetam
diretamente os trabalhadores rurais. Foi feita uma analise das implicacGes praticas
dessas mudancas e seu impacto na vida dos beneficiarios.

O “Capitulo 4 Olhares contemporaneos sobre a Reforma da Previdéncia”
abordou as diferentes perspectivas e interpretaces da Reforma da Previdéncia,
especialmente no que diz respeito aos seus efeitos sobre a populacéo rural, com
discussado sobre os debates e as controvérsias em torno da reforma, bem como as
expectativas e preocupacdes dos diversos segmentos da sociedade rural em relacéo
as mudancas no sistema previdenciario.

No “Capitulo 5 A aposentadoria especial e a pensdo por morte de
trabalhador rural” foram explorados os desafios enfrentados pelos trabalhadores rurais
para se adaptarem as novas regras e exigéncias da reforma da previdéncia,
abordando os impactos sociais, econémicos e psicolégicos dessas mudancas, bem

como as estratégias de resisténcia e mobilizacdo adotadas pelos trabalhadores rurais

para defenderem seus direitos previdenciarios. Os impactos sobre a renda, a
qualidade de vida e o0 bem-estar dos trabalhadores rurais, bem como as repercussoes



10
para o desenvolvimento rural e a agricultura familiar.

As perspectivas futuras, expectativas e desafios para a Aposentadoria
Rural ap6s a Reforma da Previdéncia foram discutidos as perspectivas futuras para a
aposentadoria rural apés a implementacéo da reforma da previdéncia, explorando as
possiveis tendéncias e cenarios para o Sistema Previdenciario Rural, bem como os
desafios e oportunidades que se apresentam para garantir a sustentabilidade e a
efetividade deste beneficio previdenciario no contexto brasileiro.

Os impactos da Reforma da Previdéncia na Agricultura Familiar e no
desenvolvimento rural sustentavel foram também analisados e discutidos os desafios
enfrentados pelos agricultores familiares para acessar aposentadoria rural, bem como
as consequéncias para a producao de alimentos, a seguranca alimentar e a
conservacao ambiental nas areas rurais do Brasil.

A “Aposentadoria Rural como instrumento de incluséo social: analise dos
beneficios e limitagbes pos EC-103/2019” foi analisada com uma critica aos beneficios
e limitagbes da Aposentadoria Rural como instrumento de inclusédo social,
especialmente apos a implementacdo da EC-103/2019. Foram discutidas as
contradicOes e desafios enfrentados pela politica previdenciaria rural, bem como as
oportunidades para aprimorar sua efetividade como ferramenta de reducdo da
desigualdade e promocéao da cidadania no campo.

Para finalizar as reflexdes sobre os efeitos da Reforma da Previdéncia
na Aposentadoria Rural, as consideracdes finais apresentam os efeitos da Reforma
da Previdéncia na Aposentadoria Rural e sugestdes para o futuro.

O trabalho destacou as licbes aprendidas com a experiéncia da
implementacdo da EC-103/2019, bem como as possiveis direcbes para o
aprimoramento do sistema previdenciario rural no Brasil, fazendo recomendacdes
politicas e praticas para garantir uma Aposentadoria Rural justa, inclusiva e
sustentavel no pais.

O objetivo geral deste estudo foi promover uma analise abrangente e
aprofundada sobre a Reforma da Previdéncia, a Aposentadoria Rural e a Emenda
Constitucional 103/2019 (EC-103/2019), explorando diferentes perspectivas
contemporaneas, desafios emergentes, desdobramentos, perspectivas e impactos

dessas questdes no contexto brasileiro.

Os objetivos especificos foram os seguintes: investigar os principais
motivadores e contextos que levaram a necessidade de realizar a Reforma da
Previdéncia no Brasil, com foco especial na EC-103/2019; analisar o histérico e as
caracteristicas especificas da Aposentadoria Rural no Brasil, destacando sua

importancia como politica de protecdo social para os trabalhadores do campo;
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examinar os preceitos estabelecidos pela EC-103/2019 e suas implicacdesespecificas

na Aposentadoria Rural, incluindo mudancas nas regras de concesséo, idade minima,
tempo de contribuicho e outros aspectos relevantes; apresentar olhares
contemporaneos sobre a Reforma da Previdéncia e seus impactos na populagéo rural,
explorando diferentes perspectivas e interpretacdes dessa legislacéo; identificar os
desafios emergentes enfrentados pelos trabalhadores rurais para se adaptarem as
mudancas previdenciarias, bem como as estratégias de resisténcia e mobilizacao
adotadas por esses grupos; avaliar os desdobramentos da EC-103/2019 na
Aposentadoria Rural, analisando suas consequéncias sociais e econdémicas para 0s
trabalhadores do campo e suas comunidades; explorar as perspectivas futuras para a
Aposentadoria Rural apos a implementagéo da Reforma da Previdéncia, considerando
expectativas, desafios e oportunidades para o sistema previdenciario rural; investigar
os impactos da Reforma da Previdéncia na agricultura familiar e no desenvolvimento
rural sustentavel, avaliando suas implicacbes para a producdo de alimentos, a
seguranca alimentar e a conservagao ambiental; analisar a Aposentadoria Rural como
instrumento de incluséo social, identificando beneficios e limitagées p6s-EC-103/2019
e sugerindo estratégias para fortalecer sua efetividade como politica publica; fornecer
reflexdes finais sobre os efeitos da Reforma da Previdéncia na Aposentadoria Rural e
apresentar sugestdes para o futuro, visando garantir uma aposentadoria rural justa,
inclusiva e sustentavel no Brasil.

Como situacdes problematicas, viu-se que a Reforma da Previdéncia e
a EC-103/2019 pode agravar as desigualdades sociais, especialmente no caso da
Aposentadoria Rural, devido as diferentes realidades econdémicas e condi¢cdes de
trabalho dos trabalhadores rurais em comparacdo com os urbanos; as mudancas na
legislacdo previdenciaria podem dificultar o acesso dos trabalhadores rurais aos
beneficios previdenciarios, levando a uma maior exclusdo social e econémica desses
grupos; a implementacdo da EC-103/2019 pode impactar a sustentabilidade do
sistema previdenciario brasileiro, especialmente no que diz respeito a Aposentadoria
Rural, devido as particularidades do trabalho rural e a contribuicdo desses
trabalhadores para o sistema; as mudancas nas regras de concessao da
Aposentadoria Rural podem levar os trabalhadores do campo a migrarem para a
previdéncia urbana, sobrecarregando esse sistema e gerando novos desafios para a
seguridade social; a Reforma da Previdéncia e a EC-103/2019 podem ter impactos
significativos na economia rural, afetando a renda e o padrdao de vida dos
trabalhadores rurais, bem como a dinamica dos mercados locais e regionais; as
mudancas nas regras previdenciarias podem influenciar as escolhas de emprego e

aumentar o trabalho informal entre os trabalhadores rurais, devido a dificuldade de
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cumprir os requisitos de contribuicdo e idade minima para aposentadoria; a falta de

protecdo social adequada pode levar a condicbes de trabalho precarias e impactar a
saude fisica e mental dos trabalhadores rurais, aumentando os riscos de acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais; os trabalhadores rurais que ja contribuiram para o
sistema previdenciario podem enfrentar a perda de direitos adquiridos devido as
mudancas nas regras de transicéo e concessao de beneficios estabelecidos pela EC-
103/2019; a voz e as demandas dos trabalhadores rurais podem ser marginalizadas
no processo de formulagéo e implementagéo da Reforma da Previdéncia, destacando
a importancia da representatividade e participacdo desses grupos na tomada de
decisbes politicas; a reducdo dos beneficios previdenciarios pode aumentar a
demanda por programas de assisténcia social, colocando pressao adicional sobre os
recursos e servigos disponiveis para atender as necessidades dos trabalhadores
rurais mais vulneraveis, dentre outros aspectos.

A escolha do tema "Reforma da Previdéncia, Aposentadoria Rural e a
EC-103/2019: olhares contemporaneos, desafios emergentes, desdobramentos,
perspectivas e impactos” se justificou pela sua relevancia e atualidade no contexto
brasileiro. A Reforma da Previdéncia promovida pela Emenda Constitucional 103/2019
trouxe mudancas significativas no sistema previdenciario do pais, afetando
diretamente a vida de milhdes de trabalhadores, especialmente os rurais.

A Aposentadoria Rural € um aspecto fundamental da seguridade social
no Brasil, garantindo protecdo e dignidade aos trabalhadores do campo que
dedicaram suas vidas ao trabalho agricola. Entretanto, as mudancas introduzidas pela
EC-103/2019 trouxeram incertezas e desafios para esse grupo, aumentando a
importancia de discutir e compreender os impactos dessas alteracoes.

Além disso, foi essencial analisar os olhares contemporaneos sobre a

Reforma da Previdéncia e seus efeitos na populacao rural, considerando as diferentes

perspectivas e interpretacdes desse processo. Os desafios emergentes, como a
adaptacao dos trabalhadores rurais as novas regras e a resisténcia as mudancas
previdenciarias, também requerem uma analise aprofundada.

Os desdobramentos da EC-103/2019 na aposentadoria rural, assim
como as perspectivas futuras e os impactos socioeconémicos dessas mudancas, sao
guestdes que demandam uma reflexdo critica e abrangente. Compreender esses
aspectos é fundamental para orientar politicas publicas mais inclusivas e equitativas,
garantindo a protecao social e o bem-estar dos trabalhadores rurais no Brasil.

Portanto, a justificativa para abordar esse tema reside na sua
importancia para a compreensao das dinamicas sociais, econémicas e politicas do

pais, bem como na necessidade de promover debates informados e construtivos sobre
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guestbes previdenciarias e aposentadoria rural em um contexto de mudangas e

desafios emergentes.

Em um mundo marcado por informacdes fragmentadas e opinides
divergentes, em defesa de interesses préprios e com base em fatos reais, muitas
vezes nos engajamos em lutas sociais, onde as fundamentagdes tedricas soélidas se
tornam cruciais para o sucesso em diversos ambitos, principalmente quando envolve
muitas interpreta¢cdes nem sempre consensuais.

O método da pesquisa baseada em fatos reais deve oferecer um
caminho estruturado e eficaz para alcancar os seus objetivos, seja em negociacdes
profissionais, debates académicos ou em defesa de convicgoes pessoais. A
metodologia sistematica pode combinar a busca por informacfes confidveis e
verificaveis com analises criticas e as argumentacdes logicas servem para defender
interesses de forma convincente. Por meio dessa abordagem, construir base solida
para expor ideias, fortalecer posicdes em debates e alcancar objetivos de forma mais
eficaz. Nesse sentido, para alcancar uma defesa especifica e mensuravel, busca-se
convencer a banca, priorizando fontes imparciais, mas embasamentos cientificos
confiaveis e veracidade nas fontes utilizadas, uma metodologia utilizada nessa
pesquisa, identificando possiveis vieses para criar um roteiro logico e uma
argumentacao concisa, assim como contra-argumentos para construir uma linha de
raciocinio solida para refutar criticas por meio de um dialogo aberto e com respeito a
opinides divergentes, fortalecer as minhas posicdes e interesses nos debates e em

defesa de minhas proprias ideias.

2 A APOSENTADORIA RURAL NO CONTEXTO BRASILEIRO: HISTORICO E
CARACTERISTICAS

Este capitulo aborda a Aposentadoria Rural no contexto brasileiro,
oferecendo uma analise historica e destacando suas caracteristicas distintivas. Inicia-
se com uma contextualizagéo histérica, remontando as origens da previdéncia rural
no Brasil e seu desenvolvimento ao longo do tempo. S&o apresentadas as primeiras
iniciativas de protecdo social para os trabalhadores rurais, como as politicas
implementadas durante o periodo da Republica Velha e a criacdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) na década de 1930.

Em seguida, séo discutidas as transformacdes e avangos na legislagéo
previdenciaria voltada para o meio rural ao longo do século XX, destacando-se marcos
importantes como a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960 e a

Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu o direito & aposentadoria rural como
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parte integrante do sistema de seguridade social.

Nos anos 1960, ocorreu uma mudanca significativa que levou a uma
unificacdo institucional e dos planos de beneficios, alcangada com a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS). Esta lei unificou beneficios e sistemas de financiamento
entre os varios institutos. Em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), que agregou seis institutos e incorporou suas receitas, despesas, patrimonios
e passivos. Passou a ser responsavel pela implementacdo dos beneficios de
previdéncia e assisténcia médica a todos os trabalhadores urbanos formais, com
excecao dos servidores publicos e dos empregados domésticos. Teoricamente, a
maioria dos trabalhadores urbanos estava coberta pelo sistema, mas, na pratica, esta
cobertura era inferior a 50% dos empregados e ndo ultrapassava 10% no caso dos
empregadores e trabalhadores por conta propria (OLIVEIRA; BELTRAO, 2000).

Em 1993, com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), foram criados beneficios assistenciais stricto sensu — 0s amparos
assistenciais, denominados beneficios de prestacdo continuada (BPCs). A partir de
1974, trabalhadores rurais com 65 anos ou mais de idade e invalidos em qualquer
idade passaram a ser cobertos. Foi estipulado um beneficio de meio salario-minimo
para o chefe do domicilio, no caso da previdéncia rural, 75% para as aposentadorias
por invalidez do trabalhador rural e, para a efetivacdo desse beneficio, foi criado o

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), subordinado ao Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social. O financiamento era feito com uma contribuicdo de
2,5% advinda da primeira comercializacédo da producao. O comprador era responsavel
por paga-lo.

A Constituicdo Federal de 1988 modificou essa legislacdo elevando o
valor desse beneficio para um salario-minimo e reduzindo a idade para 0 seu
requerimento de 65 para 60 anos para homens e 55 para mulheres. A unidade
beneficiaria deixou de ser o domicilio e passou a ser o individuo, tendo grande impacto
na reducdo da pobreza entre os idosos do meio rural, principalmente entre as
mulheres. A Constituicdo Federal de 1988 introduziu um conjunto de acdes deiniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social (art. 194 e art. 201), ou seja, conceitos mais
inclusivos de seguridade social.

Embora esteja explicito que o sistema de seguridade social proposto por
essa Constituicdo é marcado pelo principio da universalidade de cobertura e de
atendimento, isso ndo se verifica na pratica para as a¢bes de previdéncia social.
Enquanto as a¢des de saude e de assisténcia social ndo requerem que seus USUAarios

aportem alguma contribuicdo monetaria especifica para a sua utilizagdo, o mesmo néao
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acontece com a previdéncia social. Esta requer custeio prévio, o que limita o seu

acesso apenas ao contribuinte e a seus dependentes. Essa limitagcdo da abrangéncia
da protecao da previdéncia social foi reforcada com a Emenda Constitucional (EC) n°
20, de 15 de dezembro de 1998, que ratificou o regime contributivo e limitado
(RANGEL et al., 2009).
Em relacdo a protecao previdenciéria, merece ser referida a posicéo de
Berwanger:
A partir do texto da Constituicdo Federal de 1988, houve equidade de género
em relagdo aos direitos previdenciarios, notada principalmente na
possibilidade de os homens, mesmo ndo sendo considerados invalidos,
receberem pensdo por morte de seu cdnjuge. Essa modificacdo no sistema
previdenciario foi um reconhecimento da importancia do labor da mulher para
as familias e para a sociedade, em detrimento da viséo do trabalho feminino
como subalterno ao do homem. (BERWANGER; VERONESE, 2014).
As aposentadorias por idade rurais predominavam no conjunto de
beneficios de aposentadorias, mas a sua participagao relativa também diminuiu, o que
pode, em parte, ser explicado pelo processo de urbanizacdo. Esta queda foi mais que

compensada pelo aumento da contribuicéo relativa das aposentadorias por tempo de

contribuicdo e idade urbanas. Também diminuiu a propor¢cdo dos beneficios por
invalidez. Com relac&o a queda da participacao desses beneficios entre 2005 e 2013,
Ipea (2016) concluiu que esta reducao foi maior entre os acidentarios do que entre os
previdenciarios, o que sugere a implementacdo de uma politica mais eficaz de
prevencao a acidentes de trabalho e de trajeto, que também integram essa categoria.

O requerimento da aposentadoria rural, como ja mencionado, depende
da comprovacédo de trabalho no meio rural e uma idade minima de 60 anos para
homens e 55 para mulheres.

A analise prossegue com a exploracdo das caracteristicas especificas
da aposentadoria rural, como os critérios de elegibilidade, as modalidades de
beneficios e as particularidades do trabalho agricola. Sdo destacados o0s requisitos
para a concessao do beneficio, incluindo idade minima e tempo de contribui¢do, assim
como as especificidades do trabalho rural, como sazonalidade, informalidade e baixos
rendimentos. Além disso, sdo abordadas questfes relacionadas a protecéo social dos
trabalhadores rurais, como a inclusdo de seus dependentes no rol de beneficiarios e
a importancia da aposentadoria rural como politica de redistribuicdo de renda e
combate a pobreza no campo.

No entanto, somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988
gue homens e mulheres foram tratados de forma igual, extinguiu-se a figura do “chefe
da familia”, tendo ambos os cOnjuges obrigac¢des e responsabilidades igualitarias no
gue tange ao sustento do lar, art. 5°, I
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagfes, nos termos desta Constituigdo (BRASIL, 1988).
As reflexdes sobre os desafios e limitagdes da aposentadoria rural no
contexto brasileiro, bem como possiveis oportunidades para aprimorar esse beneficio
previdenciario, devem garantir uma protecao social mais efetiva e inclusiva para os

trabalhadores do campo.

2.1 Contextualizacao historica

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930), o Brasil passou por
transformagdes significativas em sua estrutura politica, econdmica e social. Nesse
contexto, surgiram as primeiras iniciativas de protecdo social para os trabalhadores
rurais, embora de forma incipiente e restrita. A Republica Velha foi marcada por um
modelo econdmico baseado no agro exportacdo, com predominio da producao
agricola voltada para o mercado externo, especialmente o café.

As politicas implementadas durante esse periodo visavam, em grande
parte, a garantia da ordem social e o controle das tensdes e conflitos decorrentes das
condicdes de trabalho nas areas rurais. No entanto, pouca atencéo foi dada a protecao
social e aos direitos trabalhistas dos trabalhadores rurais, que compunham a maioria
da populacéo brasileira na época.

Foi somente na década de 1930, com o governo de Getulio Vargas, que
ocorreram avancos significativos na area da previdéncia social no Brasil. Em 1933, foi
criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), que tinha como
objetivo principal conceder beneficios previdenciarios aos trabalhadores urbanos,
principalmente aqueles ligados a industria.

Embora o IAPI tenha sido voltado principalmente para os trabalhadores
urbanos, sua criacdo representou um marco importante no desenvolvimento das
politicas previdenciarias no pais. A partir desse momento, comecgou-se a discutir a
necessidade de estender a protecdo social também aos trabalhadores rurais, que até
entdo estavam praticamente desamparados pelo sistema previdenciario.

Assim, as primeiras décadas do século XX representaram um periodo
de transicao e de incipientes avangos na protecao social dos trabalhadores rurais no
Brasil. Embora ainda fossem limitadas e desiguais, essas primeiras iniciativas
lancaram as bases para a posterior expansdo e consolidacdo do sistema de

previdéncia rural no pais.
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2.2 A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960 e a Constituicao

Federal de 1988

As transformacgfes e avanc¢os na legislacdo previdenciaria voltada para
0 meio rural ao longo do século XX destacam marco importante como a Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS) de 1960 e a Constituicdo Federal de 1988, que
reconheceu o direito a aposentadoria rural como parte integrante do sistema de
seguridade social.

A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960 representou um
marco importante na consolidacdo do sistema previdenciario brasileiro e na extensao
da protecdo social aos trabalhadores rurais. Antes da LOPS, a legislacao
previdenciaria era fragmentada e desarticulada, o que dificultava o acesso dos
trabalhadores rurais aos beneficios previdenciarios. A LOPS unificou e sistematizou
as regras previdenciarias, estabelecendo critérios mais claros para a concesséao de
beneficios como aposentadoria, pensao por morte e auxilio-doenca.

Um dos aspectos mais significativos da LOPS foi o reconhecimento do
direito a aposentadoria rural como parte integrante do sistema de seguridade social.
Pela primeira vez, os trabalhadores rurais passaram a ter acesso a um beneficio
previdenciario especifico, reconhecendo-se a importancia do trabalho no campo para
o desenvolvimento econdémico e social do pais. A LOPS estabeleceu critérios
diferenciados para a concesséo da aposentadoria rural, levando em consideracao as
peculiaridades do trabalho agricola, como a sazonalidade das atividades e a baixa
remuneracao.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco significativo na
garantia dos direitos sociais e trabalhistas no Brasil. No que diz respeito a previdéncia
social, a Constituicdo de 1988 consolidou 0 modelo de seguridade social, que engloba
nao apenas a previdéncia, mas também a salde e a assisténcia social. Além disso, a
Constituicdo reconheceu o direito a aposentadoria rural como um dos pilares da
seguridade social, garantindo aos trabalhadores do campo protecao previdenciaria
adequada e digna. Dessa forma, tanto a LOPS de 1960 quanto a Constituicdo Federal
de 1988 foram marcos importantes na evolucao da protecéo social dos trabalhadores
rurais no Brasil, reconhecendo e garantindo seus direitos previdenciarios de forma
mais ampla e inclusiva. Essas legislacfes contribuiram para reduzir as desigualdades
e as injusticas sociais no campo, proporcionando maior seguranca e bem-estar para

os trabalhadores do setor agricola.
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2.3 Reflexdes sobre os desafios e limitagbes da Aposentadoria Rural no

contexto brasileiro

Refletir sobre os desafios e limitacdes da Aposentadoria Rural no
contexto brasileiro sdo fundamentais para compreendermos as lacunas existentes na
protecdo social dos trabalhadores do campo e para identificar possiveis oportunidades
de aprimoramento desse beneficio previdenciério.

Um dos principais desafios enfrentados pela Aposentadoria Rural é a
persisténcia de condicbes socioecondmicas desfavoraveis no meio rural, que
dificultam o acesso dos trabalhadores as contribuicdes previdenciarias e prejudicam
sua capacidade de se aposentarem com dignidade. A sazonalidade das atividades
agricolas, a informalidade do trabalho rural e a baixa remuneracdo séo fatores que
contribuem para a fragilidade do sistema previdenciario rural.

Além disso, as mudancas demograficas e estruturais nas areas rurais,
como o envelhecimento da populacdo e o éxodo rural, também representam desafios
para a sustentabilidade da aposentadoria rural. O aumento da longevidade e a
diminuicdo da taxa de natalidade tém impactado o equilibrio financeiro do sistema
previdenciario, tornando necessario repensar as politicas de previdéncia rural para
garantir sua viabilidade em longo prazo.

Outro desafio importante € a falta de infraestrutura e de servigos publicos
nas areas rurais, o que dificulta o acesso dos trabalhadores aos Orgaos
previdenciarios e prejudica a efetivacdo de seus direitos previdenciarios. A distancia
fisica dos centros urbanos e a caréncia de transporte adequado sédo obstaculos
adicionais que dificultam o acesso dos trabalhadores rurais aos servicos
previdenciarios.

Diante desses desafios, € necessario buscar alternativas e
oportunidades para aprimorar a Aposentadoria Rural e garantir uma protecéo social
mais efetiva e inclusiva para os trabalhadores do campo. Isso inclui acbes como a
ampliacdo do acesso aos servi¢os previdenciarios por meio da expanséo da rede de
atendimento e da oferta de transporte publico nas areas rurais.

Além disso, é importante promover politicas de incentivo a formalizacao
do trabalho rural, estimulando a contribuicdo previdenciaria por parte dos
trabalhadores e dos empregadores do campo. Isso pode ser feito por meio de
campanhas de conscientiza¢do, programas de capacitacdo e assisténcia técnica aos
produtores rurais, bem como pela simplificacéo dos procedimentos para o registro e a

contribuicdo previdenciéria.

Outra medida importante é o fortalecimento da fiscaliza¢éo e do combate
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a informalidade no meio rural, garantindo o cumprimento da legislacao trabalhista e

previdenciaria e a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Isso inclui agbes de
fiscalizagdo do trabalho, campanhas de educacdo e conscientizacdo, e o0
estabelecimento de parcerias entre 6érgaos governamentais e entidades da sociedade
civil.

Em 2023 o Senado aprovou u7ma proposta de lei complementar para
aposentadoria por periculosidade. A Aposentadoria em 2024 exige mais idade e tempo
de contribuicao, as regras para a Aposentadoria mudam como previsto na reforma da
Previdéncia e o trabalhador tera que comprovar mais idade e tempo de contribui¢éo.

A nova formula 86/96 permite a aposentadoria sem idade minima para
mulheres com 30 anos de contribuicdo e homens com 35 anos, tornando 0 acesso ao
beneficio mais flexivel para quem tem longo historico de trabalho. As mudangas séo
significativas especialmente para aqueles que dedicaram décadas ao mercado de
trabalho, trazendo mais justica ao sistema. Além disso, ha um ajuste nas idades
minimas progressivas, que, a partir de agora, aumentam seis meses a cada no,
configurando um cenario de transicdo mais suave para os futuros aposentados. Os
detalhes do tempo de contribuicdo e idade progressiva garantem que os trabalhadores
possam planejar melhor sua aposentadoria, adaptando-se as normas do sistema
previdenciario ao longo do tempo. Em 2024 (homens 63 anos e meio, mulheres 58
anos e meio); 2025 (homens 64 anos, mulheres 59 anos); 2026 (homens 64 anos e
meio, mulheres 59 anos e meio). Os pedagios de 50% e 100% sobre o tempo restante
de contribuicdo sédo algumas das opcées disponiveis, dando flexibilidade na escolha
do momento de aposentadoria. Ou seja, cada trabalhador pode optar pela regra de
transicdo mais vantajosa, dependendo de seu tempo de contribuicdo e expectativa de
aposentadoria.

As mudancas na aposentadoria do INSS por idade minima em 2024 séao
projetadas para enfrentar os desafios de um Brasil que envelhece, buscando equilibrio
entre sustentabilidade do sistema e justica social.

A Previdéncia Social € um seguro social organizado pelo Poder Publico
e custeado por contribuicbes previdenciarias para garantir a subsisténcia do
contribuinte com mais idade, em caso de doenca ou ha maternidade, bem como de

seus dependentes em caso de morte ou recluséao.

A reforma da previdéncia mudou quase tudo nas regras de
aposentadorias, auxilios e pensdes. O Congresso Nacional discutiu cada detalhe da
reforma da previdéncia durante 9 meses, para compreender todas as mudancgas e
para planejar da melhor forma o tempo minimo de contribui¢cdo por idade, por tempo

de contribuicdo, as regras de transi¢cdo no pedagio de 50%, no pedagio de 100%, da
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idade progressiva, da aposentadoria por pontos e da aposentadoria especial, assim

como os beneficios por incapacidade temporaria e/ou por incapacidade permanente
(auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez).

Antes da reforma da previdéncia, o valor da pensao por morte era
equivalente ao valor do beneficio previdenciario recebido pelo falecido ou, nos demais
casos, ao valor da aposentadoria por invalidez a que ele poderia ter direito antes de
falecer. Apds a reforma, o valor da pensdo por morte passou a ser equivalente a uma
‘cota familiar” de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo falecido ou da
aposentadoria por invalidez a que teria direito. A essa cota € acrescida 10% por
dependente até o limite de 100%. Portanto, se ha 1 dependente, a cota sera 60%; 2
dependentes, a cota serd 70%; 3 dependentes, a cota serd 80%; 4 dependentes, a
cota sera 90%; e 5 dependentes, a cota sera 100%.

As regras da aposentadoria do servidor publico e outras indiretamente,
o servidor pode se aposentar com integralidade e paridade ao cumprir os seguintes
requisitos: 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade, se homem; 30 anos de
contribuicdo e 55 anos de idade, se mulher; 20 anos de servi¢o publico; 10 anos de
carreira; 5 anos no cargo.

Apoés a reforma, o servidor publico vai precisar cumprir 0s seguintes
requisitos para se aposentar de forma voluntaria: 65 anos de idade, se homem; 62
anos de idade, se mulher; 25 anos de tempo de contribuicdo; 10 anos no servigo
publico; e 5 anos no cargo. Porém, a reforma da previdéncia também criou regras de
transicdo para aqueles servidores que comecaram a contribuir antes da reforma da
previdéncia. Na regra de transicdo do pedagio de 100%, o servidor publico vai precisar
cumprir os seguintes requisitos: 60 anos de idade e 35 anos de tempo de contribuicao,
se homem; 57 anos de idade e 30 anos de tempo de contribuicdo, se mulher; 20 anos
de servico publico; 5 anos no cargo; e Pedagio de 100% sobre o tempo que faltava
para completar 35 anos (se homem) ou 30 anos (se mulher) de tempo de contribuicéo.
ApdOs debates entre parlamentares, a solucdo encontrada pelo

Congresso Nacional foi deixar a cargo dos proprios estados, dos municipios e do
Distrito Federal a aprovacéo das reformas da previdéncia dos seus servidorespublicos.

No caso da aposentadoria rural, o trabalhador homem precisa completar
60 anos de idade e a trabalhadora rural mulher precisa completar 55 anos de idade.
O INSS exige 180 meses de caréncia para ambos 0s sexos, equivalentes a 15 anos
de contribuicdo. Porém, no caso dos pequenos produtores rurais (segurados
especiais), ndo ha necessidade de efetiva contribuicdo. Para esses segurados, 0 INSS
exige apenas a comprovacao do exercicio da atividade rural.

Uma lei aprovada em 2022 alterou as regras de calculo das
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aposentadorias e prejudicou o milagre da contribuicdo Unica. O milagre da

contribuicdo foi uma estratégia previdenciaria desenvolvida por especialistas para
aumentar o valor de uma aposentadoria de 1 salario-minimo para 60% do teto do INSS
com apenas 1 contribuicdo. A Lei n° 14.331/2022 alterou as regras de célculo das
aposentadorias e prejudicou o milagre da contribuicdo Unica, ou seja, praticamente
inviabilizou o milagre da contribuicdo Unica em quase todos o0s casos, sendo possivel
de outra forma apenas em situacbes muito especificas.

Além de extinguir a regra do redutor minimo, a EC n° 103 permite excluir
da média dos salarios de contribuicdo aquelas que resultem em uma reducéo do valor
da aposentadoria, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo para a
concesséao do beneficio. Como o valor da aposentadoria é calculado, a partir da média
dos salarios de contribuicdo, incluir essas contribuicdes sobre o salario-minimo pode
acabar prejudicando o valor dessa aposentadoria. Com a nova regra dos descartes, o
contribuinte pode pedir a exclusdo de suas menores contribuicbes para manter a sua
média salarial mais alta e assim receber uma aposentadoria melhor.

O milagre da contribuicdo Unica ndo esta limitado a aposentadoria por
idade que exige o menor tempo de contribuicdo (15 anos), mas, € muito mais viavel
exercer o direito ao milagre da contribuicdo Unica na aposentadoria por idade, pois,
apos a Lei n° 14.331/2022 (05/05/2022), para ter direito ao milagre da contribuicdo
Unica na aposentadoria por idade, o contribuinte precisa ter preenchido a idade
minima da aposentadoria por idade antes de 05/05/2022; ter tempo de contribuicao
suficiente para cumprir 0s requisitos da aposentadoria por idade antes de julho de
1994, de modo que possa descartar as contribuicbes posteriores a julho de 1994; e

possuir pelo menos uma contribuicdo sobre o teto do INSS (ou proxima ao teto) antes

de 05/05/2022. Na verdade, o milagre da contribuicdo Unica é apenas uma forma de
usar a legislacéo a favor do contribuinte.

Debrucar o olhar a complexidade do tema coaduna-se com as demais
politicas publicas a qual se inferem as propostas das reformas no atendimento as
minorias, a constituicdo cidada e demais legislacdes que tratam dos mais variados
temas: idoso, pensdo por morte para os dependentes de trabalhadores rurais,
enxergar essa parcela da sociedade que sofre todos os dias as mais diversas formas,
concedidas o direito para uma sociedade mais justa e igualitaria, diminuindo as
diferencas, congregando a diversidade cultural.

O Brasil inaugurou sua previdéncia social nos anos 20 do século
passado com a criacdo das CAPs — Caixa de Aposentadorias e Pensbes sob a
modalidade de gestédo privada, para atender os trabalhadores ferroviarios, ao qual se

estendeu a varias empresas o longo da década, ampliada nos anos 30, a cobertura
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para atender por categoria profissional e gestdo publica, transformando as CAPs em

IAPs — Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

Em 1966 e 1967, o Governo Central unificou todos os IAPs em um Unico
instituto, o INPS — Instituto Nacional da Previdéncia Social, que, de forma acertada,
corrigiu as distor¢bes que havia entre o0s antigos institutos, determinando as
categorias profissionais mais vantagens do que as outras, face sua organizacao e luta
ao enfrentamento com o estado.

O trabalhador rural, antes de 1988, somente tinha direito a aposentadoria
por idade com 50% do salario-minimo e 30% do referido para penséo por morte. Assim
como os trabalhadores rurais, os empregados domésticos somente adquiriram 0s
seus direitos a partir de junho de 2015 com a Lei Complementar 150, acabando com
um dos ultimos resquicios da escraviddo. Hoje, agasalhados pela previdéncia social,
esses direitos sdo equiparados.

E importante combater ndo s6 a judicializacdo de Aposentadorias
Especiais que perdura até os dias de hoje, mas também reduzir a inseguranca juridica
daqueles que ja tém o direito adquirido, promovendo dialogos e a participacdo dos
trabalhadores rurais nas decisdes relacionadas a Previdéncia Social, garantindo
representatividade, voz e protagonismo na formulacdo e implementacao de politicas
previdenciarias. Somente assim sera possivel construir um sistema previdenciario
mais justo, equitativo, inclusivo e sustentavel, capaz de garantir uma aposentadoria

digna para todos os trabalhadores do campo.

3 OS PRECEITOS DA EC-103/2019 NA APOSENTADORIA RURAL

A Emenda Constitucional (EC) 103/2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, trouxe uma série de mudancas no sistema previdenciario brasileiro,
incluindo implicacdes significativas na Aposentadoria Rural. Alguns dos preceitos
estabelecidos pela EC-103/2019 e suas implicacdes na aposentadoria rural incluem:

Idade minima e tempo de contribuicdo: A EC-103/2019 estabeleceu
uma idade minima para aposentadoria, afetando os trabalhadores rurais que antes
podiam se aposentar por idade mais cedo, sem a necessidade de comprovacéo de
tempo de contribuicdo. Com as novas regras, os trabalhadores rurais precisamcumprir
requisitos de idade minima e tempo de contribuicdo para acessar o beneficio,0 que
pode ser um desafio considerando as condi¢des de trabalho no campo.

Alteracdes nas regras de contribuicdo: A reforma alterou as regras de

contribuicdo previdenciéria para os trabalhadores rurais, exigindo uma comprovacao
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mais rigorosa do periodo de trabalho no campo para a concesséo do beneficio. Isso

pode dificultar o acesso a aposentadoria para aqueles que trabalham de forma sazonal
ou informal, com poucos registros formais de contribuicao.

Reducéo de beneficios: A EC-103/2019 prevé mudancgas nas regras de
calculo dos beneficios previdenciarios, o que pode resultar em uma reducao do valor
das aposentadorias rurais. Isso pode impactar negativamente a renda e o padrédode
vida dos trabalhadores do campo, especialmente aqueles que dependem
exclusivamente da previdéncia para sua subsisténcia.

Regras de Transicao: A emenda estabelece regras de transicado para
os trabalhadores rurais que ja estdo proximos da aposentadoria, mas essas regras
podem nao ser suficientes para garantir uma transicéo suave e justa para aqueles que
estdo prestes a se aposentar. Aléem disso, as mudancas nas regras de transicédo
podem gerar incertezas e insegurancas para os trabalhadores rurais em relacdo ao
seu futuro previdenciario.

Diante dessas implicacdes, € importante refletir sobre os desafios e
limitacdes enfrentadas pelos trabalhadores rurais para acessar a aposentadoria apés
a implementacdo da EC-103/2019. Ao mesmo tempo, € necessario buscar possiveis
oportunidades para aprimorar esse beneficio previdenciario, garantindo uma protecao
social mais efetiva e inclusiva para os trabalhadores do campo. Isso pode envolver a

revisao das regras de contribuicdo e calculo dos beneficios, a criacdo de politicas de

inclusdo social e o fortalecimento da assisténcia técnica e juridica aos trabalhadores
rurais para garantir o pleno acesso aos seus direitos previdenciarios.

E comum o indeferimento judicial e administrativo de pedidos de
reconhecimento de atividade laboral ensejadora a aposentadoria especial pela ndo
apresentacao, por parte do segurado, dos formularios comprobatérios préprios da
Previdéncia Social. Ocorre que esses formularios de emisséo obrigatéria por parte das
empresas, ante a falta de fiscalizacdo das autoridades, muitas vezes deixam de ser
providenciados ao trabalhador, prejudicando-o no reconhecimento de seu direito.

O § 1° do artigo 58 do Plano de Beneficios, assim expoe:

A comprovacéo da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em
laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislagéo
trabalhista.

Além da descricdo técnica sobre a exposicdo do trabalhador rural a
agentes prejudiciais, o documento deve trazer consigo outras informagdes como 0s

afastamentos decorrentes de inforttnio laborais, porventura sofridos, visto que esses



24
dados presumam relativa veracidade.

Para Martinez (2003, p. 19),

Ele tem por objetivo propiciar a pericia médicas do INSS informacbes
pormenorizadas sobre o ambiente operacional e as condi¢cdes ambientais de
trabalho, controle do exercicio laboral, troca de informagbes sobre as
doencas ocupacionais, supervisdo da aplicacdo das normas legais
regulamentadoras da saude, medicina e seguranca do trabalho.

Essa documentacédo deve propiciar que a pericia médica do INSS possa
avaliar a possibilidade de caracterizagdo da atividade como prejudicial, a partir da
analise do formulério.

Parte dos direitos do trabalho é composta por normas destinadas a

proteger o trabalhador contra todos os riscos e perigos que afetam a sua vida e a sua

saude.

Os riscos, que o estado deve especialmente evitar, podem dividir-se em trés
grupos: as instalacdes técnicas e outros fatores inerentes a producédo péem
em perigo a vida e a salde do trabalhador. Portanto, as disposicdes
preventivas de acidentes e outras relativas a higiene e seguranca do trabalho
formam uma parte essencial do direito protetor; a fadiga excessiva, causada
por longas jornadas e auséncia de descanso, conduz ao desgaste prematuro.
As disposicbes sobre jornada limitada e descansos obrigatérios levam a

protecdo do trabalhador contra esse perigo, assegurando-lhe
simultaneamente um tempo livre para sua vida familiar e a satisfacéo de seus
interesses ideais; e o trabalhador também necessita de protecdo contra
condicdes de trabalho ndo equitativas, de ordem patrimonial. A este fim
propende as normas sobre salario-minimo vital, protecdo do salério etc.
(MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Buenos Aires, 1975, p. 250).

O indeferimento inevitavel ndo se justifica tendo em vista o seu dever
legal de fiscalizacdo, buscando a administragdo uma solucdo alternativa a parte
ofendida, compreendida na forma do pagamento de indenizacdo pela perda de uma
oportunidade, alicercada em dispositivos de lei, normas administrativas, escolios
doutrinérios e exame de jurisprudéncia, referencial tedrico adotado seguindo a logica
dos métodos histoérico e dedutivo, exigido dentro do principio de direito e protecao.

[...] o direito do trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presungdes proprias, uma teia de protecéo a parte hipossuficiente
na relacdo empregaticia — o obreiro —, visando retificar (ou atenuar), no plano

juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho
(DELGADO, 2012, p. 193).

7

Hoje, a principal razdo de divergéncia é a duvida em saber se o
instrumento possui natureza trabalhista ou previdenciaria, sendo importante submeter
a empresa contratante do trabalhador rural a fiscalizacéo por parte do MTE, na figura
dos Autores Fiscais do Trabalho ou do MPAS. A inferéncia tem como premissa a
questéo de carater previdenciario e nado trabalhista, reforcando a concluséo de ser de

competéncia exclusiva dos AFPS a tarefa de fiscalizar e autuar as empresas que
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descumprirem a obrigacdo de elabora-lo e/ou fornecé-lo ao trabalhador. Competem

ao MPAS as tarefas de arrecadagéao, fiscalizagdo, langcamento e normatizacéo de
receitas previdenciarias, além de autorizar a criacdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria no ambito do referido Ministério.

Na exposicao de motivos interministerial n°® 00301/2004/MP/MPS/AGU
cabe a tentativa de “aperfeicoar o sistema de arrecadacéo previdenciaria, [...] na
medida em que se aumentar a independéncia de atuagao e aperfeicoar os sistemas
de trabalho e de controle” (item 2). O item 3, por sua vez, estabelece que:

Em contrapartida, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS passara a se
dedicar mais intensamente as atividades de prestacdo de servicos aos
beneficiarios da previdéncia social, concentrando seus esfor¢os na melhoria

do atendimento ao cidaddo e aperfeicoamento do sistema de concessao,
manutencao e pagamento de beneficios (grifo nosso).

Assim a criacdo da Secretaria da Receita Previdenciaria do MPAS faz
com que, na pratica, o 0rgao tenha prerrogativa fiscalizadora voltada mais a parte
tributaria e de fiscalizar o cumprimento das normas relativas ao PPP, do que,
propriamente, da gestdo de beneficios, responsabilidade mantida e reforcada ao
INSS.

4 OLHARES CONTEMPORANEOS SOBRE A REFORMA DA PREVIDENCIA

Os olhares contemporaneos sobre a Reforma da Previdéncia e seus
impactos na populacéo rural refletem uma variedade de perspectivas e interpretacées
sobre as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019. Sob
pontos de vista relevantes, muitos especialistas e organizacdes representativas dos
trabalhadores rurais expressam preocupacdo com o impacto econdémico da reforma e
argumentam gue as novas regras de aposentadoria podem reduzir a renda disponivel
nas areas rurais, afetando negativamente o consumo e o desenvolvimento local.

H& uma preocupacéo generalizada de que as mudancas previdenciarias
possam agravar as desigualdades sociais, especialmente no caso dos trabalhadores
rurais, que ja enfrentam condicdes socioecondmicas desfavoraveis. A exigéncia de
idade minima e tempo de contribuicdo pode dificultar 0 acesso a aposentadoria para
0s mais vulneraveis, aumentando a disparidade de oportunidades.

A reforma tem sido objeto de mobilizacdo e resisténcia por parte de
sindicatos, movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade civil, que defendem os

direitos dos trabalhadores rurais e lutam contra o que consideram retrocessos na
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protecdo social. Essa resisténcia pode influenciar a implementacdo e o0s

desdobramentos da reforma no contexto rural.

Muitos trabalhadores rurais ndo estdo plenamente conscientes das
mudancas na legislacdo previdenciaria e de seus impactos em suas vidas. Portanto,
hé& uma necessidade de programas educacionais e de conscientizacdo para informar
os trabalhadores sobre seus direitos previdenciarios e ajuda-los a tomar decisées
informadas sobre sua aposentadoria.

Nem sempre, mesmo com 0 extenso acervo de mecanismos autorizados
legalmente, o segurado consegue demonstrar o efetivo exercicio de trabalho em
condicdes insalubres, apto a contagem de tempo para fins de aposentadoria especial
OuU sua respectiva conversao em tempo comum de contribuicdo. Essa situacao
acontece quando o empregador deixa de proceder a emissdao do PPP ou o faz
irregularmente.

Por meios alternativos, muitas empresas ndo possuem em seus arquivos
LTCAT contemporaneo ao contrato de trabalho, pericias ulteriores frequentemente
tém sua idoneidade obstada por modificagbes na estrutura organizacional da
empresa, questionavel exame pela via indireta e a prova testemunhal ndo se revela

como apta a caracterizar as questdes em nivel técnico e esses sdo alguns dos

inimeros problemas enfrentados pelo trabalhador rural, levando a experiéncia a
demonstrar que as chances de o segurado ver o seu direito reconhecido diminuem
consideravelmente, caso ele ndo possua consigo o formulario correspondente emitido
de forma correta pelo empregador.

O elastecimento do trabalho desenvolvido em condi¢cdes nocivas pelo
trabalhador rural, num limite de tempo superior ao teto legal, constitui-se em manifesta
afronta ao principio da protecdo, que, dentre outros dispositivos, se materializa na
expressdo do 8§ 8° do art. 57 do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, o qual
proibe com pena de cessacao do beneficio, a continuidade na prestacao de servicos
de natureza insalubre ao segurado que goze de aposentadoria especial. A medida
visa preservar a integridade fisica do préprio operario, revelando norma de ordem
publica e de carater cogente, especificamente no que tange ao segurado
impossibilitado da obtencdo ou regularizacdo dos formularios, quando 0os meios
probatoérios alternativos séo insuficientes ao reconhecimento da nocividade do
mourejo exercido, argumenta-se que ao menos uma compensacao paliativa lhe
haveré de ser oferecida.

Segundo Savi (2006, p. 60-61),

Nao é, portanto, qualquer chance perdida que pode ser levada em
consideragéo pelo ordenamento para fins de indenizacdo. Apenas naqueles
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casos em que a chance for consideravelmente séria e real, ou seja, em que
for possivel fazer prova de probabilidade de no minimo 50% de obtencéo do
resultado esperado (o0 éxito no recurso, por exemplo), € que se podera falar
em reparacao da perda de uma chance como dano emergente.

Se 0 dano pode ser estimado, 0 mesmo nao se pode dizer acerca entre
a prética do ato ilicito pelo agente ofensor e o prejuizo originado ao ofendido.

Para Silva (2007, p. 137),

A responsabilidade pela perda de uma chance somente € utilizada porque a
vitima esta impossibilitada de provar o nexo causal entre a conduta do agente
e a perda definitiva da vantagem esperada. Por exemplo, o empresario ndo
logra provar que o seu negdcio ndo se realizou pela falta de seu contador,
assim como o cliente ndo consegue provar 0 hexo causal entre a acdo ou a
omissdo do seu advogado e a improcedéncia da demanda. Resta para a
vitima, portanto, a reparacgédo pela perda de uma chance, ja que podera provar
0 nexo causal a conduta do agente e as chances perdidas.

Ecoando doutrina de Gongalves (2010, p. 31), “a responsabilidade civil

decorre de uma conduta voluntaria violadora de um dever juridico, isto €, da pratica

de um ato juridico, que pode ser licito ou ilicito”, que causa prejuizo patrimonial ou
moral a alguém, a pratica voluntaria de um ato violador do dever juridico.

Para Cavalieri Filho (2008, p. 75),

Em virtude da conduta de outrem, desaparece a probabilidade de um evento
que possibilitaria um beneficio futuro para a vitima, como progredir na carreira
artistica ou militar, arrumar um melhor emprego, deixar de recorrer de uma
sentenca desfavoravel pela falta do advogado, e assim por diante.

Discorrendo sobre a responsabilidade do estado na reparacdo de danos
causados, Di Pietro (2014, p. 715-716) ensina que,

[...] a responsabilidade extracontratual do estado corresponde a obrigacéo de
reparar danos causados a terceiros em decorréncia de comportamentos
comissivos ou omissos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis
aos agentes publicos.

O dever reveste-se na verificacdo de culpa do agente ofensor, bastando
gue se demonstrem os danos causados e haja nexo causal entre o ato praticado, no
caso, por omissao, e os referidos gravames decorrentes, causados ao segurado.

A relevancia do tema se da pelo elevado niumero de indeferimentos de
beneficio no ambito previdenciario, por conta da costumeira dificuldade do segurado
apresentar documentos comprobatoérios a ele negado por anos em seu trabalho rural
e em outros casos, fatos constitutivos de seu direito, numa limitacdo que n&o possuli
gualquer tipo de responsabilidade e em vista da elencada necessidade de um estudo
especifico, sem a presunc¢do de esgotar os pontos aqui destacados, a reflexdo trazida
a tona como importante mecanismo de efetivagdo dos anseios de justica social,

mediante a busca pela ado¢ao de medidas que venham coibir agdes ofensivas na
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parte fiscalizadora do ente publico e a reparacdo de prejuizos suportados

injustamente, o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da
Previdéncia Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

4.1 Arealidade rural da cidade de Presidente Prudente-SP e regiao

A realidade rural da cidade de Presidente Prudente destaca a
importancia de compreender as especificidades e desafios enfrentados pelos
trabalhadores do campo nessa regiao.

Presidente Prudente apresenta uma diversidade agricola significativa,
com producéo de graos, cana-de-acgucar, pecuaria e culturas de frutas, o que contribui
para a economia local e nacional.

Mas, apesar do potencial agricola, a realidade rural de Presidente
Prudente e regido enfrenta desafios socioeconémicos como baixo acesso a servigos
basicos, falta de infraestrutura adequada e dificuldades no acesso a politicas publicas,
incluindo a previdéncia rural. Os trabalhadores rurais da regido dependem da
aposentadoria rural como fonte crucial de protecéo social e garantia de renda minima
apos anos de trabalho no campo.

As mudancas introduzidas pela EC-103/2019 podem ter impactos
significativos na vida desses trabalhadores rurais. Sem contar que, a reducao do valor
das aposentadorias dificulta o acesso aos beneficios e aumenta a informalidade no
campo.

Diante desses desafios, é fundamental que politicas publicas eficazes
sejam implementadas para promover o desenvolvimento rural sustentavel, garantir o
acesso equitativo aos servicos basicos e proteger os direitos previdenciarios dos
trabalhadores rurais ndo apenas da cidade de Presidente Prudente e regido, mas
também de todos os demais trabalhadores de todos os estados brasileiros.

Compreender a realidade vivenciada pelos trabalhadores rurais
brasileiros é essencial para desenvolver estratégias e politicas que atendam as
necessidades especificas dessa populagédo, promovendo assim maior inclusdo social
e econdmica no campo.

Além disso, a substituicdo da mao-de-obra humana e rural por
implementos e maquinarios agricolas é um fendmeno que vem ocorrendo ao longo
das ultimas décadas, impulsionado principalmente pelo avancgo da tecnologia no setor
agricola. Essa substituicdo tem impactos significativos na agricultura, tanto em termos

de eficiéncia na producdo quanto nas condi¢Oes de trabalho dos agricultores.
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A introducdo de implementos e maquinarios agricolas permite realizar

tarefas de forma mais répida, precisa e eficiente. Tratores, colheitadeiras, semeadoras
automdticas e outros equipamentos automatizados podem aumentar

significativamente a produtividade agricola, reduzindo os custos de producéo e

aumentando os rendimentos. Com a mecanizacao agricola, a necessidade de mao de
obra humana no campo é reduzida, uma vantagem em areas onde ha escassez de
trabalhadores rurais disponiveis, além de reduzir os custos trabalhistas para os
produtores. A substituicdo da mao de obra humana por maquinarios pode alterar as
condi¢cdes de trabalho no campo. Enquanto os equipamentos facilitam muitas tarefas
e reduzem o esforco fisico exigido dos trabalhadores, também podem gerar novos
desafios, como a necessidade de treinamento para operar 0S equipamentos e a
demanda por trabalhadores qualificados em manutengé&o e reparo.

A substituicdo da mao de obra humana por maquinarios pode ter
impactos socioeconémicos nas comunidades rurais, incluindo a migracdo de
trabalhadores para areas urbanas em busca de oportunidades de emprego, a reducao
da populacéo rural e o envelhecimento da mao de obra agricola.

Embora os maquinarios agricolas possam aumentar a eficiéncia da
producdo, também levantam preocupacdes ambientais, como o0 aumento da
compactacao do solo, o consumo de combustiveis fosseis e a emisséao de poluentes.
Portanto, € importante considerar os impactos ambientais da mecanizagéo agricola e
buscar praticas sustentaveis de producao.

Em suma, a substituicio da mao-de-obra humana por implementos e
maquinarios agricolas € um processo complexo que apresenta vantagens e desafios
para o setor agricola. E essencial buscar um equilibrio entre a adoc¢&o de tecnologias
modernas e a manutencado de praticas sustentaveis, visando garantir a eficiéncia da
producao agricola ao mesmo tempo em que se protege o meio ambiente e se promove

o bem-estar dos trabalhadores rurais.

4.2 O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)

O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) é um tributo
gue incide sobre a comercializacdo da producao rural e tem como obijetivo financiar a
Seguridade Social dos trabalhadores rurais, incluindo aposentadoria, assisténcia
médica e beneficios previdenciarios. Sua contribuicdo € obrigatéria para produtores
rurais pessoas fisicas, empresas agroindustriais e empregadores rurais, sendo
calculada sobre o valor bruto da comercializagao da produgao rural.

O FUNRURAL desempenha um papel fundamental na arrecadacéo de
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recursos para financiar a seguridade social dos trabalhadores rurais. Esses recursos

sd0 essenciais para garantir a cobertura previdenciaria e assistencial aos
trabalhadores do campo, contribuindo para sua prote¢ao social e bem-estar.

A contribuicao tributaria por meio do FUNRURAL promove a equidade e
a solidariedade social ao garantir que os produtores rurais contribuam para financiar
a seguridade social, assim como os trabalhadores urbanos contribuem para a
Previdéncia Social. Isso contribui para reduzir as desigualdades e promover a incluséo
social no meio rural.

A arrecadacdo do FUNRURAL é essencial para garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario rural, permitindo o pagamento de
aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios aos trabalhadores do
campo. Sem essa fonte de financiamento, o sistema previdenciario rural enfrentaria
dificuldades para garantir a cobertura e os beneficios necessarios aos trabalhadores
rurais.

No entanto, o FUNRURAL também tem sido alvo de controvérsias e
desafios legais, especialmente em relacédo a sua constitucionalidade e a forma como
€ cobrado dos contribuintes. Questdes como a incidéncia sobre a receita bruta da
comercializacdo da producao rural e a possibilidade de exclusdo ou reducédo da
contribuicao tém sido objeto de debates e litigios judiciais.

Além de financiar a seguridade social, a arrecadacdo do FUNRURAL
também pode contribuir para o desenvolvimento rural, por meio de investimentos em
programas e politicas voltadas para a melhoria das condic6es de vida e trabalho no
campo, 0 apoio a agricultura familiar e o estimulo a producéo sustentavel.

Os artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988 tratam da
seguridade social no Brasil, incluindo as contribui¢cdes destinadas ao financiamento
desse sistema.

Alguns aspectos gerais relacionados a reforma da previdéncia estéo
estabelecidos pelos artigos 194 e 195, que estabelecem os principios fundamentais
da seguridade social no Brasil, incluindo universalidade da cobertura e do
atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais, entre outros. Ambos os artigos preveem fontes de financiamento
para a seguridade social, incluindo contribuicbes sociais dos empregadores,
trabalhadores e demais segurados da previdéncia social, além de outras fontes de
receita, como receitas provenientes de concursos de progndsticos (loterias) e do

importador de bens ou servigos do exterior, dentre outros.

As contribuigbes sociais sdo uma forma de financiamento da seguridade

social e podemincidir sobre a folha de saléarios, o faturamento e o lucro das empresas,
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conforme estabelecido pelo artigo 195 da CF/88. Essas contribuicbes séo destinadas

a custear os beneficios previdenciarios, assistenciais e de saude, entre outros.

O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) € uma
contribuicdo social destinada ao financiamento da seguridade social no meio rural. Ele
incide sobre a comercializacdo da producdo rural e é pago pelos empregadores rurais,
contribuindo para o custeio da previdéncia social rural e de outros beneficios.

Os artigos 194 e 195 estabelecem os principios e diretrizes gerais da
seguridade social, que incluem a previdéncia social. Portanto, qualquer reforma da
previdéncia deve respeitar esses principios e diretrizes, garantindo a protecéo social
e os direitos dos trabalhadores, tanto urbanos quanto rurais.

Em resumo, a contribuicdo tributaria por meio do FUNRURAL
desempenha um papel importante na garantia da protecao social e previdenciaria dos
trabalhadores rurais, contribuindo para a equidade, solidariedade e sustentabilidade
do sistema previdenciario rural. No entanto, € importante enfrentar os desafios e
resolver as controvérsias associadas a essa contribuicdo, buscando garantir sua
eficacia e legalidade enquanto se promove o desenvolvimento rural e ainclusdo social.

Os artigos 194 e 195 da CF/88 estabelecem os fundamentos e principios
da seguridade social no Brasil, incluindo o financiamento por meio de contribuicdes
sociais, como o FUNRURAL, e sdo fundamentais para orientar politicas publicas

relacionadas a previdéncia social e outros beneficios sociais.

4.3 Aposentadoria rural para o trabalhador rural pode ser prejudicada por

conjuge trabalhador urbano

Segundo artigo de opinido publicado no site Consultor Juridico,
conjur.com.br, intitulado “Aposentadoria rural pode ser prejudicada por cénjuge
trabalhador urbano?”, a Aposentadoria rural € um componente essencial da rede de
seguranca social, reconhecendo a contribuicao vital dos trabalhadores do campo para
a economia e a sociedade. No entanto, em muitos casos, 0s beneficios da
aposentadoria rural podem ser afetados pela situacdo do cbénjuge que trabalha no

setor urbano.

Os sistemas de previdéncia social frequentemente variam entre areas
urbanas e rurais, refletindo as diferentes realidades econdémicas e sociais desses
ambientes. Enquanto os trabalhadores urbanos podem contribuir para regimes
previdenciarios mais abrangentes e estruturados, os trabalhadores rurais, muitas

vezes, estdo sujeitos a sistemas previdenciarios mais fragmentados que podem levar
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a diferencas significativas nos beneficios de aposentadoria entre trabalhadores

urbanos e rurais, gerando disparidades e exacerbando as desigualdades
socioecondmicas.

O artigo 11 8 99, inciso Il dessa lei:

Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte
de rendimento, exceto se decorrente de: Il exercicio de atividade remunerada
em periodo ndo superior a 120 dias, corridos ou intercalados no ano civil,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

Ha prejuizos nos casos em que se da essa interpretacdo. A discrepancia
nos niveis de beneficios pode contribuir para desigualdades econémicas entre
trabalhadores urbanos e rurais na aposentadoria, colocando os trabalhadores rurais
em uma posicdo de maior vulnerabilidade financeira, independentemente de sua
ocupacao ou local de residéncia. Isso pode incluir medidas para aumentar a cobertura
e os beneficios dos regimes previdenciarios rurais, bem como iniciativas para melhorar
0 acesso e informacdes sobre os programas de previdéncia social nas areasrurais.

A descaracterizacdo da condicdo de segurado especial é cessada a
atividade remunerada referida, comprovado o retorno ao trabalho na forma do art. 55,
paragrafo 3° da Lei 8.213/91, onde o trabalhador volta a se inserir imediatamente no
VII, do art. 11 da Lei 8.213/91, ainda que no mesmo ano civil. No entendimento da
TNU, o vinculo urbano ndo descaracteriza o trabalho rural do segurado, conforme
determina o inciso Il da tese. E essa posicdo que, em conjunto com a Lei de
Beneficios, estabelece que é permitido o limite de até 120 dias para que o trabalhador
ruricola possa exercer atividades na cidade antes de perder a sua condicdo de
segurado especial.

O segurado que deseja a aposentadoria rural, mas tem conjuge

trabalhador urbano, pode encontrar algumas dificuldades no INSS e até na justica

para ter o seu direito ao beneficio reconhecido. O judiciario acaba criando problemas
mesmo sem base legal ou jurisprudencial para isso.

Apesar de ndo existir nenhum impedimento legal a concessdo do
beneficio nessas condicbes, € relativamente comum encontrar negativas e
indeferimentos, ao argumentar de que o vinculo urbano do esposo ou esposa impede
a caracterizagdo como segurado especial, 0 que causa grandes transtornos aos
trabalhadores rurais e/ou seus dependentes legais, criando também barreiras e
impedimentos equivocados no judiciario com fundamentagéo.

Porém, ndo h& nenhuma exigéncia na legislacdo previdenciaria, em
especial na Lei n°®8.213/1991 ou no Decreto n° 3.048/1999, dizendo que o cdnjuge do

segurado especial deve ser também um trabalhador rural.
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O artigo 11, inciso VII, alinea “a” da Lei de Beneficios:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes

pessoas fisicas:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou

em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em

regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,

na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiroou

meeiro outorgados, comodatédrio ou arrendatario rurais, que explore

atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

(...) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos

de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e

b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar

respectivo.

Embora o inciso VII, alinea “c” do artigo 11 da Lei n°® 8.213/1991 estenda
a condicdo de segurado especial ao conjuge ou companheiro do produtor rural. Isso
nao significa 0 esposo ou esposa ser um trabalhador urbano. Se o INSS exigir que
todos os membros da familia sejam segurados rurais, esta sendo criada uma limitacao
gue ndo existe na legislacdo e essa atitude ndo pode ser admitida. A situacao
financeira do cénjuge que trabalha no setor urbano nao pode ter impacto significativo
na aposentadoria do conjuge que trabalha na area rural e vice-versa, assim como nao
pode resultar na reducao dos beneficios de aposentadoria e/ou a perda completa de
certos direitos previdenciarios. Mas, isso vem ocorrendo com certa frequéncia.
Um claro exemplo dessa situacdo aconteceu com 0s meus pais. Tudo

comecou na cidade de Euclides da Cunha Paulista/SP, a contar na data de hoje, teria

mais ou menos uns 26 anos, no qual meus pais, sado proprietarios de um sitio na area

rural, que fica a 8km de distancia da cidade, propriedade essa de casa de madeira,
piso de cimento queimado aquele antigo vermelhdo, que dava para passar cera e
depois de tudo seco, lustrar com o escovao pesado, forrado com uma flanela e um
bombril, que sempre foi o local da residéncia e sustento dele e da familia, composta
por pai, mae e 3 filhos, menores de idade na época.

Uma propriedade com todo, e verdadeiro aspecto de uma area rural, com
mangueira (local onde se prende as vacas para tirar o leite produzido por elas), curral
para alimentacdo dos animais, vacas que produziam leite, cavalo, carneiros, porcos,
galinhas, pasto e plantacdo de cana para alimentar o gado, varios legumes, verduras
e frutas para consumo proprio, pogo com saril.

Meu pai Marcos, que na época ndo me recordo a idade, mas tinham em
torno seus 35 anos, ele e minha mae Eurides que teriam a mesma idade, os dois
levantavam, todos os dias de madrugada para ordenhar as vacas manualmente, (pois
na época nao tinham condic¢des financeiras de adquirir uma ordenha automatizada),

e nao havia energia elétrica na area rural, para poder realizar a entrega dos poucos
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litros de leite, ali produzidos, no qual um produtor responsavel perante o laticinio,

realizava as coletas diarias, gerando assim uma fonte de renda, para o sustento da
familia, e a contribuicdo mediante o CNPJ do Funrural.

Todos os servicos que utilizavam de forca bracal eram realizados pelos
meus pais, onde um se encontrava trabalhando, o outro sempre estava junto, muitas
das vezes sobre aquele sol, de grau elevadissimo, ou debaixo de chuva. Minha mae
além de tudo era do lar.

Passaram se anos, e os filhos foram crescendo, mas ainda eram
menores de idade, os dois meninos Ricardo e Wender, ja conseguiam ajudar o meu
pai nos afazeres que minha mae sempre o ajudava, eu Priscila ajudava com os
afazeres do lar, varia o quintal, alimentava os animais menores etc.

Ao passar do tempo, a producéo de leite reduziu, e o que forneciamos
para o laticinio, ja ndo comportava as despesas do lar. Foi ai que meu pai prestou um
concurso publico para a o preenchimento da vaga de motorista, da prefeitura de
Euclides, e foi aprovado, passando entdo a trabalhar com a carteira registrada, durante
cinco dias da semana, sendo 8hs diarias, no municipio, e apds expediente, retornava
para sua residéncia (sitio), e continuava por desempenhar algumas atividades rurais,
enquanto o por do sol ndo ocorria. Nesse servico, ele permaneceu por 07(sete) anos,

até que apos um infarto, e uma cirurgia cardiaca, precisou reduzir

suas atividades, ficou recebendo o beneficio pelo INSS por um periodo, pouco tempo
depois, houve o cancelamento do beneficio, e ele pediu exoneracéo do cargo, optando
por ficar somente com o sitio.

Meus irmaos ja se encontravam com as idades em torno de 14(quatorze)
e 15(quinze) anos, ja ajudavam com o sustento do lar, fazendo pequenos trabalhos
em propriedades de vizinhos, conhecidos pelos meus pais. Eu como mais velha
terminei os estudos, e vim para Presidente Prudente/SP, com a ajuda que meus pais
podiam me dar, naquele periodo, vim disposta a trabalhar, estudar e lutar por uma
vida melhor, para poder ajuda-los, foi entdo que consegui arrumar um emprego de
doméstica, sem registro em carteira, pois era menor tinha 17(dezessete) anos, mas ja
dava para se manter e ajudar os meus pais conforme eu podia.

Passaram se 0s anos meus irmaos completaram a maioridade, ja haviam
terminado o ensino médio, e sairam da casa dos meus pais para trabalhar, e ajuda-
los financeiramente, eu continuei em Presidente Prudente, me efetivei no concurso
publico do municipio de Presidente Prudente/SP, e pude contribuir mais ainda para
ajuda-los.

Novamente a vida nos pregou um susto, aos 48 anos meu pai, sofreu

mais dois infartos, e teve que se submeter urgente a uma nova cirurgia cardiaca, mas
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gracas a Deus correu tudo bem, porém retornaria para casa com mais restricdes

ainda, novamente demos entrada para solicitar o beneficio do auxilio-doenca no INSS,
no qual e ele passou a receber por um tempo, e apds alguns anos de recebimento, o
beneficio foi cancelado.

Com o decorrer do tempo, meu pai, que nao desistia de nada, nunca se
entregou a doenca, e nem pelo fato de ter passado por trés infartos, e duas cirurgias
cardiacas; mas nds percebiamos pela sua respiracéo, e pelo cansaco fisico, que o
seu corpo estava pedindo socorro, foi ai que eu sentei com ele na cadeira de area do
sitio, e falei para ele que eu iria procurar um advogado para tentar aposenta-lo, por
incapacidade, pois ele ainda néo teria idade para aposentar, no inicio, ele relutou um
pouco, mas como ja conhecia meu pai, ele sabe que sempre quis o bem dele, e ele
aceitaria, comecei a procurar, e encontrei um advogado, marquei um horario aqui em
Presidente Prudente, trouxe meu pai e todos os seus documentos comigo, e demos
entrada ao processo. Apos muita contestacdo do INSS, com a graca de Deus e a
sabedoria do advogado, o processo foi favoravel, aposentadoria por incapacidade,

mais uma bencéo nas nossas vidas, muita felicidade por tudo, a partir dai sabiamos
gue estava garantido aquele valor mensalmente.

Passaram se os anos tudo corria bem, minha mée alcancou a idade de
55 anos, e chegou a vez de corrermos atras da sua aposentadoria rural, apresentando
todas as notas produtoras, e notas do laticinio, que comprovavam mais de 20 anos de
contribuicio FUNRURAL. Porém, fomos pegas de surpresa pelo INSS, devido meu
pai ter prestado servico na area urbana, o periodo que ele trabalhou, ndo poderia ser
somado com o periodo rural, ou seja, aposentadoria rural negada.

Por conta de todo o servico bracal desenvolvido aos longos dos anos no
sitio, minha mae desenvolveu sérios problemas na coluna, e segue em frente, sem
aposentadoria, somente com a aposentadoria do meu pai.

Em 22 novembro de 2.022, em um sdbado, meu pai passou mal, foi ao
médico, ficou internado para investigar a dor que irradiava das costas, para o abdome,
e no dia seguinte 23 no domingo de manha recebemos a noticia que meu pai havia
falecido. Nao consigo nem descrever a dor, minhas lagrimas escorrem nesse
momento, minha mae ficou sem chao, perdeu seu companheiro de vida de 40 anos,
e nés perdemos 0 OSSO pai, que tanto amavamos.

Alguns dias depois, tive que realizar todos os tramites, registro de 6bito,
cancelamento de conta bancaria e cartdes etc.

Dei entrada na pensédo por Obito, para que ela ndo ficasse sem o seu
sustento, alguns dias depois, a surpresa, a pensao correspondia somente a 60% do
beneficio que ele recebia, pois com a nova REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL
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EC-103/2019, para receber 100% deveria ter 04(quatro) filhos menores de idade, ou

seja, 10% por cabeca, como ela ndo tem filhos menores, teria direito somente a 60%
do beneficio.

Mais uma vez insatisfacéao total com essa nova reforma que infelizmente
acabou prejudicando muitas familias, menos favorecidas, que realmente dependem
desses valores, para sobreviverem.

A legislacdo previdenciaria, em especial na Lei n. 8.213/1991 ou no
Decreto n. 3.048/1999, néo traz nenhuma exigéncia informando que o cbnjuge do
segurado especial deve ser também um trabalhador rural, embora o inciso VI, alinea
“c” do artigo 11 da Lei 8.213/1991 estenda a condigdo de segurado especial ao
cOnjuge do produtor rural. Mas, isso néo significa que, no caso do esposo ou esposa

ser um trabalhador urbano, ndo possa existir a caracterizagao.

O artigo 11, inciso VII, alinea “a” da Lei de Beneficios menciona que:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicéo de:

a) produtor seja proprietério, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgado, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade:
b) agropecuaria em area de até 4(quatro) médulos fiscais;

[..]

¢) cobnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Em tese, a autarquia previdenciaria ndo pode exigir que todos os
membros da familia sejam segurados rurais. Para os trabalhadores rurais que buscam
acesso a aposentadoria rural, a comprovacao de sua atividade no campo pode ser um
desafio significativo. Isso se deve a uma série de fatores que complicam a
documentacéo e a verificacdo de sua contribuicdo para a economia rural.

O primeiro fator contributivo é a informalidade e falta de registros formais.
Muitos trabalhadores rurais estdo envolvidos em atividades agricolas e pecuarias
altamente informais e ndo sujeitas a registros formais. Isso pode dificultar a producéo
de documentos oficiais como contratos de trabalho ou registros de pagamento,
frequentemente usados para comprovar a atividade laboral em sistemas
previdenciarios.

O segundo fator determinante € a independéncia financeira dos lares
rurais, pois € comum que os membros da familia contribuam para varias atividades
agricolas e pecuarias de forma colaborativa, o que dificulta a atribuicdo precisa de

suas fungdes laborais individuais, ou seja, a auséncia de documentacao

comprova o trabalho desenvolvido por cada membro da familia, combinados e geridos
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de forma conjunta. E como ultimo tem-se a auséncia de conhecimento sobre os
programas de previdéncia social disponiveis e os procedimentos necessarios para
acessar esses beneficios, que pode resultar em trabalhadores rurais ndo cientes dos
documentos necessarios ou dos passos a serem seguidos para solicitar a
aposentadoria rural. E crucial que os trabalhadores rurais tenham cautela ao ajuizar a

acdo e reconhecam os critérios de elegibilidade e procedimentos de verificagdo para

atender as suas necessidades, para garantir que tenham acesso equitativo aos
beneficios de aposentadoria e possam desfrutar de uma vida digna na velhice.

Existem perspectivas divergentes sobre os beneficios e asdesvantagens
da reforma da previdéncia, mesmo dentro da populagéo rural. Enquantoalguns podem
ver as mudangas como necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario, outros podem considera-las injustas e prejudiciais aos interesses dos
trabalhadores.

Apesar dos desafios, muitos trabalhadores rurais demonstram
capacidade de adaptacéo e resiliéncia diante das mudancas. Eles buscam alternativas
e estratégias para garantir sua subsisténcia e seguranca previdenciaria, incluindo o
desenvolvimento de atividades complementares e a busca por assisténcia técnica e
juridica.

No geral, os olhares contemporaneos sobre a Reforma da Previdéncia e
seus impactos na populacdo rural destacam a complexidade e a importancia de
considerar as diferentes realidades e necessidades dos trabalhadores do campo na
formulacao de politicas previdenciarias justas e eficazes.

A grande divergéncia sobre o assunto levou a TNU a fixar teses e
estabelecer uma posicdo a ser seguida nos processos judiciais. As duas mais
importantes estdo no Tema n. 23 e a Sumula n. 41.

Tema n. 23 TNU: “A condicdo de segurada especial em regime de
economia familiar ndo é descaracterizada pelo trabalho urbano do marido da autora
ou mesmo pela paga, posterior, de penséo alimenticia, em razéo de separagao.” (g.n.)

Sumula n. 41 TNU: “A circunstancia de um dos integrantes do nucleo
familiar desempenhar atividade urbana ndo implica, por si s, a descaracterizacao do
trabalhador rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso
concreto.” (g.n.)

O Tema n. 23 da TNU foi julgado para determinar se a questdo do
trabalho urbano do marido ou o pagamento de uma penséo alimenticia a segurada
especial rural descaracteriza essa condi¢cdo. Na tese firmada pela Turma Nacional de

Uniformizacao, a deciséo foi a de que o vinculo urbano do cénjuge ndo descaracteriza
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esse reconhecimento. Em sentido muito similar, a Sumula n. 41 da mesma TNU

garante que o fato de um dos membros da familia ser um trabalhador

urbano ndo é suficiente, por si sO, para afastar a qualidade de segurado especial
rural.

Essa caracterizagcdo, ainda no entendimento sumulado, deve ser
analisada nos casos concretos, de acordo com a realidade de cada pessoa. Ambas

as posicdes sdo extremamente favoraveis aos segurados especiais. Apesar de

dependerem de uma simples interpretacéo correta da Lei, € importante pontuar que
séo vantajosas e podem ser usadas para fundamentar requerimentos administrativos

ou acdes judiciais.

5 APOSENTADORIA ESPECIAL E PENSAO POR MORTE DE TRABALHADOR
RURAL

O pedido de aposentadoria rural por idade é atendido por meio de
requisitos previstos nos artigos 11, VII, 48, 8§ 1° e 142, da Lei n°® 8.213/1991.
Comprovado o implemento da idade minima (60 anos para homens e 55 anos para

mulheres), e o exercicio de atividade rural por tempo igual ao niumero de meses

correspondentes a caréncia exigida, ainda que a comprovacdo seja feita de forma
descontinua, € devido o beneficio de aposentadoria rural por idade a parte autora.

O fato de o cbnjuge ter vinculo urbano, por si sO, ndo descaracteriza a
gualificacdo de segurado especial do autor. A propriedade de vinculo urbano ndo é
suficiente para descaracterizar o enquadramento na condicdo de segurado especial.

Reconhecido o direito da parte, impde-se a determinacdo para a
imediata implantacdo do beneficio, nos termos do art. 497 do CPC.

No caso especifico desse tema, a esposa do segurado especial rural
pleiteia a aposentadoria, porém ela tinha vinculo urbano, o que foi usado como
argumento para tentar impedir a concesséao do beneficio. O Tribunal Regional Federal
da Regido, em linha com os entendimentos da Turma Nacional de Uniformizacdo, ndo
acolheu essa posicdo e determinou que o simples fato da esposado autor ser
trabalhadora urbana é suficiente para a descaracterizacdo, fazendo comque a sua
filnha e herdeira dependente do trabalhador rural fizesse o curso de Direito para
entender como a lei poderia beneficiar os pedidos da sua familia, estando atenta aos
pontos utilizados como entendimento jurisprudencial, impedir a concessao do
beneficio em casos concretos.

Seguindo a TNU;


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11362287/artigo-11-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11361051/inciso-vii-do-artigo-11-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11351139/artigo-48-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11351099/paragrafo-1-artigo-48-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11340426/artigo-142-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-beneficios-da-previdencia-social-lei-8213-91
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28891916/artigo-497-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15

39
O trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo descaracteriza,
por si sO, os demais integrantes como segurados especiais, devendo ser
averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia do grupo
familiar, incumbéncia esta das instancias ordinarias (Sumula 7/STJ).

Numa decisdo tomada em um recurso representativo de controvérsia,o
fato de o conjuge ter atividade urbana ndo é suficiente para afastar a condi¢do de
segurado especial e, consequentemente, a concessao da aposentadoria rural. Para
evitar problemas na hora das analises, se a renda do vinculo urbano do marido/
esposa for a principal renda do nucleo familiar ou mesmo ficar provado que ha outras
atividades que néo as rurais em relacao ao proprio requerente, € sim possivel afastar
a condicdo de segurado especial. Por exemplo, o pai trabalhador rural, a esposa
trabalhadora urbana, os filhos faziam pequenos servigos nas propriedades vizinhas.
Apbs o falecimento do pai, a esposa e mde requer a pensao por morte do conjuge,
e essa € negada ao argumento de que a segurada ndo poderia ser considerada como
especial, ja que a renda do conjuge era a principal renda da familia, assim como as

funcdes ruricolas. No processo, as testemunhas comprovaram que de fato

ele sustentava a casa, assim como a sua esposa cuidava de uma pequena horta
guando nao estava no seu trabalho urbano.

Diante de todos esses fatos, apesar da atividade urbana da esposa nao
impedir a concessdo da aposentadoria rural, os demais pontos acabaram levando o
judiciario a manter a negativa do beneficio. No entendimento dos tribunais, a atividade
urbana exercida pela esposa por si s6 ndo impede a caracterizacdo de segurada
especial rural. Porém, se a situacao for comprovada por meio de outras vias e provas,
€ possivel negar os beneficios decorrentes. No entanto, em relacdo aos
indeferimentos do INSS, é possivel recorrer ao CRPS em alguns casos, nos quais a
posicado do Conselho de Recursos é favoravel aos segurados.

A esposa trabalhadora urbana pode receber a aposentadoria do marido
trabalhador rural, desde que sejam cumpridos 0s requisitos legais. A posicao
do Tema n°® 23 da TNU esclarece esse ponto, realidade de muitas mulheres no Brasil.
N&o existe nada na legislacdo sobre o assunto que exija que toda a familia seja
trabalhadora rural para que a caracterizacao de segurado especial ocorra, o foco deve
ser a pessoa em si.

A jurisprudéncia segue a mesma linha e ndo traz nenhum obstaculo
adicional relacionado a esse fato. Portanto, se a esposa trabalha na zona urbana e
seu marido trabalha na zona rural, nada impede que ele possa se aposentar por idade
rural, desde que respeite as exigéncias da lei, assim como nada impede que ela
também possa receber pensédo por morte, sendo possivel a concessao do beneficio,

independentemente do trabalho do seu conjuge ser na zona urbana ou no campo.
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OINSS nédo pode, com base nas exigéncias legais e na

jurisprudéncia, negar a aposentadoria rural a conjuge por esse motivo. Entdo isso
pode ser questionado, inclusive na justica, para que o direito dela seja reconhecido.
Essa situacdo pode aparecer no dia a dia e ficar atenta parafundamentar
bem esse tipo de pedido, pode fazer toda a diferenca na pratica de um otimo
advogado, pois € comum que a negativa de isencdo seja fundamentada como
impossibilidade de o beneficiario trabalhar, o que impediria a sua concessao. Mas
isso nédo é verdade.

Nem a lei e nem a jurisprudéncia admitem essa justificativa para negar
0 beneficio tributario, inclusive em relacdo a restituicdo dos valores descontados

indevidamente. A aposentadoria rural € um dos beneficios mais comuns no dia a dia,

ja que existem muitos segurados especiais do INSS que tém direito a essa prestacao.
Mas, € preciso ficar atento para evitar problemas na hora do requerimentoou da acéo
judicial. Afinal, ndo € raro encontrar empecilhos para a caracterizacdo dos
beneficiarios, inclusive em relagcéo a atividade urbana do cbnjuge. Porém, isso ndo é
um impeditivo para o reconhecimento da condicdo de segurado especial rural, além
de ser uma exigéncia ndo prevista em lei e que ndo encontra base também na
jurisprudéncia.

O vinculo urbano nao descaracteriza o trabalho rural se respeitar o limite
de 120 dias, no maximo, por ano; essa também é a posi¢cdo do Tema n. 301da TNU.
E possivel a aposentadoria rural quando o cdnjuge é trabalhador urbano; A Stimula
n. 41 e o Tema n. 23 da TNU sobre 0 assunto sdo nesta linha, afirmando que o mero
vinculo na cidade, por si s6, ndo descaracteriza a condicdo de segurado especial;
Portanto, a esposa pode ter aposentadoria rural se o seu marido for trabalhador
urbano ou vice-versa.

Os desafios emergentes enfrentados pelos trabalhadores rurais diante
da Reforma da Previdéncia e suas implicacdes na aposentadoria rural sdo diversos e
requerem adaptacdo e resisténcia por parte desses individuos. Alguns desses
desafios incluem:

Com a implementacéo da reforma, os trabalhadores rurais precisam se
adaptar as novas regras de idade minima e tempo de contribuicdo para acessar a
aposentadoria. Isso exige mudancas significativas em suas trajetérias de trabalho e
planejamento de vida, especialmente para aqueles que estdo proximos da
aposentadoria.

Muitos trabalhadores rurais enfrentam dificuldades para comprovar sua
contribuicdo previdenciaria devido a informalidade e sazonalidade do trabalho no

campo. As exigéncias de documentacdo podem dificultar ainda mais o acesso a
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aposentadoria, levando a exclusdo de muitos trabalhadores que ndo conseguem

cumprir esses requisitos.

As mudancas nas regras previdenciarias podem resultar em uma
reducdo significativa da renda dos trabalhadores rurais ap0s a aposentadoria. 1Sso
pode afetar suas condi¢des de vida, especialmente considerando o contexto de baixos
salérios e falta de acesso a outros beneficios sociais no campo.

A incerteza em relacdo ao futuro previdenciario, juntamente com o

impacto nas condi¢cbes de vida, pode gerar estresse, ansiedade e outros desafios

psicossociais para os trabalhadores rurais e suas familias. A preocupacdo com a
seguranca financeira na aposentadoria pode afetar negativamente o bem-estar mental
e emocional desses individuos.

Diante desses desafios, os trabalhadores rurais tém buscado formas de
resisténcia e mobilizacdo para defender seus direitos previdenciarios. Isso inclui a
participagdo em movimentos sociais, sindicatos e outras formas de organizagao para
pressionar por mudancgas nas politicas previdenciarias e garantir uma aposentadoria
digna para todos os trabalhadores do campo.

Russomano (1972, p. 59), num ldcido resumo da evolucao atual, destaca
gue, a pretexto de flexibilizacdo, esta-se tentando fazer a releitura revisionista do
Direito do Trabalho. E o mais preocupante é que, por tras da flexibilizacao,
desencadeia-se a campanha pela desregulamentacdo do Direito do Trabalho, que
deve ser defendido em sua integridade essencial. Isto ndo significa uma posi¢cao
inflexivel, ja que reconhece que “nossa disciplina juridica ndo s6 admite como também
exige hoje, e exigira, com maior amplitude, no século XXI, a flexibilizagdo moderada
e inteligente de suas normas para se adaptarem, com possivel facilidade, as mutacfes
econdmicas e sociais e, particularmente, as novas tecnologias aplicadas pela
empresa moderna.

Para Russomano, o principio solar do Direito do Trabalho
contemporaneo € capaz de pér em movimento toda a imensa estrutura social,
enquanto inverte a hierarquia das normas empregadas até agora.

Os desdobramentos da Emenda Constitucional 103/2019 (EC-103/2019)
na aposentadoria rural resultaram em diversas consequéncias sociais e econémicas
para os trabalhadores do campo e suas comunidades.

Uma das principais consequéncias da EC-103/2019 foi a reducdo do
valor dos beneficios de aposentadoria rural, devido a alteracdo nas regras de calculo
do beneficio, que passou a considerar a meédia de todas as contribui¢des, incluindo as
de menor valor, resultando em uma média mais baixa e, consequentemente, em

beneficios menores.
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A EC-103/2019 estabeleceu uma idade minima de 60 anos para homens

e 55 anos para mulheres, além de exigir 15 anos de tempo de contribuicdo para
acesso a aposentadoria rural. Essas mudancas dificultaram o acesso ao beneficio
para muitos trabalhadores rurais, especialmente aqueles que comecaram a trabalhar
cedo no campo e ndo conseguiram completar o tempo de contribui¢cdo exigido.

As novas regras da reforma da previdéncia excluiram muitos
trabalhadores rurais do acesso a aposentadoria devido a dificuldade de comprovar a
contribuicdo previdenciaria. Muitos desses trabalhadores atuam na informalidade ou
em regime de economia familiar, o que dificulta a obtencéo de documentos e registros
necessarios para a concessao do beneficio.

Fundada em nocBes de moral e politica, a Justica social encontra seu
significado maior em uma sociedade justa e equitativa, que, segundo Rawls,
estd fundada em dois principios basicos: 1) garantia das liberdades
fundamentais para todos e 2) igualdade equitativa de oportunidades; e
pretendendo duas prioridades: 1) liberdade desigual para os que tenham
liberdade menor; e 2) aumento de oportunidade para os que possuam
oportunidade menor quando existir uma desigualdade de oportunidades
(RAWLS, 2000, p. 5).

A reducao dos beneficios previdenciarios e a exclusao de trabalhadores
rurais do sistema de aposentadoria tém impacto significativo na economia local das
areas rurais. Com menos recursos disponiveis para os trabalhadores aposentados, ha
também uma reducéo consideravel do poder de compra e, consequentemente, uma
diminuicdo do consumo de bens e servicos nas comunidades rurais.

A reforma contribui para o agravamento da pobreza e da desigualdade
no campo, uma vez que muitos trabalhadores rurais ndo conseguem acessar
beneficios previdenciarios adequados para garantir sua subsisténcia na velhice, que
aumenta a vulnerabilidade desses individuos e suas familias, especialmente em areas
com poucas oportunidades de emprego e assisténcia social.

As reducdes dos beneficios previdenciarios também afetam a agricultura
familiar, uma vez que muitos trabalhadores rurais aposentados continuam trabalhando
na terra para complementar a sua renda. Com a idade avancada e a diminuicdo da
capacidade fisica, esses trabalhadores enfrentam desafios adicionais para manter as
suas proprias atividades agricolas, o que pode comprometer a producdo e a
sustentabilidade da agricultura familiar.

Os desdobramentos da reforma na aposentadoria rural resultam em
consequéncias sociais e econdmicas significativas para os trabalhadores do campo e
suas comunidades, que exigem uma interpretacdo cuidadosa e medidas politicas
adequadas para mitigar os impactos negativos e garantir uma protecao social justa e

inclusiva para essa parcela da populagéo.
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Dentre os principios fundamentais da Organizagdo Internacional do

Trabalho, trazidos na Declaracdo da Filadélfia, de 10/05/1944, é imperioso ressaltar
que, norteiam a atividade da OIT. Tanto é assim que o artigo | de seu tratado

constitutivo enuncia:

A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais repousa a
Organizacao, principalmente os seguintes, passando a explicar os seus (da
OIT) quatro mais importantes principios: a) o trabalho ndo é uma mercadoria;
b) a liberdade de expressao e de associacdo € uma condi¢céo indispensavel
a um progresso ininterrupto; c) a pendria, seja onde for, constitui um perigo
para a prosperidade geral; d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagao,
deve ser conduzida com infatigavel energia, e por um esforgo internacional
continuo e conjugado, no qual os representantes dos empregadores e dos
empregados discutam, em igualdade, com os dos governos, e tomem com
eles decisdes de carater democratico, visando ao bem comum (MAZZUOLI,
2024).

Todos os quatro principios envolvidos de forma abrangente, o principio
do respeito aos direitos humanos, obrigatério na medida em que, os respeitando, as
dificuldades da convivéncia entre os homens necessariamente serdao abrandadas.

Valério Mazzuoli elenca as caracteristicas dos direitos humanos, que,
por si s, revelam sua importancia e sua indispensabilidade para a busca da dignidade
da pessoa humana, que, no Brasil, € um dos fundamentos da Republica (art. 1°, I,
da Constituicéo).

Essas caracteristicas s&o: historicidade, universalidade, essencialidade,
irrenunciabilidade, inalienabilidade, inexauribilidade, imprescritibilidade e vedacéo do
retrocesso (MAZZUOLI, 2024, p. 31-3).

Bezerra Leite (2014, p. 39-40) acrescenta ainda a indivisibilidade, a

interdependéncia e a inter-relacionalidade. Em apertada sintese, esses principios tém

0 seguinte significado:

Historicidade = os direitos humanos foram surgindo gradualmente com o
decorrer da existéncia da humanidade; Universalidade = todos os seres
humanos, sem excecdo, por sua condicAo mesma sé&o titulares desses
direitos; Essencialidade = também pode ser chamada de indispensabilidade,
porque os direitos humanos s&o essenciais para proporcionar vida digna as
pessoas; Irrenunciabilidade = nem o préprio titular dele pode abrir m&o dos
direitos humanos; Inalienabilidade = os direitos humanos sdo indisponiveis,
ndo podendo ser transferidos a terceiros; Inexauribilidade = séo expansiveis
porque podem ser ampliados em qualquer tempo; Imprescritibilidade = eles
ndo desaparecem ou se esgotam com tempo; Vedacao do retrocesso = esses
direitos conservam a tendéncia de sempre agregar mais meios de seu refor¢co
e garantia, jamais retroagindo para sofrer reducdes; Indivisibilidade = todos
esses direitos, independente da espécie, tém garantia de observancia;
Interdependéncia e inter-relacionalidade = todos formam um bloco coeso e
indissociavel, garantindo-se reciprocamente (LEITE, 2014, p. 39-40).

O Direito Internacional do Trabalho cuida da vida humana, no que diz

respeito as atividades de cada qual, para sua subsisténcia e dos seus, avaliando, em

nivel internacional, formas adequadas para reduzir desigualdades, minimizar
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sofrimentos, garantir razoaveis condi¢cdes de sobrevivéncia.

O objetivo deste artigo cientifico € mostrar os obstaculos que o
trabalhador rural enfrenta quando necessita comprovar a sua condi¢do ruricola para
receber o beneficio de Pensdo por Morte Rural, apresentar um conjunto
comprobatério, pois a maioria das vezes ele ndo possui nenhum documento capaz de
comprovar sua condicao rural, o que resulta no indeferimento do pedido, assim como
a concessao dos beneficios no meio administrativo e consequentemente no ambito
judicial, buscando analisar as principais necessidades e alteragdes sofridas com as
novas regras, a nova legislacao que restringiu o beneficio em varios aspectos como o
periodo de caréncia, o valor e a duracao do beneficio, onde argumentos favoraveis e
contrarios sdo questionados e as principais criticas apontadas pela comunidade
académica e requerente do beneficio.

Segundo Lazzari (2017, p.529),

A pensdo por morte € o beneficio pago aos dependentes do segurado,
homem ou mulher, que falecer aposentado ou ndo, conforme previsdo

expressa do art. 201, V, da Constituicdo Federal. Trata-se de prestacéo de
pagamento continuado, substitutiva da remuneracéo do segurado falecido.

Segundo Fabio Zambitte (2015, p. 672),

A pensao por morte é beneficio direcionado aos dependentes do segurado,
visando a manutenc¢éo da familia, no caso da morte do responséavel pelo seu
sustento.

Para Lazzari (2017, p. 532), havendo ocorréncia do 6bito do segurado,
os dependentes que se acharem aptos a requerer o beneficio devem fazé-lo
habilitando-se perante a Previdéncia, realizando o agendamento pelo telefone 135 ou
pela Internet, ou, ainda, comparecendo a uma agéncia do INSS.

Para a percepcao do beneficio da pensdo por morte rural, a legislacéo
prevé o cumprimento de trés requisitos: a morte do segurado, a qualidade do segurado
guando faleceu, e a qualidade do dependente. Vale lembrar que para a concessao do
beneficio ndo depende da caréncia, porém deve estar dentro do periodo da qualidade

de segurado.

O beneficio da penséo por morte e a Lei 11.804/08, tém por finalidade a
protecdo dos dependentes, tendo por base o principio da dignidade da pessoa
humana. O que se pressupde que na falta do instituidor, o dependente tera seu direito
reconhecido para sua subsisténcia. No entanto, a maior parte dos trabalhadores
rurais, quando pleiteiam seu beneficio previdenciario perante o INSS ou perante o
Poder Judiciario, encontram diversos obstaculos.

Embora o trabalhador rural tenha tratamento caracterizado por nao ter
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que contribuir para a Previdéncia, tendo que somente comprovar o efetivo exercicio

da atividade rural, este tratamento diferenciado, causa muitas vezes problemas
referentes a localizacdo de documentos que comprovem a atividade rural, muitas
vezes, 0 segurado ndo sabe onde guardou ou até jogou fora os registros necessarios
para validar as informagdes fornecidas.

Isto também, porque raramente as familias sdo credenciadas junto a
instituicdes bancéarias ou planos de salde, de modo que a Unica possibilidade de
comprovacédo do vinculo de interdependéncia é a prova testemunhal. Segundo o que
dispbBe nossa legislacdo previdenciaria, a prova documental é requisito essencial, e
serve como inicio de prova, posteriormente no judiciario, sera ratificada pela prova
testemunhal.

A Pensao por Morte insere-se no conceito geral previdenciario da
intervencdo do Estado contemporaneo na dignidade da pessoa humana, no rol de
direitos fundamentais, isso de acordo com Castro e Lazzari (2011), esse entendimento
parte da concepcéo de que o Estado ndo deve se manter inerte diante dos problemas
decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura econémica e social. Como
asseguram Castro e Lazzari, o principal destinatario da norma previdenciaria é o
préprio individuo trabalhador.

[...] de protecdo quanto as vicissitudes causadoras de uma perda ou uma
diminuicdo da condic&o de subsisténcia, a partir da concep¢éo de um Estado
intervencionista, capaz ndo s6 de regular, mas também de impor
determinadas obrigacdes, com a finalidade de amparar as pessoas, tendo por
objetivo garantir a todos uma vida com dignidade. (CASTRO, Carlos Alberto
Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 132
Edicdo. 2011. Conceito Editorial. Sdo Paulo).

O Beneficio de Pensao Por Morte tem previsao no art. 74 da Lei8.213/91,

a qual regula que sera devido o beneficio ao conjunto de dependentes do

segurado falecido, aposentado ou ndo. O artigo 16 da mesma lei define aqueles que
sdo dependentes do segurado. O artigo diz:
Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado: | - o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Redacéo dada pela
Lei n°® 12.470, de 2011). § 4° A dependéncia econbmica das pessoas
indicadas no inciso | é presumida e a das demais deve ser comprovada.
Para obter beneficios é necessario ser segurado especial, pois se trata
de uma via de mao dupla, onde, de um lado todos possuem o direito ao beneficio,
contudo tém o dever de estar assegurado de acordo com as normas previdenciarias.

Quando o dever legal é corretamente exercido, o segurado tera direito ao beneficio no
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momento oportuno, competindo a ele exigir os direitos previstos pelo sistema

normativo previdenciario.

Porém, é vedado o acumulo de mais de uma pensao por morte instituida
por conjuge ou companheiro, no mesmo regime. A jurisprudencial entende que é
possivel a acumulacdo de pensdo por morte com outro beneficio que ndo seja uma
segunda pensao por morte. Entdo ndo ha impedimento para que o requerente receba,
cumulativamente, ambos os beneficios. Ademais, ambos os beneficios deverdo ser
percebidos em seus valores integrais.

O artigo 124 da Lei de Beneficios enumera os beneficios que ndo podem
ser recebidos cumulativamente pela mesma pessoa. Seu inciso VI determina que nao
podem ser cumuladas mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou
companheiro. Em caso dessa natureza, prevalecera a pensao que for mais vantajosa,
sendo aquela de menor valor extinta. Destaco que o inciso VI do art. 124 foi incluido
pela Lei 9.035/95, até a data de publicacdo desta lei, era possivel a cumulagéo de
pensao por morte deixada pelo instituidor.

A demora na analise dos requerimentos € desgastante e desanima quem
precisa do beneficio para sobreviver. Em tese, depois que da entrada em um
requerimento previdenciario, o 6érgdo tem um prazo legal de 45 dias para analisar o
pedido e conceder ou ndo o beneficio. Mas, na pratica, € muito comum o INSS
demorar pelo menos 90 dias para analisar o beneficio. Quando ha indeferimento, o
segurado ainda tera que enfrentar todo um processo judicial para obter o seubeneficio,

ocasionando mais tempo de concessao. E evidente que o INSS arca com

0S prejuizos gerados ao segurado, mas a demora injustificada de resposta do
beneficio significa um mal-estar para aqueles que estdo necessitando urgentemente
arcar com 0S Seus Compromissos.

Além do mais, para a contemplacédo do beneficio da pensdo por morte
rural, o requerente tem que se encaixar como Segurado Especial. Este status € uma
espécie de segurado obrigatério da Previdéncia social, e, conforme o artigo 11, inciso
VII, A e C, da Lei n. 8.213/91 é, in verbis:

Como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicao de: a) produtor seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade: 1. Agropecuéaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;
¢) cénjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo”.
Além da qualidade de segurado especial o requerente da pensao por morte
deve possuir a qualidade de dependente do de cujus. Nesse sentido, é o
artigo 16 da Lei n. 8.213/91: “Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do segurado: | - o cénjuge,
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condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; § 4° A dependéncia econémica das
pessoas indicadas no inciso | € presumida e a das demais deve ser
comprovada.
A fim de comprovar a qualidade de dependente, e indispensavel
colaciona aos autos documentos comprobatdérios que firmam a uniam entre falecido e
requerente, bem como certiddo de O6bito do falecido. Aparto que independente de
realizar cadastro ou ndo, s6 pelo fato de ndo estar vinculado a nenhum tipo de
remuneracao cadastrada ou contribui¢cdo, o requerente se vincula a Previdéncia Social
na qualidade de segurado especial.
A luta contra a caréncia deve proporcionar a aproximagéo de governos
e de representantes das categorias econémica e profissional para democraticamente
avaliarem os seus problemas conjuntos e as reformas como formas de solucéo,
visando o bem da humanidade, o principio da justica, a protecao, igualdade de direitos
e oportunidades, a boa fé e uma politica social com principio na solucéo pacifica de
conflitos, que promove e reduz efetivamente as desigualdades sociais,
proporcionando, verdadeiramente, dignidade a todos os seres humanos.
Apés a implementacdo da Reforma da Previdéncia e da Emenda

Constitucional 103/2019 (EC-103/2019), a aposentadoria rural enfrenta uma série de

perspectivas futuras, que incluem tanto desafios quanto oportunidades. Algumas
expectativas e desafios para a aposentadoria rural apds essas mudancas sao que a
idade minima e o tempo de contribuicdo exigido para a aposentadoria rural continuem
a aumentar ao longo do tempo, devido as pressdes demograficas e a necessidade de
garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario, que pode representar umdesafio
adicional para os trabalhadores rurais, especialmente aqueles que comecaram a
trabalhar cedo no campo e tém dificuldade em complementar o tempo de contribuicdo
exigido.

A implementacdo das novas regras da aposentadoria rural também pode
enfrentar desafios logisticos e operacionais, especialmente em regiées remotas e de
dificil acesso, garantir que todos os trabalhadores rurais tenham acesso as
informac@es sobre direitos previdenciarios para que possam cumprir 0s requisitos de
contribuicdo e coletar a documentacao necesséria. Para garantir uma aposentadoria
rural justa e inclusiva, é necessario adotar politicas que promovam a incluséo social e
econdmica dos trabalhadores do campo, incluindo medidas como acesso a educacao,
capacitacdo profissional e geracdo de renda, além de programas de assisténcia social
e apoio juridico aos agricultores familiares, investimentos que visam melhorar a

infraestrutura e os servigos publicos nas areas rurais, essencial para garantir o bem-
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estar e a qualidade de vida dos trabalhadores do campo na aposentadoria.

O acesso a servicos de saude de qualidade, transporte publico,
saneamento basico, moradia digna e oportunidades de lazer e cultura séo
investimentos que visam estimulos a agricultura familiar e o desenvolvimento rural
sustentavel pode contribuir para a geracdo de emprego e renda no campo,
proporcionando oportunidades de trabalho e garantindo uma aposentadoria mais
digna para os trabalhadores rurais. Politicas de apoio a producéo agricola acessam a
crédito e assisténcias técnicas podem ser importantes acdes de fortalecimento a
economia rural e de reducdo a dependéncia da previdéncia social. E fundamental
garantir a participacao e a representatividade dos trabalhadores rurais nos processos
de formulacao e implementacédo de politicas previdenciarias, para ouvir as demandas
e necessidades desses grupos, bem como para promover a sua participacao ativa nas
decisdes que afetam as suas vidas e direitos.

As perspectivas futuras para a aposentadoria rural apés a reforma da
previdéncia envolvem uma seérie de desafios e oportunidades, esforcos conjuntos

coordenados do governo, da sociedade civil e do setor privado como garantia a

protecdo social adequada e inclusiva para os trabalhadores do campo, seus conjugese

dependentes.

6 CONCLUSAO

A Reforma da Previdéncia, especificamente a Emenda Constitucional
103/2019 (EC-103/2019), tem impactos significativos na agricultura familiar e no
desenvolvimento rural sustentavel.

As mudancas nas regras de aposentadoria podem resultar em uma
reducédo da renda disponivel para as familias rurais, especialmente para aquelas que
dependem da aposentadoria como fonte de sustento complementar. Isso pode afetar
diretamente o padréo de vida e o bem-estar das familias agricultoras.

Com a imposicao de requisitos mais rigorosos para aposentadoria, como
idade minima e tempo de contribuicdo mais longo, pode ocorrer uma diminuicdo da
forca de trabalho disponivel na agricultura familiar. Isso pode resultar em uma
escassez de mao de obra, especialmente em regides rurais com populacdo
envelhecida.

Para os agricultores familiares que ndo conseguem cumprir 0s requisitos
de contribuicdo para aposentadoria, pode haver um aumento da informalidade no

setor, que pode levar a condi¢des de trabalho precarias e falta de protecdo social para

os trabalhadores rurais, além de dificultar o acesso a servicos de saude e outros
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beneficios sociais.

A diminuicdo da renda e da forca de trabalho na agricultura familiar pode
ter um impacto direto na producdo agricola. Menos recursos disponiveis podem
resultar em uma reducgéo na producéo de alimentos e na diversificacdo de cultivos,
afetando a seguranca alimentar e a economia local.

A reducédo da renda e da atividade econdmica na agricultura familiar
pode dificultar o desenvolvimento rural sustentavel. Menos recursos disponiveis
significam menos investimentos em préaticas agricolas sustentaveis, conservacao
ambiental e infraestrutura rural, o que pode comprometer a resiliéncia dos sistemas
agricolas frente as mudancas climaticas e outros desafios.

Diante desses desafios, torna-se essencial a implementacéo de politicas
publicas que apoiem a agricultura familiar e promovam o desenvolvimento rural
sustentavel. Isso inclui medidas como acesso a crédito rural, assisténcia técnica,
extensdo rural, incentivos fiscais, acesso a mercados e promocdo de cadeias
produtivas sustentaveis.

A organizacao e articulacéo dos agricultores familiares sdo fundamentais
para enfrentar os desafios impostos pela reforma da previdéncia e garantir seus
direitos e interesses. Através de cooperativas, sindicatos e outras formas de
associacao, os agricultores podem fortalecer sua representatividade e capacidade de
influenciar politicas publicas.

A reforma da previdéncia tem impactos significativos na agricultura
familiar e no desenvolvimento rural sustentavel, exigindo respostas politicas e sociais
adequadas para garantir a protecdo social e econémica dos trabalhadores rurais e
promover a sustentabilidade do setor agricola.

A aposentadoria rural desempenha um papel crucial como instrumento
de inclusdo social para os trabalhadores do campo no Brasil, no entanto, apds a
implementacdo da Emenda Constitucional 103/2019 (EC-103/2019), algumas
mudancas e limitacdes foram impostas, afetando a sua eficacia.

Como beneficios, a aposentadoria rural proporciona uma rede de
protecdo social essencial para os trabalhadores do campo, garantindo-lhes um
sustento digno apds anos de trabalho arduo na agricultura. Ao proporcionar uma renda
estavel na aposentadoria, esse beneficio previdenciario ajuda a reduzir a pobreza
entre os idosos e suas familias nas areas rurais, proporcionando-lhes maior
seguranca econdmica. A aposentadoria rural deve promover a equidade ao
reconhecer o trabalho no campo como igualmente digno e tdo importante quanto o
trabalho urbano, garantindo aos trabalhadores rurais direitos a aposentadoria. Ao

fornecer um beneficio previdenciario aos trabalhadores do campo, a aposentadoria
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rural contribui para incluséo social, reconhecendo e valorizando a sua contribuigéo

para a economia e sociedade brasileira.

No entanto, as limitagbes dos trabalhadores rurais estao nas transi¢coes
rigidas introduzidas pela EC-103/2019, que estabelecem critérios mais rigorosos para
a concessao da aposentadoria rural, como a idade minima e o tempo de contribuicao,
que dificulta o0 acesso dos trabalhadores rurais a esse beneficio.

As mudancas na forma de célculo do beneficio introduzidas pela reforma
da previdéncia podem resultar em uma reducéo do valor da aposentadoria rural para
alguns trabalhadores, diminuindo assim sua capacidade de sustento e impactando
negativamente sua qualidade de vida.

Trabalhadores rurais que ndo conseguem comprovar sua contribuicao
previdenciaria podem ficar excluidos do acesso a aposentadoria rural, aumentando os
niveis de informalidade e vulnerabilidade social no campo.

A falta de estrutura e acesso a servigcos previdenciarios adequados em
areas rurais pode dificultar o processo de requerimento e concessao da aposentadoria
rural, deixando muitos trabalhadores sem protecéo social.

As desigualdades regionais no acesso a aposentadoria rural podem
persistir ou até mesmo aumentar apds a implementacdo da EC-103/2019, com
trabalhadores de algumas regides enfrentando maiores dificuldades para obter o
beneficio devido a condi¢cdes econdémicas e infraestruturais desfavoraveis.

Enquanto a aposentadoria rural continua a ser um instrumento
importante de inclusdo social para os trabalhadores do campo no Brasil, as mudancas
introduzidas pela EC-103/2019 apresentam mais desafios e limitacdes significativas
gue precisam garantir uma protecdo social adequada e equitativa para essa
populacéo.

E importante destacar os principais pontos abordados ao longo do
estudo sobre a Reforma da Previdéncia, a Aposentadoria Rural e a Emenda
Constitucional 103/2019 (EC-103/2019).

Esse artigo enfatizou os impactos da EC-103/2019 na vida dos
trabalhadores rurais, considerando os aspectos sociais, econdmicos e emocionais,
assim como as mudancas afetaram a sua qualidade de vida, renda familiar e bem-
estar geral, discutindo os desafios emergentes enfrentados pelos trabalhadores rurais
para se adaptarem as novas regras previdenciarias, bem como as estratégias de
resisténcia e mobilizagdo adotadas por esses grupos.

A legislacéo brasileira permite também que os individuos acumulem o
beneficio da pensdo por morte e 0 da aposentadoria. Isso tem beneficiado mais as

mulheres, pois elas sobrevivem aos cOnjuges mais que os homens. Como a maioria
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das pensbes por morte € paga as mulheres e elas tém maior participa¢cdo no mercado

de trabalho, isso pode resultar em um aumento de mulheres recebendo duplo
beneficio. Apesar da reducdo da duragdo das pensdes por morte para conjuges com
idade inferior a 44 anos, € importante repensar esta possibilidade, bem como o valor
da pensao por morte continuar sendo igual ao beneficio do cénjuge.

Chama-se a atencdo para uma das possiveis consequéncias desta
insolvéncia: a ruptura indiscriminada das promessas de direitos. Para muitos idosos,
principalmente aqueles que perderam sua capacidade laborativa e/ou as condi¢cbes
de reingresso no mercado de trabalho, isso significa a perda total de rendimento, ou
seja, custos sociais altos. Por isso, a necessidade de se repensar o modelo
previdenciario brasileiro, repactuando direitos e obrigacdes. Sem duavida, este é um
tema politicamente espinhoso, porque trata da distribuicdo de recursos na sociedade,
da eliminacao de privilégios, da quebra de promessa de direitos, entre outros motivos.
Dai a necessidade de explorar perspectivas futuras para a
Aposentadoria Rural apés a implementacéo da reforma da previdéncia, considerando
as expectativas, desafios e oportunidades para o sistema previdenciario rural.

Refletir sobre o papel da Aposentadoria Rural como instrumento de
inclusdo social e promocédo da equidade, identificando maneiras de fortalecer sua
efetividade como politica publica e salientando a importancia de politicas publicas
inclusivas e equitativas para garantir uma aposentadoria rural justa e sustentavel no
Brasil, considerando as especificidades e desafios do trabalho no campo.

Ao fornecer recomendacdes politicas e praticas para aprimorar o sistema
previdenciario rural, incluindo medidas para reduzir as desigualdades regionais,
melhorar o acesso aos servi¢os previdenciarios e garantir a protecdo socialadequada

para os trabalhadores rurais.

Destacar as licdes aprendidas com a experiéncia da implementacdo da
EC-103/2019 e sugerir areas para futuras pesquisas e estudos sobre a previdéncia
rural e suas implicacfes sociais, econdémicas e politicas. Em suma, as consideracdes
finais devem resumir as principais conclusbes do estudo e oferecer insights
significativos para orientar politicas e praticas relacionadas a aposentadoria rural no
Brasil, visando garantir uma protecao social justa e inclusiva para os trabalhadores do

campo.
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