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RESUMO

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, que incide sobre operagdes
de mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicacdo. Em
razado de mandamento constitucional, também é um imposto ndo cumulativo,
significa dizer que o sujeito passivo tem direito ao crédito do imposto cobrado
nas operagdes ou prestagcbes anteriores. Ocorre que, em razdo da natureza
das operacbes de algumas empresas, pode ocorrer de o valor dos créditos nao
serem absorvidos pelo total de débitos das saidas, resultando assim em
formacao de saldo credor. Tal situacao ocorre principalmente em operacgdes de
saidas isentas, nao tributadas, diferidas e destinadas ao exterior, com
manutencgado do crédito. Por forca da Lei Complementar n.® 87/96, legislacdes
estaduais preveem a transformacao desse saldo credor acumulado em crédito
acumulado, sendo possivel a transferéncia de saldos acumulados para outros
estabelecimentos proprios, para estabelecimentos de terceiros e para
pagamento de débitos tributarios. Apesar de previsdo em lei, devido aos
procedimentos estabelecidos na legislacdo e a participacdo da Secretaria da
Fazenda Estadual no processo para realizagdo da transferéncia desses
créditos, muitos contribuintes deixam de valer-se desse direito.

Palavras chaves: ICMS. Ndo-cumulatividade. Crédito Acumulado.



ABSTRACT

The ICMS is a state tax, focuses on operations and supply of transport and
communication services. Because of constitutional law, it is also a non-
cumulative tax, means that the taxpayer is entitled to credit the tax levied on
operations or previous installments. It happens that, due to the nature of the
operations of some companies, may occur in the value of loans not being
absorbed by total outputs debts, resulting in credit balance training. This
situation occurs primarily in exempt output operations, untaxed, deferred and
destined abroad, credit maintenance. Under the Supplementary Law n.° 87/96,
state laws provide for the transformation of this accumulated credit balance in
accumulated credit, making it possible to transfer accumulated balances to
other own premises, to other institutions and to pay tax debts. Although law in
anticipation due to the procedures established by law and the participation of
the Secretariat of State Treasury in the process for carrying out the transfer of
these credits, many taxpayers fail to avail themselves of this right.

Keywords: ICMS, Non-Cumulative, Accumulated Credit.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, no seu artigo 155, inciso I, atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda

que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Uma caracteristica atribuida a esse imposto € a nao
cumulatividade. Com ela, o contribuinte tem o direito de compensar o imposto
devido em cada operagcdo com o0 montante cobrado nas operacdes anteriores.
Considerando o objetivo de lucro dos contribuintes, a regra geral é que o
imposto devido ndo seja totalmente compensado com o imposto cobrado nas
operacOes anteriores.

Pela mesma caracteristica da nao cumulatividade, operacées sem
0 pagamento de imposto como isengdo, nao incidéncia ou diferimento, em
regra, ndo geram direito ao crédito cobrado na operacao anterior. No entanto,
h& casos em que a legislacdo permite esse creditamento, o que da origem a
formacao de saldo credor do imposto na conta grafica do contribuinte.

No Estado de Sao Paulo, esse saldo credor, com a autorizacao do
fisco, pode ser apropriado como Crédito Acumulado e ser utilizado como
pagamento de débitos fiscais, compra de maquinas, equipamentos e
embalagens.

O aproveitamento dos créditos é de grande relevancia para
empresas que buscam a boa gestao na area tributaria e contabil, uma vez que
permite o melhor uso da legislagcdo a fim de minimizar os efeitos da carga

tributaria.

O crédito acumulado de ICMS decorre de situagdes especificas
previstas na legislacdo de cada Estado e é importante instrumento de
promog¢do da neutralidade tributaria, neste trabalho propde-se estudar as
possibilidades de geracao de crédito acumulado no Estado de Sao Paulo.
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O trabalho foi desenvolvido em método descritivo por meios de
pesquisa documental, com analise da legislacdo que regem o tributo em

questao.
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2. IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTAGAO DE SERVICOS - ICMS

O Brasil adotou a forma federativa como forma de Estado, em que
os entes federados, dentro de suas competéncias, possuem autonomia

financeira, administrativa e legislativa.

Como forma de garantir o desempenho das atividades inerentes
as autonomias, foi oferecida aos Estados e Distrito Federal, dentre outras, a
competéncia legislativa para criar o ICMS.

Em termos de valores, trata-se do principal imposto arrecadado
pelos Estados e Distrito Federal. Nesse capitulo, serdo abordados os principais

aspectos desse imposto.

2.1Conceito

Os impostos séo espécies de tributos ndo vinculados que incidem
sobre manifestacdes de riqueza do sujeito passivo. Nesse aspecto, o imposto
se sustenta sobre a ideia da solidariedade. As pessoas que manifestam riqueza
ficam obrigadas a contribuir para o erario, fornecendo-lhe os recursos de que o
Poder Publico precisa para buscar a consecu¢cao do bem comum. Pode-se

dizer entdo que os impostos apresentam carater contributivo.

Carrazza (2010, p. 538) considera o imposto como:

(...) uma modalidade de tributo que tem por hipétese de incidéncia um
fato qualquer, ndo consistente numa atuagao estatal. Nao é por outra
razdo que Geraldo Ataliba chama o imposto de tributo ndo vinculado.
Nao vinculado a qué? N&o vinculado a uma atuacdo estatal. Os
impostos sdo, pois, prestacdes pecuniarias desvinculadas de
qualquer relagéo de troca e utilidade.
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De acordo com o inciso |l do artigo 155 da Constituicdo Federal,
compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacido, ainda que as

operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Apesar de a Constituicdo Federal permitir que tenha a
caracteristica da seletividade, em funcao da essencialidade das mercadorias e
dos servicos (CF, art. 155, § 2.2, inciso Ill), o ICMS tem finalidade
predominantemente fiscal, pois é o imposto de maior arrecadacao dos Estados
e Distrito Federal.

2.2 Fato Gerador

O fato gerador é ponto central do estudo de um tributo. Trata-se
de figura debatida recorrentemente para fins de estudo da obrigagéo tributaria
de cada tributo.

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 114, afirma que o
“fato gerador da obrigacdo principal € a situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”, trata-se da denominada hipétese de

incidéncia tributaria.

Sobre o0 aspecto da denominada hip6tese de incidéncia tributaria,
Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 316) posiciona-se no seguinte sentido:

O objeto sobre o qual converge o nosso interesse € a fenomenologia
da incidéncia da norma tributaria em sentido estreito ou regra-matriz
de incidéncia tributaria. Nesse caso, diremos que houve a subsungéo,
quando o conceito de fato (fato juridico tributario) guardar absoluta
identidade com o conceito desenhado normativamente na hip6tese
(hipétese tributaria). Ao ganhar concretude o fato, instala-se,
automatica e infalivelmente, como diz Alfredo Augusto Becker, o laco
abstrato pelo qual o sujeito ativo torna-se titular do direito subjetivo
publico de exigir a prestacao, ao passo que o sujeito passivo ficara na
contingéncia de cumpri-la.

[...]
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a regra-matriz de incidéncia tributaria é, por exceléncia, uma regra de
comportamento, preordenada que estd a disciplinar a conduta do
sujeito devedor da prestacéo fiscal, perante o sujeito pretensor, titular
do direito de crédito.

[...]

Instaura-se o vinculo abstrato, que une as pessoas, exatamente no
instante em que aparece no mundo das realidades tangiveis o evento
descrito pelo legislador.

Ja o artigo 113, § 1.2, o CTN afirma que “a obrigagao principal
surge com a ocorréncia do fato gerador”, neste caso o Codigo se refere a um

fato em concreto.

Cumprindo o estabelecido pelo inciso |l do artigo 146 da
Constituicao Federal, a Lei Complementar n? 87 de 1996, conhecida como Lei
Kandir, em seu artigo 2°, definiu as hipéteses em que é devido o ICMS:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgbes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il - prestagbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores;

lll - prestagcdes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer
meio, inclusive a geracao, a emissao, a recepgdo, a transmissao, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

(...)
Nesses incisos, percebe-se que o ICMS incide sobre circulacao
de mercadorias e prestacdo onerosa de servicos.

Em razdo de a competéncia dos municipios recairem também
sobre os diversos tipos de prestacao de servicos, os incisos IV e V, como forma
de reduzir eventuais questionamentos, dispés sobre fornecimento de
mercadorias concomitante com a prestacdo de servicos e as excecoes

previstas nos incisos da Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
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V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos
ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a
lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual.

(...)

Ainda no mesmo artigo, os incisos | e Il do § 1° esclarece que o
imposto incide nas operacdes de importacdo de mercadorias e de servigos,
como uma chamada telefénica a cobrar ou contratagdo de comunicagao via
satélite com prestador localizado em outro pais. Por fim, o inciso Ill regulou o
parametro de destino das operacdes de petréleo, derivados, em operacdes

com consumidor final.

Art. 2° O imposto incide sobre:
(-r)
§ 12 O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha
iniciado no exterior;

[ll - sobre a entrada, no territério do Estado destinatério, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado
0 adquirente.

Para Carrazza (2010, p. 34), a sigla ICMS contém cinco impostos
diferentes, a saber: a) imposto sobre operagdes mercantis (operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias), que, de algum modo, compreende o0 que nasce
da entrada de mercadorias importadas do exterior; b) imposto sobre servicos
de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servicos de
comunicacao; d) o imposto sobre producéo, importacao, circulagao, distribuicao
ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia
elétrica; e, €) o imposto sobre a extragao, circulagcao, distribuicdo ou consumo

de minerais.

Carrazza (2010, p. 41) ainda ensina que:

(...) mercadoria nao € qualquer bem movel, mas tao s6 aquele que se
submete a mercancia. Neste sentido, pode-se afirmar que toda
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mercadoria € bem movel, porém, nem todo bem movel é mercadoria.
Assim, s6 o bem mével que se destina a pratica de operagdes
mercantis é que assume a qualidade de mercadorias.

Percebe-se que o ICMS abrange grande amplitude de negdcios
juridicos, tanto é assim que se trata do maior tributo em termos de arrecadacao
para os Estados e Distrito Federal, motivo, inclusive, da Guerra Fiscal entre tais
entes federativos.

2.3 Sujeito Ativo

Estabelecida a hipétese de incidéncia do tributo, ha a
necessidade de estabelecer aquele para quem sera devida a obrigacéao, trata-
se do sujeito ativo da relacao juridica.

Preceitua o artigo 119 do CTN, “Sujeito ativo da obrigacédo € a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento”, é aquele que tem o direito de exigir a obrigacdo tributaria
imposta ao sujeito passivo, € o credor, ou seja, 0 que se posiciona no polo ativo

da relacao juridica tributéaria.

Posicionamo-nos com Eduardo Marcial Ferreira Jardim e Paulo de
Barros Carvalho no sentido de que o sujeito ativo pode ser dito como a pessoa
juridica de direito publico ou agente publico que lhe faga as vezes, com
personalidade juridica para figurar no polo ativo da relacdo juridica tributaria
estabelecida, ou seja, todo aquele que possui capacidade tributaria ativa,
porém, nem todo que exerce a capacidade tributaria possui competéncia
tributaria.

Segundo Eduardo Marcial Ferreira Jardim (1999, p.149):

O sujeito ativo é a pessoa incumbida do direito subjetivo de promover
a cobranga do tributo. Embora no mais das vezes o sujeito ativo seja
a prépria pessoa constitucional titular da competéncia tributéria, nem
sempre esta ocupa o polo ativo da obrigagéo.

O sujeito ativo, para Paulo de Barros Carvalho (1999, p. 149), € o
titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecuniaria e, no direito
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brasileiro, pode ser uma pessoa juridica, publica ou privada, se bem que nao

vejamos empecilho técnico de que seja uma pessoa fisica.

Assim, no caso do ICMS, o caput do artigo 155 da Constituicao
Federal estabelece os Estados e Distrito Federal como sendo os sujeitos ativos
do imposto, detentores da titularidade para exercer a competéncia legislativa e

para fiscalizar e arrecadar o imposto.

2.4 Sujeito Passivo

Para estabelecer a relacdo juridica que envolve a obrigacdo de
pagar o tributo, deve-se, ainda, definir a quem recaira essa obrigacao. Trata-se

da especificacao do sujeito passivo.

A definicao de sujeito passivo encontra-se no artigo 121 do CTN
que dispde que o sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Luciano Amaro (1998, p. 280):

A identificagcdo do sujeito passivo da obrigacdo principal (género)
depende apenas de verificar quem é a pessoa que, a vista da lei, tem
o dever legal de efetuar o pagamento da obrigacdo, ndo importando
indagar qual o tipo de relagédo que ela possui com o fato gerador.

O ICMS, por suas caracteristicas, & um imposto em que a pessoa
nomeada contribuinte repassa para uma outra o énus econémico do tributo.

Trata-se de um tributo indireto.

E clara a distingdo do contribuinte de direito e o de fato, de forma
que este, geralmente, sofre o impacto do tributo — que tem seu valor embutido
no pregco pago — enquanto aquele faz o recolhimento do valor recebido aos

cofres publicos.

E o que ocorre quando um comerciante, pessoa juridica
(contribuinte de direito), vende seus produtos a um consumidor final,
geralmente pessoa fisica (contribuinte de fato), sendo aquele o responséavel por
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recolher o tributo em favor do sujeito ativo, mesmo néo tendo recaido o 6nus

tributario sobre si.

Conforme artigo 4° da Lei Kandir, o contribuinte € a pessoa fisica
ou juridica, desde que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda

que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: importe mercadorias ou bens do
exterior, qualquer que seja a sua finalidade; seja destinataria de servigo
prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior; adquira em
licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados; adquira
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou
a industrializagao.

Importante ressaltar que somente apdés a EC 33/2001, pessoa
fisica ou pessoa juridica nao contribuinte do ICMS, quando da importacao de
bens para uso proprio, passaram a ser contribuintes. Antes, o entendimento do
STF era no sentido de que nao incidia ICMS sobre tais operacdes (Sumula STF
n® 660). Ocorre que mesmo sendo considerados contribuintes, para fins de
recolhimento de ICMS, nao terdo direito ao crédito do imposto.

2.5 Base de Calculo

Devido a complexidade das operagbes e prestacdes que
envolvem o imposto, a mensuracao e definicdo da base de calculo do ICMS é

tarefa das mais arduas.
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A regra geral é que a base de célculo do ICMS sera o valor da
prépria operacdo ou prestacdo e encontra-se prevista, principalmente, nos

incisos | a Il do artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, lll e IV do art. 12, o
valor da operacao;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operagao,
compreendendo mercadoria e servigo;

Il - na prestagcdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, o preco do servigo;

(...)
Quanto ao aspecto de importancias a titulo de seguros, juros,
José Eduardo Soares de Melo (2012, p. 236-237) assevera que:

Somente devem integrar a base de calculo os valores inerentes as
mercadorias e/ou servigos de transporte e comunicagdo, bem como
0s reajustes e acréscimos intrinsecamente vinculados a tais valores.
Nesse calculo, ndo devem ser incluidos elementos estranhos ao
preco, COmMO Seguros, juros e quaisquer outras importancias
recebidas ou debitadas (como multas e indenizagbes), pois tais
verbas tém natureza juridica diversa dos respectivos valores, e
porque, também, o ICMS ndo incide sobre meras entradas de
créditos.

De outro lado, os Estados, por meio de suas Leis Estaduais,
entendem de maneira diversa, como prediz a Secretaria da Fazenda de Minas
Gerais na Resposta a Consulta n® 209/2006:

Regra geral, a base de célculo do ICMS ¢ o valor da operacao, neste
incluidas todas as importancias recebidas ou debitadas pelo alienante
ou remetente, como frete, seguro, juro, acréscimo ou outra despesa,
inclusive vantagem recebida a qualquer titulo, pelo adquirente,

excetuado o desconto incondicional, assim entendido o que néo
estiver subordinado a evento futuro ou incerto.

Operacoes interestaduais, importagdao, substituicdo tributéria,
remessa para bonificacdo e valores fixados na legislacdo sdo exemplos de
situacdes que exigem regramento da legislacao para fins de definicdo da base

de calculo e geram inUmeras controvérsias na doutrina e jurisprudéncia.
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2.6 Lancamento

O ato do lancamento é atividade privativa da autoridade
fazendaria, no entanto, a depender da modalidade do langcamento, pode haver
a participacado do préprio sujeito passivo na atividade, como & o caso do
lancamento por homologacdo. Nesse caso, ocorre a antecipacdao do
pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade.

Nas palavras de Carrazza (2011, p. 650):

O langamento nada mais é que um ato administrativo de aplicagao da
norma tributaria material ao caso concreto. Nao faz nascer o tributo,
mas “declara” o montante do crédito tributario, dando resposta, em
carater oficial, as seguintes indagagdes: 12) Quem é o contribuinte?
2%) Quanto ele deve ao Fisco? 3% Onde ele deve efetuar o
pagamento do tributo? 42) Como ele deve efetuar o pagamento do
tributo? 52) Quando ele deve efetuar o pagamento do tributo?

O ICMS é lancado por homologacao, pois € o préprio sujeito
passivo que, a cada periodo de tempo determinado na legislacao, respeitando
a sistematica de débitos e créditos, calcula o valor do imposto devido e
antecipa o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
cabendo a esta verificar a correcdo do procedimento e, se for o caso,
homologa-lo, podendo, ainda, langcar de oficio as diferengas porventura

devidas.

A mesma regra aplica-se aos contribuintes optantes pelo regime
diferenciado de tributacdo do Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n® 123/2006. Tais contribuintes, em determinado periodo
apuram o faturamento, preenchem e enviam a declaracdo e recolhem
espontaneamente o valor do imposto devido, sendo tal valor objeto de exame

da autoridade fazendaria.
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2.7 Principios Aplicaveis

O ICMS, como os demais tributos, € disciplinado por principios
que visam principalmente proteger o contribuinte de eventual abuso do poder
estatal.

Primeiramente, o principio da legalidade tem alicerce no inciso |l
do artigo 5° da Constituicao Federal que estabelece que ninguém sera

obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei.

Em consonancia com tal dispositivo, também no texto
constitucional, inciso |, artigo 150, alude ser vedado aos entes federados exigir

ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Embora existam, o ICMS ndo é excecao a regra da legalidade.
Isso significa que sua instituicdo, majoracao e reducao necessitam da atividade
legislativa, na forma de Lei Estadual de cada ente federativo.

Além do principio da legalidade, podemos citar o principio da
anterioridade que tem sede nas alineas “b” e “c”, inciso lll, artigo 150 da
Constituicao Federal que veda a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio a
cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro e antes de decorridos noventa

dias em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Trata-se de verdadeira clausula pétrea de protecdo ao sujeito
passivo contra eventual abuso do Poder Publico.

Tanto é assim que, quando da analise da Emenda Constitucional
n® 03/1993 que tentou criar o Imposto Provisério sobre a Movimentacéo
Financeira excluindo a regra da anterioridade, o STF entendeu ser medida
inconstitucional em razdo da supressdo de garantia individual do contribuinte
(STF, Tribunal Pleno, ADI 939-2/DF, Rel. min. Sydney Sanches, DJ
18.03.1994, p. 5.165).

No caso do ICMS, faz se a aplicacao integral do principio, até

mesmo porque esse imposto tem marcante caracteristica fiscal, ou seja,
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arrecadatoria. Assim, qualquer majoracao do tributo ou sua prépria instituicao
serd aplicada somente no exercicio seguinte ao da publicagéo da lei.

Ainda em relacao a alinea “c”, do inciso lll, do art. 150, importante
ressaltar que quando da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a
observancia do prazo minimo de noventa dias entre a data da publicagdo de
uma lei que majorasse ou instituisse um tributo era aplicavel somente as

contribuicoes para a seguridade social, conforme § 6° do artigo 195.

Em razdo de muitas publicacées legislativas ocorrerem no final do
exercicio, esse principio mostrava-se uma garantia mais eficaz que o principio

da anterioridade, pois a0 menos eram respeitados os noventa dias.

Assim, dada a pressao popular, a Emenda Constitucional n®
42/2003 promoveu a inclusdo desse principio no rol do inciso Il do artigo 150

da Constituicao Federal.

O principio da ndo cumulatividade, além do ICMS, é peculiar ao
IPI, PIS e COFINS e prevé o direito de crédito do imposto cobrado nas

operacdes ou prestagdes anteriores.

A nao cumulatividade é expressamente vinculada ao ICMS e
garante ao contribuinte o aproveitamento de créditos decorrentes da tributacao
do ICMS.

O texto constitucional dispde:

Art. 155
[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Na mesma linha, a Lei Kandir:

Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgao relativa a circulagdo de mercadorias ou
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prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagédo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagbes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal ou de comunicagéo.

O objetivo é a nao cumulacao do imposto ao longo das cadeias de

industrializacdo, comercializacao e prestacao até o consumidor final.

Para José Afonso da Silva (2006, p. 671):

A ndo cumulatividade na pratica se faz mediante um sistema de
créditos, pelo qual o contribuinte se credita de todo o imposto
embutido no pre¢o das mercadorias e servigos adquiridos e entrados
em seu estabelecimento no mesmo periodo, e no momento de
recolher os impostos do periodo é feita a compensagao entre o
crédito e o débito, recolhendo ele a diferengca a mais ou continuando
com o crédito para o periodo seguinte, se o crédito for maior. Vale
dizer, em cada operacado o imposto incide efetivamente sobre o valor
agregado.

Como se vera adiante, € em decorréncia do principio da nao

cumulatividade é que ocorre a formacéao de crédito acumulado de ICMS.

Por fim, o principio da seletividade, assim como no IPI, € uma das
caracteristicas do ICMS e encontra-se prevista no art. 155, § 2°, lll, da CF.
Ocorre que no caso do IPl ha mandamento que seja seletivo, enquanto no
ICMS, trata-se de faculdade.

Essa caracteristica proporcionaria aspecto de extrafiscalidade ao
imposto, pois sua carga tributaria seria mais elevada sobre as mercadorias e
servicos consumidos pelas pessoas de maior capacidade contributiva, de forma
a redistribuir renda, ajudando a erradicar a pobreza, a marginalizagédo e reduzir

as desigualdades sociais e regionais (CF, art. 32, inciso ).

Todavia, esse ‘poderd’ equivale, na verdade, a um peremptério
devera, para chegar a tal conclusdo Carrazza cita as licbes de Celso Antonio
Bandeira de Mello, segundo o qual quando a Constituicdo confere a uma

s

pessoa politica um "poder", ela, ipso facto, lhe impée um "dever". E por isso



24

gue se costuma falar que as pessoas politicas tém poderes-deveres (Carrazza,
2011, p. 488).
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3. DIREITO AO CREDITO DO IMPOSTO

O ICMS, como visto, tem a caracteristica de ser ndo cumulativo.
Assim, aquele contribuinte que adquirir uma mercadoria ou tomar um servico,

em linhas gerais, tera direito ao crédito do imposto anteriormente cobrado.

E certo que a legislacdo criou inimeras hipéteses em que o
crédito do imposto ndo é devido, como por exemplo no caso de saidas nao
tributadas e contribuintes optantes pelo Regime Tributario do Simples Nacional,
no entanto, em sua esséncia, aquele contribuinte de direito que se ver onerado
pelo encargo tributario cobrado na operacao anterior, tera um crédito para com
o seu Estado tributante.

3.1 Conceito

Primeiramente, cabe destacar que o crédito do imposto nao deve
ser confundido com o crédito tributario. O primeiro trata-se de um direito do
contribuinte em relacdo ao Estado, enquanto o segundo trata-se de um direito
do Estado em relacdo ao contribuinte.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado (2011, p. 199):

Crédito tributario é (...) o vinculo juridico, de natureza obrigacional,
por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo
ou da penalidade pecuniaria (o objeto da relagcdo obrigacional).
Enquanto ao crédito do imposto, pode-se dizer que as posi¢des entre
Estado e contribuinte sdo invertidas, ou seja, o Estado passa a ser
devedor enquanto o contribuinte o credor.

No caso do ICMS, o crédito do imposto encontra fundamento

constitucional no inciso |, § 29, artigo 155, e artigos 19 e 20 da Lei Kandir,
conforme exposto no item 2.10.

Tal mecanismo de compensacgao entre crédito e débito do imposto
€ praticamente o mesmo encontrado no IPI, PIS e COFINS.
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A titulo de exemplificagdo, suponhamos as seguintes operacoes:
uma indUstria vende mercadoria ao comerciante atacadista pelo valor de R$
1.000,00 (mil reais); o comerciante atacadista vende a mesma mercadoria ao
comerciante varejista por R$ 2.000,00 (dois mil reais); ja o comerciante
varejista vende a mercadoria ao consumidor final por R$ 3.000,00 (trés mil

reais).

Supondo o ICMS incidente nessas operag¢des a uma aliquota de
10%, teremos que a industria debitara R$ 100,00 (cem reais) a titulo de ICMS,
no entanto, podera creditar-se do imposto incidente nos insumos que consumiu
para realizar a industrializacdo, inclusive aquele que recaiu sobre a energia
elétrica. O comerciante atacadista devera debitar-se de R$ 200,00 (duzentos
reais), no entanto, tera direito a um crédito do imposto de R$ 100,00 (cem
reais), visto que esse foi o valor cobrado na operac¢ao anterior, assim, ao final
do periodo de apuracdo, devera recolher a importancia de R$ 100,00 (cem
reais). Por fim, o comerciante varejista segue a mesma légica, ou seja, devera
debitar-se de R$ 300,00 (trezentos reais) e tera direito ao crédito de R$ 200
(duzentos reais), devendo, ao final, recolher a importancia de R$ 100,00 (cem

reais).

3.2 Isencao e nao incidéncia

A isencdo é a dispensa, concedida por meio de lei, do pagamento
de determinados impostos. Sabe-se que, em razdo da reparticdo das
competéncias tributarias, cada ente politico responsavel por seu tributo é o
competente para instituir a respectiva isencdo, assim deve o fazer via Lei

Ordinaria ou Complementar, respeitando a simetria das formas.

Tanto é assim, que o artigo 151, inciso lll, da Constituicdo Federal
vedou a Unido instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios.
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Na corrente mais tradicional, Bernardo Ribeiro de Moraes (2000,
p. 356) explica que “isencdo é: (...) a ocorréncia do fato gerador da respectiva
obrigagao tributaria, ou melhor, a incidéncia do tributo e o consequente
nascimento da obrigacao tributaria. O tributo, entretanto, deixa de ser exigido
em razdo da norma de isencao tributaria, que vem dispensar o contribuinte do
respectivo pagamento. O imposto, assim, é devido, mas a lei tributéria, para a

hipotese contemplada, dispensa o contribuinte do seu pagamento”.

Em relacdo a nao incidéncia, comparando-a com a incidéncia,
ensina Nogueira (1995, p. 167): “Nao-incidéncia é o inverso, isto &, o fato de a
situagé@o ter ficado fora dos limites do campo tributario, ou melhor, a nao-
ocorréncia do fato gerador, porque a lei ndo descreve a hipétese de incidéncia”.

Por fim, é esclarecedora a diferenciacdo entre nao incidéncia,
isencdo e imunidade consignada pelo mesmo estudioso quando leciona: [...] 0s
campos de incidéncia e isencao cabem ao legislador ordinario. Este, dentro de
sua competéncia, tem a faculdade de tracar o circulo da incidéncia e
excepcionar a isencao. O da nao incidéncia ficou fora do circulo da incidéncia.
Em principio a area de incidéncia ou de isengdo podem ser aumentadas ou
diminuidas pelo competente legislador ordinario, porém jamais ultrapassar a
barreira da imunidade, porque esta é uma vedacao constitucional.

Feita essas consideracoes, para fins do crédito do ICMS, importa
salientar que operacdes ou prestacoes que estiverem abrangidas pela isencao
ou nao-incidéncia implicardo em duas consequéncias: a) ndo gerara crédito do
imposto para operacao seguinte b) estorno ou nao direito ao crédito relativo a
operacao anterior. Isso encontra-se previsto no Art. 155, § 2° inciso Il da
Constituicao Federal:

Art. 155
[..]
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Il - a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido
nas operagdes ou prestagdes seguintes;
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b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagées anteriores;

Nota-se que essa vedacado ao crédito é relativa, uma vez que a
legislagdo especifica pode dispor o contrario. O exemplo mais comum
encontrado é o caso das operacdes de exportacdo. Nessas operacdes, ao
abrigo da nao incidéncia (art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “f”, CF), o contribuinte,
além de nao necessitar recolher o imposto, também ndo tera que anular o

crédito relativo as operagdes anteriores.

As manutencoes de crédito previstas nas legislagdes sao
importantes para fins de geracdo de crédito acumulado, pois se trata da

principal hip6tese de ocorréncia.

3.3 Beneficios nao autorizados pelo CONFAZ e a Boa-fé

Devido ao comando constitucional previsto no artigo 155, §2°,
inciso XIl, alinea “g”, a concess&o de beneficios fiscais relativos ao ICMS é

regulada por Lei Complementar.

Nessa linha, a Lei Complementar n® 24/75 no § 2° do artigo 2°
define que os beneficios sempre serao concedidas ou revogadas por convénios
celebrados e ratificados pela unanimidade dos Estados e o Distrito Federal,
reunidos no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

No entanto, na busca de gerar investimentos econémicos e atrair
a instalacdo de empresas em seus territérios, em detrimento da economia das
demais unidades federativas, alguns Estados concedem beneficios fiscais
unilateralmente, sem observar a necessidade de deliberacdo do CONFAZ, na
forma de créditos presumidos e outros favores, o que acarreta a denominada

“guerra fiscal”.

Aludidos créditos espurios estariam amparados pela sistematica
da ndo-cumulatividade, segundo a qual se compensa o que for devido em cada

operacdao com o montante cobrado nas operacdes anteriores. Contudo, esses
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créditos referem-se a imposto que nao foi cobrado pelo Estado de origem e
nem foi pago pelo contribuinte.

O prejuizo ao erario acaba sendo suportado pelos demais entes
federativos quando da realizacdo de operacdes interestaduais, uma vez que
suportam o 6nus do crédito ficticio decorrente de operacdo anterior nao
tributada ou com carga reduzida, em desconformidade com a esséncia da nao-

cumulatividade.

Em razdo disto, o aproveitamento destes créditos é objeto de

autuacao pela fiscalizagdo dos estados, principalmente Sao Paulo.

Na tentativa de anular os débitos fiscais autuados, os
contribuintes recorrem a esfera do Poder Judiciario, a fim de validar a fruicao
dos créditos presumidos concedidos unilateralmente pelos Estados, alegando o
Principio da Boa-fé.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ndo tem
entendimento pacifico consolidado a respeito da possibilidade de
aproveitamento de créditos apropriados indevidamente em decorréncia de
beneficios fiscais concedidos fora do ambito do CONFAZ.

Algumas Camaras acordaram que o0s beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de origem, sem observacao de convénio, nao vinculam
o Estado destinatario da mercadoria, o que permite a glosa de tais créditos pelo
Fisco Estadual destinatario. De outra banda, em outras ocasides, o TJ/SP aduz
ser vedado a Fazenda Publica obstar a fruicado de beneficio concedido e autuar
o contribuinte por agir em consonancia com a legislagdo de outro Estado,

autorizando o creditamento nesses termos.

Nos casos do primeiro entendimento, ainda que haja beneficio
fiscal sem autorizagcdo do CONFAZ concedido pelo Estado de origem, adota-se
0 posicionamento de que o Estado lesado deve arguir a inconstitucionalidade
da lei ou ato normativo que instituiu o beneficio fiscal concedido sem prévia
autorizacdo do CONFAZ, ou seja, deve o Estado prejudicado ingressar com
ADIN perante o STF.
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Essa posicdo milita a favor do contribuinte, permitindo o
aproveitamento de créditos; porém, onera os cofres publicos, uma vez que o
crédito presumido é amparado em tributo ndo recolhido na etapa anterior da
cadeia de circulacao de mercadorias e além desse nao recolhimento, ainda ha
a concessao do Estado destinatario de crédito de imposto.

A esse respeito, trecho de acérdao proferido pela 82 Camara de

Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em outubro de
2013:

(...) é defeso ao Estado de destino negar eficacia a apropriacdo pelos

contribuintes dos créditos presumidos concedidos no Estado de
origem, sob pena de ofensa ao principio da ndo-cumulatividade.

De outro lado, o mesmo Tribunal adota entendimento favoravel a

Q-

glosa de créditos pelo Estado do destinatario, por reconhecer a leséo
economia e a ordem publica. Cite-se o julgamento da Apelagdo n°® 0000190-
81.2012.8.26.0053, em fevereiro de 2014, pela 12 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em que restou consignado o seguinte:

E inegavel que a concessdo de créditos presumidos tem por
finalidade conquistar mercado em outros Estados, o que é
incompativel com uma legislacdo de incidéncia harménica, uma vez
que a tendéncia seria a concessao de beneficios cada vez maiores
para as operagOes interestaduais, ocasionando a chamada “guerra
fiscal”, entendida como a concessdo de incentivos fiscais por um
Estado sem a ratificacdo dos demais entes federativos, colocando em
risco a economia e a ordem publica e, via de consequéncia,
vilipendiando o artigo 155, §2°,da Lei Maior.

E, abstendo-se Sao Paulo de firmar convénio acerca do beneficio
concedido a autora por outro estado, fatalmente ndo esté obrigado a
respeita-lo, de maneira que, se o ente considera ineficaz o crédito, o
faz com base na legislagdo pertinente, ndo se podendo dizer que ha
ilegalidade na autuacao e imposicao da multa, até porque, se assim
nao o realizasse, afrontaria o principio da nao-cumulatividade, tal
como previsto no artigo 155, § 2, inciso |, da Carta Magna.

Apesar de apresentar posicionamento favoravel a glosa unilateral
desses créditos pelo ente estatal lesado, predomina, atualmente, entendimento
mais recente alinhado a posicao predominante do STJ, de que a ADI é o “Unico
meio judicial de que deve valer-se o Estado lesado para obter a declaracao de
inconstitucionalidade da lei de outro Estado que concede beneficio fiscal do
ICMS sem autorizacdo do CONFAZ, e nao simplesmente autuar os

contribuintes sediados em seu territério”.
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Assim sendo, prevalece o entendimento da Corte Superior no
sentido de que a autoridade administrativa ndo tem a competéncia de anular
um ato manifestamente inconstitucional, uma vez que inconstitucionalidades

nao se compensariam.

No Estado de Sao Paulo, portanto, ndo ha consonéancia
jurisprudencial sobre a possibilidade de glosa unilateral dos créditos irregulares

pela via administrativa.

No ambito do STJ, sobre o tema do direito ao crédito, em 31 de
marco de 2014, importante edicdo da Sumula n® 509 consolidou o0s
procedimentos a serem efetuados pelos agentes do fisco quando da verificacdo
de aproveitamento de crédito declarado inidéneo.

A referida Sumula tem o seguinte teor:

E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS
decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidonea, quando
demonstrada a veracidade da compra e venda.

A referida Sumula toma como base que o ato que declara a
inidoneidade tem natureza constitutiva e nao declaratéria, tendo como
consequéncia a maxima de que a producao de efeitos da declaragdo se da
apdés a publicagdo do ato em meio Oficial; divergente, portanto, da tese
fazendaria que defendia que o ato que declara a inidoneidade apenas declara
um ilicito preexistente, devendo, por esse motivo, retroagirem seus efeitos até

aquele momento, da emissao do documento viciado.

Assim, fica garantido o aproveitamento do crédito ao adquirente
de boa-fé, necessitando, no entanto, a comprovacao da efetiva operacao
sujeita ao ICMS. Tal comprovagdo ocorre pelo conjunto probatério de:
destaque do ICMS devido, escrituracdo da operacédo no livro de registro de

entradas e comprovante do pagamento diretamente ao fornecedor.

O entendimento sumulado coaduna-se como destaca Roque
Antonio Carrazza (2011, p. 443), quando assevera que se as notas fiscais
forem inidbneas ou incompletas, nem assim o contribuinte pode ser

prejudicado. Com efeito, ndo ha por que impedir o contribuinte de desfrutar, por
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inteiro, do principio da ndo-cumulatividade do ICMS se: a) as operagcdes ou as
prestacdes ocorreram regularmente; b) os fornecedores, por ocasiao da pratica
dos negdcios juridicos pertinentes, estavam inscritos no Cadastro Geral dos
Contribuintes; c) as mercadorias foram fornecidas ou os servicos prestados; d)
os documentos emitidos apresentavam aparéncia de regularidade; e e) todos
agiram de boa-fé.

A jurisprudéncia do STF é unissona ao deliberar que séo
inconstitucionais os beneficios fiscais concedidos unilateralmente pelos entes
estatais, sem a observancia dos dispositivos legais que regulam a matéria e
sem a chancela do CONFAZ.

Tanto € assim que a Suprema Corte tem proposta de Sumula
Vinculante n® 69, que conta com parecer favoravel da PGR:
Proposta de Verbete: Qualquer isencdo, incentivo, reducdo de
aliquota ou de base de caélculo, crédito presumido, dispensa de
pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem

prévia aprovagdo em convénio celebrado no dmbito do CONFAZ, é
inconstitucional.

No entanto, ndo ha posicao consolidada no Tribunal acerca da
possibilidade juridica de glosa de créditos pelo Estado destinatario das
mercadorias beneficiadas.

Passo importante na discussdo do tema foi o reconhecimento da
repercussdao geral no RE n® 628.075/RS. Esse processo teve inicio em
mandado de seguranca impetrado por contribuinte gaucho em face do Diretor
do Departamento da Receita Publica Estadual, no qual objetivava creditar-se
integralmente do valor cobrado e destacado nos documentos fiscais de venda,
nao obstante disposicdo na Lei Estadual n? 8.820/89 no sentido de limitar o
montante do crédito.

Na decisdo que reconheceu a existéncia de repercussao geral, o

Tribunal manifestou-se nos seguintes termos:

O tema discutido neste recurso extraordinario é grave. Ele coloca em
risco o desenvolvimento de atividades econOmicas licitas, a
manutengao de empregos e a harmonia entre entes federados.

(...)
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Esta Corte recebeu e recebe constantemente inimeras acoes diretas
de inconstitucionalidade ajuizadas contra alegadas concessdes
inconstitucionais de incentivos tributarios. Segundo a pagina de
noticias desta Corte na internet, entre novembro de 2010 e janeiro de
2011, onze acbes diretas de inconstitucionalidade sobre a concessao
ilegal de beneficios fiscais foram protocoladas.

Para solucionar o que entendem como lesdes aos interesses locais,
alguns entes federados tém anulado unilateralmente os efeitos
econdémicos dos beneficios fiscais, com o uso da autonomia
legislativa e administrativa que a Constituicao lhes confere. Em
resposta, o ente federado concessor do beneficio retalia, com similar
glosa de créditos, a concessao de mais incentivos ou a colocagéo de
barreiras burocraticas desnecessariamente custosas e lentas.

A questdo de fundo trazida nestes autos consiste em saber se os
entes federados podem reciprocamente retaliarem-se por meio de
sua autonomia ou, em sentido diverso, compete ao Poder Judiciario
exercer as contramedidas préprias da atividade de moderacao
(checks and counterchecks);

Desse modo, vencido o Ministro Marco Aurélio e sem a
manifestagdo dos Ministros Cezar Peluzo, Gilmar Mendes e Carmen Lucia, a
Corte Suprema reconheceu a relevancia institucional do tema, que nao se
restringe a interesses individuais localizados. Nas palavras do i. Relator, estdo
em xeque dois valores fundamentais: a autonomia dos entes federais

periféricos para dar efetividade a sua vontade politica e a harmonia federativa.

Naquela agéo, ainda sem julgamento definitivo, a Procuradoria
Geral da Republica posicionou-se pela improcedéncia do recurso extraordinario
interposto pelo contribuinte. O argumento principal da PGR € que o crédito de
ICMS, ainda que disfarcado de incentivo, constitui beneficio fiscal e deve ser
deliberado conjuntamente pelos Estados por meio de convénio, para assim ter

tratamento federativo uniforme.

Na mesma esteira, o parecer da PGR foi pela constitucionalidade
da glosa de crédito de ICMS nesta hipdtese, nos seguintes termos:

Assim, afigura-se constitucional, ndo ferindo o principio da nao-
cumulatividade, o estorno proporcional de crédito de ICMS, quando,
na operacao precedente realizada em outro estado, tenha o
contribuinte obtido o beneficio do crédito presumido, eis que vedada a
utilizagéo da parte ndo-paga.

Portanto, como pode ser verificado, o Ministério Publico Federal
entende que a glosa de tais créditos pelo Estado lesado nao fere o principio da

nao-cumulatividade.
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Diante da importdncia do tema, diversas associa¢cdes de
contribuintes, assim como varias entidades da Federacao, inclusive o Estado
de Sao Paulo, ingressaram como amicus curiae por estarem interessados no

deslinde da ac&o.

A partir do julgamento definitivo do RE 628.075/RS, espera-se
que a discussao reste finalmente pacificada.

Sendo assim, temos que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é pacifica para combater a “guerra fiscal” por meio da declaracao de
inconstitucionalidade de beneficios fiscais sem o amparo do CONFAZ. Com
relacdo a glosa de créditos pelo Estado destinatario das mercadorias
beneficiadas, ndo ha posicionamento consolidado no Tribunal, estando
pendente de julgamento o RE 628.075/RS, com repercussdao geral
reconhecida.
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4. CREDITO ACUMULADO DE ICMS

Diante da neutralidade tributaria no ambito do ICMS, faz-se
necessaria a criacao de instrumentos que busquem a plenitude dos
contribuintes utilizarem-se dos seus créditos que nada mais sdo do que
passivos para o ente tributante.

Osvaldo Santos de Carvalho (2013, p. 69) pronuncia que se vé
uma nitida identidade do ICMS com o principio da neutralidade tributaria
quanto ao seu critério informador, a ndo cumulatividade. (...). a neutralidade se
revela por meio da aptiddao desse tributo para incidir mais de uma vez sobre a
mesma mercadoria ou servico no seu percurso em direcdo a0 consumo,

fazendo surgir operacdes ou prestacdes sequentes, ou fases de circulacao.

Em linhas gerais, a estrutura do crédito acumulado no Estado de
Sao Paulo pode ser dividida entre as fases de geracdo, apropriacdo e
utilizagdo. A geracao, prevista nos artigos 71 e 81 do RICMS-SP/00, da-se com
a ocorréncia das operacoes definidas na legislagdo como necessarias para a
formacao do crédito acumulado. A apropriacao, prevista nos artigos 72-B, 72-C
e 72-D do RICMS-SP/00, decorre do procedimento que tem por finalidade
determinar o valor de crédito acumulado gerado, tornando-o desvinculado da
escrita fiscal e disponivel para utilizagdo, mediante autorizacdo do fisco. A
utilizagédo, prevista nos artigos 73 e 84 do RICMS-SP/00, é o destino que o
contribuinte detentor do crédito da ao valor previamente apropriado, restrito as

hipéteses previstas na legislagéo.

4.1 Conceito

Pode-se definir que crédito acumulado representa parte do saldo
credor que é oriundo de determinadas hip6teses expressas na legislagcdo que

nao sera compensado em razdo do comportamento do contribuinte e que
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podera ser utilizado para compensacgao de débitos, transferéncias para outros
contribuintes do mesmo Estado.

A figura do crédito acumulado do ICMS tem fundamento na

fruicdo da ndo cumulatividade do imposto, conforme previsdo constitucional.

Antes da edi¢do da Lei Complementar n® 87/1996, o Convénio AE
07/71" e alteragdes consolidadas até o Convénio 21/872 ja noticiava sobre a
utilizacdo de créditos acumulados de ICM. Na época, eram permitidas
transferéncias de créditos por estabelecimentos industriais para compra de
matérias-primas, material secundario, material de embalagem, maquinas,

aparelhos e equipamentos industriais destinados a integracao no ativo fixo.

Com o advento da Lei Complementar n® 87/1986, o crédito
acumulado teve origem no § 12 do seu artigo 25:

Art. 25

[...]

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo desta
Lei Complementar por estabelecimentos que realizem operagdes e
prestagbes de que tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo Unico
podem ser, na proporcao que estas saidas representem do total das
saidas realizadas pelo estabelecimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a
outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela
autoridade competente de documento que reconheca o crédito.

Percebe-se entdo que a Lei Complementar trouxe um incentivo ao
contribuinte exportador que em decorréncia de seu comportamento, ndao se vé

em condi¢des de absorver os créditos.

Neste momento, é importante diferenciar o acumulo de “saldo
credor” de “crédito acumulado”.

' Convénio ICM 07/71 — Dispde sobre a utilizagao de créditos acumulados de ICM.
2 Convénio ICM 21/87 — D4 nova redacéo & Clausula quarta do Convénio AE 07/71, que dispde
sobre a transferéncia de crédito fiscal entre empresas interdependentes.
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O saldo credor decorre da observancia direta da néo
cumulatividade consistente na apuracdo do imposto pelo confronto entre
créditos e débitos, relativo ao periodo correspondente. Ao final de um
determinado periodo, quando da apuragao do imposto, pode ocorrer de apurar
saldo devedor de imposto, que devera ser recolhido no prazo legal®.

De outro lado, pode ocorrer de apurar um saldo credor do
imposto, quando a soma dos créditos supere a soma dos débitos. Nesta ultima
hipotese, trata-se do crédito que permanece escriturado no Livro Registro de
Apuracdo do ICMS* e, em regra, s6 pode ser utilizado para abater os débitos
das operacbes proprias do estabelecimento ou entre estabelecimentos

pertencentes ao mesmo titular’.

Um contribuinte que, no més inicial de operacao, efetue mais
compras do que vendas de mercadorias para formacdo de estoque inicial
naturalmente formara saldo credor que em periodo posterior sera compensado

com operacoes de débitos.

4.2 Geracao

A geracao do crédito acumulado consiste na primeira etapa a ser
identificada no processo. Decorrente do comportamento das atividades

desenvolvidas pelo contribuinte pode haver continua formacdo e acumulo de

® Lei Estadual n® 6.374/1989 - Artigo 47 - O valor do imposto a recolher corresponde a
diferenca, em cada periodo de apuragdo, entre o imposto devido sobre as operacdes ou
prestacoes tributadas e o cobrado relativamente as anteriores.

* RICMS-SP/00- Artigo 223 - O livro Registro de Apuragdo do ICMS, modelo 9, destina-se a
anotar os totais dos valores contabeis e os dos valores fiscais, relativos ao imposto, das
operacdes de entrada e de saida e das prestagbes recebidas e realizadas, extraidos dos livros
proprios e agrupados segundo o Cddigo Fiscal de Operacoes e Prestagdes (Lei 6.374/89, art.
67, § 12, e Convénio de 15-12-70 - SINIEF, art. 78).

§ 12 - No livro a que se refere este artigo serao registrados, também, os débitos e os créditos
fiscais, a apuragdo dos saldos e os dados relativos as guias de informacao e as guias de
recolhimento do imposto.

®Lei Estadual n® 6.374/1989 - Artigo 65-A - O saldo devedor ou credor apurado em cada
estabelecimento localizado neste Estado, na forma prevista nesta subsecao, sera compensado
entre os estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, localizados em territorio paulista,
conforme dispuser o regulamento.
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saldo credor. No entanto, a geracdo de crédito acumulado esta restrita as

hipéteses legais. Assim, nem sempre a existéncia de saldo credor quando da

apuracgao do ICMS sera razao para geracao de crédito acumulado.

A Lei Complementar n® 87/1996, em seu artigo 25, § 19, trouxe

uma hip6tese de geracao de crédito acumulado, a decorrente de operagdes de

exportacdo. Sendo que demais hip6teses deverdo ser previstas conforme cada

Estado federado dispuser, conforme dispde o § 2° do artigo 25 do mesmo

diploma legal:

MELO,

Art. 25

[..]

§ 2° Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir
que:

| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento
seu no Estado;

Il - sejam transferidos, nas condicbes que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.

José Eduardo Soares de (2012, pg. 349), critica a

subordinacao de Lei Estadual nos seguintes termos:

Parece-me que o aproveitamento dos saldos de crédito relativos a
exportacdo de produtos industrializados, e dos semielaborados, nao
deveria condicionar-se a regras especificas (e restritivas, muitas
vezes), da legislacdo ordinaria. Realmente, como se trata de
situagbes de natureza imunitéria que obrigam a plena e total
desoneracdo do ICMS, o objetivo constitucional s6 podera ser
alcangado se o contribuinte (exportador) puder utilizar liviemente os
saldos acumulados de créditos (transferéncias para outros
estabelecimentos, ou para terceiros).

Sobre o tema, o STJ manifestou-se:

A Lei Complementar 87 /96 autorizou a transferéncia de saldos
credores de ICMS acumulados a outros contribuintes do mesmo
Estado em duas hip6teses: (a) nos casos de créditos oriundos "de
operagdes e prestacbes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servigos", nos termos do art. 25, § 1%, cumulado com
o art. 3%, Il e paragrafo Unico, ambos da Lei Kandir . Nessas
hipéteses, é desnecessaria a edigao de lei estadual regulamentadora,
pois se trata de norma de eficacia plena; (b) nos demais casos de
saldos credores acumulados, os quais serao definidos pelo legislador
estadual, conforme delegacao prevista no § 2° do art. 25 da LC 87 /96
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(RMS 13.544/PA, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 2.6.2003;
RMS 13.969/PA, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
4.4.2005)” (RMS n® 21.240-RJ — 12 T. — Rel. min. Denise Arruda — j.
16.12.2008 — DJe de 11.02.2009)

No Estado de Sao Paulo, ha previsao no artigo 46 da Lei Estadual
n® 6.374/1989 de que os créditos de ICMS de cada estabelecimento somente
poderdo ser transferidos a outro estabelecimento nas hip6teses do
Regulamento.

Artigo 46 - Ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em

regulamento, é vedada a transferéncia de crédito de um para outro
estabelecimento.

Antes de cumprir a atribuicdo delegada pelo texto normativo, o
Regulamento do ICMS (RICMS) aprovado pelo Decreto Estadual n°©45.490, de
30/11/2000, especifica as hipoteses de constituicdo de crédito acumulado,
trata-se da Secao | — Da Formacao do Crédito Acumulado. Posteriormente, em
seu artigo 73, dispbe sobre as hipoteses de transferéncia de crédito acumulado

para outros estabelecimentos.

Em suma, pode-se dizer que, por mandamento de Lei
Complementar Federal, todos os Estados e Distrito Federal estdo obrigados a
conceder aproveitamento dos créditos acumulados decorrentes de operagdes
de exportacdo, sendo que as demais hipdteses deverdo estar previstas na
legislacdo de cada Estado ou Distrito Federal.

No Estado de Sao Paulo, as principais hipéteses estdo previstas
no artigo 71 do RICMS-SP/00:

Artigo 71 - Para efeito deste capitulo, constitui crédito acumulado do
imposto o decorrente de:

| - aplicagao de aliquotas diversificadas em operagdes de entrada e
de saida de mercadoria ou em servi¢o tomado ou prestado;

Il - operagé@o ou prestacao efetuada com redugé@o de base de calculo
nas hipéteses em que seja admitida a manutengéo integral do crédito;

lll - operagédo ou prestacdo realizada sem o pagamento do imposto
nas hipoéteses em que seja admitida a manutengdo do crédito, tais
como isencao ou ndo incidéncia, ou, ainda, abrangida pelo regime
juridico da substitui¢ao tributaria com retenc¢édo antecipada do imposto
ou do diferimento.
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Pardgrafo Unico - Em se tratando de saida interestadual, a
constituicdo do crédito acumulado nos termos do inciso | somente
serd admitida quando, cumulativamente, a mercadoria:

1 - for fisicamente remetida para o Estado de destino;

2 - ndo regresse a este Estado, ainda que simbolicamente.

Assim, o contribuinte que observar que suas operacdes estao
enquadradas nas hipo6teses previstas no artigo 71 do RICMS-SP/00 e havendo
saldo credor acumulado que nao haja condicbes de ser absorvido por futuros
débitos, podera requerer junto ao Fisco Paulista a apropriacao para posterior

utilizagdo de crédito acumulado.

A geracao por aplicacado de aliquotas diversificadas é a hip6tese
trazida pelo inciso | do artigo 71 do RICMS-SP/00 que contempla
principalmente contribuintes que realizam, de forma predominante, operacoes
interestaduais, de mercadorias destinadas a contribuintes estabelecidos no
Espirito Santo e em Estados pertencentes a Regidao Norte, Nordeste e Centro
Oeste, uma vez que nesses casos utiliza-se a aliquota interestadual de 7%,
conforme Resolugcédo do Senado Federal n® 22 de 1989.

E o caso, por exemplo, de um estabelecimento atacadista de Sao
Paulo que adquire mercadorias tributadas com aliquotas de 18% e 25% e as
transfere para suas filiais atacadistas do Mato Grosso do Sul a uma aliquota de
7%.

O paragrafo unico do artigo 71 do RICMS-SP/00 impde condicdes
para a admissdo da geracdo do crédito acumulado nessa hip6tese, nos

seguintes termos:

Art. 71

[...]

Paragrafo Unico - Em se tratando de saida interestadual, a
constituicdo do crédito acumulado nos termos do inciso | somente
sera admitida quando, cumulativamente, a mercadoria:

1 - for fisicamente remetida para o Estado de destino;

2 - ndo regresse a este Estado, ainda que simbolicamente.
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Previamente a analise do dispositivo, deve-se relembrar que se
considera ocorrido o fato gerador do ICMS quando da transmissao de
propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente quando a mercadoria
nao tiver transitado pelo estabelecimento transmitente (art. 12, inciso IV, LC
87/96). Essa situagao regula as denominadas “operacgdes triangulares”, em que
determinada empresa adquire uma mercadoria e, sem trazé-la fisicamente para

0 seu estabelecimento, ja a revende para outra empresa.

Exemplificando: uma empresa paulista vende para uma empresa
estabelecida na Bahia, que revende para outra empresa paulista. No entanto, a
mercadoria é remetida diretamente da primeira empresa paulista para a
segunda empresa paulista, por conta e ordem da empresa baiana. A primeira
empresa paulista emite uma nota fiscal para empresa da Bahia com destaque
do ICMS a uma aliquota de 7%; a empresa da Bahia emite uma nota fiscal de
venda para segunda empresa paulista também com destaque de ICMS a
aliqguota de 12% e a primeira empresa paulista emite uma nota fiscal que
acompanhara a mercadoria sem destaque de ICMS para a segunda empresa
paulista com a observacdo de “Remessa por conta e ordem de terceiro”.
Percebe-se que a mercadoria, fisicamente, ndo saira do territério paulista,
embora tenham ocorrido dois fatos geradores de ICMS, sendo que a primeira

empresa paulista podera ter incorrido na geracao de saldo credor.

No exemplo, verifica-se que se torna dificil um eventual controle
do fisco paulista a fim de verificar a efetividade da operacdo sobre a empresa
estabelecida na Bahia, para fins de apuragao do crédito acumulado. Assim, no
intuito de inibir possivel pratica de geracdao de crédito espurio consistente na
simulacdo de empresas em outras unidades federativas, o RICMS-SP/00
impde que a mercadoria seja fisicamente remetida para o Estado de destino,
bem como nado regresse a empresa remetente, para fins de constituicao de

crédito acumulado.

Ainda sobre operacoes interestaduais, o Senado Federal exerce
funcédo quanto a definicdo da aliquota do imposto a ser aplicada em operagdes
interestaduais entre contribuinte do ICMS, conforme assevera a Constituicdo
Federal, no seu artigo 155, § 29, inciso IV:
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Art. 155

[...]

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operacoes e prestagdes, interestaduais e de exportacao;

A fim de garantir uniformidade nos limites minimos ou maximos
das aliquotas dos impostos estaduais, as Resolucbes do Senado Federal

inovam a ordem juridica em carater vinculante e erga omnes.

Outra situacado inovadora ocorreu por meio do advento da
Resolucdo n? 13 de 2013 do Senado Federal que estabeleceu em 4% a
aliquota de ICMS para operagdes interestaduais com mercadorias importadas,
desde que, ap6s o desembaragco aduaneiro, tais mercadorias nao tenham sido
sujeitas a processo de industrializacdo ou, caso submetidas, resultem em

produtos com conteudo de importacao superior a 40%.

De outro lado, contribuintes que desembaracam, no Estado de
Sao Paulo, mercadorias importadas recolhem ICMS incidente na importacao a
aliquota interna de 18%.

Diante de tal cenario, verifica-se consequente aumento de saldo
credor em conta grafica, decorrente da diferenca entre a aliquota de 18%
exigida no desembaraco aduaneiro e a aliquota de 4% praticada na venda
interestadual.

Sobre essa situagcdo de acumulo de saldo credor, trata-se de mais
um caso em que se aplica a hipétese de geracao de crédito acumulado do
artigo 71, inciso |, do RICMS-SP/00.

Como exemplo: um contribuinte atacadista estabelecido no
Estado de Sédo Paulo que adquire mercadoria por R$ 1.000,00 em que o ICMS
destacado corresponda a uma aliquota de 18% (R$ 180,00) podera creditar-se
desse valor de imposto desde que promova a saida da mercadoria.
Posteriormente, esse contribuinte revende a mercadoria para um contribuinte

estabelecido no Estado do Espirito Santo pelo valor de R$ 1.500,00 aplicando-



43

se aliquota de 7% (R$ 105,00), conforme art. 155, § 29, inciso VII, alinea “a”, da
CF/88. Nesse exemplo, o contribuinte paulista devera debitar-se do valor de R$
105,00 pela saida da mercadoria, mas, de outro lado, observando o principio
da ndo cumulatividade, podera creditar-se do valor de R$ 180,00 (art. art. 155,
§ 29, inciso I, da CF/88). Dessa forma, no periodo de apuragédo do imposto, tera
um direito a crédito de R$ 75,00 que podera ser reconhecido como crédito

acumulado.

A geracgao de crédito acumulado por operacdes ou prestacdes de
reducao de base de calculo trata-se da hipétese prevista no inciso Il do artigo
71 do RICMS-SP/00. Importante destacar que, para fins de geracéao de crédito
acumulado, é preciso que o diploma legal, além de conceder a redugdo da

base de célculo, também conceda a manutengéao integral do crédito.

Por se tratar de um beneficio fiscal, a reducao da base de calculo
deve ser concedida por deliberacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, conforme art. 1°, paragrafo Unico, inciso | da Lei

Complementar n 24/75.

No Estado de Sao Paulo, as principais mercadorias que possuem
esse beneficio fiscal encontram-se listadas no Anexo Il do RICMS-SP/00,
dentre elas, varias mercadorias integrantes da chamada “cesta basica”, como
leite em po, café torrado, farinha de milho, pao francés, contam com tributacao
de apenas 7%, por meio do instituto da redugcédo da base de célculo (Convénio
ICMS-128/94, clausula primeira e artigo 3° do Anexo Il do RICMS-SP/00).

Em operagdes albergadas por esse beneficio, salvo disposicao
em contrario, devera haver vedacdo proporcional do crédito, no mesmo
percentual do beneficio. Isso porque se trata de uma isencao parcial, como ja
decidido pelo STF (RE 174.478 SP). Ocorre que ha casos em que a legislacao
expressamente prevé a manutencao integral do crédito, ensejando, assim, a
possibilidade de maior crédito que débito do imposto. A previsdo da
manutencgao integral do crédito no caso de alguns produtos da “cesta basica”
encontra-se previsto no § 2° do artigo 3° do Anexo Il do RICMS-SP/00, nos

seguintes termos:
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Art. 32

[...]

§ 2° - Nao se exigirda o estorno do crédito do imposto relativo a
entrada de mercadoria, bem como a correspondente prestacdo de
servico de transporte, quando destinar-se a integracdo ou consumo
em processo de industrializacdo das mercadorias indicadas nos
incisos | a XV, XXII e seguintes.

Assim, infere-se que o contribuinte que adquirir mercadoria com
tal beneficio, ndo precisara estornar o valor do imposto cobrado na operacao
anterior em valor proporcional a reducdo de base de calculo a ser aplicada na

operacao de saida.

Como exemplo: um contribuinte atacadista paulista que adquire
mercadoria por R$ 1.000,00 em que o ICMS incida a uma aliquota de 18% (R$
180,00) e posteriormente revende a mercadoria para um contribuinte varejista
paulista pelo valor de R$ 1.500,00. A mercadoria tem reducdo de base de
céalculo de forma que a carga tributavel resulte no percentual de 7%, assim, na
revenda, a reducdo da base de calculo seria de 38,89% (7%/18%). No caso, a
base de calculo passaria para R$ 583,33 (R$ 1.500,00 x 38,89%) e aplicando a
aliquota de 18% resultaria no valor de R$ 105,00, valor que representa uma
carga tributaria de 7% (R$ 1.500,00 x 7%). Nesse exemplo, o interessado
devera debitar-se do valor de R$ 105,00 pela operagdo préopria e podera
creditar-se de R$ 180,00, desde haja previsdo da manutengéo integral do
crédito, caso contrario, deveria abster-se de creditar valor proporcional a
reducao de base de calculo, por se tratar de uma isenc¢ao parcial. Portanto, no
periodo de apuracdo do imposto, tera um direito a crédito de R$ 75,00 (R$

105,00 — R$ 180,00) que podera ser reconhecido como crédito acumulado.

A hipétese mais comum e recorrente € a de operacdes sem 0
pagamento do imposto, encontrando-se prevista no inciso Il do artigo 71 do
RICMS-SP/00.

Artigo 71 - Para efeito deste capitulo, constitui crédito acumulado do
imposto o decorrente de:

[..]
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Il - operagéo ou prestagao realizada sem o pagamento do imposto
nas hipoteses em que seja admitida a manutengdo do crédito, tais
como isencao ou ndo incidéncia, ou, ainda, abrangida pelo regime
juridico da substituicao tributaria com retencéo antecipada do imposto
ou do diferimento.

A isencao € a dispensa do pagamento de um tributo devido em
face da ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excecao instituida por lei a
regra juridica da tributacao (ADI n® 286, Ministro Mauricio Corréa).

Conforme mandamento constitucional, salvo determinacdo em
contrario da legislacao, a falta de pagamento de imposto quando da operacao
ou prestacdo nao gera direito ao crédito do imposto cobrado na operagédo ou

prestacao anterior (inciso Il, do § 2%, do art. 155, da Constituicao Federal).

Fica claro, entdo, que para geracao do crédito acumulado, faz-se

necessaria que a Lei especifica permita manutengao do crédito.

Como se sabe, o texto constitucional dispdée que operacdes e
prestacdes de exportacdes sdo beneficiadas pela regra da imunidade e no
préprio texto é permitida a manutencao de crédito:

Art. 155

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

X - ndo incidiré&:
a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a

manutengao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacoes e prestagdes anteriores;

Exemplificando: um contribuinte exportador paulista que adquire
gado bovino em pé por R$ 1.000,00 de contribuinte estabelecido no Parana em
que o ICMS incida a uma aliquota de 12% (R$ 120,00) e posteriormente
exporta carne comestivel pelo valor de R$ 1.500,00. Nesse exemplo, o
contribuinte paulista ndo devera debitar-se de imposto uma vez que a operacao
de saida é imune, por outro lado, podera creditar-se de R$ 120,00, pois ha

previsdo de manutengao do crédito. Desse modo, no periodo de apuracao do
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imposto, terd um direito a crédito de R$ 120,00 que podera ser reconhecido
como crédito acumulado. Da mesma forma seria se o contribuinte paulista
efetuasse a venda da carne comestivel para supermercados paulistas, uma vez

que esse produto & isento e ainda se permite a manutencao de crédito®.

O dispositivo também anuncia que o crédito acumulado pode ser
gerado por contribuintes abrangidos pelo regime juridico da substituicao
tributaria com retencao antecipada do imposto ou do diferimento.

Neste caso, pode-se citar uma distribuidora de cimentos que
adquire com substituicao tributaria e vende sem destaque do imposto. Pela
mercadoria estar sujeita ao instituto da substituicao tributaria, o imposto de toda
a cadeia produtiva, da industria até o consumidor final, é retido quando da
saida da industria. Assim, a distribuidora compra o cimento sem poder creditar-
se e também vende sem debitar-se do imposto. No entanto, por ser contribuinte
do imposto, tem direito a outros créditos como aqueles decorrentes da
aquisicao de ativo permanente destinado a comercializagdo (§ 5° do art. 20 da
Lei Complementar n® 87/1996), por exemplo, caminhdes destinados a entrega
das mercadorias, até mesmo crédito decorrente do imposto incidente no
combustivel. Tais créditos, por serem destinados a comercializacdo de sua
atividade fim, irdo acumular-se e consistirdo na hipétese de geracao de crédito

acumulado na hip6tese do inciso Il do artigo 71 do RICMS-SP/00.

Uma das principais utilizagbes do crédito acumulado é a sua
transferéncia para outros contribuintes estabelecidos no mesmo estado. Com
essa operacao, o contribuinte que recebe a transferéncia credita-se quando da
apuracgao do imposto. Esse crédito recebido, por sua vez, pode ser novamente
apropriado para utilizagdo como crédito acumulado. Essa situacdo é prevista
no artigo 81 do RICMS-SP/00.

Artigo 81 - Podera ser autorizada a apropriagéo e a utilizagdo como
crédito acumulado, pelo estabelecimento de destino, do crédito

6 RICMS-SP/00. Artigo 144 - A saida interna de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou
temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino.

§ 12 - N&o se exigira o estorno do crédito do imposto correspondente & entrada de gado bovino ou suino em pé, relacionada a isengdo prevista
neste artigo.
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recebido em transferéncia nos termos do artigo 73 ou decorrente de
autorizacao do Secretario da Fazenda (Lei 6.374/89, art. 46).

§ 12 - Para fins deste artigo:

1 - observar-se-40, no que couberem, as disposicoes dos artigos 72,
72-B e 72-C;

2 - considerar-se-4 como crédito acumulado o crédito recebido em
transferéncia por:

a) estabelecimento de frigorifico, comprovado conforme disciplina
estabelecida pela Secretaria da Fazenda, vinculado a operagédo de
aquisicdo de gado bovino ou suino de estabelecimento rural
amparada por diferimento; (Redagdao dada a alinea pelo Decreto
56.133, de 25-08-2010; DOE 26-08-2010; Efeitos a partir de 12 de
janeiro de 2012)

b) estabelecimento fabricante, distribuidor ou revendedor, remetido
por produtor rural ou cooperativa de produtores rurais em pagamento
de maquinas e implementos agricolas, insumos agropecuarios,
combustiveis, sacaria nova ou outros materiais de embalagem.

§ 2° - Autorizada a apropriagdo, € permitido o uso do crédito
acumulado para os fins e efeitos previstos neste capitulo e sob as
mesmas condicoes.

O caput do artigo prevé a regra geral decorrente de créditos
transferidos com supedaneo no artigo 73 do RICMS-SP/00. Além disso, o item
2 do § 1° do artigo estabelece situacées em que o contribuinte recebe crédito
em transferéncia, mas nao pelas hipoteses do artigo 73 do RICMS-SP/00, mas
por situacbes especificas de operacbes com estabelecimento frigorifico e
estabelecimento fabricante, distribuidor ou revendedor de maquinas e
implementos agricolas, insumos agropecuarios, combustiveis, sacaria nova ou

outros materiais de embalagem.

No Estado de Sao Paulo, produtores rurais, cooperativas de
produtores rurais que comercializam mercadorias s&o considerados
contribuintes do ICMS. Assim, submetem-se ao regime da ndo cumulatividade
tendo direito ao crédito do imposto anteriormente cobrado. Por outro lado,
dificilmente conseguem compensar esse crédito, em razdo de grande parte das
mercadorias do ramo agropecuario estar abrangida pelo instituto do diferimento
ou isencdo. Dessa forma, esses contribuintes também podem transferir o

crédito do imposto para outros contribuintes, por expressa permissao do artigo
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70-A do RICMS-SP/00. Essa transferéncia é disciplinada pela Portaria CAT n®
153/2011 e realizada pelo sistema informatizado denominado “eCredRural”. O
contribuinte destinatario do crédito simples fornece a mercadoria e em
contraprestacdo lanca o respectivo valor a crédito no Livro Registro de
Apuracado do ICMS e na correspondente Guia de Informacédo e Apuracéao do
ICMS — GIA como “Recebimento de Crédito de Estabelecimento de Produtor ou
de estabelecimento de Cooperativas de Produtores Rurais mediante
Autorizacdo Eletronica™, é exatamente esse valor do crédito que pode ser
apropriado como crédito acumulado.

O Crédito Outorgado ou Crédito Presumido é uma figura juridica
inserida no Regulamento do ICMS que tem carater de simplificar a

contabilizacao dos créditos de imposto devidos.

Sob outra o6tica, também é considerado ser um beneficio fiscal,
pois pode dar ao contribuinte crédito de imposto, antes ndo devido, que
consequentemente reduz o seu débito quando da sua apuracao. Tanto é assim
que a Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975, equipara o0s
procedimentos para concessao de créditos presumidos assim como é feito para

a isencao.
Com a palavra Roque Antonio Carrazza (2011, pg. 418):

O crédito presumido sé se legitima na medida em que se traduz num
incentivo para certos setores de atividades produtivas, onde o método
normal de apuracdo do ICMS revela-se insatisfatério ou
excessivamente oneroso para o contribuinte.

No Estado de Sao Paulo, com base no artigo 62, as hipoteses de
créditos outorgados encontram-se previstas no Anexo Il do RICMS-SP/00.
Dentre as hipbteses previstas, o setor de avicultura tem situacao peculiar, pois
os contribuintes que realizam abates de aves e dao saida interna de carne e
demais produtos comestiveis estao beneficiados pela isencéo, conforme artigo
144 do Anexo | do RICMS-SP/00, ndo obstante, observando o artigo 35 do
Anexo Il do RICMS-SP/00, possuem direito de aplicar 5% (cinco por cento)

’ Portaria CAT n2 153/2011 — Artigo 27, inciso |.
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sobre o0 valor da saida da mercadoria a titulo de crédito, respeitadas as
condicdes previstas no préprio dispositivo.

Desse modo, tais contribuintes, além de estarem dispensados de

pagamento, acumulam crédito de imposto oriundo de crédito outorgado.

Em clausula aberta, o inciso | do artigo 84 do RICMS-SP/00 prevé
que demais situagdes nao elencadas no artigo 71 poderdo ser objeto de
autorizacao do Secretario da Fazenda.

Artigo 84 - O Secretario da Fazenda podera autorizar:

| - o0 aproveitamento, na forma deste capitulo, de crédito em razédo de
ocorréncia nao prevista no artigo 71, desde que a acumulagéo tenha
a mesma natureza de crédito acumulado;

[...]

Importante ressaltar que a hip6tese a ser autorizada deve ter
modo de acumulacdo de mesma natureza de crédito acumulado, ou seja, que a
acumulacao de saldos credores nao seja passivel de absorcao pelo

contribuinte, devido a caracteristica de sua atividade econdmica.

Outro ponto a destacar € de que o Secretario devera realizar a

autorizacao por meio de resolucao.

4.3 Apropriacao

Debatida a questdo da geracao, passa-se a etapa da apropriacao
do crédito acumulado. Pode-se conceituar essa etapa como sendo o
procedimento que tem o objetivo de determinar o valor do crédito acumulado
efetivamente gerado, tornando-o disponivel para utilizacdo, mediante
autorizacao do Fisco.

Nesta etapa, ha necessidade de autorizacdo da Secretaria da

Fazenda que analisara o crédito acumulado apurado pelo contribuinte e
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concedera autorizacdo para sua apropriacao, conforme disposto no inciso | do
artigo 72-B do RICMS-SP/008.

Com a implantacdo do Sistema e-CredAc pela Portaria CAT-
26/2010, para dar inicio a etapa de apropriacao, o sujeito passivo deve registrar
seu pedido de apropriacdo no referido Sistema eletrbnico e apresentar os
documentos e demonstrativos calculos de apuracao para analise do Fisco.

Para fins de padronizagao, a Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo estabeleceu Sistematicas de Apuragcdo. Apds de abril de 2010, a

empresa poderia optar por trés Sistematicas.

A regra geral seria a estabelecida pelo artigo 72-A, trata-se da
Sistematica de Custeio apoiada na contabilidade, regulamentada pela Portaria
CAT-83/2009. Alternativamente, o requerente poderia optar pela Sistematica de
Apuragdo Simplificada, prevista no artigo 30 DDTT do RICMS, ou pela
Sistematica que se utilizava do IVA — indice de Valor Acrescido e PMC —
Percentual Médio de Crédito, instituidos pela Portaria CAT 118/2010.

As sistematicas alternativas foram criadas em razdo das
dificuldades encontradas pelas empresas em atender as diretrizes da
Sistematica de Custeio.

A Sistematica alternativa com base na Portaria CAT 118/2010
aplicou-se a pedidos que se referiam até o crédito acumulado gerado no més
de dezembro de 2013, desde que protocolados até 31 de janeiro de 2014,

conforme previsto no seu artigo 12.

A Sistematica de Apuracao Simplificada que também ¢é alternativa
aplica-se ao crédito acumulado gerado no periodo de abril de 2010 a dezembro

8 Artigo 72-B - A apropriagao do crédito acumulado gerado:
| - ficara condicionada a prévia autorizagao do Fisco, observada a disciplina estabelecida pela
Secretaria da Fazenda;
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de 2015, desde que o pedido seja protocolado até o ultimo dia util do més de
janeiro de 2016°.

Cumpre registrar que a Sistematica de Apuracado Simplificada ja
foi prorrogada diversas vezes'®, em razdo das dificuldades das empresas em
se adequarem contabilmente a Sistematica de Custeio.

A Sistematica de Custeio é aquela que permite identificar, na
saida de mercadoria ou produto e na prestacao de servigos, o exato valor de
crédito acumulado gerado, também é conhecida como Sistematica de Custo. E
uma Sistematica que se utiliza de arquivos digitais que sdo enviados a base de
dados da SEFAZ e passam por uma validacao prévia. Para a elaboragdo dos
arquivos digitais, o interessado deve se valer do layout previsto no anexo da
Portaria CAT 83/20009.

Como definido no Manual do Sistema de Apuragdo, anexo | da
Portaria CAT-83/2009:

Este sistema diferencia-se do processo de custeio convencional pelo
fato de admitir somente os custos incorridos que sejam escriturados
no Livro Registro de Entradas, a excegao do ativo fixo e material de
uso e consumo, de modo que nele ndo sdo registrados os elementos
de custo que estejam fora do campo de incidéncia do ICMS, tais
como, mao de obra, encargos sociais, depreciagao, servi¢cos sujeitos
ao ISS, etc. A ndo inclusdao dos custos mencionados deve-se a
finalidade do sistema que é apurar o ICMS contido no custo das
mercadorias saidas ou no valor de custo dos insumos usados na
fabricacdo e embalagem dos produtos saidos ou no valor de custo
dos insumos utilizados na prestagao de servigos.

Ja a Sistematica de Apuragédo Simplificada apesar de também se
valer de arquivos digitais, € tecnologicamente mais acessivel as empresas.
Isso ocorre porque nao é preciso que se apure o valor do crédito do imposto
gerado de cada mercadoria ou servico de maneira pormenorizada, como ocorre

com a Sistematica de Custeio.

° Art. 30 — DDTT § 10 - O disposto neste artigo aplica-se ao crédito acumulado gerado no
periodo de abril de 2010 a dezembro de 2015, cujo pedido de apropria¢éo seja protocolado até
0 Ultimo dia util do més de janeiro de 2016.

"% Decretos Estaduais n® 57.675/2011, 58.766/2012, 59.654/2013, 61.537/2015.
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Para fins de apuragdo do crédito acumulado gerado, sao
utilizados indices estimados de IVA — indice de Valor Acrescido e PMC —

Percentual Médio de Crédito.

Nos termos do § 2° do artigo 30 DDTT, do RICMS, o IVA utilizado
no calculo do custo estimado é o IVA Mediana publicado pelo vigente
Comunicado CAT n® 08/2010 para o segmento de atividade em que estiver
classificado o estabelecimento ou o IVA do Proprio Estabelecimento, o que for

maior.

Esse indice tem a fung¢ao de definir o custo estimado a partir das
operacdes geradoras de crédito acumulado, por meio da féormula: Custo: Valor
das operacgoes / (1 + IVA).

O PMC é um indice que retrata a percentagem média do imposto
que as operacdes de entrada de mercadorias e de servicos tomados que
compbéem o custo das operagcbes ou prestagcdes geradoras de crédito
acumulado, em outras palavras, significa dizer uma média de quanto de
imposto foi cobrado nas operacées de aquisicAo que gerara um direito a
crédito. A partir da determinacédo do custo que a empresa teve e de posse do
indice de PMC, é possivel chegar ao crédito acumulado gerado.

A Sistematica de Apuracéao Simplificada, como forma de incentivar
a migracdo para a Sistematica de Custeio, tem limitacdo mensal de
apropriagdo ao valor de crédito acumulado a apropriar correspondente a
10.000 (dez mil) UFESPs, conforme caput do artigo 30 DDTT do RICMS.

Escolhida uma Sistematica, nos termos do artigo 18 da Portaria
CAT 26/2010, o pedido passara por verificagdo do fisco que avaliara, dentre
outros pontos, a legitimidade dos valores lancados a crédito na escrituracao
fiscal, a comprovagao de que o crédito originario de entrada de mercadoria em
operacao interestadual nao é beneficiado por incentivo fiscal concedido em
desacordo com a legislacdo de regéncia do imposto e a comprovacao da
efetiva ocorréncia das operacdes ou prestacdes geradoras e do seu adequado
tratamento tributario, bem como do correto pagamento do imposto nas demais

operacoes.
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Sera avaliada também a inexisténcia de débitos que impedem a
apropriacao e a utilizagdo do crédito acumulado, nos termos do artigo 82 do
RICMS-SP/00:

Artigo 82 - Sao vedadas a apropriagdo e a utilizagdo de crédito
acumulado ao contribuinte que, por qualquer estabelecimento
paulista, tiver débito fiscal relativo ao imposto, inclusive se objeto de
parcelamento.

§ 12 - O disposto neste artigo nao se aplica ao débito:

1 - apurado pelo fisco enquanto nado julgado definitivamente, sem
prejuizo da aplica¢édo do disposto no artigo 72-C;

2 - objeto de pedido de liquidagado, nos termos do artigo 79;

3 - inscrito na divida ativa e ajuizado, quando garantido, em valor
suficiente para a integral liquidagdo da divida e enquanto ela
perdurar, por depdsito, judicial ou administrativo, fianga bancaria,
imével com penhora devidamente formalizada ou outro tipo de
garantia, a juizo da Procuradoria Geral do Estado.

Insta salientar que a Portaria CAT 120/2013 disciplinou a
apropriacao do crédito acumulado apurado entre as Sistematicas alternativas e
a de Custeio. Primeiramente, transcrevemos a regra para contribuintes que

passaram a apropriar crédito acumulado pela Sistematica de Custeio:

Artigo 12 - O contribuinte que apropriou crédito acumulado pela
sistematica de apuracédo simplificada de que trata o artigo 30 das
Disposicoes Transitérias do RICMS, ou pela sistematica alternativa
prevista na Portaria CAT-118/10, de 30-7-2010, ou, ainda, pela
sistematica estabelecida pela Portaria CAT-53/96, de 12-8-96, e que
passar a utilizar a sistematica de custeio a que se refere o artigo 72-A
do RICMS, podera requerer valor complementar correspondente a
diferenga entre o valor do crédito apurado pela sistemética do artigo
72-A do RICMS e o valor do crédito ja apropriado pelas demais
sistematicas de apuracgéao citadas.

Paragrafo Unico — Para fins do disposto neste artigo, o contribuinte
devera entregar a Secretaria da Fazenda os arquivos digitais exigidos
pela sistematica de custeio do artigo 72-A do RICMS
correspondentes aos mesmos periodos a que se referem os créditos
ja apropriados pelas demais sisteméticas de apuracdo citadas no
“caput” e que seréo objeto do requerimento de valor complementar.

Por fim, apurado o crédito acumulado, a autorizacdo para
apropriagcao prevista no artigo 43 da Portaria CAT 26/2010 e é atribuida a dois
cargos dentro da estrutura da SEFAZ. Regra geral é o Diretor Executivo da
Administracdo Tributaria e, nos casos especificos, o Delegado Regional

Tributério da regiao vinculada ao contribuinte.
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Apés autorizada a apropriacdo pela autoridade indicada no artigo
43 da Portaria CAT 26/2010, o sujeito passivo sera cientificado a lancar o valor
autorizado no Livro Registro de Apuracao do ICMS e na correspondente Guia
de Informacgao e Apuracao — GIA, no quadro débito do imposto.

Ao efetuar tal langcamento, o sujeito passivo destacara o saldo
credor do imposto da GIA e recebera simultaneamente da SEFAZ o
equivalente no Sistema e-CredAc - Sistema Eletronico de Gerenciamento do

Crédito Acumulado.

Percebe-se entdo que o interessado deve ter saldo credor
suficiente na GIA para efetuar a apropriacao. Se o saldo credor for inferior ao
valor autorizado, significa dizer que o interessado “consumiu” tal saldo credor e
que essa parcela ndo mais estando disponivel, ndo poderd ser objeto de
apropriacao de crédito acumulado.

Tal raciocinio € o que aduz o inciso |l do artigo 72-B do RICMS ao
dispor que a apropriagao é limitada ao menor valor de saldo credor apurado no
Livro de Registro de Apuragao do ICMS e transcrito na correspondente Guia de
Informagéo e Apuragdo do ICMS - GIA no periodo compreendido desde 0 més

da geracao até o da apropriacao.

4.4Utilizacao

Uma vez realizada a apropriacdo do crédito acumulado
autorizado, o valor passa a ficar disponivel na conta corrente do Sistema e-

CredAc, para uso do contribuinte.

A utilizacdo do crédito acumulado é restrita as hipdteses dos
artigos 73, 79 e 84, inciso Il, do RICMS-SP/00 e a empresa deve estar isenta
de débito tributario, nos termos do artigo 82 do RICMS-SP/00.

O artigo 84, inciso Il, do Regulamento de Sado Paulo trata de

hipétese mais restrita em que o Secretario da Fazenda podera autorizar a
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transferéncia de crédito acumulado entre estabelecimentos de empresas que
nao forem interdependentes. Tal hipdtese acaba por estar em desuso, uma vez
que € possivel realizar a transferéncia de crédito acumulado para outra
empresa, principalmente, empresas fornecedoras de matéria-prima, insumos e

materiais secundarios como embalagens.

O artigo 73 traz as principais utilizagées do crédito acumulado
apropriado. Em razao das diversas possibilidades de utilizagdo de crédito que a
legislacdo paulista oferece e principalmente pelo alivio de caixa operacional
das empresas, a utilizacao de crédito acumulado tem despertado interesse dos

empresarios.

Cumpre ressaltar que, salvo disposicdo em contrario, 0
estabelecimento destinatario deve estar situado em territorio paulista, conforme
artigo 74 do RICMS-SP/00. Sobre o tema, a 32 Camara Julgadora do TIT,
Relator Francisco Antonio Feij6, em grau de Recurso Ordinario do AlIM n®
4.026.571-7, manifestou-se:

Como se 1é do AlIM a autuada, efetuou, em hipétese nao permitida
pela legislacdo, transferéncia do crédito acumulado de ICMS no
montante de R$ 384.907,45 nas datas e valores especificados no
demonstrativo 1.1, referente a aquisicdes de embalagens, que foram
transferidas para o estabelecimento filial I.E. 405.019.469.118,
situado em José Bonifacio, SP, e ato continuo, no mesmo dia e nos
mesmos valores as mercadorias foram transferidos para outros
estabelecimentos da empresa situados nos estados de Goias, Mato
Grosso do Sul, Tocantins e Minas Gerais, contrariando desta forma o
disposto no Artigo 73, inc. lll, alinea "a" do RICMS-SP/00.

[...]

Os demonstrativos (fls. 5/7), mostram graficamente, as aquisi¢cdes de
embalagens para pagamento por meio de crédito acumulado, as
transferéncias para a filial de José Bonifacio e as transferéncias
efetuadas de José Bonifacio para outros estados e o valor do imposto
devido, como consta do AlIM.

Os fatos sdo incontroversos, reconhecidos pela autuada que discute
a sistematica e as condigoes pelas quais foi autorizado a liberagao do
crédito acumulado, bem como a aquisicdo das embalagens, nao
aceitando, em contra partida, as condicbes que deveriam ser
cumpridas, para a liberagao desses créditos.

Concluo que a contribuinte ao transferir as mercadorias adquiridas
por meio de credito acumulado descumpriu a legislacao vigente que
trata da matéria e da mesma forma, entendo que sua discussao sobre
a legislagéao limitar seu direito foge a competéncia deste Camara.
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A primeira hipétese prevé a transferéncia de crédito acumulado

para outro estabelecimento da mesma empresa.

A segunda hipétese prevé a transferéncia para estabelecimento
de empresa interdependente, sendo essa considerada quando uma delas, por
si, for titular de 50% (cinquenta por cento) ou mais do capital da outra ou seus
sécios ou acionistas forem titulares de capital social ndo inferior a 50%
(cinquenta por cento) em uma e a 30% (trinta por cento) na outra.

As hipéteses de maior interesse sao as previstas nos incisos Il e
IV que tratam da utilizacao de crédito acumulado como forma de pagamento de
aquisicao feita por estabelecimento industrial e comercial, o intuito é incentivar

a producéo.

Devido a relevancia, para a utilizagao de crédito acumulado por
estabelecimento industrial temos as seguintes possibilidades:

Art. 73 - O crédito acumulado poderé ser transferido:

[...]

Il - para estabelecimento fornecedor, observado o disposto no § 22, a
titulo de pagamento das aquisicbes feitas por estabelecimento
industrial, nas opera¢des de compra de:

a) matéria-prima, material secundario ou de embalagem, para uso
pelo adquirente na fabricagéo, neste Estado, de seus produtos;

b) maquinas, aparelhos ou equipamentos industriais, novos, para
integracédo no ativo imobilizado e utilizagéo, pelo prazo minimo de um
ano, em estabelecimento da empresa localizado neste Estado;

¢) caminhdao ou chassi de caminhdao com motor, novos, para
utilizagcdo direta em sua atividade no transporte de mercadoria, pelo
prazo minimo de um ano, em estabelecimento da empresa localizado
neste Estado;

d) mercadoria ou material de embalagem a serem empregados pelo
adquirente no acondicionamento ou reacondicionamento de produtos,
realizada neste Estado;

De outro lado, para a utilizacdo de crédito acumulado por
estabelecimento comercial temos as seguintes possibilidades:

Art. 73 - O crédito acumulado poderé ser transferido:

[...]
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IV - para estabelecimento fornecedor, observado o disposto nos itens
1 e 3 do § 29 a titulo de pagamento das aquisigcbes feitas por
estabelecimento comercial, nas operagdes de compra de:

a) mercadorias inerentes ao seu ramo usual de atividade, para
comercializagdo neste Estado;

b) bem novo, exceto veiculo automotor, destinado ao ativo
imobilizado, para utilizagdo direta em sua atividade comercial, pelo
prazo minimo de um ano, em estabelecimento da empresa localizado
neste Estado;

c) caminhdo ou chassi de caminhdo com motor, novos, para
utilizagdo direta em sua atividade comercial no transporte de
mercadoria, pelo prazo minimo de um ano, em estabelecimento da
empresa localizado neste Estado;

Percebe-se que tanto para o industrializador e o comerciante a
utilizacdo do crédito acumulado abrange diretamente aquisicido de matéria-
prima, equipamentos e maquinarios que sao utilizados para sua atividade fim,

dai o motivo da relevancia do estudo para essas empresas.

A titulo de exemplo, podemos citar uma fabrica de cachacga,
estabelecida em Piracicaba/SP, que tem saldo credor de R$ 200.000,00
decorrente de aquisicées de insumos, sendo que exporta seus produtos para a
China. A empresa procede a apresentagcdo do pedido, instruido com os
arquivos digitais e documentos comprobatérios, demonstrando que em
determinado periodo efetuou exportacdées no montante de R$ 2.000.000,00,
utilizando insumos que lhe propiciaram crédito de R$ 120.000,00. Nessa
situacao, apds verificacdo e autorizacao do Fisco, ao realizar a apropriacéo do
crédito acumulado, o saldo credor reduzira para R$ 80.000,00 e o saldo da
conta corrente do Sistema e-CredAc aumentara de R$ 120.000,00. Com esse
valor disponivel, podera adquirir um caminhdo por R$ 100.000,00 de crédito
acumulado para utilizar em sua atividade industrial e a concessionaria
fornecedora do veiculo ird langar em sua escrituracdo um crédito de R$
100.000,00.

Percebe-se que, com a utilizacdo do crédito acumulado, essas
empresas acabam nao tendo que desembolsar dinheiro para adquirir parte de
seus insumos, comprometendo seu fluxo de caixa, haja vista que se utilizam do
crédito para com o Estado, transferindo-o para outra empresa que necessita de
crédito para compensar o débito do imposto que suas operacdes geram.
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O artigo 73, além das hipdteses de transferéncias descritas, ainda
traz outras mais especificas e menos abrangentes como: para fornecedor de
leite situado no Estado de Minas Gerais (inciso V); para o estabelecimento
industrializador do petréleo bruto, decorrente de operacdo com combustivel
liquido ou gasoso ou lubrificante, derivado de petréleo ou decorrente de
operacao interestadual com alcool carburante (inciso VI); para estabelecimento
industrializador, decorrente de operacéo interna realizada por estabelecimento
atacadista com amendoim em baga ou em grao, adquirido de produtor paulista
e ao abrigo do diferimento previsto no inciso Il do artigo 350 (inciso VII) e para
estabelecimento de cooperativa centralizadora de vendas de que faca parte,

por estabelecimento fabricante de agucar ou alcool (inciso VIII).

Além das possibilidades de transferéncia de crédito acumulado
para outras empresas, o detentor do crédito também podera realizar a
liquidacao de débito fiscal, esse compreendido pela soma do imposto, multas e
atualizac6es de juro e monetaria, conforme artigo 586 do RICMS-SP/00.

Um ponto a destacar € que o valor de cada pedido de liquidacao
nao podera ser inferior ao valor em reais correspondente a 500 (quinhentas)
UFESPs.

4.5Penalidades

A Portaria CAT-26/2010 instituiu o sistema eletrénico de
administragdo do crédito acumulado - Sistema e-CredAc. De acordo com o
sistema, o pedido de transferéncia de crédito acumulado passou a ser
autorizado eletronicamente, respeitando condigdes e regras estabelecidas nos
artigos 20, 21,22 e 23 da referida Portaria.

Desta forma, além da autorizacdo eletrbnica, a transferéncia
passou a ser feita eletronicamente e nado mais através de Nota Fiscal. Assim, a
partir da nova legislacdo, as infragdes envolvendo notas fiscais de transferéncia
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restariam prejudicadas, tais como a alinea
RICMS-SP/00.

do inciso Il do artigo 527 do

O artigo 23 da Portaria CAT 26/2010 determina que, deferido o
pedido, o sistema emitird notificacdo eletrbnica ao detentor do crédito

acumulado e ao destinatario autorizando a transferéncia.

Os artigos 26 e 28 da Portaria CAT 26/2010 estabelecem que
previamente a lavratura de Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa, o sujeito
passivo devera ser notificado para efetuar a reincorporacdo do crédito
acumulado apropriado a maior. Trata-se de mecanismo de evitar penalizar o
sujeito passivo, uma vez que a apropriacdo passo pelo crivo procedimental do
préprio Fisco. A partir da negativa do interessado é que o Fisco procedera a
lavratura do AlIM.

As penalidades envolvendo crédito acumulado encontram-se
previstas nas alineas do inciso Il, do artigo 85 da Lei Estadual n.? 6.374/89, e
concentram-se na transferéncia ou recebimento de crédito acumulado: em
hipotese nao permitida pela legislagao; em valor superior ao autorizado ou néao
autorizado; para ou de estabelecimento de outra Unidade da Federacdo; com
documentagéo inabil.

Para algumas grandes empresas, sao concedidos Regimes
Especiais para apropriacdo imediata do crédito acumulado e posterior
verificacdo do fisco. Nestes casos, a SEFAZ exige garantias de seguradoras

que possibilitem a cobranca do crédito constituido pelos AllMs lavrados.
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CONCLUSAO

O conhecimento da incidéncia tributdria nas atividades
empresariais € de grande importancia no planejamento e operacionalizacao
das empresas, haja vista que, o cumprimento das obrigacdes acessorias e
principais perante o Estado, € parte de uma administracdo isenta e afasta
prejuizos e melhora a capacidade de concorréncia.

O ICMS tem a caracteristica de ser ndo cumulativo e o estudo
para aproveitamento dos créditos, principalmente aqueles remanescentes,
mostra-se importante, para fins de reducdo da onerosidade do imposto e
cumprimento do Principio da Neutralidade.

A intengao constitucional da ndo cumulatividade nao é alcancada
quando existe o direito do abatimento dos débitos, mas o contribuinte
permanece com créditos do imposto sem que lhe seja concedido o direito de
utilizar integralmente os respectivos valores.

Apesar de haver previsao em lei, a regra geral € que 0S processos
de transferéncia de créditos sdo burocraticos e o Fisco impde uma série de
exigéncias. Nas hipoteses em que é permitida a utilizagdo, verificam-se
beneficios para o detentor e o destinatario dos créditos e também para o
Estado que vé sua economia incentivada, gerando renda e riqueza.

Em que pese a presenca do Fisco nas etapas de apropriagédo e
transferéncia de crédito acumulado, o sujeito passivo nao fica isento de
fiscalizacdo e eventual penalidade em caso de nao observancia da legislacao
aplicavel.
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