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RESUMO

A remicdo de pena cuida ser direito publico subjetivo dos presos, conforme disciplina
da Lei de Execucdo Penal e, por conseguinte, cabe ao Estado ofertar vagas de
trabalho e estudo dentro das unidades prisionais. Diante das infimas ofertas de
atividades laborativas e educativas, que, por sinal, ndo atendem a demanda
populacional carceraria, verifica-se a deficiéncia da Lei n.° 12.433/11, pois acaba por
privar os sentenciados ao direito a remicdo de pena. Sabe-se que 0 estudo e o
trabalho séo tidos pela Constituicdo Federal como direitos sociais, assim, acredita-se
serem meios para se assegurar a ressocializacao e reintegracdo social, além de
afastarem os sentenciados do écio. Todavia € preciso o fornecimento de infraestrutura
e empenho do Estado, provendo espaco fisico, maquinarios, instalacées de fabricas
e até mesmo realizando parcerias ou convénios com empresas publicas ou privadas
com o proposito de formacdao intelectual ou profissional dos presos. Nesse compasso,
surge a remicao ficta como possivel alternativa para solucionar o problema da inércia
estatal, onde se revela o prejuizo aos sentenciados, de modo a computar como
trabalhados ou estudados os dias pelos quais demandaram vagas e nao obtiveram
éxito, ainda que nao haja efetivamente o exercicio de tais atividades. Ainda, verifica-
se a remicao de pena pela leitura, instrumento ensejador da ressocializacdo e
preparacao do individuo para o retorno ao convivio social, a vista que desenvolve sua
imaginacao e senso critico, reeducando-o. O principal enfoque, entdo, consiste nas
problematicas encontradas para a concretizacao das disposi¢cdes da Lei de Execucao
Penal, alterada pela Lei n.° 12.433/11 a respeito da remigéo de pena no Brasil.

Palavras-chave: Remicéo de pena. Direito do preso. Deficiéncia estatal. Contagem.
Remicgé&o pela leitura.



ABSTRACT

The remission of punishment took care of the subjective public right of the prisoners,
according to the discipline of the Law of Penal Execution and, therefore, it is up to the
State, offers work of study and work inside the prison units. Faced with the small offers
of labor and educational activities, which, by the way, do not meet the population
demand in prisons, there is a deficiency of Law n.° 12.433/11, as it ends up depriving
those sentenced to the right to remission of punishment. It is known that the study and
the work are considered by the Federal Constitution as social rights, thus, they are
believed to be means to ensure social re-socialization and reintegration, as well as to
distance those sentenced from leisure. However, it is necessary to provide the
infrastructure and commitment of the State, providing physical space, machinery,
factory facilities and even establishing partnerships or agreements with public or
private companies for the purpose of intellectual or professional training of prisoners.
At this point, the fictional remission appears as a possible alternative to solve the
problem of state inertia, where the damage to the sentenced is revealed, so as to
compute as worked or studied the days for which they demanded vacancies and were
not successful, although there is no effective The exercise of such activities. Still, there
is the remission of punishment for reading, an instrument that fosters the re-
socialization and preparation of the individual for the return to social life, in view that
develops his imagination and critical sense, re-educating him. The main focus, then,
consists of the problems encountered for the implementation of the provisions of the
Criminal Enforcement Law, as amended by Law n.° 12.433/11 regarding remission of
sentence in Brazil.

Key-words: Penalty remission. Right of the arrested. State deficiency. Score.
Remission by reading.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propbés a demonstrar a deficiéncia da Lei n.°
12.433/11 frente ao direito a remicéo aos sentenciados em cumprimento de pena nos
estabelecimentos prisionais brasileiros.

A escolha do tema ocorreu devido a problematica existente no tocante a
efetiva execucdo das disposicles a respeito da remicédo de pena contidas na Lei de
Execucédo Penal, tendo em vista que, em que pese o direito a remicao ser consagrado
nessa lei, ha diversos problemas na pratica penitenciéria obstando seu alcance.

Assim, foi realcada toda a problemética a qual se submetem os
sentenciados no dia a dia das penitenciarias, que acabam por impedi-los de
exercerem eficazmente atividades laborativas e educativas responsaveis por ensejar
0 abatimento dos dias de dedicag&o na pena privativa de liberdade.

A partir disso, evidenciou-se que o Estado, ao negar cumprimento aos
mandamentos da Lei de Execucdo Penal, acaba por violar os direitos dos
sentenciados, impedindo, por conseguinte, que seja atingido um dos objetivos da pena
privativa de liberdade, a saber, a ressocializagéo.

Sendo a remicdo de pena um instituto originario do Direito Penal
Espanhol, introduzido no Brasil por meio da Lei de Execuc¢ao Penal, com posteriores
modificacbes em 2011, com o advento da Lei n.° 12.433/11, é tema que esta
inteiramente ligado ao sistema penitenciario e a pena privativa de liberdade.

Em razdo disso, fora feita breve analise e estudo sobre a evolucdo
histérica das penas e sistemas penitenciarios no Brasil, mencionando, ainda, 0s
principios afetos a esses institutos, a maneira a se proceder a execucdo da pena
privativa de liberdade.

Considerando que a Lei de Execucédo Penal possibilita a remicéo de
pena por intermédio do trabalho e estudo, o presente trabalho tratou dos aspectos
relacionados a ambos 0s meios.

Para isso, necessario se fez trazer sucinto histérico do trabalho
penitenciario que, a partir de sua evolugdo, transformou-se em instrumento
ressocializador e de reintegragdo social. Ainda, tragaram-se as principais
caracteristicas, finalidades e espécies de trabalho existentes, mostrando, assim, sua

realidade no interior das prisoes.
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Assim, o estudo evidenciou as dificuldades na efetivagéo do direito dos
sentenciados ao trabalho, considerado, inclusive, um direito social pela Constituicéo
Federal e, quando ndo exercido durante o cumprimento da pena, faz com que os
presos entreguem-se ao 0cio, que esta presente nas prisdes, dificultando, desta
forma, o processo de reintegrag&o social.

O trabalho enfocou a importancia do estudo no processo de reeducagao
dos presos para sua volta a sociedade. Em outras palavras, buscou-se constatar que
€ por meio da educacdo que se encontra uma das formas mais eficazes de
ressocializar os individuos, preparando-os para o retorno ao convivio em sociedade.

Ainda, abarcou-se a origem da remicao de pena, seu funcionamento e
implicacdes no ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto, foi necessario descrever alguns conceitos e explanar
aspectos histéricos desse instituto, ainda que de maneira concisa, com o intuito de
mostrar sua finalidade e importancia.

Assim sendo, constatou-se que a remicdo de pena € instituto que
propicia a reducdo do tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade atravées
do exercicio de atividade laborativa ou educativa.

Esse trabalho visou tratar das principais inovagdes provenientes da
alteracdo promovida pela Lei n.° 12.433/11 ao instituto da remigcdo de pena,
apresentando as regras iniciais e suas alteracfes, bem como pontuando aspectos
ligados a tal lei que acabam por desviar os objetivos da remi¢do da pena, cerceando
os sentenciados deste direito e, por consequéncia, ferindo o principio da dignidade da
pessoa humana.

Desta forma, verificou-se evidente a violacdo ao principio da legalidade
diante das decisdes prolatadas pelos magistrados, totalmente incompativeis com as
disposicOes estabelecidas na Lei de Execucdo Penal concernente ao modo de
proceder com a remicéo de pena.

Dentre as principais deficiéncias da Lei n.° 12.433/11, o trabalho se
ocupou em pontuar principalmente a incapacidade do Estado em garantir eficazmente
vagas para o trabalho e estudo nas unidades prisionais, mostrando, ao final, as
implicagbes ocasionadas.

A vista disso, estabeleceu-se como possivel solu¢do a remicéo ficta,

instituto que visa beneficiar com o abatimento de dias na pena, ainda que néao
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desenvolvidas, de fato, as atividades laborativas e educativas, visando,
precipuamente, efetivar os mandamentos da Lei de Execucao Penal.

Ademais, destacou-se como forma a sanar os impasses encontrados
pelos sentenciados para dedicarem-se ao trabalho ou estudo, contribuindo de forma
eficaz em seu processo de readaptacédo, a remicéo pela leitura.

Impde-se considerar que, embora essa possibilidade n&o esteja prevista
de forma expressa na Lei de Execucao Penal, € objeto de diversos instrumentos de
orgaos da educacéo, sistema penitenciario e Poder Judiciario que visam instituir a
remicao pela leitura no interior das prisoes.

Explanadas as diretrizes ensejadoras da leitura como forma de remigéo,
o trabalho pontuou sua importancia para o processo de ressocializacdo e consequente
reintegracdo social dos presos.

Portanto, o presente trabalho visou abordar tema relevante ndo somente
para aqueles apenados que visam obter o quanto antes sua liberdade, mas também
para a sociedade em geral, trazendo, para tanto, possiveis solucbes as deficiéncias
da Lein.®12.433/11.

O método utilizado no presente trabalho foi o dedutivo, tendo em vista
que, a partir das premissas obtidas no decorrer do estudo, verificam-se as grandes
dificuldades encontradas para se garantir de forma eficaz o direito a remicéo de pena
a todos aqueles em cumprimento de pena no sistema penitenciario brasileiro, que

foram confirmadas com alguns apontamentos praticos.
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2 DA EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Adentrando ao tema, faz-se necessario compreender o nascimento da
pena e seus objetivos, a fim de esclarecer os principios fundamentais de sua
execugao.

Compreender a origem da pena e sua evolugdo até os conceitos atuais
ilumina o debate acerca dos erros ainda existentes nas vigentes teorias e aplicacdes
da pena, demonstrando a necessidade da evolucdo historica do instituto da pena

criminal.

2.1 Evolucao Histérica da Pena e dos Sistemas Penitenciarios

O Direito Penal e a aplicacdo das penas existem desde o inicio da vida
em sociedade, haja vista que esta exige puni¢do para os individuos que adotam um
comportamento contrario a seus interesses relevantes.

No inicio da civiizacdo humana, porém, inexistia qualquer
sistematizacdo das penas aplicadas, bem como qualquer regulamentacao penal e
processual penal para sua aplicacdo. Possivel destacar que essa sistematizacéo fora
conquistada paulatinamente com a civilizagdo do homem.

Consoante a doutrina, as fases da evolucdo histérica da pena
apresentam quatro divisGes, a saber, a fase da vinganca privada, a fase da vinganca
divina, a fase da vinganca publica e o periodo humanitario (FARIAS JUNIOR, 1996,
p. 23-25).

Nos primérdios da civilizagdo e do Direito predominava a fase da
vinganca privada, sendo que a pena e o sistema penitenciario tinham como Unica
funcdo e finalidade a retribuicdo em forma de vinganca e, assim, as penas eram Cruéis,
inexistindo limites em relacdo a brutalidade que carregavam em seu bojo.

Assim, nesse periodo prevalecia a reacdo a agressado, sem qualquer
analise de proporcionalidade. E dizer, diante da pratica de um delito, ocorria a reacéo
da vitima, parentes e até mesmo de um grupo social em relagéo ao ofensor.

Nesta fase surge a Lei de Talido, acompanhada da nocdo de
proporcionalidade da pena, trazendo a ideia de “olho por olho, dente por dente”, de

maneira a devolver ao ofensor o mal por ele praticado.
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Prosseguindo, chega-se a fase da vinganca divina, onde vige um Direito
Penal sagrado que, por consequéncia, sofre grande influéncia da religiosidade. A
finalidade da pena nesta fase era a purificacdo do apenado, destacando-se como leis
penais o Livro de Manu ou Codigo da india.

J& a fase da vinganca publica, que predominou no periodo de ascensao
do império romano e grego, tinha como finalidade a seguranca do soberano e a
protecdo das classes dominantes. Para isso, aplicavam-se penas rigorosamente
severas, como a pena de morte e mutilacées, bem como o fato da pena transcender
a pessoa do condenado.

Desta forma, € nessa fase que se dominava o livre arbitrio, a auséncia
de uniformidade entre as classes no tocante as punicdes e a desumanizacdo das
penas.

Apos a difusdo do cristianismo, ideias de livre arbitrio e da Revolucao
Francesa, as penas cruéis deixaram de existir, passando-se a popularizar a pena de
prisdo (FARIAS JUNIOR, 1996, p. 24-25).

Trata-se, portanto, de conceitos de pena com foco na retribuicdo (teorias
absolutas) e do surgimento do periodo humanitério das penas.

No século XVIII, destacaram-se as ideias do Marqués de Beccaria, no
livro Dos Delitos e das Penas, que expbs e defendeu a supremacia dos principios da
legalidade do crime e das penas, isonomia e proporcionalidade do delito (FARIAS
JUNIOR, 1996, p. 25-26).

A partir deste pressuposto, surgiram as ideias de que a pena deve ter
finalidade de prevencéao geral, atingindo a sociedade, e prevencao especial, atingindo
0 criminoso, tratando-se, assim, de teorias relativas da pena.

Atualmente, prevalecem as teorias unitarias da pena, que mesclam
ambas as teorias acima, a fim de conciliar os objetivos de retribuicdo e
ressocializacao, preservando, assim, a eficacia do sistema penitenciario.

Quanto aos sistemas penitenciarios, prevalece na doutrina a existéncia
de trés modelos ao longo do tempo, a saber, o Sistema Pensilvanico, Filadélfico ou
Celular, o Sistema Auburniano e o Sistema Progressivo (BITENCOURT, 2000, p. 92-
102).

O primeiro sistema vedava o contato do preso com o mundo exterior,

isolando-o0 em uma cela, sendo permitidas neste sistema somente algumas saidas
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para o patio e possibilidade de leitura da Biblia. A partir disso, possivel compreender
que o objetivo desse sistema era o de gerar arrependimento no preso.

O segundo sistema, assim como o primeiro, também pregava a
necessidade de isolamento e separacédo dos prisioneiros, porém, defendia o trabalho
do preso no periodo da tarde e, assim, permitia que os sentenciados tivessem maior
contato com o mundo exterior.

No Sistema Progressivo, a pena era dividida em periodos, de modo que,
para cada periodo cumprido adequadamente e com bom comportamento do apenado,
em relagdo ao proximo periodo deveria ser presenteado com mais regalias e
liberdade, de sorte que o preso entendesse que o bom comportamento lhe traria
beneficios (BITENCOURT, 2000, p. 92-102).

Dentre esses sistemas, cumpre mencionar a existéncia do Sistema
Pandptico, criado pelo inglés Jeremias Bentham. Esse sistema previa o isolamento
dos presos durante o periodo noturno e sua dedicacdo ao trabalho durante o dia, sem
possibilidade de qualquer espécie de contato com os demais presos (FARIAS
JUNIOR, 1996, p. 292).

Segundo Farias Janior (1996, p. 292-293), o Pandptico consistia em uma
penitenciaria em formato circular, cujas celas individuais eram direcionadas ao centro
do patio, onde havia uma torre de vigilancia, em que o guarda, em decorréncia da
feicdo redonda dessa figura, conseguia visualizar todas as celas ao mesmo tempo.

Assim, esse modelo possuia formato de anel, cuja torre localizada no
centro da construcdo permitia a visdo das celas ao redor, que apresentavam duas
janelas, sendo uma voltada para o interior e outra para exterior, mas que de nenhuma
forma permitia o contato entre os presos (FOUCAULT, 2013, p. 190).

A partir disso, vislumbra-se que essa figura arquitetdnica transmite a
ideia de que os presos eram vistos, mas ndo podiam ver. A finalidade dessa criagéo
consistia na manutencdo da ordem e, por conseguinte, impedir fugas, rebelides,
elaboracdo de projetos para a pratica de novos crimes, etc. (FOUCAULT, 2013, p.
190-191).

Ainda, ressalta-se que o Sistema Progressivo é o adotado atualmente e
0 que mais se adéqua aos principios basilares da Execucdo Penal e do Direito

Penitenciéario.
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Nesse seguimento, mesmo diante da ampla evolucdo dos sistemas
penitenciarios, possivel constatar diversas falhas, especialmente em relacdo a
ressocializacdo dos individuos em cumprimento de pena.

A respeito, Edmundo Oliveira (1996, p. 07):

Na verdade néo ha prisao feliz, pois ninguém escolhe a prisdo para ser o
dream house, especialmente porque a privacdo da liberdade ndo permite
nenhum equilibrio entre o corpo e o espirito, em ambiente de intensa carga
negativa, onde as pessoas estdo sempre a mostrar e a refletir dor ou
sofrimento, na batalha diaria da sobrevivéncia. E por isso que a reabilitacio
pretendida pela legislacdo penal, em todos os lugares do mundo, tem
patenteado, na pratica, o desalento, a aflicdo e a definitiva rebeldia contra
uma sociedade que fecha as portas ao egresso [...].

A partir disso, entende-se que, em que pese o0 sistema atual ser o
progressivo, ainda encontram-se grandes dificuldades na efetivagdo da
ressocializacdo dos sentenciados, diante da vasta precariedade do céarcere.

2.2 Principios Afetos ao Direito de Execucdo Penal e ao Direito Penitenciario

Para entender um tema primeiramente € preciso compreender seus
principios e bases norteadoras, sendo que, assim, 0s principios constituem os vetores
essenciais para se alcangcar uma compreensao exata acerca do que é ensinado.

Neste contexto, a Execucdo Penal e o Direito Penitenciario sao regidos
pelos principios da humanidade das penas, legalidade, devido processo legal,
personalizacdo ou intranscendéncia da pena, individualizacdo da pena, contraditorio
e ampla defesa, proporcionalidade, isonomia ou igualdade, jurisdicionalidade,
publicidade e ressocializacéo.

O principio fundamental da execucdo penal é o da humanidade das
penas, que determina que a pena deve sempre respeitar a condicdo e dignidade
humana do sentenciado.

Sobre isso, Prado (2013, p. 25) elucida que “O principio da humanidade
esta estreitamente ligado ao principio da dignidade humana, que na verdade encontra
nele seu fundamento substancial ultimo”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal proclama, nos termos do artigo

59, incisos XLIX e XLVII, que é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
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e moral, bem como que ndo haveria penas de morte, salvo em caso de guerra
declarada; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento e cruéis.

Ainda, possivel destacar a incidéncia desse principio ao verificar que a
Carta Maior assegura as presas do sexo feminino o direito de permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacao.

Aludido principio decorre do fundamento estatal da dignidade da pessoa
humana e do principio da prevaléncia dos direitos humanos, um dos principios pelo
qual o Brasil rege suas relacdes internacionais.

Ademais, o principio da humanidade das penas atende aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais, a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e que promove o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Neste contexto, segundo o ensino de Fabio Konder Comparato (2010, p.
459):

Mas a dignidade da pessoa [...] hdo consiste apenas no fato de ser ela, ao
contrario das coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um
fim em si e nunca como um meio para a consecucdo de determinado
resultado. Ela se funda também no fato de que, pela sua prépria vontade
racional, sé a pessoa vive em condi¢Bes de autonomia, isto é, como ser capaz
de guiar-se pelas leis que ele préprio edita.

Ora, a dignidade do apenado néo esté relacionada a algo inerente a ele,
mas sim a humanidade, que € universal. Logo, desrespeitar a dignidade de qualquer
pessoa, ainda que presa, também é reprovavel, de sorte que nenhum preso pode ter
uma pena que revele tratamento desumano sendo dispensado a ele.

Por outro lado, o principio da legalidade da Execucao Penal informa que
a execucao da pena, em todos 0s momentos, seja ho ambito administrativo ou judicial,
deve obedecer aos parametros impostos pela lei, compreendendo esta como a
Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais relacionadas ao tema, frisando-se,
ainda, que a legislacédo € aplicavel a todas as autoridades envolvidas na execucao
penal.

O principio da legalidade encontra base constitucional no artigo 5°, inciso
II, da Magna Carta, cujo teor revela que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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Nesse seguimento, a propria Lei de Execucdo Penal prevé em seus
artigos 2° e 3° que a jurisdicdo penal sera exercida no processo de execucdo penal
em conformidade com o Cdédigo de Processo Penal e a respectiva lei, estabelecendo,
ainda, que serao assegurados aos sentenciados todos os direitos nao alcancados pela
sentenga ou pela lei.

Trata-se, portanto, de um direito que objetiva salvaguardar o apenado
de possiveis arbitrariedades e excessos determinados por autoridades, algo
inadmissivel na sociedade atual, onde ja se entende que a pena ndo pertence a
autoridade que a aplica, mas, sim, a toda sociedade, que estabeleceu os parametros
legais de sua aplicacéo.

Portanto, o principio da legalidade transmite a ideia de que todas as
normas relativas a execucdo das penas e medidas de seguranca devem estar
acertadamente disciplinadas em lei.

Ademais, o principio do devido processo legal esta explicito no inciso LIV
do artigo 5° da Carta Maior, trazendo a concepc¢éo de que ninguém serd privado de
seus bens ou liberdade sem o devido processo legal.

Sobre o tema, destaca-se o ensinamento de Prado (2013, p. 24):

Embora o principio do devido processo legal seja orientador de toda agéo
estatal constritiva de direitos, com destaque para a privacdo de bens e da
liberdade, tem ele manifesta importancia na execuc¢éo penal, jA que nenhum
castigo, nenhuma sancao pode ser aplicada ao condenado sem a instauracao
do devido procedimento disciplinar, nos termos dos artigos 59 e 60 da Lei de
Execucdo Penal.

Assim, esse principio visa assegurar que todo e qualquer processo seja
realizado na forma prevista em lei, de modo que, em ndo observando essa formalidade
legal, seja reconhecida sua nulidade.

Possivel mencionar ainda como principio da execuc¢éao penal, o principio
da personalizacéo ou intranscendéncia da pena, responsavel por informar que a pena
deve ser exclusiva para o condenado, de maneira que nédo pode e néo deve atingir a
outrem, ainda que tenham forte ligagdo com o condenado.

Isto é, nos termos em que dispfe a Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, inciso XLV, nenhuma pena passara da pessoa do condenado.

E possivel, porém, que o dever civel de reparar o dano material ou

imaterial causado pela préatica delituosa e a decretacdo do perdimento de bens
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possa, nos termos da lei, ser transferida aos sucessores e contra eles executadas,
no entanto, até o limite do valor do patriménio transferido.

O principio da individualizacdo da pena é outro relevante principio da
execucao penal, expressamente consagrado no artigo 5°, inciso XLVI, da Constitui¢cao
Federal, sendo que orienta o legislador e as autoridades a que se atentem as
peculiaridades do preso, do crime praticado e do modo como o sentenciado absorve
e entende a pena, constatando se ha ou ndo sua ressocializacao.

A respeito, elucida Prado (2013, p. 31):

O principio da individualizagdo da pena consiste numa diretriz constitucional
orientadora de imposicdo, aplicacdo e execucdo da pena (art.5.°, XLVI), no
sentido de que o condenado ndo sé receba a pena adequada a reprovacao e
prevencdo do crime, dentre os critérios previamente estabelecidos em lei,
mas que também, no decorrer da execucdo, receba o condenado a devida
atencdo do Estado, ndo s6 no que tange as suas caracteristicas pessoais,
mas que, de igual forma, a expiacéo seja atenuada, & medida que se constate
uma prognose positiva de reeducacéo penal.

Assim, a individualizacdo da pena se opera em trés momentos distintos,
sendo eles o legislativo, judicial e executivo.

Em um primeiro momento, a individualizacdo da pena esta relacionada
a elaboracao da lei, de modo que o legislativo deve criar tipos penais segundo a
relevancia do bem juridico tutelado e gravidade da conduta (PRADO, 2013, p. 31).

Ainda conforme Prado (2013, p. 31), em segundo momento, sendo a
fase da individualizacao judiciaria, o magistrado deve aplicar a pena de acordo com o
caso concreto, sobretudo, considerando a pessoa do condenado.

JA4 na fase da execucdo da sancdo imposta ao sentenciado, a
individualizacdo da pena se da quando da efetivacdo da sentenca perpetrada.

Em relacdo a essa fase, a Lei de Execuc¢do Penal fixa alguns critérios,
dentre eles a classificacdo dos presos de acordo com seus antecedentes e
personalidade, sendo esses critérios subjetivos da individualizacdo da pena, diferente
do que traz a Constituicdo ao tracar critérios de individualizacdo mais objetivos,
ligados a classificagdo conforme a infragdo penal, idade e sexo.

Revelando a importancia de referido principio, este foi o fundamento
para a declaragao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal de diversos

dispositivos atinentes ao cumprimento de penas no sistema prisional brasileiro, pois o
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encarceramento deve se atentar para a real necessidade da privagao do direito
humano fundamental da liberdade do individuo.

Ademais, também é principio da execucdo o contraditério e a ampla
defesa, que se encontram esculpidos na Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso LV.

Para o professor Sidio Rosa de Mesquita Junior (1999, p. 28-29), a partir
do principio do contraditério conclui-se que “é necessaria a dialética permitida”, isto é,
“no processo, os poderes, as faculdades, os deveres, pelos quais se realiza a
colaboracéo, sao distribuidos igualmente entre participantes, havendo uma simetria
de posigdes subjetivas”.

Quanto a ampla defesa, possivel mencionar que essa se divide em
autodefesa e defesa técnica.

A autodefesa é exercida pelo préprio preso, tendo em vista que possui 0
direito de se defender em eventual procedimento administrativo decorrente da pratica
de falta disciplinar, além de poder pleitear beneficios e ter legitimidade para recorrer
de decisBes proferidas contra si.

A defesa técnica é realizada por meio de advogados constituidos pelos
sentenciados ou, quando da impossibilidade de sua constituicdo, pela atuacdo da
Defensoria Publica ou advogados conveniados.

Por outro lado, o principio da proporcionalidade da pena orienta que a
pena deve guardar ligacdo com a gravidade do delito praticado, haja vista que, sendo
a pena inferior, incentiva a préatica do delito por ndo dar-lhe justa puni¢do e, em sendo
a pena superior a sua gravidade, ainda que para atender o clamor social, desvirtua-
se do seu fim essencial.

J& o principio da isonomia ou igualdade, por sua vez, € outro principio
fundamental para entender a execucédo penal. A propria Lei de Execucao Penal traz
em seu bojo que nenhum preso pode sofrer discriminacdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Assim, ndo pode haver tratamento diferenciado entre os sentenciados
no interior das prisbes brasileiras. Salvo, € claro, que essa diferenciacdo seja
necessaria e imperiosa para se alcancar a isonomia substancial. E dizer, para
efetivamente gerar igualdade.

Nesse sentido, possivel considerar o exemplo relacionado a previsao

para que ajam presidios femininos que comportardo somente o género feminino, com
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a devida instalacdo para as gestantes e seus bebés, que possuem, ainda, o direito a
amamentagao.

Noutro aspecto, embora se tenha em mente o principio da isonomia, este
de modo algum visa interferir e acabar com as diferencas normais existentes em
qualquer sociedade, ainda que seja em um grupo societario prisional, de sorte que
nao raras vezes ocorre a divisdo de celas por grupos nas penitenciarias.

No tocante a essas divisbes por grupos, passivel de exemplo a divisao
de celas por grupos religiosos, fac¢cdes, espécies de crimes, bem como a criacdo de
celas especificas para homossexuais.

Por fim, cumpre esclarecer que a isonomia deve respeitar a legalidade e
as normas basilares de convivéncia carceraria e respeito a dignidade da pessoa
humana.

O principio da jurisdicionalidade da execucdo penal significa que a
execucao da pena deve ser feita pelo Poder Judiciario por intermédio de uma justica
especializada, a fim de que se garantam os direitos basicos dos sentenciados.

Desse modo, todos os incidentes existentes durante o periodo de
cumprimento da pena devem ser submetidos & analise do juiz da execucao
competente.

Outro principio de relevancia para a execucdo penal é o principio da
publicidade, que esta previsto no artigo 5°, inciso LX, da Constituicdo Republicana,
bem como em seu artigo 93, inciso IX.

Esse principio traduz a ideia de que a regra é a publicidade dos atos,
que devera ser restringida apenas em cas0oS excepcionais expressamente
estabelecidos.

No sentido do que estabelecem os artigos 41, inciso VIl e 198, da LEP,
a publicidade n&o pode gerar qualquer forma de sensacionalismo ao sentenciado, da
mesma forma que € vedada a publicidade de atos que causem perturbacdo a
seguranca e a disciplina dos estabelecimentos prisionais e, ainda, a exposicdo do
preso a inconveniente notoriedade quando do cumprimento da pena privativa de
liberdade.

Por fim, merece destaque ainda o principio da ressocializacéo, segundo
0 qual a pena deve ter como objetivo a recuperacao social do apenado, a fim de que

este possa ser reinserido na sociedade sem que volte a delinquir. Isto €, trata-se da
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prevencado individual positiva, na medida do que é possivel e da aceitacdo do
apenado.

A ressocializacao, alias, encontra-se esculpida na Lei de Execucéo
Penal, que dispde em seu artigo 1° que “A execugao penal tem por objetivo efetivar
as disposicdoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integragéo social do condenado e do internado” e, assim, é evidente que o
objetivo da pena € alcancar a reinsercado social dos individuos em cumprimento de
penas.

Neste contexto, a remicado da pena pelo trabalho e pelo estudo surge
como um fator de importancia supra, uma vez que esse instituto atende aos principais
principios da execucdo penal, mormente aos da individualizacdo da pena,

humanidade das penas e da ressocializagao.

2.3 Do Processo de Execucao da Pena Privativa de Liberdade

A execucdao da pena privativa de liberdade esté inteiramente relacionada
ao cometimento de um delito, pois, sobrevindo condenacédo, aquele individuo se
sujeitard a uma sancao, iniciando, desta forma, o processo de execucdo para
cumprimento da pena que lhe for imposta.

Assim, no que concerne 0 processo de execucao da pena privativa de
liberdade, imperioso se faz destacar que “A execucgao penal, em sentido amplo, é a
concretizacdo do mandamento contido na sentenca criminal, ou seja, o conjunto dos
atos judiciais ou administrativos por meio dos quais se faz efetiva a sentenca.”
(MIRABETE, 2014, p. 301).

Nesse sentido, destaca-se, ainda, a licdo de Mossin (2011, p. 321):

A execuc¢do da sentenca pode ser definida como sendo o conjunto dos atos
judiciais ou administrativos por meio dos quais se faz efetiva a sentenca
transitada formalmente em julgado. Portanto, por intermédio dela € que
cumprido o comando legal emergente do julgado.

Assim sendo, é forcoso convir que se o0 processo de conhecimento é o
instrumento usado pelo Estado para tornar uma realidade o direito penal, a
execucao da sentenca que acolheu a pretensao punitiva é torna real e
definitiva essa realidade.

A partir disso, cumpre mencionar que € possivel executar a sentenca

condenatodria, a absolutdria propria ou impropria e a terminativa de mérito. A Lei de
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Execucdo Penal trata da “execugdo da sentenga condenatdria (arts. 105 a 170), da
sentenca absolutoria improépria (arts. 171 a 179), bem como das terminativas de mérito
referentes a anistia e ao indulto (arts. 187 a 193).” (MIRABETE, 2014, p. 301).

Ademais, a execucdo da pena privativa de liberdade pode ser feita de
forma definitiva ou até mesmo provisoria.

Transitada em julgado a sentenca que condenar o réu a pena privativa
de liberdade, estando ele preso ou vindo a ser preso, o juiz ordenara a expedicéo de
guia de recolhimento, que se constitui como titulo executivo para o processo de
execucgao da pena.

A guia de recolhimento, nos termos do que dispde o artigo 106, da LEP,
devera conter o nome do condenado, sua qualificacéo civil e o nimero do registro
geral no 6rgao oficial de identificacdo, o inteiro teor da denuncia e da sentenca
condenatoria, bem como certiddo do transito em julgado, informacfes sobre os
antecedentes e o grau de instrucdo, data da terminacao da pena e outras pecas do
processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento penitenciario.

Frise-se que as guias de recolhimento deverdo ser registradas em livro
especial, bem como anexadas ao prontuario do preso, aditando-se, no curso da
execucgao, quaisquer retificacdes posteriores.

Deve-se entender ainda que, nos termos do artigo 68, inciso I, da LEP,
incumbe ao Ministério Publico fiscalizar a regularidade formal das guias de
recolhimento, tanto € verdade que deverd o 6rgdo ministerial tomar ciéncia da sua
expedicao.

Acerca do tema, discorre Mirabete (2014, p. 304-305):

Basicamente, a guia de recolhimento tem trés fun¢des. Em primeiro lugar,
constitui-se em medida de garantia individual, pois somente ela possibilita a
execucao de uma pena privativa de liberdade. Em segundo, € o instrumento
do titulo executdrio constituido pela sentengca condenatdria transitada em
julgado, ndo permitindo que na execugdo se extravase a puni¢cdo além dos
limites fixados pela decisdo. Por fim, é também um documento que orienta a
individualizagdo da pena, jA& que deve fornecer elementos sobre os
antecedentes e o grau de instru¢do do condenado, o relato do fato criminoso
e outros dados reputados indispensaveis ao adequado tratamento
penitenciario.

Ademais, cumpre mencionar que a guia de recolhimento sera retificada
sempre que sobrevier modificacdo quanto ao inicio da execucédo ou ao tempo de

duracéo da pena, conforme orienta 8 2° do artigo 106 da Lei de Execucao Penal.
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Essas retificacfes séo feitas por meio de um calculo de liquidagédo das
penas, que ocorre sempre que forem somadas ou unificadas penas ou, ainda, quando
declarada extinta uma ou mais penas, em caso de declaracdo de remicdo de pena, e
etc.

A realizacdo do calculo de liquidagéo das penas deve ser ordenada pelo
juiz da execucdo competente, bem como solicitado pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica, que deverédo tomar ciéncia da sua elaboracédo e conteudo.

Constitui direito do preso receber anualmente atestado de pena,
contendo o calculo de liquidag&o das penas.

Iniciado o cumprimento da pena privativa de liberdade, os condenados
devem ser classificados de acordo com seus antecedentes e personalidade, a fim de
orientar a individualizacdo da execucédo penal, sendo que a referida classificacdo deve
ser formulada por Comissdo Técnica de Classificacdo, que elaborard o programa
individualizador da pena privativa de liberdade, que deve ser adequada tanto ao preso
provisorio quanto ao preso condenado, conforme esclarecem os artigos 5° e 6° da Lei
de Execucao Penal, cumprindo, assim, o principio da individualiza¢do da pena.

A execucdo da pena privativa de liberdade sera feita respeitando a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios, tal como todos
os direitos do preso, dentre os quais se destacam, conforme artigo 41, da LEP, o
direito a alimentacéo, vestuario, trabalho, remuneracéo por sua realizacéo, exercicio
das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas, assisténcia material,
visita, chamamento nominal, entrevista com advogado, audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento, etc.

A execucdo do preso deve obedecer aos parametros previstos no
Caddigo de Processo Penal e Lei de Execucao Penal, sendo que ndo pode existir
discriminagdo entre um preso e outro no tocante a jurisdicdo aplicada.

Esclarece-se, ainda, que a pena privativa de liberdade sera executada
de forma progressiva, com a transferéncia do regime mais gravoso para 0 menos
gravoso, que nao ocorre de forma automatica, devendo ser determinada pelo juiz da
execucao de oficio ou mediante provocacao do proprio preso, sua defesa ou Ministério
Publico, quando presente os requisitos objetivos e subjetivos, respeitando, assim, as
normas que vedam a progressao.

Ademais, havendo a extingdo da pena privativa de liberdade, seja em

decorréncia de seu cumprimento integral ou por qualquer outra causa extintiva da
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punibilidade, deverd o juiz da execucdo competente expedir o respectivo alvara de
soltura.

Sobre o tema, destaca Mirabete (2014, p. 338) que o alvara de soltura
“devera conter sempre a condigao de que so sera posto em liberdade aquele que ‘por
outro motivo n&o estiver preso’, isto €, se ndo houver outra pena a cumprir ou se o
sujeito ndo estiver submetido a prisdo provisoéria por outro processo.”.

Portanto, ao iniciar a execucéo da pena privativa de liberdade, devera o
juiz da execucdo competente determinar a expedicdo de guia de recolhimento, que
sera retificada sempre que houver modificac6es na situacdo processual do preso e,
ao término de cumprimento da sancdo imposta, expedir o competente alvara de

soltura.

3 DO TRABALHO PENITENCIARIO
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O trabalho penitenciario esta estritamente relacionado a evolugdo da
pena privativa de liberdade.

No inicio dos tempos as penas principais eram a de morte e as
mutilacdes, entretanto, diante do crescente indice da criminalidade, percebeu-se a
incompatibilidade da aplicacdo desses tipos de penas.

A partir de entdo surge a privacao da liberdade como pena central no
ordenamento juridico, de onde deriva o trabalho que, de inicio, era empregado como
forma de vinganca e castigo pela pratica da conduta delituosa. Assim, evidencia-se a
origem inteiramente punitiva do trabalho.

Conforme Martins (2014, p. 04), possivel destacar que a palavra
“trabalho” tem origem no latim tripalium, que significa suplicio, sofrimento, tortura.
Desta forma, a ideia de trabalhar estava relacionada a pratica de tortura aos nao livres.

Contudo, atualmente o trabalho penitenciario deixou de ser doloroso e
passou a ter finalidade ressocializadora ou de reinsergao social.

3.1 Caracteristicas Gerais

De inicio, possivel destacar que o trabalho penitenciario dispbde de
algumas caracteristicas marcantes.

Como primeira caracteristica cumpre citar sua natureza hibrida, ao
passo que o trabalho, na Lei de Execucéo Penal, é tanto um dever como um direito
dos sentenciados.

Considere-se 0 mesmo entendimento, nas palavras de Armida
Bergamini Miotto (1992, p. 188), ao dispor que o trabalho “[...] € um direito e um dever
de qualquer pessoa inclusive dos presos.”.

Consoante dispde o artigo 28 da Lei de Execucdo Penal, o trabalho
penitenciario € tido como dever social. Logo apés, elucida o artigo 31 que o
sentenciado esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade. Em
seguida, a LEP elenca em seu artigo 39 os deveres dos sentenciados, e dentre eles
destaca-se o de execucao do trabalho, tarefas e ordens recebidas.

Assim, nos termos do que estabelece a referida lei, diante da
obrigatoriedade do trabalho, aquele que inobservar tal dever, isto é, recusar-se a
desempenhar o trabalho que Ihe foi atribuido, estara sujeito a uma sancéo, qual seja,

a aplicacao de falta disciplinar de natureza grave.
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Por outro lado, o trabalho ndo é apenas um dever dos sentenciados, mas
também um direito, assim como estabelece a Lei de Execucdo Penal em seu artigo
41, inciso Il.

Sobre o tema, consigne-se o ensinamento de Mirabete (2014, p. 82):

Mas, se o Estado tem o direito de exigir que o condenado trabalhe, conforme
os termos legais, tem o preso o “direito social” ao trabalho (art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988). Como por seu status de condenado em
cumprimento de pena privativa de liberdade, ou de objeto de medida de
seguranca detentiva, ndo pode exercer esse direito, ao Estado incumbe o
dever de dar-lhe trabalho. Por isso, disp8e-se que é direito do preso a
atribuicdo de trabalho e sua remuneracao (art. 41, Il, da LEP).

Assim, os sentenciados podem estar obrigados ao exercicio do trabalho,
mas tratando-se de um direito, inclusive social, nos termos do artigo 6° da Constituicéo
Federal, h4 um dever reverso, pois esta o Estado incumbido de fornecer trabalho.

Mas nao é so, pois, além disso, € preciso que o Estado garanta aos
sentenciados opcdes de trabalho que atendam suas aptiddes e capacidades. Diante
disso, entende-se que o sentenciado ndo estd obrigado a sujeitar-se a um trabalho
para o qual ndo se considere apto.

Inclusive, conforme elucida Roig (2014, p. 169) “[...] é possivel afirmar
que a punicdo pela ndo realizacdo do trabalho € inconstitucional, uma vez que
ninguém pode ser obrigado ao exercicio de atividade laborativa [...]".

Ademais, o trabalho deve ser entendido e exercido como um estimulo a
reintegracdo do sentenciado em sociedade. Logo, obriga-lo a préatica de atividade
laboral “[...] feriria a autonomia da vontade individual, além de constituir (em sentido
material) trabalho de cunho forgado.” (ROIG, 2014, p. 169).

A segunda caracteristica do trabalho penitenciario é a ndo aplicacao do
regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho, sendo que tal circunstancia decorre de
expressa disposicdo legal, como bem leciona Brito (2013, p. 114) acerca do tema
quando dispde que “O motivo para a diferenciacéo € a relacdo de trabalho constituida,
ja que nao se trata de um acordo de vontades regido pelo direito privado.”.

Considerando ser o trabalho um dever dos sentenciados, a né&o
aplicacdo da legislacdo trabalhista justificar-se-ia pela auséncia de liberdade de
escolha, ja que suprimida pelos efeitos da condenacédo. Nesse seguimento, ao exercer

atividade laboral, teria 0o sentenciado direito apenas a remuneracao, nao fazendo jus,
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entdo, a férias, décimo terceiro salério, repouso semanal remunerado e demais
beneficios cabiveis ao trabalhador livre.

Entende-se como terceira caracteristica do trabalho penitenciario a
remuneracao. Isto €, ao trabalho realizado pelo sentenciado sera devida a
remuneracao que, conforme disposicao legal, ndo podera ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo vigente.

A par disso, “Em 1890, o Congresso Penitenciario realizado em Sao
Petersburgo reconheceu o direito a remuneracdo pelo trabalho realizado [...]”
(MIOTTO, 1992, p. 177) que, além do mais, trata-se de exigéncia das disposicbes
contidas nas Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Presos (n.° 76.1).

Em sendo o trabalho um direito social e, além disso, considerado
condicao de dignidade humana, nédo se considera plausivel que um sentenciado “[...]
seja remunerado com um estipéndio menor ao colocado como minimo em todo o
territorio nacional.” (BRITO, 2013, p. 115). Em outras palavras, ndo é aceitavel que os
sentenciados que realizam atividades laborais recebam menos do que um salario
minimo vigente.

Cumpre mencionar que, apesar de os sentenciados nao se sujeitarem
as disposicdes da Consolidacao das Leis do Trabalho, ndo podem ser abortados dos
direitos constitucionais ndo excluidos pelos efeitos da sentenca condenatoria.

Outrossim, a infima remuneracao desestimula a pratica do trabalho por
parte do sentenciado, além de ter um carater eminentemente punitivo, retroagindo as
origens do trabalho penitenciério, tido, em seu inicio, como forma de castigo pela
pratica da conduta delituosa.

Ademais, considera-se de suma importancia aludir que no Brasil,
somente a Constituicio do Estado do Rio de Janeiro equipara o salario dos
sentenciados aos dos trabalhadores livres.

Assim, conclui-se que a remuneracdo decorrente do trabalho
penitenciario deve ser fixada usando como parametro o salario minimo, que € aquele
atribuido aos trabalhadores livres.

Destaca-se que a remuneracdo obtida pelo sentenciado que exerce
atividade laboral tem destinacdo prépria. Assim, observa-se que o importe recebido
nao é de uso exclusivo dos presos, a vista que primeiramente devera atender: a) a
indenizacdo dos danos provocados pela pratica da conduta delituosa, contanto que

determinada judicialmente e ndo ressarcida de outra forma; b) a assisténcia do nucleo
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familiar; c) as despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado em decorréncia das
despesas despendidas para a manutencéo do sentenciado.

Consoante estabelece a orientacdo n.° 76.3 das Regras Minimas da
ONU, atendidas as finalidades exigidas pela LEP, deve o montante remanescente ser
depositado em peculio, que consiste em um fundo de poupanca que sera entregue ao
sentenciado quando posto em liberdade.

Corroborando tal afirmacao, elucida Mirabete (2014, p. 86) que “E de
suma importancia que o preso, ao ser colocado em liberdade, disponha do peculio
para que possa sobreviver até adquirir trabalho e ajustar-se ou reajustar-se ao meio
social.”.

A partir disto, constata-se que além de minima a remuneracao
decorrente do trabalho, o importe recebido ndo € inteiramente disponivel ao
sentenciado. Logo, muitas vezes o dinheiro obtido por meio do trabalho acaba néo
atendendo a todas as finalidades propostas pelo instituto.

Portanto, sendo o trabalho n&o somente um direito social, como também
condicdo de dignidade humana, ndo € crivel considerar que a remuneracdo do
sentenciado pelo exercicio de atividade laboral possa ser fixada abaixo do salario
minimo vigente no pais. Assim, evidencia-se a necessidade de fixacdo da
remuneracao no montante equivalente a, pelo menos, um salario minimo.

A guarta caracteristica € que o trabalho penitenciario pode ser interno e
externo. O trabalho interno é aquele realizado dentro da unidade prisional, passivel
de exercicio tanto por presos condenados quanto por presos provisoérios, enquanto o
trabalho externo é o extramuros, ou seja, empregado fora do estabelecimento
prisional, realizado tdo somente por presos condenados.

Possivel citar como quinta caracteristica a jornada de trabalho, que ndo
pode ser inferior a 06 (seis), nem superior a 08 (oito) horas, com descanso aos
domingos e feriados.

Cumpre mencionar que a fixacao de tal jornada deriva da ideia de que o
trabalho penitenciario deve guardar simetria com o trabalho livre. Isso ocorre para que
0s sentenciados, ao término do cumprimento da pena, estejam capacitados para as
exigéncias do mercado de trabalho.

Conforme o item n.° 71.3 das Regras Minimas da ONU para o
Tratamento de Presos, o trabalho exercido pelo sentenciado, seja interno ou externo,

deve ser habil para ocupa-lo durante uma jornada normal. Nesse sentido, estabelece
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o0 item n.° 75.1 que cabera a lei ou regulamento prever o nimero maximo de horas
trabalhadas. Tal fixacdo foi feita pela Lei de Execucdo Penal, que estabeleceu a
jornada de trabalho com limite minimo de 06 (seis) e maximo de 08 (oito) horas.

Ressalta-se que, embora haja previsdo na LEP de que devera haver
descanso aos domingos e feriados, algumas atividades exigem o exercicio em tais
dias.

Logo, muito embora tais dias ndo sejam destinados ao trabalho, em
havendo sua execucdo pelo sentenciado, certo € que ndo poderdo deixar de ser
computados para fins de remuneragéo e remigao.

Plausivel considerar como atividades que exigem desempenho aos
domingos e feriados aquelas de conservacdo e manutencdo do estabelecimento
penitenciario, tais como limpeza e refei¢coes.

Como sexta e Ultima caracteristica, possivel citar que o trabalho
penitenciario ndo pode ser penoso, isto €, ter carater aflitivo, cuidando ser esta uma
recomendacao das Regras Minimas da ONU.

Além do mais, para fins de trabalho, imperioso se faz considerar as
aptidoes e capacidades dos sentenciados. Ou seja, o trabalho disponibilizado aos
sentenciados ndo deve somente se abster de carater penoso, mas também atender
as necessidades futuras dos sentenciados.

Desta forma, é preciso que as vagas de trabalho ofertadas atendam as
aptidées e capacidades dos sentenciados, de maneira que tais vagas se enquadrem
nas atividades ja dominadas pelos sentenciados ou, ainda, que a propria unidade
prisional os qualifiqgue para tanto.

Nesse viés, cumpre destacar ser de suma importancia o atendimento
das aptiddes e necessidades dos sentenciados para o trabalho, ao passo que este é
um dos meios mais eficazes de reinseri-los em sociedade.

Assim, conforme elucida Mirabete (2014, p. 81), o trabalho “[...] devera
contribuir, por sua natureza, para manter ou aumentar a capacidade do preso para
ganhar honradamente sua vida depois da liberacéo [...]".

Portanto, consoante restou demonstrado, disponibilizar trabalho aos
sentenciados, atendendo tais especialidades, é forma de prepara-los para o exercicio
do labor fora das prisfes e, por consequéncia, reintegra-los a sociedade.

A par de tudo isso, conclui-se que, atendidas todas as caracteristicas, o

trabalhado executado dentro das prisbes dispde de natureza ressocializadora,
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qualificando o sentenciado para, quando posto em liberdade, reinserir-se ou, em

alguns casos, inserir-se facilmente no mercado de trabalho.

3.2 Finalidades do Trabalho Penitenciario

Inicialmente, importante frisar a condicdo de dignidade humana
fornecida pelo exercicio do trabalho, bem como a necessidade de reconhecé-lo
segundo viés de direito social.

Nesse sentido, “A finalidade de submeter o condenado ao trabalho ndo
€ a de agravar a pena, mas a de respeitar a dignidade humana daquele que possui
capacidade para exercé-lo.” (BRITO, 2013, p. 111).

Desta forma, crivel considerar que os sentenciados tém o direito de,
durante o cumprimento da pena, exercer atividade laborativa, de maneira a preservar
suas aptidoes.

A par disso, possivel mencionar que o trabalho, segundo a Lei de
Execucédo Penal, possui duas finalidades, quais sejam, educativa e produtiva.

Ressalta-se que aquele individuo que tem o habito do trabalho, quando
em cumprimento da pena privativa de liberdade mantera tal habito, impossibilitando,
desta forma, a incidéncia do 6cio.

Entretanto, se o sentenciado ndo tinha o costume ao trabalho, o
desenvolvimento de atividade laborativa no estabelecimento prisional contribuird de
forma significativa em seu processo de adequacdo ao habito pelo trabalho.

Logo, entende-se que o trabalho no meio carceréario tem finalidade
educativa porque possibilita ao sentenciado o aprendizado de um oficio ou profissao,
de modo que, ao obter sua liberdade teria maior facilidade em reinserir-se no meio
social.

Nesse viés, destaca-se o ensinamento de Armida Bergamini Miotto
(1992, p. 188):

[...] tAo ou mais importante que dar uma capacitacdo profissional ao preso,
possibilitar-lhe o exercicio de um trabalho conforme aquele mesmo critério, é
ajuda-lo a ter gosto pelo trabalho, a gostar de trabalhar — ndo deixar que
aqueles que ja tém esse gosto, esmorecam, mas ajuda-los a conserva-lo e
desenvolvé-lo; procurar desperta-lo em quem ndo o tem, e, igualmente,
desenvolvé-lo, especialmente naqueles que, antes, viviam de atividades
duvidosas sendo francamente ilicitas, a fim de que desejem trabalhar,
“ganhar a vida” honestamente.
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Ademais, notério que, como consequéncia da finalidade educativa, o
trabalho detém, ainda, a finalidade ressocializadora ou finalidade de reinsercéo social.

Tenha o sentenciado ou ndo o habito pelo trabalho, seu desempenho
dentro do carcere favorecerd sua reinsercédo ao convicio social, na medida em que,
se profissionalizando, estara aumentando suas chances de inclusdo no mercado de
trabalho.

Isso porque, decorrido todo o tempo de cumprimento da pena sem o
exercicio de qualquer atividade laboral, o sentenciado retorna ao meio social sem o
hébito e qualquer capacidade para o trabalho exigido pelo mundo exterior.

Além disso, a oferta de um oficio ou profissdo aos sentenciados € um
meio de fazer com que exercam atividades inibidoras do écio, bem como de prepara-
los para o retorno a sociedade, de modo que, ao obterem a liberdade, atinjam
estabilidade econbmica de maneira mais eficaz.

De tal maneira, possivel compreender que o trabalho possui finalidade
produtiva, pois além de tolher o é6cio, ao desempenhéa-lo, o sentenciado produziria
recursos financeiros, possibilitando a reparagdo dos danos decorrentes do crime, 0
ressarcimento do Estado pelas despesas com sua manutencdo, além de manter suas
necessidades basicas durante o cumprimento da pena e, ainda, auxiliar no sustento
de sua familia.

Em decorréncia disso, possivel citar que como corolario da finalidade
produtiva, ha a finalidade social. A medida que o Estado, ao ofertar meios de trabalho
aos sentenciados, acaba por inseri-los no cenario do desenvolvimento econdmico e,
consequentemente, devolve-lhes a condicao de dignidade humana.

Portanto, o trabalho penitenciario possui finalidade educativa e
produtiva, de modo que proporciona aos sentenciados um oficio ou profisséo,
facilitando sua reintegracéo social, obstando o 6cio e produzindo recursos financeiros,
de maneira a manter suas necessidades basicas no carcere ou quando posto em

liberdade, e até mesmo prestando assisténcia a sua familia.

3.3 Espécies de Trabalho Penitenciéario

Como ja mencionado, as espécies de trabalhos disponiveis nas

unidades prisionais sdo o trabalho interno e o externo. Em outras palavras, sédo duas
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as especies de trabalho penitenciario disponiveis agueles que desejam durante o
cumprimento da pena impedir o 6cio e qualificar-se para a reinser¢cdo ao convivio

social.

3.3.1 Do trabalho interno

Cabe primeiramente elucidar que o trabalho interno corresponde a
atividade laborativa desempenhada no interior da unidade prisional.

Segundo a Lei de Execucgdo Penal, o condenado a pena privativa de
liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidades.
Entretanto, o trabalho obrigatério ndo se confunde com o trabalho forcado, que por
sua vez é proibido constitucionalmente em nosso ordenamento juridico.

Todavia, em que pese ser obrigatério ao condenado definitivo, para o
preso provisorio o trabalho penitenciario trata-se de faculdade, podendo ser exercido
apenas no interior da unidade prisional.

Feitas essas consideracfes, depreende-se que o trabalho interno pode
ser desempenhado tanto pelo preso definitivo como pelo preso provisorio.

A jornada normal de trabalho ndo pode ser inferior a 06 (seis), nem
superior a 08 (oito) horas, devendo haver descanso nos domingos e feriados.
Contudo, é possivel a atribuicdo de horério especial de trabalho aos presos destinados
aos servicos de conservacdo e manutencdo do estabelecimento penal, como ja
explanado.

Tendo em vista que o trabalho penitenciario visa a reinsercéo social dos
sentenciados, deve este ser atribuido de acordo com as aptiddes e capacidade dos
presos. Isto é, analisando a personalidade de cada um, além de levar em
consideracao a profissao ou oficio que desempenhavam antes do ingresso no sistema
penitenciario ou que desejam exercer ao obterem a liberdade.

Do mesmo modo, conforme item n.° 58, parte final, da Exposicédo de
Motivos da LEP, para a disponibilizagdo das vagas de trabalho, serdo levadas em
conta a habilitacdo, a condi¢cdo pessoal e as necessidades futuras dos sentenciados,
além das oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho.

Considere-se o entendimento de Prado (2013, p. 85):
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Tem-se a busca por um trabalho condizente com as perspectivas
encontradas quando em liberdade, de maneira que, com o passar do tempo,
podera o preso estar apto, tanto fisicamente, quanto psicologicamente, a
hierarquia, senso de disciplina, relacionamentos com outras pessoas, entre
outras situacfes adstritas a atividade laborativa.

Assim, dentro de uma andlise do razoavel, deve-se permitir que o
sentenciado escolha a vaga de trabalho que mais atenda suas aptidbes e
capacidades.

Possivel citar como espécies de trabalho interno os servigos de limpeza,
cozinha, lavagem e passagem de roupas, barbearia e até mesmo servicos
burocréticos, dentro de setores administrativos.

Além disso, é permitido o aproveitamento da m&o de obra dos
sentenciados em todos os servicos de conservagdo, manutencdo e melhoramentos
da unidade prisional, tais como servicos de construcéo, reforma, pintura, alimentacéo
de animais, dentre outros.

De acordo com o que ensina Mirabete (2014, p. 89) “E um modo nao s6
de ocupa-los na forma determinada pela lei, como também um dos meios para a
reducao de gasto publico.”.

Contudo, apesar de ser permitido ao Estado aproveitar a mao de obra
dos sentenciados, é preciso ponderar se isso nao descaracteriza as finalidades do
trabalho penitenciario.

E evidente que os servicos internamente prestados pelos sentenciados
sdo passiveis de remuneracédo, que sera devida pelo Estado, além do cémputo para
fins de remicéo.

Ademais, conforme previsédo da Lei de Execucéo Penal, é aceitavel que
o trabalho penitenciario seja gerenciado por fundacdo ou empresa publica, com
autonomia administrativa na organizacao da atividade laborativa. Possivel, ainda, a
celebracdo de convénios entre o Poder Publico e a iniciativa privada, para a
implantacéo de oficinas de trabalho no interior dos estabelecimentos prisionais.

Cumpre mencionar que a finalidade dessas medidas € a formacéo
profissional dos sentenciados, pois muitas vezes o0s servigos ofertados pelas
penitenciarias ndo atendem a demanda populacional, além de ndo serem meios aptos
a capacita-los para a exigéncia do mercado de trabalho.

Havendo a implantacdo de empresas dentro das unidades prisionais,

sejam publicas ou privadas, cabera a elas promover e supervisionar a producao,
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valendo-se de métodos e critérios empresariais, além de encarregar-se da
comercializacdo, bem como de suportar as despesas, compreendendo nisto a
remuneracao pertinente aos sentenciados que laborarem.

Ainda, os bens e produtos do trabalho penitenciario deverdo ser
comercializados para empresas particulares, e apenas quando nao for possivel ou
recomendavel, o Estado assume o dever de adquiri-los, com dispensa de
concorréncia publica.

Conforme estabelecido pela Lei de Execucédo Penal, o trabalho artesanal
sem expressao econdmica devera ser limitado. I1sso se justifica pelo fato de que muitas
vezes 0s sentenciados acabam apenas por desenvolver artesanatos, que, como se
sabe, sdo de pouco valor e ndo contribuem de forma satisfatoria para a qualificacao
profissional necesséria para a vida em liberdade.

No entanto, tratando-se de estabelecimento prisional localizado em
regibes de turismo, o artesanato sera considerado como trabalho e, por consequéncia,
passivel de remuneracao e caracterizacao do direito a remicao de pena.

Ademais, apesar da limitacdo da atividade artesanal em regiées em que
nao ha turismo, ndo havendo a disponibilizacdo de demais tarefas por parte do Estado,
ndo se podera negar o direito a remicdo de pena aqueles que realizarem referida
atividade.

Faz-se necessario destacar ainda que, os maiores de 60 (sessenta) anos
poderdo solicitar atividades laborais adequadas a sua idade. E nesse sentido que
estabelece o Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/03), ao prever que expor a perigo a
integridade ou saude fisica ou psiquica do idoso, sujeitando-o ao trabalho excessivo
ou inadequado € crime punido com pena de detencéo de 02 (dois) meses a 01 (um)
ano e multa.

Nesse seguimento, poderdo requerer atividades adequadas ao seu
estado os doentes ou deficientes fisicos. Evidentemente, o mesmo se aplica as
sentenciadas gravidas.

Tais regras derivam da disposicéo da lei e Regras Minimas da ONU para
o Tratamento de Presos de que a atribuicdo do trabalho deve levar em consideracao
a habilitacdo e condicdo pessoal.

Assim, atendidas todas as exigéncias, havendo o exercicio de trabalho
interno por parte do preso definitivo ou provisério, restara caracterizado o direito a

remicdo. Ressalta-se que no caso do preso provisorio ha uma condicéo futura para
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tanto, tendo em vista que apenas se sobrevier sentenca condenatéria é que fara jus

ao abatimento dos dias trabalhados.

3.3.2 Do trabalho externo

De inicio, imperioso elucidar que trabalho externo é aquele
desempenhado fora do estabelecimento prisional, podendo ser caracterizado pela
ideia de trabalho extramuros.

Destaca-se que o trabalho externo pode ser realizado apenas por presos
condenados. Nesse seguimento, é autorizada a execuc¢do do trabalho penitenciario
externo tanto ao preso em regime semiaberto como em regime fechado.

No entanto, estabelece a Lei de Execucdo Penal que o sentenciado em
cumprimento de pena em regime fechado podera trabalhar externamente apenas em
servico ou obras publicas executadas por 6rgdos da Administracéo Direta ou Indireta
ou, ainda, entidades privadas, desde que seja tomado o0 acautelamento necessario
para evitar a fuga e manter a disciplina.

Assim sendo, para que presos do regime fechado desempenhem
atividades extramuros, exige-se a vigilancia direta da Administracao Publica, exercida
por meio de escolta, com a finalidade de cautela contra fugas e mantenca da
disciplina. Diferente do que ocorre em relacdo aos sentenciados que cumprem pena
em regime semiaberto, onde dispensa-se a vigilancia direta.

Ademais, o numero de sentenciados destinados as obras limita-se a 10%
(dez por cento) do total de seus empregados. Tal disposi¢céo decorre da ideia de que
desta maneira os sentenciados poderdo se integrar com os demais empregados,
acabando por estimular sua reinsercdo ao convivio social, além de facilitar as
condic¢des de vigilancia.

No caso de prestacao de servicos externos para empresas privadas, néo
estara o sentenciado obrigado a presta-lo, de modo que o desempenho depende de
seu expresso consentimento.

Ainda, havendo o exercicio de atividade extramuros, a remuneracao
daqueles que a desempenharam cabera ao 6rgdo da administracdo ou a entidade
privada.

O trabalho externo exige o atendimento de dois requisitos, sendo um

objetivo e outro subjetivo.
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Possivel mencionar que o requisito subjetivo para o exercicio de trabalho
extramuros esta relacionado ao merecimento do sentenciado, de modo que deve ser
analisada sua aptidao, disciplina e responsabilidade. Assim, segundo Mirabete (2014,
p. 100-101) “[...] € imprescindivel que se faga uma selegao cuidadosa dos presos para
sua atribuicdo a fim de se evitarem problemas de fuga e indisciplina [...]".

E trata-se de requisito objetivo o cumprimento de no minimo 1/6 (um
sexto) da pena privativa de liberdade, seja o regime inicial imposto em sentenca o
fechado ou semiaberto.

Assim, considerando ser o0 regime semiaberto o inicial para o
cumprimento da reprimenda, devera o preso cumprir 1/6 (um sexto) da pena imposta
para estar apto ao trabalho extramuros.

Em relacdo ao preso em regime fechado, cumprida referida fracao,
estara autorizado ao trabalho externo. Ademais, havendo sua progressao ao regime
semiaberto, no contexto do que traz o enunciado da Sumula n.° 40 do Superior
Tribunal de Justica, serd computado o tempo de cumprimento de pena em regime
fechado para fins de trabalho externo. Estando, portanto, imediatamente habilitado ao
desempenho de atividade extramuros.

Cumpre mencionar que a autorizacao, revogacao e designacao do local
de trabalho do preso cabe a dire¢do do estabelecimento prisional.

Concedido o beneficio do trabalho externo, serd causa de revogacéo
obrigatéria a pratica de fato definido como crime, a punicdo por falta grave e o
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos na lei. Caracteriza-se por
obrigatéria a revogacdo em decorréncia da inobservancia da finalidade do beneficio,

além do descumprimento de um dos seus requisitos, a saber, 0 merecimento.

3.4 O Trabalho Penitenciario na Atualidade das Prisfes

De inicio, destaca-se que o trabalho dentro das penitenciarias brasileiras
é tido como um dos meios mais eficientes para assegurar a ressocializacdo dos
sentenciados.

No entanto, percebe-se que as disposi¢des contidas na Lei de Execucéo
Penal a respeito do trabalho penitenciario tratam-se tdo somente de uma carta de
boas intencdes, considerando que, na realidade do sistema prisional brasileiro ndo ha

a efetivacao de tais disposicoes.
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Possivel citar como um dos principais entraves encontrados pelos
sentenciados na efetivagéo do direito ao trabalho, consistente em direito social, a falta
de vagas para o labor dentro das unidades prisionais.

A superlotacdo carceraria € considerada uma das razdes para esse
problema, tendo em vista que diante do excessivo numero de detentos no Brasil, o
Estado ndo consegue sequer garantir direitos basicos, como acomodacgéo e higiene
pessoal. Logo, evidencia-se a falta de capacidade do Estado em garantir vagas de
trabalho a todos os sentenciados em cumprimento de pena.

Considerando a natureza hibrida do trabalho, isto &, sendo o trabalho
tanto um direito como dever dos sentenciados, cumpre considerar que cabe ao Estado
investir em espaco fisico para a prestacéo de atividade laboral, oferecendo todos os
materiais necessarios para tanto.

Ademais, como ja elucidado, € possivel a realizacdo de convénios entre
0 governo e empresas publicas ou privadas para a realizacao de atividades laborais
dentro ou fora das penitenciarias.

Desta maneira, seria admissivel reportar-nos ao trabalho penitenciario
como forma de reinser¢cdo dos sentenciados em sociedade. Porém, ndo é isto que
ocorre na pratica penitenciaria, ja que evidente o total desinteresse tanto do Estado
como da iniciativa privada na realizagéo de tais convénios, o que acaba por suprimir
o direito dos presos ao trabalho.

O trabalho penitenciario afasta os sentenciados do 6cio, de maneira a
ndo se desviarem dos objetivos da pena, jA que é algo presente no dia a dia das
penitenciarias, provocando diversos problemas, dentre eles a falta de expectativa ao
retornar ao meio social, uma vez que ndo possuem qualificacdo suficiente para
possibilitar sua reinsercdo no mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, ensinam Odir da Silva e José Boschi (1996, p. 39)

que:

[...] todo ser humano, uma vez capacitado a atividade laboral, para a
manutencdo de sua propria subsisténcia e sua perfeita integracdo na
sociedade, de onde é produto, tem necessidade de fugir a ociosidade através
do trabalho. A esta regra nao escapa o condenado a pena restritiva de
liberdade, cujo trabalho, como dever social e condi¢édo de dignidade humana,
terd finalidade educativa e produtiva.



39

Nesse contexto, verifica-se o descaso do Estado para com os individuos
encarcerados, deixando evidente o total desinteresse com a reintegragéo social e,
principalmente, com a ressocializacao destes.

A partir disso surge uma indagacao: O Estado esta cumprindo seu dever
no que diz respeito a oferta de trabalho? Pode-se dizer que em tese sim, no entanto,
a pratica é diferente.

A respeito, destaca-se o entendimento de Fragoso (1993, p. 298):

Infelizmente, devemos dizer que as disposicdes da lei sobre o trabalho
penitenciario constituem uma bela e generosa carta de intencdo que nao esta,
e dificilmente estara algum dia, de acordo com a realidade. A ociosidade é
comum e generalizada em nossas prisoes.

Logo, realgca-se uma critica ao sistema penal brasileiro vigente, uma vez
gue, mesmo com 0s avancos trazidos pela Lei da Execucdo Penal, perduram os
entraves, bem como as dificuldades no cumprimento de seus dispositivos. Entéo,
embora referida lei nos pareca plena, na pratica suas regras e normas nao Sao
efetivamente aplicadas, o que acaba por tornar mais dificultosa a reinsercao do preso
em sociedade, trazendo uma ideia de “dever nao cumprido” por parte do Estado.

Acredita-se no trabalho dos sentenciados como meio para se assegurar
a ressocializacado. O legislador, ao ofertar esse direito, possuia o intuito de capacita-
los, visto que, ao término do cumprimento de suas penas teriam em maos um
“passaporte” para a reinsercao social.

Nessa acepcdao, leciona Reale (2009, p. 339):

O trabalho indica quem e como é a pessoa, que, em geral, se orgulha do que
faz. O trabalho fixa o horizonte da pessoa, a coloca ho mundo social, a situa
na sociedade. O trabalho para o homem preso é tanto ou mais importante do
gue para o homem livre, pois € necessario para sua higidez mental e condigéo
de dignidade humana, art. 28 da Lei de Execug¢édo Penal, imprescindivel para
fazer o tempo perdido passar e assim néo ser tdo perdido.

O termo “6cio” significa horas vagas, repouso, descanso, tranquilidade,
falta de trabalho. E esse tempo ocioso faz parte do dia a dia nas penitenciarias,
fazendo com que os sentenciados utilizem dele de maneira ndo saudavel, alimentando
sentimentos de raiva, vinganca e, na maioria das vezes, arquitetando novos crimes
para quando postos em liberdade. A vista disso, vislumbra-se que o labor afasta os

sentenciados do 6cio, de modo que, assim, ndo se desviam dos objetivos da pena.
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Registra-se o disposto por Drauzio Varella (1999, p. 141) “mente ociosa
€ moradia do demdnio, a propria malandragem reconhece. Ao contrario do que se
imagina, a maioria prefere cumprir pena trabalhando. Dizem que o tempo passa mais
depressa’.

Continua, ainda, Drauzio Varella (1999, p. 142):

Como trabalho é privilégio de poucos, passam o dia encostados, contam
mentiras nas rodinhas do patio, levantam peso na academia, jogam capoeira
no cinema, andam para baixo e para cima, inventam qualquer bobagem para
se entreter e, principalmente, arrumam confusao.

Desta forma, confere-se que a ociosidade provoca diversos problemas,
tanto durante o cumprimento da pena, quanto apos obtida a liberdade.

No ambiente carcerario o clima é de tenséo, desconfianca e medo. Logo,
aquele que ndo se ocupa passa seu tempo ocioso, aberto a sentimentos de angustia,
aflicdo, e propicios a maquinar novas praticas delituosas. E, quando posto em
liberdade, esse individuo tende a ndo fazer bom uso dela, tendo em conta o tempo de
ociosidade dentro da penitenciaria que, consequentemente, lhe causa a falta de
expectacdo, uma vez que nado tem qualificacdo para possibilitar sua insergcdo no
mercado de trabalho a fim de n&o retornar ao sistema carcerario.

Ressalta-se que o exercicio de atividade laboral por parte do condenado
durante o cumprimento da pena é a maneira mais eficaz de reintegra-lo ao convivio
social. No entanto, para isto faz-se necessario o fornecimento de infraestrutura e
empenho por parte do Estado. Isso porque, o fato de a maioria dos sentenciados néao
trabalharem torna mais laboriosa a reinsercdo ao meio social.

Portanto, conclui-se que as atividades exercidas pelos sentenciados no
sistema carcerario brasileiro ndo configuram ocupacéo hébil para preparar o retorno
destes a sociedade, uma vez que ndo sdo educados a fim de obter conhecimento
necessario para se reinserir ao convivio social.

Para isto é necessario, além de ocupar o tempo ocioso, prepara-los, por
meio de maior incentivo do Estado.

A patrtir disso, plausivel considerar que a principal forma de efetivar o
direito dos sentenciados ao trabalho e, consequentemente prepara-los para a

exigéncia do mercado de trabalho é a realizacdo de parcerias ou convénios entre o
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Estado e empresas publicas ou privadas, com o intento de formacao profissional dos
condenados.

Desta maneira, possivel depreender que a instalacdo de empresas
dentro das unidades prisionais ou até mesmo o deslocamento dos presos até tais
empresas, beneficia ndo somente os sentenciados, mas também a administracéo
penitenciéria e 0s responsaveis por essas empresas.

Nesse seguimento, afirma-se ser uma medida que ocorre em favor da
administracdo penitenciaria, dado que ha presos demais se comparado ao numero de
vagas disponiveis. Logo, a expectativa criada pelos sentenciados em obter a liberdade
mais rapidamente, incentiva o exercicio de atividade laboral dentro das unidades
prisionais, o que favorece o disciplinamento e controle administrativo das prisdes.

Considera-se que referida medida € interessante as empresas, sejam
elas publicas ou privadas, pois, como se sabe, 0s sentenciados ndo estdo sujeitos as
disposi¢cdes da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Desta forma, além de receber uma
remuneracao infima, ndo serdo devidos beneficios como férias, décimo terceiro
salario, fundo de garantia por tempo de servico, aviso prévio, horas extras, repouso
semanal remunerado, dentre outros.

Apesar disto, encontra-se muita dificuldade na implantacao de empresas
privadas dentro das unidades prisionais, havendo varias razdes para tanto, dentre elas
0 preconceito e a cautela.

A partir de todo o exposto, conclui-se que o trabalho na realidade
penitenciaria é infimo, ndo atendendo a demanda populacional carceraria, acabando
por ndo assegurar o direito ao trabalho, garantido inclusive pela Carta Maior e,

consequentemente, ndo contribuindo para a ressocializacdo dos sentenciados.
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4 DA EDUCACAO NO INTERIOR DAS PRISOES

Iniciando o tema da educacéo no interior das prisées, convém mencionar
ser esta de suma importancia, a vista que o estudo € atividade essencial para o
desenvolvimento intelectual de qualquer ser humano, especialmente para oS
sentenciados, que precisam ocupar-se de atividades para obstar o 6cio que reside
nas penitenciarias brasileiras.

Além do mais, o exercicio das atividades educativas condiciona o0s
sentenciados para o retorno ao meio social, pois cuida ser este um cenario que exige
o devido preparo para a reinsercdo — ou até mesmo inser¢do — no mercado de
trabalho, cujo caminho é o estudo.

Assim sendo, evidencia-se a grande relevancia do estudo para aqueles
gue se encontram em cumprimento de pena, a mercé do Estado.

Neste contexto, € necessario pontuar que o direito a educacao trata-se
de direito humano e fundamental, sendo que é o meio que o ser humano possui para
desenvolver habilidades, socializar-se ou ressocializar-se, liberar suas ideias e

criatividades, bem como galgar passos em direcdo aos seus objetivos.
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Para entender a relevancia do assunto, insta esclarecer o conceito dos
direitos humanos e fundamentais.

Assim, os direitos humanos podem ser concebidos como direitos que se
encontram positivados em tratados, convencbes e declaracdes, bem como em
costumes internacionais sobre o tema, ao passo que os direitos fundamentais sao
entendidos como direitos basais e essenciais ao ser humano, que estao positivados
na Constituicdo dos Estados, encontrando protecdo em todas as esferas de
competéncia desta.

Neste contexto, salienta-se que a educacdo é um direito universal e
inviolavel, inclusive em relacdo aquele privado de sua liberdade, haja vista que
submetido a pena corporal e ndo a de proibicao de direitos basicos, como a educacao.

Por légica, ante o carater ressocializador da pena, a educacao no interior
das prisdes deve ser preservada, bem como incentivada.

Ademais, a educacdo atualmente é reconhecida ndo somente a
determinadas classes, idades ou géneros, mas a todos indistintamente, independente
da situacdo em gque se encontrem.

Logo, ndo é possivel existirem penas que proibam o desenvolvimento
humano e seu progresso cientifico e moral. Sendo assim, a educagéo deve estar
presente nos estabelecimentos prisionais, onde se encontram as pessoas isoladas da
sociedade.

Ressalta-se, ainda, que o direito a educacédo ndo pode ficar estagnado
em seus avangos e, por isto, as conquistas da educacdo no carcere ndo devem
também admitir retrocesso, mas somente medidas que ampliem os horizontes dos
presos.

Ainda, a educacdao € prevista no artigo 6° da Constituicdo Federal como
um direito social, cujo fim é garantir mais igualdade ao meio social, ja que aquela, nos
termos do artigo 205, da Carta Maior, € um dever do Estado, familia e sociedade.

No cenario internacional a protecdo ao direito a educacdo aos presos
esta presente em diversos tratados do ambito global e regional de direitos humanos.

Nesse sentido, cumpre mencionar que um desses instrumentos é a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ao garantir irrestritamente o direito a
instru¢do, bem como os tratados regionais de direitos humanos.

Dentro da seara internacional, destacam-se as Regras Minimas da ONU

para o Tratamento de Prisioneiros.
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Consta no item n.° 4.1 das Regras Minimas da ONU que os fins
primordiais de uma sentenca condenatoria, responsavel por determinar
encarceramento ou medida similar restritiva de liberdade, sdo o de proteger a
sociedade contra a criminalidade e de reduzir a reincidéncia criminal, sendo que tais
designios s6 podem ser obtidos se o periodo de privacdo da liberdade for utilizado
para assegurar a reintegracdo dos presos a sociedade, de modo que possam levar
uma vida autossuficiente, com respeito as leis.

Nesse sentido, objetivando alcancar a ressocializacdo, o tratado

internacional em comento impde aos Estados signatarios em seu item n.° 4.2 que:

[...] as administracBes prisionais e demais autoridades competentes devem
oferecer educacdo, formacdo profissional e trabalho, bem como outras
formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas de
natureza reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de saude. Tais
programas, atividades e servigos devem ser oferecidos em consonancia com
as necessidades individuais de tratamento dos presos.

Isto é, para ressocializar é preciso que 0s estabelecimentos prisionais
atendam as necessidades individuais de cada preso, entre as quais, o oferecimento
de uma educacéo e formacao profissional.

Assim, o tratado em questdo prevé na orientacdo n.° 104.1 das Regras
Minimas para o Tratamento dos Presos, que devem ser criados meios para promover
a educacao de todos os presos que possam se beneficiar disso, incluindo, para tanto,
a instrucao religiosa nos paises onde isso seja possivel.

O tratado, portanto, determina a obrigatoriedade da educacdo para
analfabetos e jovens presos, a fim de que tais fatos, que séo fatores de excluséao
social, ndo continuem tendo efeito criminoso no individuo apenado.

Isso se da devido a ideia de que os individuos presos sem estudos e
vida profissional capacitada sdo um alvo facil para adentrar na criminalidade.

Nesse sentido, a obrigatoriedade do estudo verifica-se como forma de
conseguir estancar o referido mal social, possibilitando, inclusive, que o periodo de
cumprimento da pena sirva para uma transformacéo positiva na vida do sentenciado,
aprimorando suas habilidades escolares e profissionais e fazendo-o enxergar novos
horizontes.

Cumpre mencionar ainda que o item n.° 104.2 dessas Regras elucida

que “na medida do possivel, a educagao dos presos deve ser integrada ao sistema
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educacional do pais, para que ap0s sua liberacéo eles possam continuar seus estudos
sem maiores dificuldades”. E dizer, a educacdo recebida no interior dos presidios
sempre sera aproveitada, resultando em efetiva mudanca social na vida do individuo.

Destaca-se, ainda, que a Lei n.° 9.394/96 (Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) prevé que a educacdo é publica e obrigatoria. Assim, os
cidadaos, desde os primeiros anos de vida, precisam ser educados a viver em
sociedade e a desenvolver o potencial e habilidades.

A Lei de Execucao Penal prevé em seus artigos 10, 11 e 17 ao 21-A,
normas acerca da assisténcia educacional aos presos, sendo que tais normas
obedecem ao disposto na Constituicdo Federal e Lei n.° 9.394/96 e, ainda, estdo em
consonancia com os tratados de direitos humanos.

Além das referidas legislacdes infraconstitucionais, existem ainda
resolucdes atinentes ao tema, dentre as quais se destaca a Resolugcao n.° 03, de 11
de marc¢o de 2009, oriunda do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
e Resolucdo n.° 02, de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacional de Educacéo.

A Resolucao n.° 03 dispde sobre as diretrizes nacionais para a oferta de
educacdo nos estabelecimentos penais, dispondo, dentre outras coisas, que estas
devem atender aos parametros estabelecidos quando da realizacdo do Seminério
Nacional pela Educacao nas Prisdes, a saber: “a) gestao, articulagdo e mobilizagéo;
b) formacdo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta de educacédo na
prisdo; e c) aspectos pedagogicos” (artigo 3° da Resolugao n.° 03, Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria).

Ademais, deve ser mencionado ainda que para a aludida Resolucao, nos
termos do artigo 8°, o trabalho prisional é entendido como “elemento de formacéao
integrado a educacao, devendo ser ofertado em horéario e condicdes compativeis com
as atividades educacionais”.

Ja a Resolucao n.° 02 do Conselho Nacional de Educacéao dispde sobre
as diretrizes nacionais para a oferta de educacéo para sentenciados em situacdo de
privacao de liberdade.

Em relacdo a essa Resolucao, faz-se necessaria a mencéo ao disposto
no artigo 2°, responsavel por expressar que o direito a educagao no sistema prisional
deve ser baseado na legislacdo educacional brasileira, na Lei de Execucgédo Penal e
nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas de direitos

humanos e privacdo de liberdade.
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Ademais, entende que essas previsbes devem “atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacgédo e ensino e sédo
extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e
aqueles que cumprem medidas de seguranga” (artigo 2°, da Resolugédo n.° 02 do
Conselho Nacional de Educagéo).

A Resolucdo determina, ainda, que as unidades prisionais adotem um
modelo educacional levando em consideragao as “especificidades da educagdo em
espacos de privacdo de liberdade”, devendo o modelo educacional “incentivar a
promoc¢do de novas estratégias pedagodgicas, producdo de materiais didaticos e a
implementagédo de novas metodologias e tecnologias educacionais”, bem como de
“programas educativos na modalidade Educacado a Distancia (EAD)” (artigo 5°, da
Resolucao n.° 02 do Conselho Nacional de Educacéo).

Por fim, cumpre dizer que essa Resolucao impde, por conseguinte, que
a gestdo educacional do sistema penitenciario promova “parcerias com diferentes
esferas e areas de governo”, assim como “com universidades, instituicbes de
Educacao Profissional e organizacdes da sociedade civil, com vistas a formulacéao,
execucao, monitoramento e avaliacao de politicas publicas de Educac¢éo de Jovens e
Adultos” cerceados da liberdade (artigo 6°, da Resolugéo n.° 02 do Conselho Nacional
de Educacéo).

Pelo exposto, percebe-se que o problema do sistema penal ndo € a falta
de protecao legal, mas sim a falta de efetividade de garantia dos direitos esculpidos

na lei.

4.1 A Assisténcia Educacional nos Presidios

A assisténcia educacional aos sentenciados, como j& visto, constitui um

dos direitos basais do ser humano preso. Nas palavras de Mirabete (2014, p. 65):

A assisténcia educacional deve ser uma das prestacdes basicas mais
importantes ndo s6 para o homem livre, mas também aquele que esta preso,
constituindo-se, neste caso, em um elemento do tratamento penitenciario
como meio para reinsercao social.
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Neste contexto, de acordo com a redacéo trazida pelo artigo 17, da Lei
de Execucao Penal, a assisténcia educacional abrange a instrucdo escolar e a
formacdao profissional dos sentenciados.

No que tange a instrugcdo escolar, referida lei determina a
obrigatoriedade do ensino de 1° grau, que nos dias atuais equivale ao ensino
fundamental. O ensino médio, seja ele regular ou supletivo, devera ser implantado em
todos os presidios, a fim de atender ao preceito constitucional de universalizacdo do
direito a educacao (artigos 18 e 18-A, da Lei de Execucao Penal).

O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagcdo ou de
aperfeicoamento técnico, respeitadas as diferencas entre o recluso do género
feminino e masculino (artigo 19, da Lei de Execucéo Penal).

De outro lado, conforme bem explana o artigo 20 dessa lei, a atividade
educacional oportunizada aos sentenciados pode ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados para estes.

Isso decorre do fato de a educacédo ser um direito social, expressamente
assegurado pela Constituicdo Federal, que visa o desenvolvimento intelectual de
todos, bem como o preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho.

Nesse sentido, a Lei de Execuc¢éo Penal oportunizou aos presos o direito
ao estudo dentro do sistema carcerario. Logo, é incumbéncia do Estado fornecé-lo a
todos aqueles em cumprimento de pena nas penitenciarias brasileiras.

A atividade educacional tem como uma de suas finalidades a de diminuir
a taxa de analfabetismo brasileiro, sendo que grande parte dela encontra-se dentro
da populacéo carceraria.

Além disso, o estudo oferta aos sentenciados o aprimoramento de sua
cultura e valores, trabalha o intelecto e, ainda, capacita-os para o exercicio de
atividade profissional.

Ora, como é cedico, grande parcela da criminalidade origina-se do pouco
estudo, cultura e valores, bem como da auséncia de profissionaliza¢do. E, no presidio,
por intermédio do direito a educacéo, os sentenciados encontram a oportunidade de
completar seus estudos e realizar cursos profissionalizantes, percebendo o valor de

tais institutos e sua importancia social.
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A educacao mostra-se relevante, pois ataca um dos reais problemas da
sociedade, que, por sinal, é gerador da criminalidade. Assim, auxilia tanto na
ressocializacdo quanto evitando a reincidéncia, haja vista que, quanto a esta ultima,
somente pode ser evitada com o alcance daquela, que depende, para seu éxito, do
grau de educagao e ensinamentos recebidos pelo preso.

Todavia, falta estrutura do Estado para o ensino no interior das prisoes,
sendo isso uma problemética, que acaba por ferir o direito a educacdo previsto

inclusive constitucionalmente.

4.2 Convénios e Bibliotecas

Tendo em vista a dificuldade do Estado para a implantacdo de escolas
ou unidades de ensino para o desempenho de atividades educativas pelos
sentenciados, a Lei de Execucéo Penal traz em seu bojo a possibilidade de realizacao
de convénios com entidades publicas ou particulares, de modo que estas possam
instalar escolas no interior das unidades prisionais.

Referida possibilidade visa a efetiva prestacéo de atividade educacional
aos sentenciados, que se encontram recolhidos nos diversos estabelecimentos
prisionais brasileiros.

Assim, essa possibilidade de convénio com entidades publicas ou
particulares para a prestacéo de atividades educacionais € um meio de concretizar o
direito dos sentenciados ao estudo.

Neste contexto, insta mencionar o artigo 21, da Lei de Execugé&o Penal,
que dispbée que “Em atendimento as condi¢cdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos,
provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”.

O acesso a biblioteca, portanto, deve ser para todos os reclusos e
englobar ndo somente livros instrutivos e didaticos, que podem ser usados para
qualificagdo profissional ou avango na éarea do ensino, mas, também, livros
recreativos, como obras literarias nacionais ou estrangeiras, usadas para que 0 preso
possa descobrir novos caminhos, assim como refletir nos seus atos.

Como bem pontua Mirabete (2014, p. 68): “Além de utilizagdo para o
acompanhamento dos estudos e aprimoramento intelectual, permite-se a saudavel

recreagao para os que tém gosto e o interesse pela leitura”.
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As bibliotecas e as condi¢bes de seu acervo se submetem ao censo
penitenciario, que apura a existéncia ou ndo da biblioteca, as condi¢bes de uso dos
livros e acesso efetivo aos presos, sendo uma forma de controle que influencia
positivamente no estimulo do preso ao estudo e leitura (artigo 21-A, da Lei de
Execucédo Penal).

A Resolucado n.° 03/09 dispde no anexo I, referente as proposicdes do
Seminario Nacional pela Educagao nas Prisdes que a “existéncia de uma politica de
incentivo ao livro e a leitura nas unidades, com implantagao de bibliotecas” deve ser
acompanhada de “programas que atendam ndo somente aos alunos matriculados,
mas a todos os integrantes da comunidade prisional”.

Informa a Resolucdo n.° 02/10 em seu artigo 3°, inciso lll, que a oferta
de educacado para os sentenciados “estara associada as agdes complementares de
cultura, esporte, inclusdo digital, educacdo profissional, fomento a leitura e a
programas de implantagao, recuperacdo e manutencgéo de bibliotecas” pertencentes

ao sistema prisional.

4.3 Problematicas sobre o Tema

Inicialmente, imperioso se faz esclarecer que o sistema prisional
brasileiro encontra-se repleto de problemas e falhas, que culminam em maculacéo
aos direitos dos individuos em situacdo de cerceamento da liberdade.

Frise-se que o problema ndo esta em lei alguma, mas sim no proprio
sistema, que apresenta grandes falhas estruturais que geram violagdes de direitos
humanos em massa.

Nesse sentido, ha necessidade de que os direitos basais dos apenados
sejam preservados, garantindo-se, assim, a efetividade da dignidade da pessoa
humana, vedacao de tortura e de tratamento desumano, assisténcia judiciaria e os
direitos sociais a saude, educacéo, trabalho e seguranca.

Percebe-se, assim, que o sistema penal, como bem pontua Jo&o Farias
Janior (1996, p. 419):

[...] € uma maquina que fecha os olhos para o passado dos presos, que nao
tém o minimo compromisso com as causas do comportamento criminoso, que
nao quer saber dos desajustes familiares e de suas caréncias; ndo quer saber
se o delinquente foi menor abandonado, carente ou infrator, ndo quer saber
das causas da falta de contextura moral do carater; ndo quer saber da
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etiologia criminal e ndo dispde das condi¢Bes indispensaveis a reforma do
homem. Dispde de condi¢des, sim, mas de deformar, de degradar e de
degenerar o carater de qualquer ser humano.

Neste contexto, insta salientar que, para o sucesso do direito a educacao
nos presidios e consequente direito a remicdo de pena, tais direitos e garantias
precisam ganhar a batalha travada com problemas gerais ocorridos nos presidios,
assim como os problemas especificos atinentes a questéo da educacao e remicao.

Dentre os problemas genéricos, destaca-se o da superlotacdo carceraria
e o fato de os presidios serem mal distribuidos e grandes, o que impossibilita
atendimento de qualidade para todos e garantia da efetividade do direito a educacéo,
ainda que inexista superlotacéo.

Partindo deste pressuposto, sdo elucidativos os ensinos de Armida
Bergamini Miotto (1992, p. 182-183):

Como sdao prisdes?

Por mais que, ndo sé penitenciaristas, conhecedores do assunto teérica e
praticamente, mas também a ONU insistam quanto a deverem as prisdes ser
de pequeno porte, distribuidas no pais, de tal modo que os condenados
possam cumprir a pena no seu préprio ambiente, perto de sua familia,
continuam sendo construidas penitenciarias regionais ou centrais grandes,
enormes, para onde sao recolhidos os condenados de uma grande regiao ou
de um Estado. De qualquer modo, sdo arrancados do seu ambiente, da sua
familia.

Nesses estabelecimentos, € muito elevado o nimero de presos, mesmo que
ndo haja superlotacdo. E dificil conhecer pessoalmente tantos presos
reunidos num mesmo recinto prisional, e trata-los como pessoas.

Os problemas genericamente administrativos sdo muitos, sem poderem ser
prevenidos, nem sempre podendo ser solucionados. Especificamente, sédo
problemas de trabalho e outras atividades (lazeres, escola...); sdo problemas
de asseio, de higiene e de alimentacdo; sdo problemas de saude, de
vinculagdo com a familia, de interesses e pretensdées juridicas... de relacdo
dos presos entre si e com o pessoal da prisdo... problemas, enfim, da ordem
interna e da disciplina, sem esquecer 0os de comunica¢cdo com a comunidade
fora do estabelecimento. Para arrematar: esses grandes sendo enormes
estabelecimentos, aparatosos (provavelmente com muitas grades indicativas
de seguranga maxima), nem sempre tém aquele minimo de comodidade
indispenséavel para, conforme a evolugdo dos tempos e das necessidades
suscitadas pela mesma evolucdo, serem austeros na justa medida, em
consonancia com o carater ético-juridico, punitivo, da pena, mas terem um
minimo indispensavel de condigcbes para construirem o que se poderia
denominar a base fisica ou as circunstancias ambientais para o condenado
ser permeavel aos estimulos que o dispunham a se emendar.

Isto é, se a unidade prisional apresenta superlotacdo, isso culmina na
impossibilidade de disposicéo de tempo, condi¢des estruturais, materiais, funcionarios

e capital para fornecer aos presos um tratamento individualizado, especifico e que
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atenda a todas as suas particularidades. Logo, torna-se impossivel a garantia do
direito a educacéo e remi¢do para todos os presos em razdo da superlotacéo.

A educacdao é afetada e, mesmo quando garantida a alguns, ndo se pode
dizer que o estabelecimento penal efetivamente protege e garante o direito ao estudo,
uma vez que este é universal e ndo somente para alguns, de modo que a violacdo do
direito feito a um sentenciado afeta todos os demais.

Ademais, ainda que ndo haja superlotacdo, o simples fato de se adotar
como parametro a construcdo de grandes presidios ja dificulta a implementacéo das
politicas publicas carcerarias de educacdo e remicdo, uma vez que a grande
quantidade de presos também afeta as condigcBes concretas que influenciam
diretamente no tratamento especifico e individualizado que deve ser dispensado aos
presos, tais como, estrutura, verba, equipe de funcionarios e demais materiais
necessarios.

Desse modo, como solugdo para a problemética, tem-se a construcéo
de prisbes de pequeno e médio porte, sendo a maioria de seguranca minima ou
média. Além do mais, deveriam as prisées serem melhor distribuidas pelas comarcas,
objetivando ao menos uma por comarca, criando, assim, “prisdbes de comarcas”,
situacdo essa que facilitaria a gestdo dos presidios e a individualizacdo da pena e
garantia dos direitos basais do preso, entre eles o da educacdo e remicao da pena
pelo estudo (MIOTTO, 1992, p. 183).

Fora tal problema geral, o direito a educacao, bem como a remicéo de
pena pelo estudo, encontra outras mazelas prisionais, dentre as quais se destacam a
ociosidade, motins e fugas, greves, violéncia e ameacas, privilégios e discriminacao,
corrupcéo, violéncia de gestores e guardas prisionais contra presos, auséncia de
capacidade administrativa do diretor e funcionarios do estabelecimento penitenciario,
auséncia de verbas, rigorismos e regime totalitario de direcdo do sistema prisional
(FARIAS JUNIOR, 1996, p. 195-200).

Todas estas mazelas influenciam o acesso ao direito a educacédo e
remicao da pena, ja que dificultam ou impossibilitam o acesso efetivo a tais direitos.

No gue tange aos problemas especificos do acesso a educacao, sao
mais evidentes a falta de escolas, de materiais, assim como a falta de interesse de

grandes centros de ensino em construir projetos nos estabelecimentos prisionais.
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Em relacdo as unidades prisionais sem escolas, importante mencionar
reportagem do jornal O Globo?, publicada no site do referido jornal, onde apurou-se
que 40% (quarenta por cento) dos presidios ndo tém salas de aulas e que somente
01 (um) em cada 10 (dez) presos efetivamente estudam no Brasil.

A partir disso, possivel compreender que tal fato contraria todos os
ditames legais expostos e, sem sombras de duvidas, torna-se o maior empecilho a
efetivacdo do direito a educacéo aos presos.

E evidente que a educacgdo somente n&o alcanca todos os individuos em
razao da impossibilidade de se proporcionar materiais de estudo para todos eles.

Entre os obstaculos para maiores investimentos, deve-se pontuar que,
se no pais ndo ha nem mesmo investimento em creches, pré-escola, faculdades e
universidades publicas, por ébvio que ndo havera maior investimento para que se
garanta acesso a educacao aos presos, que se encontram esquecidos pela sociedade
e Poder Publico.

Estes fatores geram um grande desestimulo para que haja investimento
publico na educacéo dos presos, fato que leva a pouca efetividade na ressocializacao
e alteracdo do comportamento e pensamento dos sentenciados, de sorte que o Estado
torna-se ineficaz no combate ao verdadeiro problema e fonte da criminalidade.

E dizer, o Estado ao invés de atacar a raiz do mal e origens da
criminalidade, ataca somente o criminoso, impondo restricdo de sua liberdade em um
ambiente com auséncia de direitos, dominado por aspectos que tendem a acelerar
ainda mais o processo de exclusdo social, afastando-o, assim, de uma possivel
tendéncia ao retorno ao meio social.

No entanto, é certo que sem salas de aulas, materiais didaticos, cursos
e professores, ndo se faz possivel a concretizacao do direito a educacao.

Por outro lado, embora aparentemente seja possivel realizar cursos a
distancia ou até mesmo presenciais, a auséncia de interesse de centros de ensino é
visivel.

A falta de interesses desses centros decorre, na maioria das vezes, da
enorme rotatividade dos presos, pois € comum ocorrerem transferéncias enquanto

cumprem a pena, fato que impossibilitaria um trabalho especial voltado para a sua

1 Noticia redigida por Leonardo Vieira. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/apenas-um-em-cada-10-detentos-estuda-no-brasil-
8709849+#ixzz4heKYIqQGW>. Acesso em: 24 mar. 2017.
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educacdo, ja que ao chegar na nova unidade prisional teriam que iniciar os estudos
novamente.

No entanto, € certo que o estudo garante aos presos possibilidades reais
de reinsercdo social, de modo que deve ser incentivado pelo Poder Publico, até

mesmo em parceria com institutos privados.

5 DA REMICAO DE PENA

Considerando que a remicédo de pena é entendida como um instituto
estimulador, pois influencia diretamente na diminuicdo da pena privativa de liberdade
e, ainda, propicia a ressocializacdo dos individuos encarcerados, € de extrema

necessidade um estudo acerca do tema.

5.1 Conceito e Etimologia da Palavra “Remigao”

A remicdo de pena pode ser conceituada como o instituto por meio do
qual aquele que exerce atividade laboral ou educacional tem o direito de que esses
dias sejam abatidos do tempo de sua pena privativa de liberdade.

Rodrigo Duque Estrada Roig (2014, p. 365) ensina que “Remigao é o
desconto de parte do tempo de execucdo da pena, em regra pela realizacdo de
trabalho ou estudo.”.

Ademais, sabe-se que “Pelo instituto da remicdo, o sentenciado pode
reduzir o tempo de cumprimento da pena, contanto que se dedique rotineiramente ao
trabalho e/ou estudo, observadas as regras dos arts. 126 a 128 da LEP.” (MARCAO,
2012, p. 213).

Ainda nesse sentido, Prado (2013, p. 174) leciona com singularidade

acerca do tema:
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Trata-se de beneficio concedido ao condenado que se encontra cumprindo
pena em regime fechado ou semiaberto, consistente na antecipacdo do
tempo da condenacdo, através do trabalho ou estudo, desenvolvido por ele
de maneira a agregar ao tempo de pena cumprida os dias remidos.

Consignem-se também as palavras de Tavora e Alencar (2012, p. 1359)
sobre a matéria, quando explanam que “A remig¢ao consiste no direito do condenado
gue cumpre pena no regime fechado ou semiaberto abater, pelo trabalho ou pelo
estudo, parte do tempo da execucéo da pena [...]".

Desta forma, a remicdo de pena pelo trabalho e/ou estudo nada mais &
do que a possibilidade conferida ao sentenciado para proporcionar a reducao, por
intermédio desses meios, do tempo de cumprimento da reprimenda imposta pela
sentenca condenatéria.

De acordo com Marcéao (2012, p. 213), a palavra “remigao” tem origem
latina e vem de redimere, significando contraprestacdo, reparacdo, compensacao
(Dicionario Priberam, 2008, s.p.), isto €, uma retribuicdo do Estado pelo trabalho ou
estudo realizado pelo sentenciado. Por tal razdo ndo pode ser confundida com a

palavra “remissao”, que também advém do latim, entretanto, tem o sentido de perdao.

5.2 Aspectos Historicos

No tratamento do histérico da remicdo de pena, faz-se de inteira
importancia mencionar o que dispde o item n.° 133 da Exposi¢cao de Motivos da Lei
de Execucao Penal:

O instituto da remicao é consagrado pelo Codigo Penal Espanhol (artigo 100).
Tem origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido por
decreto de 28 de maio de 1937 para os prisioneiros de guerra e 0s
condenados por crimes especiais. Em 7 de outubro de 1938 foi criado um
patronato central para tratar da "redenciéon de penas por el trabajo" e a partir
de 14 de margo de 1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns. Apés
mais alguns avancos, a préatica foi incorporada ao Cédigo Penal com a
Reforma de 1944. Outras ampliagbes ao funcionamento da remigéo
verificaram-se em 1956 e 1963 (cf. Rodriguez Devesa, "Derecho Penal
Espafiol", parte geral, Madrid, 1971, pags. 763 e seguintes).

Assim, verifica-se que o instituto da remicdo de pena é originario do
Direito Penal Espanhol.

Nesse viés, frise-se o ensinamento de Mirabete (2014, p. 559):
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Embora haja noticia de casos de diminuicdo de pena em decorréncia do
trabalho do condenado nas Ordenacdes Gerais dos Presidios da Espanha
em 1834 e 1928, e no Codigo Penal espanhol de 1822, a redencién de penas
por el trabajo foi instituida nos termos do que hoje é conhecida pelo Decreto
n°® 281, de 28-5-1937, com relacdo aos condenados de guerra e por delitos
politicos, sendo incorporada ao Cédigo Penal daquele pais na reforma de
1944 (art. 100).

A partir disto, possivel concluir que as primeiras divulgacdes quanto a
atenuacdo da pena em virtude do trabalho ocorreram em 1834 e 1928, nas
Ordenacdes Gerais dos Presidios da Espanha, e em 1928, no Cddigo Penal do
mesmo pais.

Desta forma, a remicéo de pena tem origem na Guerra Civil espanhola,
entretanto, apenas 0s presos em decorréncia da guerra ou por crimes especiais
poderiam ser favorecidos por tal instituto. Foi somente a partir de marco de 1939 que
a remicao de pena foi alcancada pelos condenados por crimes comuns.

Ademais, a remicao “[...] € adotada em varios paises: Bulgaria, Estados
Unidos (Califérnia), Noruega e Canada.” (ALBERGARIA, 1993, p. 170).

Apenas em 1984 que o instituto da remicdo de pena surgiu no Brasil,
incorporado a nossa legislacéo por meio da Lei n.° 7.210/84, conhecida como Lei de

Execucédo Penal.

5.3 A Remicao de Pena pelo Trabalho e pelo Estudo

De inicio, cumpre mencionar que 0s meios previstos em lei para a
obtencéo da remicéo de pena séo o trabalho e o estudo.
Assim, imprescindivel analisar de maneira pormenorizada os aspectos

ligados a referidos meios.

5.3.1 Remicdao de pena pelo trabalho

A remicao de pena pelo trabalho consiste na possibilidade daquele
sentenciado que esta cumprindo pena em regime fechado e semiaberto remir parte
do tempo de sua pena privativa de liberdade.

Salienta-se o entendimento de Nogueira (1996, p. 199), “A remigéo da
pena pelo trabalho consiste justamente no resgate ou possibilidade de o preso poder
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abater, através do trabalho, parte de sua pena, tornando-se assim util a simesmo e a
sociedade.”.

Nesse sentido, comprovado o efetivo exercicio de atividade laboral pelo
sentenciado, restara caracterizado o direito a remicdo de pena.

Quanto ao computo do abatimento dos dias trabalhados, pode-se afirmar
que a cada 03 (trés) dias de trabalho h& a reducéo de 01 (um) da pena privativa de
liberdade.

Assim sendo, possivel compreender que o preso que exerce atividade
laboral recebe uma espécie de prémio por isso, consistente na remicao de pena, que
possui o fim de atenuar a reprimenda a ele imposta por senten¢a penal condenatéria.

No entanto, além de favorecer a diminuicdo da pena, a remi¢cao possuli
outros conddes, como o de ser um fator que estimula a ressocializacdo dos
sentenciados.

A respeito, Nogueira (1996, p. 203):

Sendo o trabalho o principal fator de reeducacéo do condenado (trazendo-o
sempre ocupado em seus afazeres, ndo s6 havera melhor condi¢éo de torna-
lo dtil, como de fazé-lo sentir-se util, evitando assim a ociosidade tdo danosa
em nossos presidios) [...].

Considerando a ociosidade existente nas unidades prisionais, o trabalho
penitenciario € tido como instrumento impeditivo desta, tendo em vista que aquele que
exerce alguma atividade laboral esta mantendo ou adquirindo um hébito ao trabalho,
a medida que esta se acostumando a praticar atividades Uteis, facilitando seu retorno
ao meio social e, por conseguinte, evitando a ocorréncia da reincidéncia.

Ademais, registra-se o disposto por Nogueira (1996, p. 41), “[...] o
trabalho ndo visa somente a producdo; deve ser encarado também sob o aspecto
existencial e de aprimoramento da formacdo humana, jA que ele é necessario a
realizagao pessoal do individuo e ao seu senso de utilidade social.”.

Nesse sentido, possivel destacar que o trabalho é uma das formas mais
eficazes de ocupar proveitosamente o tempo do individuo, uma vez que impede a
incidéncia do 6cio, blogueando sentimentos negativos, levando em consideragao que

a sua atencéo estara em grande parte voltada ao exercicio da atividade.
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Logo, é por intermédio do trabalho exercido durante o cumprimento da
pena que o individuo se prepara para o retorno a sociedade, qualificando-se para as
exigéncias do mercado de trabalho.

A partir disso, possivel concluir que o trabalho penitenciario € uma forma
de estimular os sentenciados tomados pelo écio a praticar atividades laborais, a fim
de alcancar mais rapidamente a liberdade, ja que a remigéo implica em atenuacao da
reprimenda, bem como ajuda no processo de readaptacéo ao convivio social.

5.3.2 Remicdao de pena pelo estudo

No tocante a remicdo de pena pelo exercicio de atividade educativa,
cumpre mencionar que, diante da omissao da Lei de Execucéo Penal e apds muitas
discussfes a respeito, restou pacificado primeiramente por meio da Sumula n.° 341
do Superior Tribunal de Justica e, posteriormente, regulamentado pela Lei n.°
12.433/11 o direito a remi¢do nesses casos.

Posto isso, cumpre mencionar que a partir de 2011, quando da entrada
em vigor das disposicdes trazidas pela Lei n.° 12.433/11, todos aqueles que exerciam
atividade educacional em estabelecimentos prisionais passaram a ter efetivamente o
direito ao abatimento dos dias de dedicacdo aos estudos.

Mas, plausivel considerar que, em que pese o direito a remicdo pelo
estudo ter sido confirmado por intermédio dessa lei, todos aqueles que ja estudavam
e possuiam meios de comprovar as horas de dedicacdo estavam aptos a pleitear ao
juizo da execucéo o abatimento desses dias.

Nesse sentido, a Lei n.° 12.433/11 trouxe ainda o modo de calculo da
remicdo pelo estudo, ja que a redacao original da LEP o estabelecia somente em
relacdo ao trabalho.

Assim, possivel afirmar que, no caso do estudo, ocorre a reducéo de 01
(um) dia da pena a cada 12 (doze) horas de estudos, divididas, no minimo, em 03
(trés) dias.

Ainda, no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena privativa de liberdade, prevé a Lei de Execuc¢éo Penal
uma espécie de bonificacdo ao sentenciado, sendo que o tempo a remir, nesse caso,
sera acrescido de 1/3 (um tergo). Mas, como condi¢do para tanto, € preciso que a

conclusédo do ensino seja certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacao.
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7

Entende-se que esse bbonus oferecido pela lei € mais uma forma de
incentivar o estudo dentro dos estabelecimentos prisionais, que se presta a preparar
o individuo para o retorno a sociedade.

Ademais, destaca-se que, diferentemente da remicao pelo trabalho, que
se aplica somente aos sentenciados em cumprimento de pena em regime fechado e
semiaberto, a remicéo pelo estudo tem um carater ampliativo.

E isso se da em virtude de a remicdo, nesse caso, ser admissivel
também para aqueles sentenciados que estdo cumprindo pena em regime aberto ou
em gozo do livramento condicional.

Portanto, esteja o preso em regime fechado, semiaberto, aberto ou em
liberdade condicional, desde que exercendo atividades educativas, fara jus ao
beneficio.

Assim sendo, a remicao de pena pelo estudo é o direito que o preso em
regime fechado, semiaberto, aberto ou no gozo do livramento condicional tem de
atenuar de sua pena o tempo dedicado a atividade educacional.

Conforme estabelecido pela Lei n.° 12.433/11, as atividades de estudo
abarcam aquelas de ensino fundamental, médio, superior e, inclusive
profissionalizante e de requalificacdo profissional. Tais atividades podem ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia.

Assim, considerando as disposicfes trazidas pela Lei de Execucao
Penal, depreende-se que cabe ao Estado disponibilizar meios para efetivar o direito
ao estudo, que inclusive é considerado direito social pela Constituicdo Federal.

Neste seguimento, em sendo a educacgdo incumbéncia do Estado, é
preciso proporcionar toda a assisténcia necessaria para que os individuos em
cumprimento de pena efetivem o direito a remicdo pela educacdo, de modo a
adquirirem novas perspectivas, tendo em vista a relevancia do ensino e formagéao para
a reintegracao social.

Nesse sentido, ressalta-se o ensinamento de Armida Bergamini Miotto
(1992, p. 187-188):

A frequéncia a escola — superior, técnica, de artes ou mesmo de 2.° grau —
supbe que tenham, naturalmente, a necesséria instru¢do prévia, razdo por
gue é indispensavel que o estabelecimento disponha de pelo menos uma
escola de 1.° grau, que, possivelmente, inclua algum ensino de mdusica,
desenho e pintura, escultura, atividades que concorram para virem a tona as
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habilidades para o belo, que cada preso tenha dentro de si, e talvez nem ele
mesmo saiba té-las.

Desta forma, impossivel negar os aspectos positivos que a educacgao
dentro do cércere pode gerar para 0S presos.

Posto isso, estimular o exercicio de atividade educacional dentro dos
estabelecimentos prisionais como forma de remicdo é nada mais do que atingir o
objetivo da pena, a saber, a ressocializagéo.

Além disso, assim como a remi¢do por meio do trabalho, a remicao pelo
desempenho de atividades educacionais € uma forma de abreviar o tempo de
cumprimento da pena.

Logo, possivel destacar que a remicéo pelo estudo serve de mecanismo
para a diminuicdo da pena, bem como para a ressocializagao, buscando facilitar a

reintegracdo social dos sentenciados.

5.4 Beneficiarios da Remicao de Pena

Tratando do instituto da remicdo de pena, necessario realizar uma
abordagem sobre seus beneficiarios.

Nesse viés, de pronto dispde o artigo 126 da LEP que séo titulares do
direito a remicdo o0s sentenciados que cumprem pena em regime fechado ou
semiaberto e realizam atividade laboral ou educacional.

Entretanto, nem sempre foi assim. A redacéo inicial da Lei de Execucao
Penal previa o direito a reducdo da pena privativa de liberdade por meio da remicdo
somente aqueles que exerciam atividade laboral. Foi somente com o advento da Lei
n.° 12.433/11, que promoveu alteracBes relacionadas a remicdo de pena nas
disposicfes na LEP, que se passou a permitir a remicao pelo exercicio de atividade
educacional.

Considerada uma grande inovagdo, a Lei n.° 12.433/11 passou a
normatizar o direito ao abatimento dos dias estudados, no entanto, ndo somente aos
sentenciados que cumpriam pena em regime fechado e semiaberto, mas também
agueles em cumprimento de pena em regime aberto ou no gozo do livramento
condicional.

Logo, em relagdo a atividade laboral, somente poderdo abater na

reprimenda os dias efetivamente trabalhados os sentenciados em cumprimento de
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pena em regime fechado e semiaberto. No que concerne ao estudo, o direito & remigcéo
€ mais abrangente, de modo que sdo beneficiados os sentenciados que cumprem
pena em qualquer regime, seja ele fechado, semiaberto, aberto ou, ainda, em
liberdade condicional.

Antes de 2011, isto é, da entrada em vigor da Lei n.° 12.433/11, discutia-
se a possibilidade de concessao da remicdo de pena pelo trabalho ao liberado
condicional ou ao beneficiado pelo regime aberto.

Sobre a matéria, ressalta-se o que leciona Roig (2014, p. 370-371):

Antes da edicdo da Lei n. 12.433/11, prevalecia nos Tribunais Superiores a
impossibilidade de remicéo por trabalho aos presos de regime aberto (STJ,
REsp, 894305/RS, 62 T., j. 4-9-2007; STF, HC 77.496/RS, 22 T., j. 20-10-
1998). Como fundamento, evocava-se principalmente o art. 36, § 1°, do CP,
que trata do regime aberto [...]. Entendia-se, enfim, que se o trabalho era
obrigacdo do condenado em regime aberto, ndo faria sentido remir-lhe a pena
em razao disso.

Assim, possivel perceber que a remicdo pelo trabalho ao sentenciado
em regime aberto ou no gozo da liberdade condicional ndo era bem aceita pelos
Tribunais Superiores. Nesse viés, com o advento da Lei n.° 12.433/11, pacificou-se a
possibilidade de remicéo pelo estudo nesta situacao.

Consigne-se o entendimento de Mirabete (2014, p. 560):

N&o é possivel a remigéo pelo trabalho por aquele que se encontra em prisdo
albergue, j& que a este incumbe submeter-se aos papéis sociais e as
expectativas derivadas do regime, que lhe concede, objetivamente, a
liberdade do trabalho contratual. Pela mesma razéo, alias, ndo se concede a
remicao ao liberado condicional.

Portanto, aos sentenciados que cumprem pena em regime aberto ou em
liberdade condicional ndo é cabivel o abatimento dos dias trabalhados. Isso se da
porque a lei ndo traz de forma expressa essa alternativa, além de tratar-se de
exigéncia para usufruir do beneficio, conforme dispdem os artigos 114, inciso | e 132,
§ 1°, alinea “a”, da LEP.

Considera-se de suma importancia mencionar que uma das grandes
inovacdes da Lei n.° 12.433/11 foi a de conceder o direito a remicdo de pena aos

presos provisorios.
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Nesse sentido, ressalta-se, “O preso provisorio ndo esta obrigado ao
trabalho em razado do principio segundo o qual ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatoria [...]” (MARCAO, 2012, p. 214).

Contudo, reputa-se interessante o desempenho de atividade laboral ou
educativa por parte do preso provisorio, tendo em vista a possibilidade de reducéo do
tempo de cumprimento da futura pena imposta em sentenca condenatoéria, por
intermédio da remicéo de pena.

Quanto ao agente submetido a medida de seguranca, destaca-se o

entendimento de Moraes e Smanio (1999, p. 186):

N&o tem direito & remicdo o agente que estd submetido a medida de
seguranca de internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico,
ainda que essa internacdo possa ser objeto de detracdo penal, pois o
sentenciado ndo estara cumprindo a pena segundo as regras do regime
fechado ou semi-aberto, expostas no caput do art. 126 da LEP.

Nesse seguimento, de suma importancia considerar a seguinte licdo de
Alvim (1991, p. 88):

Principiando pela irreal premissa de que o preso mentalmente insano, por se
encontrar recolhido a um Hospital de Custédia e Tratamento ou
estabelecimento similar, ndo estaria cumprindo as regras do regime fechado
ou semi-aberto e entendendo que o trabalho, porventura exercido, teria
finalidade terapéutica, portanto, estranha a busca de reintegragdo social do
condenado [...].

Logo, diante da auséncia de expressa autorizacao legal, ndo ha de se
falar em concesséo da remicdo de pena. Além do mais, como mencionado acima, o
agente submetido a medida de seguranca ndo estd cumprindo pena em regime
fechado, semiaberto, aberto ou em liberdade condicional, assim como exige o artigo
126, da LEP.

Assim como dispde Mirabate (2014, p. 560), “ndo tem direito a remicao
0 submetido a pena de prestacao de servico a comunidade, pois o trabalho, nessa
espécie de sangéo, constitui, essencialmente, o cumprimento da pena.”.

Ao sentenciado condenado a pena de prisdo simples que ndo exceda 15
(quinze) dias o trabalho é facultativo, conforme estabelece a Lei das Contravencdes
Penais em seu artigo 6°, § 2°. E isso se justifica pelo “curto periodo de tempo que em

muito pouco auxiliara nas finalidades da pena.” (BRITO, 2013, p. 120). Entretanto,
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sendo do interesse do sentenciado em cumprimento de pena de prisdo simples
trabalhar e/ou estudar, estara caracterizado o direito a remicao.

Do mesmo modo, o preso politico ndo esta obrigado ao trabalho,
consoante preconiza a propria Lei de Execucéo Penal. Todavia, ao realizar atividade
laboral ou educacional, fara jus ao beneficio da remi¢éo de pena, de maneira a reduzir
o tempo de cumprimento da reprimenda imposta em sentenca.

Considerando que o legislador ndo faz mencéo a natureza do crime pelo
qual o sentenciado cumpre pena, a remicao de pena beneficia os autores de qualquer
categoria de crime, seja ele de natureza comum ou hedionda.

Feitas essas consideracdes, conclui-se que, havendo previsao legal,
apos o desempenho de atividade laboral ou educacional, restara caracterizado o

direito a remicéo de pena.

5.5 O Pedido de Remicao de Pena

Considerando que a remicao de pena € um direito publico subjetivo dos
sentenciados em cumprimento de pena no Brasil, preenchidos os requisitos para
tanto, ndo ha que se falar em indeferimento do pedido.

Desta forma, restando satisfeitos os requisitos, isto &, o efetivo exercicio
de atividade laboral ou educacional, podera ser elaborado o pleito para abatimento
dos dias comprovadamente trabalhados e/ou estudados.

Nessa perspectiva, elucida Mirabete (2014, p. 602):

N&o faz a lei qualquer limitacdo ao nimero e ao momento préprio para o
condenado requerer a remicdo. Deduz-se, em consequéncia, que pode ele
requeré-la a qualquer tempo, com referencia aos dias de trabalho e estudo
desenvolvidos até o més anterior, j& que a remessa de cépias do registro pela
autoridade administrativa ao juiz da execugéo é mensal.

A partir da importante licdo ministrada por este doutrinador, possivel
compreender nitidamente que o preso que exercer atividade laboral ou educacional
pode, a qualquer instante, realizar o pedido de remigcao, ndo havendo condicionante
de tempo ou momento.

E de suma importancia mencionar que o pedido de remicéo de pena
pode ser iniciado por meio de peticao realizada pelo proprio preso, seu representante

legal ou, ainda, pelo Ministério Publico.
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Ademais, conforme autorizagdo do artigo 41, inciso XIV, da LEP, o
sentenciado esta pessoalmente apto a pleitear em juizo o abatimento dos dias
trabalhados e/ou estudados.

Nesse sentido, comumente o incidente é inaugurado por provocacao do
proprio sentenciado, por meio de seu advogado constituido ou, muitas vezes, quando
desprovido de condi¢@es financeiras, pela atuacdo da Defensoria Publica ou, ainda,
por convénios realizados por esta.

E evidente que a solicitacio de reducdo da pena por meio da remicéo
deve ser instruida por documento que comprove a efetiva participacdo nas atividades
que ensejam tal beneficio. Partindo o pleito diretamente do sentenciado em
cumprimento de pena, deve o juiz conceder prazo para que a unidade na qual fora
realizada a atividade forneca cépia do registro com as informacgdes necessarias para
a andlise do pedido.

Deve-se considerar que, concluso o pleito e adequadamente anexada
copia do registro dos dias estudados e/ou trabalhados, devera este ser encaminhado
ao juizo da execucdo competente para, em consequéncia, proceder a analise dos dias

remidos com eventual declaragao.

5.6 Aspectos Probatorios da Remicéo

Sabendo que o pedido de remicdo de pena deve ser instruido por
documentos que comprovem a veracidade das alega¢cfes contidas em sua redacao,
a propria Lei de Execucéo Penal estabelece que € dever da autoridade administrativa
encaminhar copia do registro com as informacdes dos dias de trabalho ou das horas
de estudo ao juizo da execucao.

Desta forma, é notdério que a comprovacao dos dias trabalhados, horas
estudadas, locais de exercicio e tipos de atividades, constitui incumbéncia da
autoridade administrativa.

Nesse sentido, é o documento fornecido pela autoridade administrativa
que viabilizara a analise do pedido por parte do juiz competente para tanto.

A respeito estabelece Mirabete (2014, p. 599) “Os registros, e portanto
suas coépias, sdo a prova dos dias de trabalho ou estudo do condenado para que seja

realizado o calculo para a remigao.”.
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A documentagédo fornecida pela unidade na qual fora exercida a
atividade para fins de remigcdo nada mais é do que um extrato em que consta a
identificacdo do sentenciado que prestou a atividade, qual a espécie de atividade, local
de exercicio e, principalmente, a relacéo dos dias de dedicacao.

Desta forma, verifica-se que é por meio do extrato fornecido pela unidade
de cumprimento de pena que se comprova o efetivo exercicio do trabalho ou estudo
pelo sentenciado, de modo a instruir de maneira satisfatoria o pedido de remicao de
pena encaminhado ao juizo da execucao.

Cumpre mencionar que no caso dos apenados que se encontram no
gozo da liberdade condicional ou em cumprimento de pena em regime aberto e que
exercem atividade educacional, cabera a eles exigir da unidade de ensino documento
gque comprove a efetiva dedicacdo ao estudo. Isso porque, sem prova da real
participacdo nas atividades de ensino, estara o pedido faltoso de documento habil a
convencer o juiz quanto ao direito do sentenciado ao abatimento daqueles dias
estudados.

Portanto, resta entendido que para pleitear em juizo o deferimento da
remicdo de pena ndo basta um simples pedido, h4 a necessidade de instrucéo
probatéria que, assim como visto, é feita por meio dos registros fornecidos pela
autoridade administrativa.

Importante mencionar que no caso do documento fornecido pela
autoridade administrativa conter declaracéo falsa de exercicio de atividade laboral ou
educacional ndo realizada pelo sentenciado, aquele que emitiu o documento incorrera
no crime de falsidade ideoldgica, disposto no artigo 299, do Cédigo Penal, conforme
estabelece a Lei de Execucédo Penal.

Sabendo que € incumbéncia da unidade penitenciaria fornecer os
atestados para comprovacéo dos dias trabalhados ou estudados, havendo omisséo,
guestiona-se a possibilidade de o sentenciado realizar seu pedido sem que esteja
adequadamente instruido por tais atestados.

Em regra, ndo se admite o deferimento do pedido de remi¢cdo sem a
valida comprovacéo dos dias trabalhados e/ou estudados, que se da por meio dos
atestados fornecidos pela autoridade administrativa. No entanto, “Sua falta, porém,
nao impede que o condenado possa comprovar de outra forma os dias de trabalho ou
estudo para obter o beneficio. A inoperancia do 6rgao administrativo ndo pode ser
causa da n&o obtencédo do direito ao condenado.” (MIRABETE, 2014, p. 599).
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Sendo assim, deve-se levar em consideracdo que n&o pode o
sentenciado ser prejudicado, de modo a retardar o acolhimento do seu beneficio de
remicdo de pena por inércia do Estado em fornecer os documentos necessarios para
a devida comprovacao.

Assim, estando o sentenciado frente a uma longa espera pelo
fornecimento dos extratos habeis a comprovar sua efetiva dedicacdo as atividades
laborais ou educacionais e, ainda, inexistente qualquer previsédo para entrega, debate-
se sobre a possibilidade de seu pedido ser submetido a analise do juiz mesmo sem a
juntada dos documentos ou por meio de outras formas de comprovagao.

A partir do instante em que existe a previsdo de direitos aos
sentenciados e, dentre eles, o da remicdo de pena, cabe ao Estado fornecer meios
para concretiza-los. Logo, a autoridade administrativa ndo desempenhando de forma
eficaz o papel que lhe cabe, entende-se que seja justificavel um pedido de remicéo de
pena sem a devida instrugao.

Portanto, entende-se que, caracterizada tal situacdo, poderia o
sentenciado elaborar seu pedido de abatimento dos dias trabalhados e/ou estudados
e encaminha-lo para a andlise pelo juizo da execucdo criminal mesmo sem 0s

documentos que comprovem o exercicio de referidas atividades.

5.7 A Deciséo Judicial que Declara a Remicédo de Pena

Inicialmente, cumpre mencionar que, conforme redacéo do artigo 126, §
89, da LEP, a remicéo sera declarada pelo juizo da execucao. Logo, realizado o pedido
de remicdo de pena, este necessariamente deve ser encaminhado ao juizo da
execucao criminal.

A respeito, considere-se o disposto por Mirabete (2014, p. 579):

Afirma-se na exposicdo de motivos da Lei de Execucdo Penal que, por
cautela, se determina que a concessao e revogacao do beneficio da remicéo
depende de declaracdo judicial, evitando-se assim as distor¢bes que
poderiam comprometer a eficiéncia e o crédito desse mecanismo no sistema
de execucdo da pena (item 134).

Como ja elucidado, cabe a autoridade administrativa emitir e encaminhar
ao juizo da execucao copia do registro dos dias trabalhados e/ou estudados pelos

sentenciados em cumprimento de pena naquela unidade. Assim, recebendo o pedido
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de remicdo de pena, devidamente instruido, cabe ao juiz da execu¢do competente
declarar os dias remidos, apds manifestacdo do Ministério Publico e defesa do
sentenciado, seja ela constituida ou pela Defensoria Publica.

Nesse contexto, consigne-se que “O legislador ndo tratou a remicéo
como mero direito a ser decidido pela autoridade administrativa, exigindo que tal
beneficio seja apreciado pelo juizo das execugdes criminais, em face da importancia
de que se reveste.” (PRADO, 2013, p. 177).

Assim, € notdria a importancia da remicdo de pena, de modo que
funciona como um estimulo aos sentenciados que cumprem suas reprimendas, tendo
em vista que propicia a diminuigcdo da pena privativa de liberdade e, ainda, auxilia no
processo de ressocializacdo. Logo, diante de tamanha importancia, deve o pedido de
remicao de pena ser apreciado pelo juizo da execucéo.

Além do mais, verifica-se a remicdo de pena como um verdadeiro
procedimento da Lei de Execucdo Penal e, assim sendo, deve ser judicializado,
conforme previsao do artigo 194, da LEP, que estabelece a necessidade de todos os
procedimentos previstos nesta lei serem submetidos ao juizo da execucao.

Ademais, estabelece o artigo 66, inciso ll, alinea “c” que cabe ao juiz da
execucao decidir, dentre outras coisas, sobre a remicdo de pena. Nesse interim,
dispde o item n.° 134 da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal que a
necessidade de declaracédo da remicéo de pena por parte do juiz da execucao teve a
“[...] finalidade de se evitarem as distor¢des que poderiam comprometer a eficiéncia e
o crédito deste novo mecanismo em nosso sistema [...]".

Contra a deciséo do juiz que defere ou indefere o pedido de remicdo de
pena é cabivel o recurso de Agravo em Execucéo, nos termos do que dispfe a Lei de
Execucédo Penal em seu artigo 197.

Portanto, elaborado o pedido de remicdo de pena, estando
adequadamente instruido com a documentacdo necessaria para a comprovacao da
realizacdo de atividade laboral ou educacional, encaminhado ao juizo da execuc¢ao
criminal, apos a manifestacdo do Ministério Publico e da defesa, estard o magistrado

autorizado a proferir decisdo concedendo ou néo o beneficio.

5.8 Efeitos da Remicéo de Pena
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De inicio, conveniente mencionar que o sentenciado pode abater 01 (um)
dia de pena a cada 03 (trés) dias trabalhados, bem como 01 (um) dia de pena a cada
12 (doze) horas de frequéncia escolar, incluindo ensino fundamental, médio e
superior, até mesmo profissionalizante e de requalificacao profissional, divididas, no
minimo, em 03 (trés) dias.

De acordo com o disposto na Lei de Execucéo Penal, o tempo remido
em decorréncia do trabalho e/ou estudo sera computado como pena cumprida.
Referida disposicao, trazida pela Lei n.° 12.433/11, colocou fim a discusséo a respeito
de a remicao ser abatida da pena cumprida ou do total da reprimenda.

Assim, com a entrada em vigor da Lei n.° 12.433/11 pacificou-se o
entendimento, de maneira que o tempo remido sera considerado como pena
cumprida, interpretando-se ser este 0 modo de calculo mais benéfico aos presos.

Ademais, conforme trazia a redacédo originaria do artigo 128 da LEP, o
tempo remido devia ser computado para a concessao de livramento condicional e
indulto.

Ainda que o dispositivo ndo fizesse qualquer mencéo aos efeitos para
progressao de regime, ja se interpretava que o tempo remido era contado para efeitos
de tal beneficio, pois o0 artigo 111 do mesmo diploma legal dispde que para a fixagdo
do regime de cumprimento de pena deve ser observada a remicdo. E, em sendo
assim, considerando ser a progressao um regime menos gravoso, devem ser
considerados os efeitos da remicéo para tanto.

No entanto, com a nova redagéo dada ao dispositivo, subentende-se que
aremicao sera computada como pena cumprida para todos os efeitos, incluindo todos
os beneficios, tais como, livramento condicional, indulto, seja ele parcial ou total, e
progressao de regime.

A respeito deslinda Mirabete (2014, p. 596):

O tempo remido é computado, portanto, ndo s6 para abreviar o tempo de
cumprimento da pena. Deve ele ser considerado, como pena cumprida, para
todos os efeitos legais. A aplicacdo de certos institutos depende, nos termos
da lei, do cumprimento de parte da pena pelo condenado e, assim, pode o
condenado, pelo trabalho ou pelo estudo, antecipar a progressao de regime
ou a obtenc¢édo do livramento condicional ou do indulto, conforme dispuser o
decreto presidencial que o conceder.
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Além do mais, um dos efeitos da remicao consiste em somar o tempo
remido como pena cumprida com a finalidade de reconhecimento da extingdo da
punibilidade pelo cumprimento integral da pena.

Isto €, declarada a remicdo pelo competente juiz da execuc¢éo, o tempo
remido sendo computado como pena cumprida e, por conseguinte atingindo o periodo
fixado como reprimenda na sentenca, restara extinta a pena privativa de liberdade,
devendo ser lavrado o respectivo alvara de soltura.

Outrossim, 0 mesmo se aplica ao caso de extincdo da punibilidade para
aqueles que atingirem o limite maximo de 30 anos, previsto no artigo 75, do Cdédigo
Penal. Nas palavras de Roig (2014, p. 367), “[...] deve ser conferido tratamento
isondmico a todos os presos que realizam atividade laborativa, assegurando-lhes igual
remicao independentemente do quantum da pena aplicada.”.

A patrtir disto, possivel concluir que a remicao de pena serd computada
como pena efetivamente cumprida tanto para efeitos de quaisquer beneficios, quanto
para fins de extincdo da punibilidade, seja pelo cumprimento integral da pena ou por

aplicacao do artigo 75, do Codigo Penal.

5.9 Revogacéo da Remigao de Pena: A Perda dos Dias Remidos

Em relacéo a revogacao da remicéo de pena, pertinente mencionar que,
nos termos do que estabelece a Lei de Execucdo Penal, em caso de falta grave,
podera o juiz revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido, recomecando a contagem
a partir da data da infragao disciplinar.

No entanto, de acordo com o texto original do artigo 127, que trata do
tema, a pratica de falta disciplinar de natureza grave ocasionava a revogacao integral
dos dias remidos.

A doutrina e a jurisprudéncia debatiam a respeito da possibilidade de
perda total do tempo remido diante do cometimento de falta grave. Muitos
sustentavam a inconstitucionalidade do dispositivo por violar o direito adquirido, a
coisa julgada, bem como os principios da proporcionalidade, isonomia,
individualizacéo da pena e dignidade da pessoa humana.

Assim, passou-se a defender a fixacdo de um parametro para a perda

dos dias remidos, que nao o tempo total. Nesse sentido:
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Em virtude dos efeitos negativos da perda da remicéo, passou-se a defender,
subsidiariamente, a limitacdo da supressédo dos dias remidos apenas aos
Ultimos doze meses, contados da falta, em analogia ao prazo estabelecido
nos ultimos Decretos Presidenciais de indulto e comutacéo de pena. Outra
tese levantada foi a limitacdo da perda a 30 dias, por analogia ao art. 58 da
LEP, que estabelece o prazo maximo de 30 dias para o isolamento, a
suspensédo e a restricdo de direitos (ressalvada a hip6tese do regime
disciplinar diferenciado). (ROIG, 2014, p. 379).

Diante da discussao existente, o Supremo Tribunal Federal editou a
Sumula Vinculante n.° 09, pacificando a questéo e afirmando a constitucionalidade do
artigo 127, da LEP, bem como a inaplicabilidade do limite temporal disposto no artigo
58.

Acerca da matéria, considere-se o disposto por Roig (2014, p. 380):

Em linhas gerais, o STF passou a entender que a perda da remi¢édo penal
ndo ofende a coisa julgada, ndo atinge o direito adquirido nem afeta o ato
juridico perfeito, pois a exigéncia de satisfatério comportamento prisional do
interno constitui pressuposto essencial e ineliminavel da manutencao desse
beneficio legal [...].

Desta forma, diante do enunciado da sumula, restou consolidado que a
perda integral dos dias remidos pelo sentenciado que fosse punido por falta grave era
constitucional.

No entanto, a Lei n.° 12.433/11 trouxe uma alteracdo significativa,
dispondo que a pratica de falta grave ndo mais gerava a revogacao total do tempo
remido, mas sim a possibilidade de revogacao de até 1/3 (um terco) desse tempo.

Assim, crivel considerar que o legislador “modificou o art. 127 de forma
a afastar o excessivo rigor, que era alvo de criticas [...]” (MIRABETE, 2014, p. 582).

Ademais, apesar de a disposicdo atual ndo mais tratar da necessidade
de punicéo do sentenciado pela falta grave, mas somente do cometimento, entende-
se que para a revogacao de parte do tempo remido, necesséria se faz a instauracao
de procedimento disciplinar administrativo, com posterior encaminhamento ao juizo
da execucdo competente que, reconhecendo a falta, podera determinar a perda de
parcela dos dias remidos.

Em relagdo ao tema ensina Marcao (2012, p. 224) que “Somente a falta
devidamente apurada e reconhecida judicialmente justifica a declaragao de perda de
dias remidos, conforme decorre do principio da presuncéo de inocéncia e do due

process of law”.
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Assim, a revogacédo de parte dos dias remidos da pena do sentenciado
subordina-se ao cometimento de falta disciplinar de natureza grave. Sobre isso,
oportuno assinalar que o rol das faltas tidas como graves esta previsto no artigo 50,
da LEP. Também, ressalta-se que a prépria recusa ao trabalho constitui falta grave.

O preso em regime aberto, em caso de descumprimento das condi¢des
impostas, ja que tal ato constitui falta grave, podera ter revogado até 1/3 dos dias
anteriormente remidos ou dos dias de dedicacéo aos estudos quando do cumprimento
da pena nesse regime.

No tocante ao livramento condicional, entende-se ndo ser possivel o
cometimento de falta grave e, por conseguinte, ter parte dos dias remidos revogados,
pois “[...] aqueles que se encontram em livramento condicional sdo egressos, que nao
estdo em meio penitenciario e que, por isso, nao se vinculam ao regime disciplinar da
LEP.” (ROIG, 2014, p. 382).

No entanto, em caso de cometimento de novo crime durante o periodo
de prova, perfeitamente aceitdvel a punicdo por falta grave com consequente
revogacao de até 1/3 (um terco) do tempo remido, de maneira que o artigo 52 da LEP
expressamente prevé que a pratica de crime doloso constitui falta grave.

Mas, qualquer que seja a hipbétese ensejadora, com a nova redacao dada
ao artigo 127 da LEP pela Lei n.° 12.433/11, a revogagédo do tempo remido em
decorréncia da prética de falta grave tornou-se facultativa. Desta forma, “[...] o fato de
a revogacao dos dias remidos ser majoritariamente considerada constitucional ndo
significa que o juiz deva dela fazer uso.” (ROIG, 2014, p. 381).

Contudo, optando o juiz da execucéo pela revogacéo de parte dos dias
remidos, em que pese haver certa margem de discricionariedade para dosar o
quantum, estara limitado ao méaximo de 1/3 (um tergo) do tempo remido.

Tal contexto difere do que ocorria antes da alteragdo legislativa, pois
“considerando que se dois apenados praticassem idéntica falta em concurso, o faltoso
gue tivesse varios dias remidos perderia muito mais do que aguele que tivesse poucos
dias.” (ROIG, 2014, p. 379).

Assim, restou prejudicada a tese da violagdo ao principio da
proporcionalidade, tendo em vista que, em havendo o estabelecimento de um
parametro para a perda dos dias declarados remidos, ndo se fala mais em
possibilidade de revogacéao total, 0 que ndo enseja, entdo, a perda de grande parte do

tempo remido.
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Além disso, em respeito ao principio da individualizagdo da pena,
determina a Lei de Execucao Penal que seja observado o artigo 57 para a revogacéao
dos dias remidos.

Logo, diante do cometimento de uma falta disciplinar de natureza grave,
para definir a quantidade de dias remidos a serem revogados, devera o juiz da
execucgao utilizar-se dos vetores do artigo 57, da Lei de Execugédo Penal, levando em
consideracdo a natureza, oS motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato,
bem como a propria pessoa que incidiu em falta grave e o tempo de sua pena privativa
de liberdade.

Nesse seguimento, consigne-se o ensinamento de Marcao (2012, p.

224) a respeito do tema:

Reconhecida judicialmente a pratica de falta grave, e feita a opg¢éo
sancionatdria, podera o juiz quantificar a revogagéo em até 1/3 (um terco) dos
dias remidos, cumprindo seja balizada sua decisdo em critérios de
necessidade, utilidade, razoabilidade e proporcionalidade, com adequada
fundamentacéo (art. 93, IX, da CF) no tocante a sua escolha entre os limites
minimo (1 dia) e maximo (1/3).

Assim, ainda que a lei possibilite a revogacédo de, no maximo, 1/3 (um
terco) dos dias remidos, ndo se considera razoavel que haja a fixacdo acima do
minimo legal de 01 (um) dia sem a devida fundamentacéo e utilizacdo dos parametros
em cumprimento a individualizacdo da pena.

A vista disso, ndo ha que se falar em violacdo ao principio da
individualizac&do da pena, tampouco ao da isonomia, tendo em vista que “ndo ha uma
perda padronizada para todos os condenados, devendo o juiz mensurar cada caso
[...]7” (NUCCI, 2011, p. 1041).

Em continuacéo, elucida Guilherme de Souza Nucci (2011, p. 1041) que
“[...] focando-se a mesma falta grave, um preso pode ser punido com a perda de um
terco dos dias remidos e outro com um sexto, dependendo das condi¢cdes pessoais
diferenciadas de cada um.”.

Ademais, em que pese haver disposi¢ao constitucional no sentido de que
a lei ndo pode prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
nao é plausivel considerar que o artigo 127, da Lei de Execucdo Penal seja

classificado como inconstitucional.
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Os sentenciados néo tém direito adquirido ao tempo remido, visto que a
inexisténcia de falta disciplinar de natureza grave é condicdo para que permane¢am
com o direito a remicao.

Nesse viés, destaca-se o entendimento lancado por Mirabete (2014, p.
581):

Praticando falta grave, o condenado deixa de ter o direito integral & remicao,
assim como, por exemplo, se revoga o sursis ou o livramento condicional
guando o condenado pratica novo crime ou sofre condenagdo durante o
periodo de prova. Assim, o abatimento da pena em face de remigao ndo se
constitui em direito adquirido protegido por mandamento constitucional e é
condicional, ou seja, pode ser revogado na hipotese de falta grave, sem que
se possa falar em ofensa a coisa julgada.

7z

Posto isto, possivel considerar que a remicdo € um direito publico
subjetivo dos sentenciados, no entanto, referido direito esta condicionado ao nao
cometimento de falta grave.

Desta forma, ainda que haja declaracdo dos dias remidos pelo juiz da
execucao e, consequentemente, formacdo da coisa julgada, sobrevindo noticia de
falta disciplinar reconhecida como grave, abre-se a possibilidade de revogacao de
parte dos dias remidos.

Assim, embora reconhecida a constituicdo de coisa julgada material da
declaracdo do tempo remido pelo sentenciado, tornando-a imutavel, a remicao esta
sujeita & clausula rebus sic stantibus. E dizer, sobrevindo fato novo, qual seja, a noticia
de falta grave, aquele direito ja reconhecido e julgado pelo juizo da execucéo criminal
pode ser alterado.

Além disso, apesar de trabalho e estudo serem tidos como condi¢do de
dignidade humana, ndo se fala em violacéo a esse principio em caso de perda dos
dias remidos pela pratica de falta grave, vez que, como ja mencionado, o direito a
remicdo esta condicionado ao ndo cometimento de infracdo disciplinar de natureza
grave, de maneira que em sendo esta caracterizada, sera perfeitamente valida a
revogacao, sem ferir a dignidade humana.

Ressalta-se que o juiz, antes de determinar a perda dos dias remidos,
deverd abrir vista para manifestacdo do Ministério Publico e da defesa, em respeito
ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

Ademais, decidindo o juiz pela revogacao de parte do tempo remido,

devera determinar a retificacdo do calculo de liquidacdo de penas do sentenciado.
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Ainda, contra a decisdo que declara perdidos os dias remidos cabe agravo em
execugao, nos termos do artigo 197, da LEP.

Logo, por tudo quanto exposto, diante da noticia de cometimento de falta
grave por um preso, desde que efetivamente comprovada, o juiz da execug¢ao criminal

competente tem a faculdade revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido.

6 ASPECTOS RELEVANTES DA REMICAO DE PENA NO DIREITO BRASILEIRO

Imprescindivel ressaltar que o instituto da remicdo de pena trata-se de
direito publico subjetivo dos sentenciados, devendo, portanto, ser garantido
eficazmente pelo Estado.

E este direito, quando nao provido por aquele que deve fazé-lo, a saber,
o Estado, culmina em situacdo de violacdo da dignidade humana que, como se sabe,
€ direito fundamental, vez que, segundo Silva (1999, p. 182) “se trata de situacoes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive”.

A Lei de Execucgédo Penal esté inserida no dia a dia do sistema carcerario,
nao tendo como finalidade primordial a punicdo, mas sim, buscando, mormente,
assegurar um digno cumprimento de pena ao sentenciado.

Assim, discorre Marcao (2012, p. 31-32) sobre o objetivo da execucao

penal:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena néo se busca apenas a prevenc¢ao, mas também
a humanizacéo.

Nesse viés, o artigo 1° da LEP sublinha as finalidades da execucédo
penal, sendo elas a efetivacdo das disposicdes contidas na sentenca e a busca em
possibilitar condicdes para a integracdo social dos sentenciados. Posto isto,
vislumbra-se que a execucao penal objetiva a assisténcia necessaria para propiciar o
retorno destes a sociedade.

O artigo 3° da mesma lei disciplina que serdo assegurados aos presos

todos os direitos que nao foram atingidos pela sentenca ou lei.
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A partir disso, destaca-se que a remi¢do de pena é uma das formas mais
eficientes de colaborar com o processo de ressocializa¢cdo dos sentenciados.

Desta forma, evidencia-se que compete ao 6rgéo estatal fornecer meios
para garantir o direito ao trabalho e estudo para os sentenciados, pois estes ensejam,
por conseguinte, a possibilidade de reducdo da pena em relagcdo aos dias de
dedicacgéo a essas atividades.

Assim, a remicdo caminha em direcdo ao processo de readaptacdo dos
presos, a vista que, por meio do exercicio de atividades laborais e educacionais, se

qualificam, facilitando, desta forma, o retorno ao convivio social.

6.1 Inovacdes Trazidas pela Lei n.°12.433/11: Aspectos Negativos e Positivos

A Lei de Execucdo Penal ja previa o direito a remicdo de pena, mas,
diante das diversas discussOes e divergéncias existentes, entrou em vigor em 29 de
junho de 2011 a Lei n.° 12.433/11, alterando os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lei n.°
7.210/84 (Lei de Execucao Penal), que disciplinam o instituto da remicéo de pena no
Brasil.

Ao tratar do instituto da remicdo de pena, necessario realizar uma
abordagem sobre as alteragfes legislativas introduzidas pela Lei n.° 12.433/11 a Lei
de Execucao Penal.

A primeira grande alteracdo trazida pela Lei n.° 12.433/11 foi a
possibilidade de reducdo da pena privativa de liberdade por intermédio da remicéo
pelo estudo.

Na redacdo originaria da Lei de Execucdo Penal permitia-se a remicéo
somente pelo trabalho e para os sentenciados que cumpriam pena em regime fechado
e semiaberto.

Acontece que tal situacdo gerava diversas discussfes, pois 0s
sentenciados que exerciam atividades educativas dentro das unidades prisionais ou,
ainda, aqueles que se encontravam em cumprimento de pena em regime aberto ou
no gozo da liberdade condicional, acabavam néo fazendo jus ao abatimento desses
dias.

Assim, diante da omissdo do legislador, a doutrina e a jurisprudéncia

divergiam sobre a possibilidade de remigéo por estudo.
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A respeito, ja naquela época, explicava Marcéo (2007, p. 171) que “Nao
obstante a existéncia de judiciosas pondera¢cées em sentido contrario, entendemos
que se deve conceder remicdo tomando por base o tempo dedicado ao
aprimoramento estudantil [...]".

No mesmo sentido discorria Mirabete (2004, p. 524) “Propugna-se que a
remicdo também seja concedida pelo tempo de frequéncia as aulas, com
aproveitamento escolar [...]".

Estabelecidos os posicionamentos quanto a possibilidade do estudo ser
tido como meio para remir tempo da reprimenda, a maior parte da jurisprudéncia se
firmou de modo a deferir os pedidos de remigcéo de pena pela realizagao de atividades
educacionais.

Diante desse cenario, o Superior Tribunal de Justica uniformizou seu
entendimento editando a Samula n.° 341, que trouxe em sua redacdo o direito a
remicdo pelo estudo aos sentenciados que cumpriam pena em regime fechado e
semiaberto.

Mas, regulamentando definitivamente a questdo, a Lei n.° 12.433/11
trouxe como um dos principais aperfeicoamentos a possibilidade de remicao pelo
estudo.

A alteracéo legislativa ocorrida no artigo 126 da LEP, isto é, a permisséo
do estudo como instrumento da remicdo de pena, foi considerada um grande
aprimoramento, de modo que modificou inclusive o conceito da palavra “remig¢ao”, que
inicialmente era permitida apenas pela realizacao de atividade laboral.

Posto isso, registra-se que a possibilidade de remicao pelo exercicio de
atividade educacional representa um valioso avanco ao sistema juridico, pois, nao
obstante a doutrina e jurisprudéncia majoritaria aceitarem, bem como ter se tornado
matéria sumulada pelo Superior Tribunal de Justica, pedidos eram constantemente
negados pelos juizes e tribunais, sob a alegacdo de auséncia de fundamento legal.

Oportunizando a remicéo pelo estudo, a Lei n.° 12.433/11 trouxe todas
as diretrizes a respeito, tais como a permisséo de atividade em nivel fundamental,
médio, superior, bem como profissionalizante e de requalificagdo profissional.
Atividades essas que, por sua vez, poderdo ser desempenhadas presencialmente ou
por metodologia de ensino a distancia, ensejando, nesse caso, a hecessidade de

certificacdo pelas autoridades educacionais responsaveis.
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Ainda a respeito da educacdo no interior das prisbes, havendo a
conclusdo de quaisquer das espécies de ensino, o sentenciado, além do direito a
remicao de pena pelos dias destinados ao desempenho de atividades educativas, fara
jus, também, ao computo de mais 1/3 sobre a quantia a ser remida.

Essa nova disposi¢éo da Lei de Execucdo Penal trata-se de mais um
método criado para fomentar a pratica de atividades educacionais no interior dos
estabelecimentos prisionais, servindo, assim, de recompensa para 0s sentenciados
gue concluirem seus estudos.

Diante das diversas dificuldades encontradas pelos presos ao decidirem
se aplicar aos estudos durante o cumprimento da pena, muitos acabam desistindo,
entregando-se ao 6cio, acabando por dificultar sua reintegracao social, tendo em vista
ser o estudo um dos meios mais eficazes de prepara-los para a vida em sociedade
guando postos em liberdade.

Por conseguinte, a espécie de retribuicdo dada pelo Estado em caso de
conclusdo do ensino visa instigar a pratica dessas atividades no periodo de
cumprimento da pena, preparando os sentenciados para o0 retorno a sociedade,
auxiliando, assim, 0 seu processo de ressocializacao.

Além do mais, a criacdo da Lei n.° 12.433/11 gerou uma situacao
inovadora, iISSO porque passou a permitir a remicdo pelo estudo ndo somente aos
sentenciados que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto, mas também
agueles que ja progrediram ao regime aberto e, ainda, para aqueles beneficiados pelo
livramento condicional.

No entanto, apesar da possibilidade de os sentenciados que cumprem
pena em regime fechado, semiaberto, aberto ou em exercicio do livramento
condicional remirem os dias estudados, ndo é possivel dizer o mesmo em relacédo ao
trabalho.

Isto porque, quanto ao trabalho n&o ha que se falar em beneficiar-se pela
remicdo o sentenciado que estd no gozo da liberdade condicional ou em regime
aberto, pois a lei ndo traz de forma expressa essa alternativa, além de tratar-se de
exigéncia para usufruir do beneficio, conforme dispdem os artigos 114, inciso | e 132,
§ 1°, alinea “a”, da LEP.

A par disso, possivel destacar que a Lei n.° 12.433/11, além de permitir

a aplicacdo do instituto levando em consideracéo o tempo de estudo, também conferiu
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a possibilidade de remi¢do de pena aqueles que a cumprem em regime aberto ou
usufruem da liberdade condicional.

Ademais, passou-se a admitir a cumulacdo da remicao pelo trabalho e
pelo estudo, desde que as horas destinadas a tais atividades se compatibilizem.

Desta forma, podera o preso a cada 03 (trés) dias de trabalho e estudo
remir 02 (dois) dias da pena. Isto é, 01 (um) dia referente aos 03 (trés) dias de trabalho,
e 01 (um) dia a cada 12 (doze) horas de estudo, que deveréo ser divididas, no minimo,
em 03 (trés) dias.

De acordo com a elucidagdo de Mirabete (2014, p. 575), “Incumbe,
portanto, ao diretor do estabelecimento penal propiciar ao condenado a possibilidade
de trabalhar e estudar no mesmo dia, havendo, porém, que se respeitar a jornada
minima de seis horas de trabalho (art. 33).”.

Isso, pois, como ja explanado, a jornada minima de trabalho é de 06
(seis) horas. Logo, para restar caracterizado o direito a cumulacdo da remicéo pelo
exercicio de atividade laboral e educacional, h4 a necessidade de se exercer ao
menos o tempo minimo permitido para o trabalho, bem como a carga horaria diaria de
04 (quatro) horas para o estudo.

A vista disso, desde que as horas diarias de exercicio de atividade
laboral e educacional se compatibilizem, restara satisfeito o direito a remicdo tanto
pelo trabalho como pelo estudo, reduzindo, dentro do prazo de 03 (trés) dias, 02 (dois)
da pena privativa de liberdade.

Nesse seguimento, destaca-se que a Lei de Execuc¢do Penal ja permitia
que o preso impossibilitado de continuar no trabalho em decorréncia de acidente
continuasse a se beneficiar pela remi¢cdo. Mas, diante da possibilidade de remicéo
pelo estudo, estabeleceu-se que o sentenciado acidentado tera computado, para fins
de remicdo, o periodo que estiver impossibilitado de exercer atividade educacional ou
laboral.

Possivel destacar como uma das inovag¢des promovidas pela Lei n.°
12.433/11 o direito a remicao aos presos cautelares, aqui entendidos como aqueles
sujeitos a prisao preventiva e prisdo temporaria.

Como se sabe, 0 preso provisorio ndo esta obrigado ao trabalho, no
entanto, optando por exercé-lo, desde que sobrevenha sentenca condenatoria, restara
caracterizado o direito a remi¢cdo. Em sendo assim, aplica-se o mesmo em relagédo ao

estudo.
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E dizer, havendo o exercicio de atividade laboral ou educacional durante
o periodo de prisdo cautelar e, posteriormente, advindo condenacao definitiva, podera
0 preso pleitear o abatimento em sua pena dos dias de dedicacéo a essas atividades.

Além disso, dentre as principais modificacbes proporcionadas pela Lei
n.° 12.433/11, est4 a alteracdo promovida no texto do artigo 127 da LEP. De acordo
com a nova redacédo, aquele que comete falta grave podera ter revogado até 1/3 (um
terco) dos dias remidos.

Referida modificacdo se verifica mais benéfica aos sentenciados, pois,
antes da mudanca na lei, diante da pratica de falta grave, restava perdido todo o tempo
remido.

A antiga sancao visivelmente feria o principio da proporcionalidade,
“tendo em vista que a pratica de uma falta disciplinar grave poderia ensejar a perda
de grande quantidade de dias remidos, 0 que em certos casos produziria
consequéncias penais mais graves do que a propria sangao por um delito.” (ROIG,
2014, p. 378).

Ademais, a perda dos dias declarados remidos em razdo de restar
configurada uma falta grave, deixou de ser uma imposi¢do da lei, tornando-se
facultativa.

Sendo assim, a Lei n.° 12.433/11 conferiu nova redagéo ao artigo 127
da LEP, estabelecendo um carater de facultatividade a revogacédo do tempo remido,
além de limita-la ao patamar de 1/3 (um terco).

Logo, restando caracterizada uma falta disciplinar de natureza grave, o
juiz ao reconhecé-la, terd a faculdade de declarar a perda de parte dos dias
eventualmente remidos pelo sentenciado faltoso.

Em sendo a norma superveniente mais benéfica aos sentenciados,
atendendo aos ditamos do artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal, artigo 66,
inciso |, da LEP, bem como a Sumula n.° 611 do Supremo Tribunal Federal, devera
retroagir, de maneira a alcancar os fatos ocorridos antes de sua vigéncia.

Isso quer dizer que mesmo aqueles presos que, em decorréncia de falta
grave tiveram declarados perdidos todos os dias remidos, serdo beneficiados pela
nova redacao do artigo 127, da LEP, em virtude dessa disposi¢cao ser mais benéfica,
alcancando, inclusive, as situacdes verificadas quando da vigéncia da redacgéo

anterior.
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Oportuno acrescentar que a redacao origindria da LEP previa a
necessidade da oitiva do Ministério Publico preceder a declaracdo dos dias remidos
pelo juiz da execucdo. Ressalta-se que ndo havia a exigéncia de oitiva da defesa, o
gue passou a ser estabelecido pelo dispositivo apds as alteracdes feitas pela Lei n.°
12.433/11.

Assim, diante de um pedido de remicdo de pena, deverd o juiz
oportunizar a manifestacdo do 6rgdo ministerial e da defesa, para, posteriormente,
proceder a declaracdo dos dias remidos.

Embora a Lei Maior refira-se somente a maior benignidade em relagéo
ao crime e a pena, o Codigo Penal estabelece que a lei retroagira sempre que, de
qualquer modo, beneficiar o agente. Por conseguinte, considerando que as
disposicbes trazidas pela Lei n.° 12.433/11 constituem normas favoraveis aos
sentenciados, obrigatoriamente deverao retroagir para beneficia-los.

A respeito, destaca-se o ensinamento de Mirabete (2014, p. 603):

Diante do principio de retroatividade da lei mais benigna, a Lei n°
12.433/2011, que passou a prever, em dispositivos mais benignos, a remi¢ao
pelo estudo e o limite de um tergo do total para a perda dos dias remidos,
aplica-se aos fatos anteriores a sua vigéncia.

A partir disso, possivel concluir que evidentemente as disposicoes
lancadas pela Lei n.° 12.433/11 devem retroagir, visto que se trata de normas mais
benéficas, surgindo, assim, a possibilidade de revisdo para aqueles sentenciados que
tiveram seus pedidos de remicéo pelo estudo inicialmente negados.

Portanto, restando explanadas as inovacdes trazidas pela Lei n.°
12.433/11 a Lei de Execucéo Penal, mostrando-se estas mais benéficas, de maneira
a influenciar favoravelmente no processo de ressocializacdo dos sentenciados,

deverdo suas normas retroagir, alcancando os fatos anteriores a sua vigéncia.

6.2 Contagem da Remicao de Pena: Aspectos Técnicos do Calculo de Pena

Remida

Ao tratar da remicdo de pena, sendo esta um instituto que exerce

influéncia direta na reducao do tempo de cumprimento de pena, bem como dos lapsos
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necessarios para a obtencdo de beneficios, imprescindivel analisar aspectos técnicos
quanto a forma de calculo.

Apesar da Lei de Execucéo Penal prever o direito a remicao, bem como
o modo de célculo, ndo trouxe originariamente a forma a ser utilizada no cémputo para
a reducéo dos dias remidos.

Em razao disso surgiram duas correntes, mas a “[...] adogao de uma ou
outra resultava manifesto beneficio ou prejuizo ao sentenciado.” (MARCAO, 2012, p.
221), o que, consequentemente, gerava inseguranca juridica e violacao ao principio
da igualdade.

De acordo com Marcao (2012, p. 221), a primeira corrente defendia que
os dias remidos deveriam ser acrescidos ao tempo ja cumprido da pena privativa de
liberdade, enquanto a segunda corrente entendia que o tempo remido deveria ser
subtraido do total da reprimenda estabelecida na sentenga condenatoria.

O primeiro posicionamento é tido como mais vantajoso aos presos, visto
gue, em sendo os dias remidos somados ao periodo de pena ja cumprida, a partir do
resultado obtido, possivel o requerimento antecipado de beneficios, tais como
progressao de regime, livramento condicional, indulto ou comutacéo.

No entanto, entendendo que os dias remidos devem ser calculados de
modo a serem reduzidos do tempo total da pena imposta ao preso, essa redugéo
formaria uma nova quantidade de pena a ser cumprida, quantidade esta que seria
objeto de novo calculo para fins de beneficios.

Assim, considerando que um preso seja condenado a uma pena de 06
(seis) anos de reclusdo, da qual precisa cumprir 01 (um) ano para atingir o lapso
necessario para progredir de regime, havendo cumprido 07 (sete) meses e sendo
declarados remidos 03 (trés) meses de sua pena, ha duas situacdes distintas, a
depender da corrente a ser seguida.

De acordo com a primeira corrente, que entende que os dias remidos
devem ser somados ao tempo de pena cumprida, os 03 (trés) meses remidos seriam
somados aos 07 (sete) meses ja executados da pena, de maneira que esse preso
precisaria cumprir apenas mais 02 (dois) meses de sua pena para obter o direito a
progressao de regime.

Mas, valendo-se da segunda corrente, os 03 (trés) meses que foram
declarados remidos seriam descontados da totalidade da pena. Logo, nesse caso, a

pena ndo seria mais de 06 (seis) anos e sim de 05 (cinco) anos e 09 (nove) meses e,
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a partir da nova pena obtida, seria necessario analisar o tempo exigido para se
verificar a progressao de regime que, em sendo delito comum, ensejaria o
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena, que seria 0 equivalente a 11 (onze) meses e
15 (quinze) dias.

Nesse seguimento, adotando a segunda corrente, 0 preso precisaria
cumprir mais 04 (quatro) meses e 15 (quinze) dias da reprimenda para obter o direito
a progressao, ao passo gque seguindo a primeira corrente, faltariam somente 02 (dois)
meses para atingir o lapso exigido.

Ademais, se um sentenciado reincidente possui reprimenda de 10 (dez)
anos pela prética de crime de natureza comum e precisa cumprir ¥2 (metade) da pena
para obter direito ao livramento condicional, considerando que apds o cumprimento
de 03 (trés) anos da pena, teve declarado remido 01 (um) ano em decorréncia do
desempenho de atividades laborais e educacionais, a diferenca verificada em
havendo a adog¢do de uma ou outra corrente € notdria.

Sendo o tempo remido considerado como pena cumprida, esse preso
precisaria cumprir apenas mais 01 (um) ano da reprimenda para alcancar o requisito
objetivo exigido para a liberdade condicional, eis que ao ano remido foram somados
03 (trés) anos da pena cumprida, totalizando 04 (quatro) e restando apenas 01 (um)
para obter o periodo necessério, a saber, 05 (cinco) anos.

Ja se adotada a segunda corrente, o periodo remido seria abatido no
total da pena privativa de liberdade, de modo que a nova pena seria de 09 (nove)
anos, da qual esse sentenciado precisaria cumprir 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses
para atingir o lapso exigido para o livramento condicional, de forma que faltaria 01
(um) ano e 06 (seis) meses para obté-lo.

A patrtir disto, possivel perceber que a ado¢do de uma ou outra corrente
influencia consideravelmente na contagem de lapsos para a obtencdo de beneficios,
quaisquer que sejam.

Com o advento da Lei n.° 12.433/11, estabeleceu-se o modo a proceder-
se com o computo dos dias remidos, prevalecendo a primeira corrente.

Acontece que, em que pese o legislador tenha se valido da corrente que
se mostra mais benéfica aos presos, muitos juizes da execugcdo ndo seguem o
disposto na lei, de modo que, ao declararem remidos os dias, determinam que o tempo

remido seja abatido na totalidade da pena.
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Assim, diante da grave violacao ao dispositivo da lei, os sentenciados e
seus respectivos advogados precisam recorrer das decisfes prolatadas pelos juizes
da execucéo, pleiteando que as decisGes sejam reapreciadas pelos tribunais, a fim de
gue seja refeito o calculo seguindo a disposicéo do artigo 128 da LEP.

Nesse contexto, possivel destacar a deficiéncia da Lei n.° 12.433/11,
uma vez que, nao obstante haja previsdo expressa na Lei de Execucdo Penal para
gue o célculo da remicao seja feito em relacéo a pena cumprida, ndo é o que acontece
na pratica judiciaria.

Portanto, resta evidenciada a afronta ao principio da legalidade, ja que
prejudicado o direito dos sentenciados em obter a remi¢gdo de pena nos termos em
gue estabelece a Lei de Execucéo Penal.

Além disso, de acordo com o estabelecido pela Lei de Execucao Penal,
a contagem do tempo remido sera feita em razdo de 01 (um) dia da pena a cada 03
(trés) dias de trabalho, que, por sua vez, ndo podera ter jornada inferior a 06 (seis) e
superior a 08 (oito) horas, com exigéncia de descanso aos domingos e feriados.

No entanto, em que pese a lei estabeleca que o calculo da remicao pelo
trabalho deve ser feito em dias, entende-se que o trabalho que exceder a jornada
minima de 06 (seis) horas deve ser aproveitado para fins de cOmputo para a remicao.

Assim, o periodo trabalhado além do minimo de 06 (seis) horas previsto
pela Lei de Execucédo Penal, deve ser somado aos demais dias a serem remidos, de
modo que, a cada 06 (seis) horas extras, seja computado como 01 (um) dia de
atividade laboral.

Destaca-se o0 mesmo entendimento nas palavras de Nucci (2011, p.
1040):

Como o minimo para a obtencdo de um dia de trabalho é o desenvolvimento
de seis horas laborativas, 0 que exceder esse montante sera guardado para
compor outro dia/trabalho. Exemplo: o condenado trabalhou trés dias, oito
horas por dia; a cada dia, reserva-se seis horas + duas; ao final dos trés dias,
verifica-se que ele labutou 24 horas, ou seja, 0 equivalente a quatro dias.
Computar-se-4 como total trabalhado o montante de quatro (e ndo de trés)
dias.

Desta forma, as horas excedentes devem ser reservadas a fim de que
posteriormente sejam somadas e formem 01 (um) remido a cada 06 (seis) horas
trabalhadas além da jornada minima exigida pela LEP.

Nesse sentido elucida Marcao (2012, p. 217) ao dispor que:
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Dada a especialidade da prestacao, o dia trabalhado pelos sentenciados que
se encontram em horério especial de trabalho, em jornada que atinja doze
horas diarias, por exemplo, ha que levar em conta a carga horaria
efetivamente trabalhada e ndo somente o dia trabalhado.

Isso deriva da ideia de que alguns presos exercem jornada especial de
trabalho, tendo que trabalhar aos domingos e feriados, bem como além da jornada
minima e maxima estabelecida pela LEP.

A vista disso, assim como bem explana Marc&o, € preciso que o juiz, no
momento da declaragdo dos dias remidos, leve em consideracdo ndo os dias
efetivamente trabalhados, mas sim as horas dedicadas as atividades laborais.

Ademais, aplica-se 0 mesmo em relacdo ao estudo. E dizer, apesar de
a Lei de Execucédo Penal dispor que a declaracao da remicéo pelo estudo sera feita
em razao de 01 (um) dia da pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, que
deverdo ser divididas ao menos em 03 (trés) dias, isso se mostra prejudicial aos
sentenciados que estudarem além da carga horaria diaria de 04 (quatro) horas.

A respeito ilustra Nucci (2011, p. 1040):

Em relacdo ao estudo, a carga é fixa por dia: quatro horas. Entretanto, nada
impede que o preso estude por oito horas diarias, comprovadas por
frequéncia a dois cursos simultaneamente desenvolvidos. Nesse caso, tera
direito ao calculo de “dois dias de estudo” a cada 24 horas, em que tiver a
carga horéria de oito horas diarias.

Logo, as 04 (quatro) horas extras ndo podem simplesmente serem
desconsideradas, devendo o juiz computar a totalidade das horas destinadas a
atividade educacional, considerando para tanto 01 (um) dia de estudo a cada 04
(quatro) horas excedentes.

A partir disso, entende-se que qualquer declaracdo de forma diversa pelo
juiz caracterizaria manifesta violagcdo ao principio da isonomia, posto que haveria
tratamento igualitario de pessoas em situagdes distintas.

Isto é, seguindo a risca as disposi¢coes da Lei de Execucdo Penal, os
juizes defeririam os pedidos de remic&o de pena, conferindo 0 mesmo tempo remido
a presos que executaram cargas horarias de trabalho ou estudo diferentes,
prejudicando, desta forma, aquele que a executasse por mais tempo, que nada

receberia pelo excedente.
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Diante disso, resta evidenciada a insuficiéncia da Lei n.° 12.433/11 frente
ao direito a remicdo dos sentenciados, com consequente violagdo ao principio da
legalidade, quando o juiz, decidindo de forma diversa da prevista em lei, violar direitos
dos presos, bem como o da isonomia, ao tratar de forma igual presos em situacdes

diversas.

6.3 A Deficiéncia do Estado no Tocante a Oferta de Trabalho e Estudo aos

Sentenciados

Adentrando ao estudo do instituto da remicéo de pena, faz-se de inteira
necessidade estudar a deficiéncia do Estado frente a este direito dos presos.

Sabe-se que a Lei de Execucdo Penal, alterada em 2011 pela Lei n.°
12.433/11, assegura aos sentenciados o direito a remi¢céo pelo trabalho e pelo estudo.
Assim, aquele que exerce atividade laboral ou educacional tem o direito ao abatimento
desses dias, reduzindo o tempo da pena privativa de liberdade.

Desta forma, é sabido que o trabalho e estudo séo direitos do preso e
dever do Estado. No entanto, o grande problema encontra-se no momento de colocar
referido direito em prética, eis que depende de colaboracédo estatal.

O artigo 6° da Constituicdo Federal retrata o trabalho e o estudo como
direitos sociais. Entretanto, os sentenciados, em razdo de suas condenacdes e
consequente restricdo da liberdade, estdo limitados ao exercicio desses direitos
sociais. A vista disso, possui 0 Estado a incumbéncia de lhes fornecer trabalho e
estudo.

E notdrio que o Estado ndo consegue exercer efetivamente o disposto
na Lei da Execucédo Penal. E isto decorre principalmente da falta de infraestrutura.

Hoje o que se vislumbra nas diversas penitenciarias brasileiras é a
pequena quantidade de vagas dentro das salas de aulas e, sobretudo, o reduzido
namero de oferta de trabalho dentro ou fora das unidades prisionais.

Assim, o grande niumero de sentenciados para poucas vagas nas salas
de aulas dentro das unidades prisionais dificulta o exercicio desse direito. Nesse viés,
destaca-se que o Estado deveria compreender o direito do preso ao estudo como um
dos recursos para a redugdo da populacdo carceréria, que, por sinal revela-se

superlotada.
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Isso decorre da ideia de que, com a devida infraestrutura para a
prestacdo de assisténcia educacional, o preso, além da remicéo, estaria formando seu
intelecto, qualificando-se para que haja insercdo no mercado de trabalho e, por
conseguinte, obstando a reincidéncia.

A Lei da Execucédo Penal em seu artigo 34 estabelece que o trabalho
realizado dentro das penitenciérias podera ser gerenciado por fundacdo ou empresa
publica, com autonomia administrativa, visando estimular a formacao profissional do
condenado.

E, ainda, continua em seu primeiro paragrafo que, nesses casos, cabera
a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producdo, valendo-se de
meétodos e critérios empresariais, encarregando-se da comercializacdo, bem como
suportando as despesas, compreendendo a remuneracado pertinente aos
sentenciados.

Nesse sentido, prevé a Lei em seu segundo paragrafo que o governo
podera celebrar convénios com a iniciativa privada, implantando oficinas de trabalho
no interior dos presidios.

Posto isto, verifica-se que cabe ao Estado investir em espaco fisico,
magquinarios, instalagdes de fabricas e, até mesmo, incentivar empresas privadas a
funcionarem dentro das unidades prisionais, tudo com o propésito de efetivar os
mandamentos da Lei de Execucéo Penal.

Vislumbra-se que grande parte dos problemas existentes decorre da
inepta gestao publica.

Destaca-se a elucidagdo de Alvino Augusto de Sa (2010, p. 111):

Entre os incontestaveis e sobejamente conhecidos problemas deste grupo,
citam-se os seguintes: presidios sem a infraestrutura minima necessaria,
material e humana, para o cumprimento de pena,; falta de condi¢cdes materiais
e humanas para o incremento dos regimes progressivos de cumprimento de
pena, conforme prevé o texto legal; superpopulagéo carceréria, com todas as
suas inimeras consequéncias; descumprimento de lei etc., etc. Poder-se-ia
mencionar ainda a falta de pessoal administrativo, de seguranca e disciplina
e pessoal técnico formado e habilitado para a funcéo.

E necessario entender que simplesmente alegar a faléncia do sistema
prisional ndo resolvera os problemas, e sim o oposto, havera a piora destes. Por
conseguinte, ha que se determinar um caminho a ser seguido. Ou seja, € preciso

buscar solucdes para os problemas da ma gestdo publica e falta de interesse do
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Estado em relagéo aos sentenciados, havendo, assim, um progresso em relacao aos
problemas relativos ao carcere e consequente cumprimento do seu dever no que
tange ao direito dos sentenciados a remicéao pelo trabalho e pelo estudo.

Destaca-se, portanto, a insuficiéncia da Lein.° 12.433/11 frente ao direito
dos sentenciados de exercerem atividades laborais ou educacionais durante o
cumprimento de suas penas, a vista que as ofertas de trabalho e estudo séo infimas
e ndo atendem a demanda populacional carceraria.

Logo, conclui-se que o sistema penitenciario e o ordenamento juridico
séo falhos no que diz respeito a remigéo de pena.

Com isto, faz-se necesséria a garantia do principio da dignidade da
pessoa humana, alcancando verdadeiramente um Estado Democratico de Direito,
pois o Estado deve garantir, de forma eficaz, meios para que os sentenciados
trabalhem e/ou estudem dentro das unidades prisionais, servindo-lhes de garantia a
reduzir a duracdo da pena privativa de liberdade, e também para a sua
ressocializacdo, posto que se encontram em situacado de hipossuficiéncia quando
cerceados da liberdade.

Sabe-se que € incumbéncia do Estado ofertar trabalho e estudo aos
individuos encarcerados. Entretanto, como j& explanado, o Estado é falho nesse
ponto, de modo que ndo cumpre o disposto na Lei de Execucéo Penal.

Assim, resta evidente a parte prejudicada, a saber, os sentenciados, que
buscam vagas para trabalho e/ou estudo e ndo obtém éxito frente a inércia estatal.

Nesse contexto, destaca-se uma possivel solugcdo, qual seja, a
implantacéo de remicéo ficta ou presumida em nosso ordenamento juridico.

Remicéao ficta ou presumida trata-se da possibilidade de reducdo do
tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade ainda que o sentenciado nao
tenha efetivamente exercido atividade laboral ou educacional em face da inércia do
Estado.

Isto €, como a remicao caracteriza direito dos presos, sendo provado que
nao obtiveram éxito em trabalhar ou estudar por deficiéncia estatal, estes deveriam
ser beneficiados pela remicdo, ainda que sem a efetiva execucéo das atividades.

No entanto, a Unica possibilidade prevista em lei, apta a permitir que o
preso se beneficie com a remigao ficta ou presumida, € no caso de acidente, de acordo

com o que dispde o artigo 126, 8§ 4°, da LEP, de maneira que, ainda que impossibilitado
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de prosseguir no trabalho ou estudo, continuara a ser beneficiado pela remi¢do de

pena.

by

Quanto a possibilidade de implantacdo da remicdo ficta em nosso
ordenamento juridico ha uma divisédo na doutrina.

Para Mirabete (2014, p. 571), comprovada a disponibilidade do preso
para o trabalho e o ndo atendimento por parte do Estado, seria possivel a concesséo

da remicao ficta, sendo vejamos:

Ha, assim, uma relacdo de direitos e deveres entre o Estado e o condenado
em virtude da qual a Administracao esta obrigada a possibilitar o trabalho ao
preso e a este compete desempenhar a atividade laborativa. Afirma-se, por
isso, que, ndo se desincumbindo o Estado de seu dever de atribuir trabalho
ao condenado, podera este beneficiar-se com a remicdo mesmo sem o
desempenho da atividade. Nao cabendo ao sentenciado a responsabilidade
por estar ocioso, ndo pode ser privado do beneficio por falha da
administragdo. Comprovando o preso em regime fechado ou semiaberto que
estava disposto ao trabalho mas que néo foi atendido pela Administragéo, por
falta de condi¢cdes materiais ou por desidia do responsavel pela omissado, ndo
h& como negar o direito & remi¢céo pelos dias em que o condenado deveria
ter desempenhado seu labor.

No mesmo sentido leciona Greco (2008, p. 508):

[...] se o Estado, em virtude de sua incapacidade administrativa, ndo Ihe
fornece trabalho, ndo podera o preso ser prejudicado por isso, uma vez que
o trabalho gera o direito a remicao da pena, fazendo com que para cada trés
dias de trabalho o Estado tenha de remir um dia de pena do condenado. Se
o Estado ndo esta permitindo que o preso trabalhe, este ndo podera ficar
prejudicado no que diz respeito a remicdo de sua pena. Assim,
excepcionalmente, deverd ser concedida a remi¢cdo, mesmo que ndo haja
efetivo trabalho.

Destaca-se, ainda, o entendimento de Alvim (1991, p. 86):

[...] privado do trabalho, posta a escassez de meios a sua realizagdo por
inapeténcia de quem tem a obrigacao de fornecé-lo, o recluso tem o direito a
remicao.

N&o se trata de um apelo a adogéo da equidade — equalizando os que obtém
o trabalho aos que ndo o obtém; cuida-se de que a lacuna no propiciar
condi¢cdes ao trabalho, a medida que esta obstruindo a concretizacao de um
direito, ndo pode ser debitada ao encarcerado, que nao lhe deu causa.

Cumpre mencionar a licdo de Reale (2009, p. 340) a respeito do tema:

E obrigacdo do Estado dar ao condenado meios para trabalhar. Se n&o ha
condicbes materiais no estabelecimento para realizacdo do trabalho e o
condenado requer que este lhe seja outorgado, cabe saber se tera direito ou
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ndo a remigdo. Creio que se deve considerar como cumprido o trabalho
requerido, mas ndo cumprido por exclusiva responsabilidade do Estado, que
ndo prové o estabelecimento prisional de instrumentos indispensaveis a
efetividade de um dever e um direito do condenado.

Nesse viés, ainda, dispde Beneti (1996, p. 138):

Nesse ponto, de rigor a concessdo da remicdo, mesmo que o trabalho néo
tenha sido prestado por culpa da administragdo carceraria, como no caso
comum de omissdo de organizagdo de servicos aptos a prova, pelo
sentenciado, de que requereu a colocagdo em condi¢Bes de trabalho.

Posto isso, ha de se considerar que, ndo sendo possivel efetivar o direito
a remicao dos sentenciados por exclusiva responsabilidade do Estado, abrir-se-ia a
possibilidade do instituto da remicéao ficta, dado que nao é plausivel responsabilizar
0s sentenciados por uma falha do Estado.

No entanto, ndo obstante a consagrada importancia do posicionamento
elucidado, ha doutrinadores que discordam deste entendimento. E o caso de
Bitencourt (2000, p. 436):

Quando a lei fala que o trabalho é direito do condenado esti apenas
estabelecendo principios programéticos, como faz a Constituicdo quando
declara que todos tém direito ao trabalho, educacédo e salde. No entanto,
temos milhdes de desempregados, de analfabetos, de enfermos e de
cidadaos vivendo de forma indigna.

Corroborando essa ideia, considere-se o entendimento de Marcéo
(2012, p. 222): “E condenavel a pratica de conceder remicdo ao preso que nao
trabalhou, sob justificativa de auséncia de condicbes para o trabalho no
estabelecimento prisional, debitando-se tal situacéo ao Estado, diga-se, a sociedade”.

Desta forma, salienta-se que, ainda que haja varios posicionamentos no
sentido de implantar a remicdo ficta em nosso sistema juridico, o que vem
prevalecendo na doutrina e jurisprudéncia é a impossibilidade de aplicacdo deste
instituto.

Os principais argumentos utilizados por aqueles que defendem a néo
implantac&o da remicéao ficta € a falta de disposicao legal, uma vez que o trabalho ndo
€ entendido como direito do preso e dever do Estado, mas sim uma obrigagédo
daquele, como consequéncia da execucdo da pena privativa de liberdade; além de

gue O preso encontra-se em débito com a sociedade e, em sendo o trabalho uma
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obrigacao, devera arcar com todas as consequéncias decorrentes da infracdo penal
cometida.

Sobre essa matéria, considere-se o que leciona Nucci (2011, p. 1042):

Em aberto, permanece a antiga questdo: no presidio onde inexistir
oportunidade de trabalho ou estudo, o que se faz? Pensamos ndo se possa
computar, automaticamente, remicao sobre algo inexistente. A deficiéncia é
do Estado, podendo-se instaurar incidente de desvio de execucdao. Finalizado
o incidente, proclamada pelo magistrado a efetiva ocorréncia de desvio,
intima-se o 6rgdo governamental competente a suprir a falta de trabalho ou
estudo em determinado prazo. Se nenhuma medida for tomada, parece-nos
correto que o preso, permanecendo a disposicdo para trabalhar ou estudar,
deva ter os dias computados para fins de remigéo.

A vista disso, entende-se que Guilherme de Souza Nucci traz uma
posicdo mais substancial, compreendendo que a remicdo ficta ndo deve ser
reconhecida ao sentenciado automaticamente quando nédo houver disponibilidade de
vagas para o trabalho ou estudo.

Para ele, a deficiéncia € do Estado, sendo necessario instaurar incidente
de desvio de execucdo e somente se o Estado intimado para fazer valer as
disposicdes da Lei de Execucdo Penal permanecer inerte, € que se falaria em
concesséo da remigéo ficta ou presumida.

Contudo, mesmo reconhecendo a inércia do Estado, os pedidos de
remicdo ficta ou presumida sdo negados constantemente. Os fundamentos mais
levantados s&o, em primeiro lugar, a necessidade de comprovacdo dos dias
estudados e/ou trabalhados por meio de registro mensal e, em segundo, a violacao
do principio da isonomia, uma vez que estaria igualando os presos que trabalham ou
estudam aos que ndo exercem essas atividades.

Indaga-se, entéo, se estes seriam argumentos pertinentes para que 0s
pedidos de remicao ficta, que caracterizam direito dos sentenciados, sejam negados.

Quando se indefere um pedido de remicéo ficta com fundamento no
principio da isonomia, argumenta-se nao ser justo com aquele que efetivamente
realizou atividades educacionais ou laborais. Entretanto, também né&o parece razoavel
responsabilizar o preso pela ociosidade oriunda da inércia do Estado, vez que este
nao disponibilizou vagas de estudo e trabalho.

Além do mais, quanto a prova dos dias de dedicagdo ao estudo e/ou

trabalho, embora se faca por meio de registro mensal fornecido pelo préprio
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estabelecimento prisional, nada impede a comprovagdo por intermédio de outros
meios.

O fato de a jurisprudéncia vir indeferindo os pedidos de remicao ficta e a
doutrina predominante seguir o mesmo entendimento decorre da ideia de ser a pena
privativa de liberdade a melhor forma de punicdo, contudo, isso ndo se presta a
ressocializacdo, que é uma das finalidades da Lei de Execucdo Penal, e sim a
reincidéncia.

Assim, verifica-se que o indeferimento dos pedidos de remicao ficta ndo
dispde de argumentos consistentes.

Considere-se que mais valido seria lancar mdo de uma interpretacéo
analdgica, de maneira a usar analogicamente o artigo 126, § 4°, da Lei de Execucéo
Penal, dispositivo esse responsavel por tratar da situacéo dos presos impossibilitados
por acidente de estudarem ou trabalharem que continuam a serem beneficiados pela
remicao de pena.

Isso se da, pois, em ambos os casos ha um motivo de forca maior que
impede o sentenciado de trabalhar ou estudar, sendo algo que foge da sua esfera de
vontade e, portanto, justificaria a concesséo do beneficio.

Ante a inércia ou incapacidade do Estado em viabilizar meios para que
sejam exercidas as determinacdes dispostas na Lei de Execuc¢éo Penal, bem como a
comprovacao do anseio pelos presos ao estudo ou trabalho, ndo ha razdes para que
0S juizes da execucdo ndo concedam a remicao ficta aos sentenciados que nao
obtiverem éxito em exercer atividades laborais ou educacionais.

Desta forma, ao concedé-la ao preso que nao teve sucesso em realizar
atividade educacional ou laboral por omissdo do Estado, vislumbra-se a acertada
aplicacao de um direito fundamental, vez que o preso nao pode ser prejudicado por
inércia ou incapacidade estatal.

Conclui-se, portanto, que a remicdo ficta ou presumida consiste em
medida apta a solucionar o problema da superlotacéo carceraria das penitenciarias
brasileiras, além de suprir a inércia ou incapacidade estatal no que tange ao direito
dos sentenciados ao trabalho e estudo e, consequentemente, a remicdo de pena.
Todavia, para isto, faz-se necessaria a conscientizacdo da doutrina e juizes da

execugao.
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6.4 A Remic&o de Pena pela Leitura na Hipotese de Impossibilidade de
Educacdo no Carcere

Imprescindivel considerar que a leitura esta rigorosamente ligada a
educacdo, pois é por meio dela que os individuos formam seus intelectos,
qualificando, por conseguinte, a sua educacao.

Assim, permitir a leitura dentro do carcere como forma de remicao é
incentivar os presos, principalmente aqueles tomados pelo 6cio em virtude da
auséncia de vagas para o trabalho e estudo, a aprimorarem sua cultura e valores,
trabalhando o intelecto, bem como se capacitando para o exercicio de atividade
profissional.

Desta forma, a remicédo pela leitura se concretiza como mecanismo apto
a propiciar a ressocializagdo dos sentenciados, bem como a obstar a reincidéncia,
mas, além disso, ao reduzir a ociosidade presente nas prisdes, acaba por promover o
bom comportamento carcerario, sendo uma medida que ocorre em favor da

administracdo penitenciaria.

6.4.1 Andlise das diretrizes ensejadoras da remicédo pela leitura

Inicialmente, faz-se necessario apresentar breve panorama sobre as
bases do instituto da remicéo de pena pela leitura no sistema penitenciario brasileiro.

A Lei de Execucdo Penal traz como meios de remicdo o trabalho e
estudo, nada mencionando a respeito da leitura. Mas, apesar disso, em 20 de junho
de 2012 foi assinada a Portaria Conjunta n.° 276 entre a Justica Federal e o
Departamento Penitenciario Nacional disciplinando a remicéo pela leitura no sistema
penitenciario federal de seguranga maxima.

Conforme elucida a Portaria em seu artigo 1°, o projeto da remicao pela
leitura foi criado em consonancia com a Lei n.° 12.433/11, visando consagrar o direito
a assisténcia educacional aos sentenciados em cumprimento de pena em
penitenciarias federais.

Ainda, estabelece o artigo 2° da Portaria que o projeto da remicao pela
leitura aplica-se aos presos em regime fechado, bem como aos cautelares.

Para a efetivacdo do projeto, cada unidade participante devera conter

pelo menos 20 (vinte) exemplares de cada obra literaria, classica, cientifica ou
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filoséfica, que serdo adquiridas pela Justica Federal e DEPEN e, consequentemente,
doadas as penitenciarias federais.

Quanto ao procedimento, possivel destacar que o preso que desejar
participar do projeto recebera uma das obras, de maneira que, dentro do prazo de 21
(vinte e um) a 30 (trinta) dias, devera realizar sua leitura e, ao final desse lapso
temporal, apresentar uma resenha relativamente a obra objeto da leitura.

Concluida a resenha, esta sera avaliada por uma comissao especifica,
formada por servidores das penitenciarias federais, a serem nomeados pelo diretor de
cada unidade, que observardo aspectos relacionados a compreensao e
compatibilidade da resenha com a obra lida.

Nos termos do que dispbe a Portaria n.° 276/12, o sentenciado
participante do projeto de remicdo pela leitura serd instruido em relacdo a
indispensabilidade da observancia de critérios como a estética da resenha, limitacéo
ao tema e a fidedignidade, que consiste na vedacgéo ao plagio.

ApoOs isso, as resenhas deverdo ser encaminhadas ao juiz federal da
execucdo criminal competente, ao qual cabe a andlise da resenha para fins de
concesséo da remicgéo pela leitura.

Nesse sentido, entendendo o juiz pelo aproveitamento da resenha para
fins de remicdo, a partir da leitura e resenha elaborada pelo preso, remanesceréo
remidos 04 (quatro) dias de sua pena.

Considerando ser 30 (trinta) dias o prazo maximo para a leitura e
elaboracao da resenha, dentro do periodo de 01 (um) ano, podera o sentenciado remir
até 48 (quarenta e oito) dias da sua pena através da leitura.

Nesse viés, plausivel destacar que a primeira medida tomada em relacao
a implantacéo da remicéo pela leitura no sistema penitenciario brasileiro foi a Portaria
Conjunta n.° 276/12.

Mas, em 2013 restou aprovada a Recomendacéo n.° 44 pelo Conselho
Nacional de Justica, visando a instituicdo de projetos especificos de incentivo a
remicao pela leitura nos presidios estaduais e federais.

Essa Recomendacao fora criada mediante provocacédo dos Ministérios
da Justica e Educacao, bem como do CNJ, visto que a Lei de Execucao Penal ndo

especificou os critérios para possibilitar a remicéo pela leitura.
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Com o advento da Recomendacé&o n.° 44/13, a remicéo pela leitura, que
inicialmente era permitida somente em penitenciarias federais de seguranca maxima,
passou a ser admitida em unidades estaduais.

Ademais, essa Recomendacdo ampliou subjetivamente o alcance da
remicao pela leitura, eis que ndo a limitou aos presos em cumprimento de pena em
regime fechado. Logo, tanto aqueles submetidos a pena em regime fechado como
semiaberto serédo beneficiados por essa espécie de remicao.

Seguindo as diretrizes da Portaria n.° 276/12, restou estabelecido que o
sentenciado que desejar poderd realizar a leitura de obras e, ao término, apresentar
resenha a respeito. Assim, revela-se satisfeito o direito ao abatimento de 04 (quatro)
dias da pena.

Consoante dispfe a Recomendacdo, cada unidade penitenciaria
participante deverd dispor de 20 (vinte) exemplares de cada obra, que serdo
adquiridas pelo Poder Judiciario, DEPEN, Secretarias Estaduais/Superintendéncias
de Administracdo Penitenciaria dos Estados e demais 6rgdos de execucao penal.

Ainda, cumpre mencionar que ja em 2012 o Estado do Parana editou a
Lein.° 17.329 estabelecendo a remicao pela leitura no ambito de seu Estado. Essa lei
traz a finalidade do projeto em seu artigo 2°, dispondo que:

Art. 2°. O Projeto “Remigéo pela Leitura” tem como objetivo oportunizar aos
presos custodiados alfabetizados o direito ao conhecimento, a educacéo, a
cultura e ao desenvolvimento da capacidade critica, por meio da leitura e da
producéo de relatérios de leituras e resenhas.

Ademais, seguindo a Recomendacao do CNJ, a Corregedoria-Geral do
Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, nos autos do Processo n.° 2013/46029,
emitiu parecer totalmente favoravel a implantacéo da remicao pela leitura, de maneira
a estimular os juizes da execucédo penal a conceder a remi¢do de pena pela leitura
nos moldes tracados pela Portaria Conjunta n.° 276/12 e Recomendac¢ao n.° 44/13.

Possivel mencionar, ainda, a Portaria n.° 02/2016, editada pelo Juizo
Corregedor do Departamento Estadual de Execucdo Criminal da 52 Regido
Administrativa Judiciaria de Presidente Prudente, que disciplina a remicéo pela leitura

nas unidades prisionais de sua jurisdigéo.
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Assim, todas essas diretrizes visam a implantacdo da remicdo pela
leitura no sistema penitenciario brasileiro, objetivando, mormente, a ressocializagéo

dos sentenciados.

6.4.2 A constitucionalidade da remicéo pela leitura

Em que pese todas essas disposi¢cdes consubstanciando a instituicdo da
remicao pela leitura no sistema penitenciario de nosso pais, ha quem discorde dessa
possibilidade.

Nesse sentido, possivel citar o Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, que defende a inconstitucionalidade dessa espécie de remicdo, eis que em
grave violacdo a dois principios basilares da Constituicdo, a saber, os principios da
legalidade e isonomia.

Assim, em relagdo ao principio constitucional da legalidade, o Ministério
Publico do Estado de Sédo Paulo sustenta violacdo ao artigo 5°, inciso XXXIX, da
Constituicao Federal, bem como ao artigo 2°, da LEP, eis que esta ultima, ao tratar da
remicao de pena nada mencionou a respeito da leitura como forma de abatimento na
pena. Afirmando, desta forma, que, diante da auséncia de expressa previséo legal,
ndo poderia o Poder Judiciario deferir os pedidos.

No que concerne a isonomia, estabelece o Ministério Publico do Estado

de S&o Paulo em nota técnica lancada:

E indiscutivel que ao viabilizar o resgate de parte da pena aquele preso que,
num determinado espac¢o de tempo, procede a leitura de uma obra literaria, o
juiz da execucdo penal discrimina este encarcerado alfabetizado daquele que
ndo sabe ler, estabelecendo evidente distincdo de natureza social,
inadmissivel ndo sé pela Lei de execucdo penal (artigo 3°, paragrafo Unico,
da Lei n°® 7.210/84) como principalmente pelo Texto Constitucional (artigo 5°,
“caput’, da CR).

[...]

Lembre-se que, no caso em tela, temos dois presos em situagdes desiguais,
um alfabetizado e outro analfabeto, mas tal desigualdade, para fins de
concessdo de beneficios no curso da execucdo da pena, ndo admite
tratamento diferenciado.

Assim, o 6rgao ministerial defende a afronta ao principio da isonomia, ja
que a remicao pela leitura se prestaria apenas aos presos alfabetizados, a vista que
os analfabetos, ante a auséncia de formacéo intelectual, estariam suprimidos desse

direito.
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No entanto, ndo € crivel reputar que a leitura como forma de remicao
seja taxada como inconstitucional.

Em que pese a Lei de Execucéo Penal ndo tratar expressamente sobre
a remicdo pela leitura, considerando ser esta um meio intelectual, para efeitos do
artigo 126, da LEP, assemelha-se ao estudo.

Ademais, tendo em vista a disposi¢céo do artigo 1° da respectiva lei, a
execugao penal visa “[...] proporcionar condigdes para a harménica integragao social
do condenado e do internado.”.

Ainda, como bem explana o artigo 205, da Constituicdo Federal, a
educacédo é um direito de todos e dever do Estado e familia, tendo como finalidade o
pleno desenvolvimento dos individuos, preparando-os para o exercicio da cidadania,
bem como os qualificando para o trabalho.

Desta forma, o propésito maior da remicdo pela leitura é a
ressocializacao e reintegracdo social, pois a partir da leitura h4 uma propensao maior
de os presos desencadearem interesse pelo estudo, o que gera uma melhor
convivéncia social, além de propiciar a conclusdo da escolarizacdo basica ou até
mesmo 0 ingresso no ensino superior e mercado de trabalho, impedindo,
consequentemente, que voltem a delinquir.

A partir disso, possivel verificar que a remicao pela leitura é uma das
formas mais eficientes de possibilitar a ressocializacdo dos sentenciados.

Corroborando essa ideia, frise-se o elucidado no parecer da
Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo nos autos do
Processo n.° 2013/46029:

Ganhou corpo o fomento a leitura como atividade de estudo, dada a sua
capacidade de formacéo e transformac&o sociais da pessoa. E pela leitura
gue o individuo apreende e compreende as ideias alheias, o que Ihe permite
fazer uma analise mais critica de seus proprios pontos de vista,
conscientizando-se de seus deveres e direitos.

[...]

A proposta [...] demonstrara a crengca do Poder Judiciério na leitura, como
método factivel para o alcance da reinsercao social dos presos, preconizando
um sistema penitenciario orientado a promover, estimular e reconhecer os
avancos e progressfes dos sentenciados, contribuindo, destarte, para a
restauracao de sua auto-estima, na perspectiva da harménica reintegracéo a
vida em sociedade, objetivo principal da execuc¢éo de pena.

Portanto, a leitura como forma de remi¢c&o nada mais € do que uma das

7

modalidades de remic&do pelo estudo. Tanto € assim que existem varias dessas
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espécies disponiveis nas unidades prisionais, sendo, portanto, a leitura apenas mais
uma delas.

Sobre o tema, destaca-se o ensinamento de Marcéo (2012, p. 219):

A melhor interpretacdo que se deve dar a lei € aquela que mais favorece a
sociedade e o preso, e por aqui ndo é possivel negar que a dedicacéo
rotineira deste ao aprimoramento de sua cultura por meio do estudo contribui
decisivamente para os destinos da execucdo, influenciando de forma positiva
em sua (re)adaptacdo ao convivio social. Alids, ndo raras vezes o estudo
acarretard melhores e mais sensiveis efeitos no presente e no futuro do
sentenciado, vale dizer, durante o periodo de cumprimento de pena e no
momento da reinsergéo social, do que o trabalho propriamente dito.

Tanto quanto possivel, em razdo de seus inegaveis beneficios, o
aprimoramento cultural por meio do estudo deve constituir um objetivo a ser
alcancado na execucgéo penal, e um grande estimulo na busca deste ideal é
a possibilidade de remir a pena privativa de liberdade pelo estudo.

A partir desse posicionamento, cumpre mencionar que, originariamente,
a Lei de Execucdo Penal previa tdo somente a remicdo pelo trabalho, no entanto,
como ja elucidado, os tribunais passaram a conceder esse beneficio também aos
casos de exercicio de atividade educacional.

Nessa perspectiva, foi editada a Sumula n.° 341 do Superior Tribunal de
Justica, e somente com o advento da Lei n.° 12.433/11 é que tal questéo foi pacificada.

Todavia, antes mesmo da edicdo da sumula e entrada em vigor da lei
em questdo, a jurisprudéncia, diante da importancia do estudo na preparagcdo do
individuo para o retorno ao meio social, passou a deferir os pedidos de remicdo por
intermédio do estudo.

Ora, possivel verificar que ocorre o0 mesmo atualmente em relacdo a
remicdo pela leitura.

A partir da leitura de uma obra e consequente elaboracéo de resenha, o
individuo passa a compreender melhor a realidade social, desenvolvendo sua
imaginacdo e senso critico. Por isso, vislumbra-se que a leitura esta diretamente
ligada ao estudo, devendo, portanto, ser incentivada no meio carcerario.

A vista disso, possivel verificar que o artigo 126, da LEP deve sofrer
interpretacéo extensiva, de modo a possibilitar a leitura como forma de remicdo da
pena privativa de liberdade.

N&o obstante esse dispositivo tenha previamente tratado da remicao de
pena, merece interpretacdo extensiva a fim de ampliar a abrangéncia da norma para

incluir a leitura na definicdo de atividade educacional.
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Nesse sentido, insta salientar o caso julgado no Habeas Corpus n.°
312.486, em que o Superior Tribunal de Justica admitiu a remicao pela leitura em
extensdo ao disposto no artigo 126, da LEP.

No caso em questdo, um policial militar em cumprimento de pena no
Estado de S&o Paulo teve declarado remidos 04 (quatro) dias de sua reprimenda em
decorréncia da leitura e producéo de resenha do livro “A Cabana”.

O Ministério Publico, entendendo pela inconstitucionalidade do instituto
da remicéo pela leitura, interpds recurso de Agravo em Execucao visando a cassacao
da declaracéo dos dias remidos, que foi provido pelo Tribunal de Justica Militar.

A Defensoria Publica irresignada, impetrou Habeas Corpus perante o C.
Superior Tribunal de Justica que, apesar de ndo conhecer, expediu ordem de oficio
para que fosse restabelecida a decisdo de primeiro grau que concedeu a remi¢ao pela
leitura.

Consigne-se a seguinte ementa para fins de elucidar a narrativa do caso

em concreto:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. FALTA DE CABIMENTO. EXECUCAO
PENAL. REMICAO DA PENA PELA LEITURA. ART. 126 DA LEP.
PORTARIA CONJUNTA N. 276/2012, DO DEPEN/MJ E DO CJF.
RECOMENDAGCAO N. 44/2013 DO CNJ. 1. Conquanto seja inadmissivel o
ajuizamento de habeas corpus em substituicdo ao meio proprio cabivel,
estando evidente o constrangimento ilegal, cumpre ao tribunal, de oficio,
sana-lo. 2. Anorma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviacdo da pena,
tem por objetivo a ressocializagdo do condenado, sendo possivel o uso da
analogia in bonam partem, que admita o beneficio em comento, em razdo de
atividades que ndo estejam expressas no texto legal (REsp n. 744.032/SP,
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 5/6/2006). 3. O estudo esta
estreitamente ligado a leitura e a producao de textos, atividades que
exigem dos individuos a participacdo efetiva enquanto sujeitos ativos
desse processo, levando-os a constru¢cdo do conhecimento. A leitura em
si tem funcé@o de propiciar a cultura e possui carater ressocializador, até
mesmo por contribuir na restauracdo da autoestima. Além disso, a leitura
diminui consideravelmente a ociosidade dos presos e reduz a reincidéncia
criminal. 4. Sendo um dos objetivos da Lei de Execuc¢ao Penal, ao instituir
a remicdo, incentivar o bom comportamento do sentenciado e sua
readaptagcdo ao convivio social, a interpretacdo extensiva do
mencionado dispositivo impde-se no presente caso, 0 que revela,
inclusive, a crenca do Poder Judiciario na leitura como método factivel
para o alcance da harménica reintegracao a vida em sociedade. 5. Com
olhos postos nesse entendimento, foram editadas a Portaria conjunta n.
276/2012, do Departamento Penitenciario Nacional/MJ e do Conselho da
Justica Federal, bem como a Recomendacdo n. 44/2013 do Conselho
Nacional de Justiga. 6. Writ ndo conhecido. Ordem expedida de oficio, para
restabelecer a decisdo do Juizo da execucdo que remiu 4 dias de pena do
paciente, conforme os termos da Recomendacéo n. 44/2013 do Conselho
Nacional de Justica. (HC 312.486/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julg. em 09/06/2015, DJe 19/06/2015) (grifo nosso)
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Diante disso, possivel considerar que mesmo diante da auséncia de
previsao expressa quanto a possibilidade da leitura como meio remicional, esta pode
ser aplicada como modalidade de estudo.

Ainda, assim como também entende a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, o artigo 126 da Lei de Execucao Penal deve ser usado por
analogia in bonam partem, de modo a permitir o beneficio da remicao de pena em
virtude da leitura, ainda que ndo expressa em texto legal.

A respeito, considerem-se os seguintes julgados do C. Superior Tribunal
de Justica:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMICAO POR LEITURA. ART.
126 DA LEI DE EXECUGCOES PENAIS. CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DO PROJETO.
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DE SEUS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE DE PREJUIZO AO APENADO DE BOA
- FE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA
PARA RESTABELECER A DECISAO DO MAGISTRADO DAS
EXECUCOES. A possibilidade de remicdo de dias de pena por meio da
leitura foi confirmada no ambito deste Superior Tribunal de Justica,
adotando a Corte o entendimento de que se trata de analogia in bonam
partem da remicdo por estudo, expressamente prevista no art. 126 da
Lei de ExecucBes Penais. O simples fato de o estabelecimento prisional
contar com oferta de trabalho e estudo ndo impede que a leitura seja fonte de
remicao de dias de pena. Com efeito, a Recomendacéo n. 44/13 do Conselho
Nacional de Justica, em seu art. 1°, inciso V, limita-se a propor que os
Tribunais estimulem a remicdo por leitura notadamente aos presos sem
acesso a trabalho e estudo, ndo erigindo ébice a que tal pratica também seja
implementada em unidades penitencidrias que jA oferecem as demais
espécie de atividades ensejadoras de remicdo. Os vicios administrativos
identificados pelo Tribunal de origem n&o tém o cond&o de obstar o direito do
apenado a remi¢do. Uma vez implementado o projeto de remicao por leitura
na unidade prisional em que cumpre pena o paciente, nao comprovada ma-
fé do apenado e ausente davida fundada a respeito da efetiva leitura e
absorcgédo da obra literaria pelo sentenciado, impde-se a concesséo do direito
ao apenado. Eventuais irregularidades formais identificadas, atinentes ao
ndmero e a qualificagdo dos avaliadores, bem como a noticia de que nao foi
produzida uma escala de compatibilizacdo de horéarios de leitura com os de
trabalho e estudo formais, reputam-se insuficientes para anular ou
descaracterizar a remicao pretendida. Cumpre salientar que, a luz do art. 130
da Lei de Execugfes Penais, "constitui o crime do artigo 299 do Codigo Penal
declarar ou atestar falsamente prestac@o de servico para fim de instruir
pedido de remicdo", de modo que a constatacdo de irregularidades no
procedimento de apuracéo de trabalho, estudo ou leitura do apenado gera
responsabilidade no &mbito da administracdo e de seus servidores, nédo
repercutindo no direito legalmente assegurado ao sentenciado de boa fé.
Ordem concedida, em consonancia com o0 parecer ministerial, para
restabelecer a decisdo de primeiro grau que deferira a remicdo de 4
(quatro) dias de pena ao paciente. (HC 349.239/SP, Rel. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julg. em 04/10/2016, DJe 14/10/2016)
(grifo nosso)
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EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. NOVA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL.
REMICAO PELA LEITURA. LEGALIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA
IN BONAM PARTEM DO ART. 126 DA LEP. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO. | - Ndo mais se admite,
perfilhando o entendimento do col. Pretério Excelso e da eg. Terceira Secéo
deste Superior Tribunal de Justica, a utilizacdo de habeas corpus substitutivo
guando cabivel o recurso proprio, situacdo que implica o nao-conhecimento
da impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante
ilegalidade, recomenda a jurisprudéncia a concessao da ordem, de oficio. Il -
A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica tem admitido que a
normado art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviacao da pena, tem por
objetivo a ressocializacdo do condenado, sendo possivel o uso da
analogiain bonam partem, que admita o beneficio em comento em razdo
de atividades que ndo estejam expressas no texto legal, como no caso,
a leitura e resenha de livros, nos termos da Recomendacéo n. 44/2013
do Conselho Nacional de Justica. Il - O fato de o estabelecimento penal
onde se encontra o paciente assegurar acesso a atividades laborais e a
educacéo formal, ndo impede que se obtenha também a remicéo pela leitura,
gue é atividade complementar, mas ndo subsidiaria, podendo ocorrer
concomitantemente, havendo compatibilidade de horéarios. IV - Parecer do
Ministério Publico Federal pela concesséo da ordem, de oficio. Habeas
corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para restabelecer a r.
decisdo de 1° grau que declarou remidos 16 (dezesseis) dias da pena do
paciente. (HC 353.689/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julg. em 14/06/2016, DJe 01/08/2016) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO A QUE SE
NEGOU SEGUIMENTO. EVIDENCIADO CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
ORDEM EXPEDIDA DE OFICIO. EXECUGAO PENAL. REMIGAO DA PENA
PELA LEITURA. POSSIBILIDADE. 1. Apesar de se ter solidificado o
entendimento da impossibilidade de utilizacdo do habeas corpus como
substitutivo do meio cabivel, o Superior Tribunal de Justica analisa, com a
devida atencao e caso a caso, a existéncia de manifesta coacgéo a liberdade
de locomocgéo. 2. A jurisprudéncia da Sexta Turma é firme quanto a
admitir a remicdo da pena pela leitura nos termos da Portaria conjunta
n. 276/2012, do Departamento Penitenciario Nacional/MJ e do Conselho
da Justica Federal, bem como da Recomendacdo n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica. 3. Anormado art. 126 da LEP, ao possibilitar
a abreviacdo da pena, tem por objetivo a ressocializagdo do condenado,
sendo possivel o uso da analogia in bonam partem, que admita o
beneficio em comento, em razdo de atividades que nado estejam
expressas no texto legal (REsp n. 744.032/SP, Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 5/6/2006). 4. Sendo um dos objetivos da Lei de Execuc¢éo
Penal, ao instituir a remicao, incentivar o bom comportamento do sentenciado
e sua readaptacdo ao convivio social, a interpretacdo extensiva do
mencionado dispositivo impde-se nessas circunstancias, o que revela,
inclusive, a crenga do Poder Judiciario na leitura como método factivel para
o alcance da harmonica reintegracao a vida em sociedade. 5. Na espécie,
embora ndo fosse cabivel o habeas corpus no lugar do recurso especial,
diante dos precedentes a respeito do tema, ficou caracterizada a existéncia
de manifesto constrangimento ilegal a ser reparado, justificando-se, assim, a
concessao, de oficio, da ordem para restabelecer o decisum do Juizo da
execucdo que declarou remidos 8 dias da pena do paciente. 6. Agravo
regimental improvido. (AgRg no HC 323.766/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julg. em 17/09/2015, DJe 09/10/2015) (grifo
Nosso)
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A partir da analise dos referidos julgados, verifica-se a possibilidade da
leitura como forma de remig¢&o no sistema penitenciario brasileiro por aplicagdo do
instituto da analogia.

Ainda, tendo em vista que a remicao pela leitura tende tdo somente a
beneficiar os sentenciados, bem como a administracdo penitenciaria, visto que gera
maior disciplina, bem como gasto em infimo montante para a aquisi¢cdo dos livros,
deve ser interpretada da forma que mais favorecer os principais envolvidos na
questéo, a saber, os presos.

Portanto, crivel considerar que os pedidos de remicéo pela leitura devem
ser deferidos pelos magistrados, seja por interpretacdo extensiva ou analogia in
bonam partem ao artigo 126 da Lei de Execucéo Penal.

Consequentemente, ndo ha qualquer violacdo ao principio da legalidade,
de modo que a remicgao pela leitura pode ser perfeitamente concedida nos moldes das
diretrizes editadas a fim de inseri-la no ordenamento juridico brasileiro.

Além do mais, aqueles que defendem a inconstitucionalidade da leitura
como meio para o abatimento de dias na pena, pautam-se, ainda, no principio da
iIsonomia.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em afronta ao principio da isonomia,
eis que ndo ha tratamento desigual, jA que os sentenciados desprovidos de
alfabetizacdo podem, inclusive, alfabetizar-se, situacdo em que fariam jus a remicao
de pena pelo estudo.

Isto é, ainda que o preso seja analfabeto, ndo podendo valer-se da
remicdo pela leitura instantaneamente, esta aberta a possibilidade de iniciar sua
alfabetizacdo dentro do sistema penitenciario. Diante disso, estaria apto a elaborar
resenhas a partir da leitura de livros, ensejando, por conseguinte, a reducdo de 04
(quatro) dias da pena a cada obra lida e resenhada.

Nesse sentido, ndo h& qualquer inconstitucionalidade na remigéo pela
leitura, podendo ser concedida a todos os sentenciados que se dedicarem a essa

atividade.

6.4.3 A remicao pela leitura no sistema penitenciario

Seguindo essas consideracfes, certo € que a leitura, bem como a

elaboracéo de resenha, estédo inteiramente relacionadas ao estudo, ja que propiciam
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0 enriqguecimento a cultura dos individuos, assim como a construgdo de seu
conhecimento.

Ainda, considerando todas as benesses que a leitura pode trazer ao
individuo, deve ser incentivada no meio penitenciario.

Nesse sentido, destaca-se que estd em tramitacdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n.° 6.478/16, que visa alterar a redagéo do artigo 126, da
LEP, de modo a possibilitar a remicao de pena pela leitura.

Sobre isso, considerando a importancia da leitura na formacéo
intelectual do ser humano, especialmente aqueles em cumprimento de pena, correto
especular a provavel aprovacao do referido Projeto de Lei.

Assim, restardo prejudicadas todas as discussdes a respeito da
constitucionalidade da remicao pela leitura, ja que, em sendo aprovada, passara a ser
prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Em que pese seja sensato antever essa possivel e iminente solucao
sobre a constitucionalidade da espécie de remicdo em questao, vale pontuar que as
discussbes sobre o tema perdurardo enquanto ndo sobrevier a aprovacao.

No entanto, ndo é plausivel considerar que 0s presos sejam privados
dessa possibilidade ante a auséncia de previsdo expressa na lei, porquanto a leitura
no interior das prisdes constitui um direito, ja que a literatura nada mais € do uma
forma de estudo que promove a evolucéao intelectual.

Entdo, a leitura como forma de remicdo deve ser incentivada nos
estabelecimentos prisionais, visto que, além de livrar os sentenciados do 6cio, carrega
consigo a habilidade de reeduca-los, acabando por gerar a ressocializacdo e
consequente reintegracao social.

Assim, permitir a remicdo da pena por meio da leitura é beneficiar ndo
somente os presos, mas também a sociedade em geral. E dizer, possibilitando a
remicao pela leitura acabam concretizados anseios de uma sociedade, tendo em vista
gue recebera individuos reeducados, preparados para o convicio social.

Ademais, a remigdo pela leitura € um meio de suprir a omissao estatal
no tocante a oferta de vagas de trabalho e estudo nas unidades prisionais.

Isto €, como ja mencionado, o Estado ndo cumpre eficazmente seu dever
no que tange a disponibilidade de trabalho e estudo aos sentenciados, assim, a leitura

como meio remicional consiste em solugéo eficiente para esse problema.
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E por isto que os instrumentos responsaveis por tratar da remicéo pela
leitura estabelecem o dever para que seja esta garantida principalmente aos
sentenciados que ndo estejam exercendo atividades educacionais ou laborais por falta
de vagas.

Desta forma, proporcionando a remigcéo pela leitura, diminuem-se o0s
prejuizos causados aos presos pela deficiéncia do Estado ao ndo garantir de maneira
satisfatoria os direitos assegurados pela Lei de Execucéo Penal.

Logo, por intermédio da leitura de obras e elaboracéo de resenhas, os
sentenciados séo afastados do écio, além de ser-lhes garantido o direito a remicéao de
pena, antecipando a liberdade.

No entanto, ndo obstante os instrumentos instituidores da remicao pela
leitura sejam no sentido de garanti-la especialmente aos presos sem acesso ao
trabalho ou estudo, ndo é crivel considerar que estes sejam impedidos de serem
beneficiados por essa espécie de remicdo em virtude da unidade prisional conter
vagas para o trabalho ou estudo.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

EXECU(;AO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. NOVA ORIENTA(;AO JURISPRUDENCIAL.
REMI(;AO PELA LEITURA. LEGALIDADE. INTERPRETA(;AO EXTENSIVA
IN BONAM PARTEM DO ART. 126 DA LEP. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO. | - Ndo mais se admite,
perfilhando o entendimento do col. Pret6rio Excelso e da eg. Terceira Secao
deste Superior Tribunal de Justica, a utilizacdo de habeas corpus substitutivo
guando cabivel o recurso proprio, situa¢do que implica 0 ndo-conhecimento
da impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante
ilegalidade, recomenda a jurisprudéncia a concessao da ordem, de oficio. Il -
A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica tem admitido que a norma
do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviacdo da pena, tem por objetivo a
ressocializagdo do condenado, sendo possivel o uso da analogia in bonam
partem, que admita o beneficio em comento em raz&o de atividades que ndo
estejam expressas no texto legal, como no caso, a leitura e resenha de livros,
nos termos da Recomendacéo n. 44/2013 do Conselho Nacional de Justica.
Il - O fato de o estabelecimento penal onde se encontra o paciente
assegurar acesso a atividades laborais e a educacéo formal, ndo impede
gue se obtenha também a remicdo pela leitura, que é atividade
complementar, mas nao subsidiéria, podendo ocorrer
concomitantemente, havendo compatibilidade de horérios. IV - Parecer
do Ministério Publico Federal pela concessédo da ordem, de oficio. Habeas
corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para restabelecer a r.
decisdo de 1° grau que declarou remidos 16 (dezesseis) dias da pena do
paciente. (HC 353.689/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julg. em 14/06/2016, DJe 01/08/2016) (grifo nosso)
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Logo, ainda que a unidade na qual o sentenciado cumpra pena disponha
de vagas para o trabalho ou estudo, sendo a remicéo pela leitura uma atividade
complementar, deve ser concedida a todos que se dedicarem a ela, ainda que exerca
paralelamente atividade laboral ou educacional.

Corroborando essa ideia, considerando a auséncia de previsao legal
proibindo nesse caso, ndo h& que se falar na impossibilidade da remi¢céo pela leitura
nessas circunstancias.

Assim, desde que haja a efetiva leitura de obra com posterior producéo
de resenha atendendo aos ditames dos instrumentos ensejadores da remigéo pela
leitura, restara satisfeito o direito a reducdo de 04 (quatro) dias da pena.

Conforme notas dos sites Territério Juridico? e Folha de Sdo Paulo®, as
obras mais lidas nas penitenciarias do Estado de S&ao Paulo sdo: “A Cabana”, de
Willian P. Young; “A Menina que Roubava Livros”, de Markus Zusak; “A Arte de Ouvir
o Coracao”, de Jan-Phillip Sendker; “Nunca Desista de Seus Sonhos” e “O Futuro da
Humanidade”, de Augusto Cury; “O Cagador de Pipas”, de Khaled Hosseini; “Cem

Anos de Solidao”, de Gabriel Garcia Marquez; “O Menino do Pijama Listrado”, de John
Boyne; “O Pequeno Principe”, de Antoine de Saint-Exupéry; “Memadrias do Carcere”,
de Graciliano Ramos; “A Sociedade da Neve”, de Pablo Vierci; dentre outras.

Nesse sentido, possivel mencionar que conforme informacéo do site do
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, os primeiros presos na regido a contar
com a remicao pela leitura cumprem pena na Penitenciaria “Nestor Canoa”, localizada
em Mirandépolis.

Segundo consta, o projeto da remicdo pela leitura nessa unidade
prisional € denominado “Clube da Leitura” e organizado pela editora Companhia das
Letras e Fundacéo Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel, conhecida por FUNAP.

Além disso, cumpre apontar que algumas unidades prisionais da regido
ja dispbem da remicéao pela leitura, projeto este com tendéncia de amplia¢do cada vez

maior.

2 Noticia redigida por Maria Luiza Camargo. Disponivel em: <
http://territoriojuridico.com.br/2016/04/voce-conhece-remicao-de-pena-pela-leitura/>. Acesso em: 02
mai. 2017.

3 Noticia redigida por Estévao Bertoni. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/08/1672466-leitura-de-livros-pode-reduzir-pena-em-
presidios-leia-resenha-feita-por-preso.shtml>. Acesso em: 02 mai. 2017.
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No entanto, € preciso que o0 projeto da remicdo pela leitura seja
implantado em todas as unidades prisionais, mas, para tanto, exige-se maior incentivo
dos responsaveis por essas unidades, assim como colaboracao de instituicoes.

Isso é o que acontece na Penitenciaria de Miranddpolis, que conta com
o0 auxilio da editora Companhia das Letras e FUNAP, bem como na Penitenciaria de
Irapuru, que por meio de convénio realizado com a Faculdade de Junqueirépolis
desenvolve esse projeto.

Desta forma, faz-se necessaria a conscientizacdo do Estado quanto a
importancia da literatura dentro do carcere para o processo de readaptacao social dos
presos, de modo a implantar o instituto da remicao pela leitura em todas as unidades
prisionais.

A partir disso, conclui-se pela necessidade de implantacdo da leitura
como forma de remicdo em todos os estabelecimentos prisionais, assim como a
conscientizacéo de toda a doutrina e jurisprudéncia a respeito da importancia desse
instituto ndo sé para os sentenciados, mas também para a sociedade e administracao
penitenciaria em geral.

Logo, somente a partir dessa conscientizacdo é que se atingird um
Estado Democratico de Direito, garantindo efetivamente o principio da dignidade da
pessoa humana.

Conclui-se, portanto, que sendo a leitura um instrumento indispensavel
para a ressocializacao e reintegracdo dos sentenciados, deve ser entendida como
meio remicional, ensejando a reducdo de 04 (quatro) dias da pena a cada obra lida e
resenhada no prazo méaximo de 30 (trinta) dias.

7 CONCLUSAO

A partir de todo o exposto, possivel concluir, de maneira concisa, que
nao obstante as penas e sistemas penitenciarios tenham sofrido inimeras mudancas
historicas, sempre visando concretizar suas finalidades a partir da humanizacéo das
penas, ainda é possivel encontrar diversas dificuldades no carcere.

E dizer, o dia a dia nos estabelecimentos prisionais é coberto de

problematicas, que acabam por impedir a concretizacdo dos direitos assegurados aos
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sentenciados pela Lei de Execucédo Penal, barrando, desta forma, tanto a
ressocializacdo como a reintegragao social destes.

A execucao da pena é cercada por principios que visam, mormente,
garantir um digno cumprimento de pena, sem violacdo a direitos basilares dos
sentenciados, que tém como finalidade principal prepard-los para o retorno a
sociedade.

Levando-se em consideracao os aspectos apresentados, vislumbra-se o
trabalho e estudo como direitos sociais do preso, assim como prevé o artigo 6°, da
Constituicdo Federal. Ademais, como bem determinam os mandamentos da Lei de
Execucdo Penal, os sentenciados tém direito a remicao de pena, que funciona como
instrumento capaz de possibilitar ndo apenas o alcance da liberdade mais
rapidamente, mas, também, a ressocializacdo dos sentenciados, preparando-os para
a vida em sociedade.

Sendo o trabalho e educagédo meios para caracterizar o direito a remigcao
de pena, revela-se a necessidade de o Estado garantir essa possibilidade de forma
adequada aos sentenciados.

O trabalho no interior das prisées € percebido como o meio mais
competente ndo apenas para assegurar a disciplina penitenciaria, mas também para
ressocializar os presos, fazendo com que retornem a sociedade capacitados para
inserir-se no mercado de trabalho.

Além do mais, garantir a educacao aos sentenciados durante o periodo
de cumprimento da pena é reeduca-los e, ainda, prepara-los para a vida no meio
social, haja vista que o estudo ¢é atividade primordial para a formacéo do intelecto de
todo ser humano, sobretudo desses individuos que encontram-se nas penitenciarias
brasileiras esquecidos pela sociedade e, muitas vezes, até mesmo pela familia.

A vista disso, o trabalho e estudo sdo instrumentos ressocializadores
ante o efeito que geram durante o cumprimento da sanc¢ao corporal.

Esses meios afastam os sentenciados da ociosidade presente no dia a
dia penitenciario, de maneira a ndo desviarem-se dos objetivos da pena.

Além disso, o exercicio de atividade educativa tem a finalidade de
diminuir a taxa de analfabetismo brasileiro, ofertando aos sentenciados o
aprimoramento de sua cultura, trabalhando seu intelecto e qualificando-os para o

mercado de trabalho.
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O trabalho penitenciario, por sua vez, produz recursos financeiros aos
presos, de maneira que possam manter suas necessidades basicas durante o
cumprimento da pena ou quando postos em liberdade e, até mesmo, auxiliar no
sustento de suas familias.

A vista disso, conclui-se que é incumbéncia do Estado fornecer vagas
de trabalho e estudo aos sentenciados que se encontram cerceados da liberdade.
Para isso, faz-se necessario que o Estado invista em infraestrutura para a prestacao
de assisténcia educacional, bem como forneca espaco fisico, maquinarios,
instalacdes de fabricas, e até mesmo incentive empresas privadas a funcionarem
dentro das unidades prisionais.

Assim, 0 que se constata é que o sistema penitenciario e o ordenamento
juridico sédo falhos no que diz respeito a remi¢éo de pena, porquanto notoria a falta de
interesse do Estado no que concerne a garantia do principio da dignidade humana
dos sentenciados, visto que nao garante, de maneira satisfatéria, meios para se
realizar o estudo e trabalho dentro das unidades prisionais.

Diante disto, surge a remicéo ficta ou presumida como possivel solucéo
para garantir aos presos o direito a reducéo da pena independentemente de prestacéo
de atividades laborativas e educativas, em face da deficiéncia do Estado, que nao
fornece mecanismos para tanto.

Entretanto, ainda que haja varios posicionamentos no sentido de inserir
a remicao ficta em nosso ordenamento juridico, a maior parte da doutrina defende nao
ser possivel a aplicacdo deste instituto. Assim, a jurisprudéncia vem se manifestando
no mesmo sentido, indeferindo com facilidade os pedidos de remicao ficta. Contudo,
os indeferimentos ndo se fundamentam em argumentos validos.

Entende-se que mais valida seria a aplicacdo da analogia ao artigo 126,
§ 4° da Lei de Execugédo Penal, tendo em vista que, em ambos 0s casos — tanto o
tratado pelo dispositivo, como a deficiéncia do Estado —, ha um motivo de for¢a maior,
sendo algo que independe da vontade dos sentenciados, de maneira que os impede
de trabalhar ou estudar, justificando, portanto, a concesséo da remicéo ficta.

Portanto, a remicao ficta refere-se a uma das solucdes para o problema
da superlotacdo carceraria, assim como para suprir a inércia do Estado referente ao
direito dos presos ao exercicio de atividades laborativas e educativas. Todavia, para

isto, é imprescindivel a conscientizacdo da doutrina e juizes da execucao penal.
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Além dessa problematica, verifica-se grave violacdo ao principio da
legalidade, eis que grande parte dos magistrados caminha em desacordo com as
disposicfes da Lei de Execucéo Penal.

Sobre isso, em que pese a LEP trate expressamente em seu artigo 128
que a remicao devera ser computada como pena cumprida, na préatica judiciaria ocorre
0 inverso.

Em outras palavras, embora ja solucionada a divergéncia existente no
passado em relacdo ao modo a se proceder com o coOmputo dos dias remidos, ainda
encontram-se casos em que juizes da execuc¢do determinam a reducao em relagcéo
ao total da pena, o que notadamente viola o estabelecido na LEP, que preconiza o
desconto como pena cumprida.

Apos extensa fundamentacdo explanando as consequéncias praticas
dessa violagdo, possivel concluir a afronta ao principio da legalidade e necessidade
de conscientizacdo dos magistrados.

Ademais, surge a remicdo pela leitura com a finalidade principal de
beneficiar os sentenciados impossibilitados de trabalhar e/ou estudar no carcere ante
a auséncia de vagas.

Em que pese a Lei de Execugdo Penal ndo tratar expressamente, a
remicao pela leitura pode ser concedida no sistema penitenciério brasileiro, valendo-
se de interpretacdo extensiva, ja que, em sendo um trabalho intelectual, € comparada
ao estudo, sendo apenas espécie desse género ou, ainda, em analogia ao artigo 126,
da LEP, que trata da remicéo de pena tanto pelo trabalho como estudo.

A partir disso, conclui-se que a leitura como meio remicional deve ser
aplicada no sistema penitenciario ante sua importancia no processo de formacao
intelectual dos sentenciados, bem como em sua ressocializacéo e reintegracao social.

Portanto, por tudo quanto exposto, evidencia-se a deficiéncia da Lei n.°
12.433/11, pois ndo obstante tenha sido elaborada com o intuito de prever o direito a
remicdo de pena e trazer disposicOes a respeito, ndo consegue resolver todos 0s
problemas concernentes ao caso, acabando por privar os sentenciados de terem

concretizado de maneira eficaz seu direito remicional.
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ANEXOS

ANEXO A — Portaria n.° 02/2016 do Juizo Corregedor da 52 Regido Administrativa

Judiciaria de Presidente Prudente
PORTARIA N° 02/2016
A Doutora Flavia Alves Medeiros, Meritissima Juiza de Direito

Corregedora do Departamento Estadual de Execucao Criminal da 52 RAJ de

Presidente Prudente, bem como os Juizes Auxiliares, Doutores Luiz Augusto Esteves
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de Mello e Marcela Papa Paes, no uso das atribuigOes legais que Ihe sdo conferidas
pelo artigo 66, inciso 1V, da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugé&o Penal) e Resolugéo
n° 616/2013 e 629/2013 — Orgéo Especial TJ/SP, e;

CONSIDERANDO que a leitura é um trabalho intelectual que, para os
fins do artigo 126 da Lei n°® 7.210/84, se equipara ao estudo;

CONSIDERANDO que a leitura contribui no processo de reinsercéo
social do custodiado, pela capacidade de agregar valores éticos-morais a sua

formacao;

CONSIDERANDO, finalmente, o disposto no artigo 126 da Lei n°. 7.210,
de 11 de julho de 1984, alterado pela Lei 12.433/2011, de 29 de junho de 2011; na
Sumula 341 do STJ; na Recomendacdo n° 44, de 26 de novembro de 2013, do
Conselho Nacional de Justica e na Portaria Conjunta n° 276, de 20 de junho de 2012,
do DEPEN;

RESOLVE:

Artigo 1° - Instituir, no &mbito dos estabelecimentos carcerarios abaixo
relacionados que estéo sujeitos a competéncia da Corregedoria dos Presidios deste
Departamento, a possibilidade de Remicao de Pena pela Leitura.

a) Esta Portaria abrange as seguintes Unidades Prisionais: Penitenciaria
“Tacyan Menezes de Lucena” — Martindpolis-SP; Penitenciaria de Paraguacu Paulista-
SP; Penitenciaria de lrapuru-SP; Penitenciaria de Junqueirépolis-SP; Penitenciaria
“Valentim Alves da Silva” — Alvaro de Carvalho-SP (semiaberto e fechado);
Penitenciaria de Osvaldo Cruz-SP; Penitenciaria + Anexo de Progressao Penitenciaria
— Lucélia-SP; Penitenciaria + Anexo de Regime Semiaberto de Marilia-SP; Centro de
Ressocializacdo de Marilia-SP (semiaberto e fechado); Penitenciaria + Anexo de
Detencgdo Provisotria de Assis-SP; Centro de Detengao Provisoria “Tacio Aparecido
Santana” — Caiua-SP; Penitenciaria “Jodao Augustinho Panucci” — Maraba Paulista-SP;
Penitenciaria de Pracinha-SP; Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista-SP
(semiaberto e fechado); Penitenciaria de Tupi Paulista-SP; Penitenciaria “ASP Adriano
Aparecido de Pieri” — Dracena-SP; Penitenciaria | “Zwinglio Ferreira” — Presidente

Venceslau-SP (semiaberto e fechado); Penitenciaria “Silvio Yoshihiko Hinohara” —
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Presidente Bernardes-SP (semiaberto e fechado); Penitenciaria + Anexo de Regime
Semiaberto “Wellington Rodrigo Segura” — Presidente Prudente-SP; Centro de
Ressocializagdo + Anexo de Regime Semiaberto “ASP Glaucio Reinaldo Mendes
Pereira” — Presidente Prudente-SP; Penitenciaria “Ozéias Lucio dos Santos” —
Pacaembu-SP; Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu-SP; Penitenciaria
de Florida Paulista-SP, dentre outras que vierem a ser instaladas e estejam sob a
competéncia jurisdicional deste Departamento exceto o Centro de Readaptacdo
Penitenciaria “Dr. José Ismael Pedrosa” — Presidente Bernardes-SP, que se trata de
Unidade Prisional destinada ao cumprimento de sanc¢éo disciplinar de internacdo em
regime disciplinar diferenciado e a Penitenciaria Il “Mauricio Henrique Guimaraes
Pereira” — Presidente Venceslau-SP, que se trata de Unidade Prisional de Seguranca
Méaxima, constituida, em sua grande maioria, por lideres integrantes de faccéo
criminosa, particularidade esta, que a faz diferente de outras unidades prisionais do
Estado. Na Unidade Prisional em questdo sdo desaconselhadas atividades que
possam redundar na aglomeracdo de presos num so local, tais como atividades
laborterapicas e de ensino. Por esta razdo ndo se torna viavel a instituicdo da Remicao
de Pena pela Leitura, uma vez que os detentos la recolhidos ndo possuem perfil para
serem agrupados em qualquer lugar que néo seja o pavilhdo de convivio (raio).
Paragrafo Unico — O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de

prisdo cautelar.

Artigo 2° - A participagéo do preso serd sempre voluntéria.

8 1° - Podem participar todos os presos da unidade que tenham as
competéncias de leitura e escrita, necessarias para a execucao das atividades e da
elaboracdo do trabalho final, consistente em resenha da obra literaria, objeto do
estudo, principalmente aqueles que nao estiverem exercendo atividades de estudo ou
trabalho, por falta de vagas.

§ 2° - Cada participante recebera um exemplar de obra literaria, classica,

cientifica ou filosofica, dentre outras, de acordo com as obras disponiveis na Unidade.

Artigo 3° - A selecéo dos presos e a orientacdo das atividades serao
feitas por comissdo, nomeada e presidida pelo Diretor da unidade carceraria.

Paragrafo unico — O Diretor dar& ciéncia aos membros da comisséo
dos termos do Art. 10 da Lei n°® 7.210/84.
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Artigo 4° - Formada a turma de participantes, a comissao promovera
Oficina de Leitura, na qual os cientificard da necessidade de alcancar os objetivos
propostos para que haja a concesséo da remicéo de pena, a saber:

a) ESTETICA: Respeitar paragrafo; ndo rasurar; respeitar margem; letra
cursiva e legivel,

b) LIMITACAO AO TEMA: Limitar-se a resenhar somente o contetido do
livro, isto €, ndo citar assuntos alheios ao objetivo proposto;

c) FIDEDIGNIDADE: proibicdo de resenhas que sejam consideradas
como plagio.

§ 1° - Participara da Oficina de Leitura, sempre que possivel, o escritor,
gue tenha indicado a obra para leitura, ou que seja o autor do livro, objeto de estudo.

8 2° - Poderéo, ainda, participar das Oficinas de Leitura, com vistas ao
incentivo a leitura e ao desenvolvimento da escrita como forma criativa de expresséo,

todos os funcionarios da unidade prisional, e possiveis colaboradores.

Artigo 5° - O participante terd o prazo de 30 dias para leitura da obra
literaria, apresentando, ao final deste periodo e no prazo de 10 dias, resenha a
respeito do assunto.

Artigo 6° - A contagem de tempo para fins de remicdo sera feita,
segundo os critérios estabelecidos na Portaria Conjunta n° 276, de 20 de junho de
2012, do DEPEN, a razéo de 4 dias de pena para cada 30 dias de leitura.

Paragrafo Unico — O participante, no prazo de 12 meses, terd a

possibilidade de remir até 48 dias de sua pena.

Artigo 7° - A comissdo analisaré os trabalhos produzidos, observando
0s aspectos relacionados a compreensdo e compatibilidade do texto com o livro,
objeto da leitura, bem como aqueles relacionados no art. 4°, “caput’, arguira o
participante sobre o contetdo do livro e da resenha por ele feita, e atestara o prazo
de 30 dias de leitura.

§ 1° - O resultado da anélise da comissdo sera enviado ao Juizo da
Execucédo por oficio, instruido com a resenha, a declaragédo de sua fidedignidade ou
de plagio, assinada por todos os membros da comissao, e os atestados da argui¢céao

oral e do tempo de leitura.
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§ 2° - O Juizo, apds a oitiva do Ministério Publico e da defesa, decidira
sobre o aproveitamento do participante e a correspondente remicao.

§ 3° - Na hipotese de declaracdo de plagio, o Juizo podera realizar a
arguicao oral do participante, cientificando o Ministério Publico e a defesa da data
agendada.

8§ 4° - O prazo de 30 dias de leitura, quando constatado por deciséo
judicial o plagio, nao sera aproveitado para fins de remicdo, ainda que o participante

apresente outra resenha sobre a obra lida.

Artigo 8° - A Direcdo da unidade carceraria encaminhara, mensalmente,
ao Juizo da execucdo copia do registro de todos os participantes, com informacao
referente ao item de leitura de cada um deles (individualmente).

Artigo 9° - Esta Portaria entre em vigor nesta data, contemplando de
imediato as unidades prisionais que ja tenham estrutura e acervo literario para dar
inicio ao Programa de Remicdo pela Leitura. Para as demais unidades prisionais,

concede-se o prazo de 90 (noventa) dias para se estruturarem.

Artigo 10 — As unidades prisionais assim que implantarem o Projeto de
Remicgéo pela Leitura deverdo comunicar a este Juizo Corregedor.

Artigo 11 — Registre-se a presente Portaria e cumpra-se. Encaminhe-se
copia desta Portaria para a Corregedoria Geral da Justica; Secretaria da
Administracdo Penitenciaria (SAP); Subsecdo local da OAB; Defensoria Publica;
Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Oeste (CROESTE); Coordenadoria
de Unidades Prisionais da Regido Noroeste; Juizo das Execuc¢Bes Criminais das
Comarcas de Assis-SP, Dracena-SP, Marilia-SP, Tupa-SP e da 12 e 22 Vara das
Execugbes Criminais de Presidente Prudente-SP, assim como, a cada um dos
respectivos representantes do Ministério Publico das citadas Comarcas e a Direcéo
das Unidades Prisionais jurisdicionadas a este DEECRIM da 52 RAJ de Presidente

Prudente-SP. Afixe-se, ainda, no local de costume.

Presidente Prudente-SP, 18 de fevereiro de 2016.

FLAVIA ALVES MEDEIROS

Juiza de Direito Corregedora
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