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REDUC;AO DA MAIORIDADE PENAL: (IN)CONSTITUCIONALIDADE
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RESUMO: Neste presente trabalho cientifico, foi estudado sobre a maioridade penal,
e, paralelamente, quanto as suas ramificagbes, como, as consequéncias para o
menor infrator ao cometer um ato infracional, e suas definicbes, a proposta de
emenda sobre a reducdo da maioridade penal, e se 0 que esta sendo proposto esta
conforme a constituicdo federal. O assunto abordado tem como ideia trazer a
consciéncia quanto a discussao da reducdo da maioridade penal e se esta de acordo
com o ordenamento juridico brasileiro. Este trabalho académico foi embasado em
artigos cientificos sobre o tema, a legislacédo brasileira e sites com fundamentos e
referéncias gerais sobre o assunto abordado.

Palavras-chave: Maioridade penal. Infracdo. Menor de 18 anos. Medidas
socioeducativas. Constitucionalidade.

1 INTRODUCAO

Este artigo buscou analisar quanto a constitucionalidade da reducéo da
maioridade penal no Brasil. Apresentando a definicAo de maioridade penal; o que
acontece com o menor infrator; o que é medida socioeducativa e a definicdo de cada
uma delas; a proposta da PEC sobre a reducédo da maioridade penal; e por fim, se a
reducéo estaria de acordo com a constituicdo, ou ndo. Assunto de alta relevancia e

complexidade, pois todo nosso ordenamento juridico deve estar de acordo com a
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constituicdo federal, e sabendo se esta de acordo com ela, ha a possibilidade de
discusséo sobre ser a favor ou contra um assunto tdo polémico.

No desenvolvimento, foi dissertado sobre a maioridade penal em si,
para, assim, se ter conhecimento do motivo da discussao. Foi exposto a definicdo da
maioridade penal; a importancia da diferenciagdo entre a maioridade e a
responsabilidade penal; e, para se ter uma comparacdo com o restante do mundo, as
idades minimas determinadas para a maioridade penal de alguns outros paises.

O motivo da discusséo traz diversas ramificacdes para a questao. Sendo
assim, foi exibido algumas dessas ramificacées, como, o que acontece com 0 menor
infrator ao cometer um ato infracional; a descricdo de cada uma das medidas
socioeducativas propostas pelo estatuto da criangca e do adolescente ao menor; a
explicacdo da proposta de emenda sobre a reducao da maioridade penal; e, quanto a
constitucionalidade da proposta.

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho cientifico foi a
indutiva. Visto que foi utilizada de métricas gerais; outros artigos cientificos; a propria
legislacéo brasileira, sites governamentais e outros confiaveis; e dados generalizados,

para cegar na conclusdo alcancada.

2 DA MAIORIDADE PENAL

No Brasil, o individuo atinge a maioridade penal aos 18 anos, como
descrito no artigo 228 da Constituicdo federal, “sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.”.

Isso significa que, a idade minima para um individuo imputavel que
cometer um delito, tanto um crime ou contravencdo penal, seja punido e
responsabilizado, conforme o direito penal, pela infracdo cometida, é de 18 anos.

E importante saber diferenciar entre maioridade penal e
responsabilidade penal. Responsabilidade penal é o dever de responder por um delito,
mesmo néo tendo idade para responder criminalmente como um adulto capaz. A partir
dos 12 anos, no Brasil, 0 menor infrator ja esta apto a cumprir certas medidas apés a
conduta de um delito.

Ao redor do mundo, a maioridade penal oscila principalmente entre 12 e

21 anos, segundo a UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a infancia).



Em paises como Alemanha, Russia, Italia e China, a maioridade penal
€ de 14 anos. Na Inglaterra, Nepal, Ucrania e Malasia, por exemplo, a idade € de 10
anos. Alguns paises que seguem a mesma linha que o Brasil sdo: Suécia, Coldmbia,
Dinamarca, Finlandia, Canadé e a maioria dos estados dos Estados Unidos.

Alguns outros paises, um tanto mais severos, vao além, com a
maioridade penal sendo menor que 10 anos. Como alguns estados dos Estados
Unidos. A Indonésia e a Escdcia estabeleceram a idade minima de 8 anos. Ou, nédo
muito distante disso, se tem como exemplo paises como a india, Paquistéo, Tailandia

e Africa do Sul, onde a idade da maioridade penal é de 7 anos.

2.1 Da Punic¢éao Do Menor Infrator

Para um adulto imputavel, quando denunciado e julgado por um crime
ou contravencédo penal, pode ser condenado a trés tipos de sancdes: a pena privativa
de liberdade, aquela que o individuo tem seu direito de locomocao restringido, descrita
nos artigos 33 ao 42 do Cdédigo Penal; pena restritiva de direitos, também chamada
de penas alternativas, sdo aquelas que, se cumpridos certos requisitos, trazem uma
alternativa a prisdo, representada pelos artigos 43 ao 48 do Codigo Penal; e pena de
multa, a sancdo a qual o individuo deve pagar uma quantia ja pré-determinada de
dinheiro, para o Fundo Penitenciario do Estado ou da Unido. Descritos,
respectivamente, nos artigos 33 ao 42, 43 a 48, e 49 ao 52 do codigo Penal.

Ao cometer um delito, o menor infrator ndo comete crime, ou
contravencdo penal, como um adulto cometeria. Pois para uma conduta ser
considerada crime, é necessario preencher trés requisitos, o fato tipico, antijuridico e
culpavel. Quanto a culpabilidade, o cédigo penal traz o artigo 27, o qual fala sobre a
inimputabilidade dos menores de 18 anos “os menores de 18 (dezoito) anos sao
penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagéo
especial.”.

E chamado de “ato infracional”, o relativo de crime cometido por uma
crianca ou adolescente, segundo o Artigo 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Por nao ser considerado crime ou contravencao penal, o individuo que,
guando ainda era menor, cometeu ato infracional, caso cometa alguma infracao penal,

ap0s sua maioridade no ambito penal, sera primario. Nao podendo deixar influenciar



na pena base do delito praticado apds atingir a maioridade penal, a condenacéo do
ato infracional. Ja que, para a antecedéncia criminal, o ato infracional ndo é
considerado.

O ato infracional é isolado do direito penal. Ele tem sua propria forma de
punicdo. O Artigo 105 do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) explica que,
guando cometido por uma crianca, até os 12 anos, segue as sanc¢des do artigo 101
do mesmo Estatuto, o qual traz 9 medidas de protecéo, acolhedoras para a crianca
mudar seus principios e valores, ndo agindo da mesma maneira novamente e poder
ter uma mudanca de vida. O texto deve estar com a formatacao no justificado

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.

Ja o adolescente, entre 12 e 18 anos, que cometer ato infracional, segue
o Artigo 112 do ECA, ndo passando pelo mesmo processo, com as mesmas
possibilidades de medidas de protecdo que uma crianga que cometeu um ato
infracional. Havendo outras medidas, que contribuem de forma pedagdgica, para a
conversao de principios e valores do adolescente infrator.

As medidas descritas nos artigos 101 e 112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente sdo chamadas de medidas socioeducativas.

2.2. Das Medidas Socioeducativas

Também chamadas de medidas de protecdo. As medidas do artigo 101
nao sao aplicadas apenas quando a crianga comete um ato infracional. O artigo 98

do ECA traz outras duas razdes para serem aplicadas.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - Por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razao de sua conduta.

Como dito anteriormente, o artigo 101 e 112 do ECA (Estatuto da crian¢a
e do adolescente) trazem as medidas socioeducativas para o ato infracional cometido
por respectivamente, uma crianca e/ou um adolescente infrator. Para decidir a medida

a ser aplicada, € necessario levar em consideracdo a gravidade do ato infracional, o



contexto social, o qual a crian¢ca ou adolescente esta inserido e a capacidade, do
menor, de cumprir uma medida a ser imposta.

A ideia da medida socioeducativa, € colaborar de maneira pedagdgica
com o menor infrator. Enquanto o sistema prisional brasileiro tem como objetivo punir,
de forma justa o delito praticado; prevenir, para que cada vez haja menos infracfes; e
por ultimo a ressocializacdo, realocar o individuo na sociedade. As medidas
socioeducativas tém como propdsito principal, preparar os menores para a sociedade,
instruindo-os para que haja uma prevengao, e que eles nao “reincidam” no mesmo
delito ou cometam outros.

Assim como, no direito penal, as san¢des de um crime ou contravencao
penal sdo divididas em trés géneros, como, pena privativa de liberdade, penas
alternativas e pena de multa. E cada uma delas tem sua subdivisdo, sendo, por
exemplo, para a pena privativa de liberdade, a prisdo simples, reclusdo e detencao. A
Medida socioeducativa € um género, das providéncias a se tomar quanto ao ato

infracional praticado, e ha vérias ramificacdes, as quais, sdo suas espécies.

2.2.1 Das espécies das medidas socioeducativas

Como ja dito, a decisdo de qual medida socioeducativa seré aplicada, é
tomada apds considerado algumas circunstancias, como a gravidade do ato
infracional, o contexto social do menor e sua capacidade de cumprir a medida imposta.
Ou seja, para a aplicacao de qualquer uma das medidas apresentadas, € necessario
analisar os requisitos apontados.

O artigo 112, expde as principais medidas socioeducativas aplicadas a

menores infratores.

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacdo de reparar o dano;

Il -Prestacao de servicos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Inser¢cdo em regime de semi-liberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a.



A adverténcia, explicada no artigo 115 do ECA, consiste em uma
chamada de atenc¢éo do juiz ao menor infrator.

Quando o ato infracional resulta em danos patrimoniais, o artigo 116 do
ECA, propde que o adolescente repare o dano de alguma forma. Seja restituindo a
coisa, promovendo o ressarcimento ou compensando 0 prejuizo da vitima. Caso nédo
seja possivel reverter os danos causa dos, a medida é substituida.

A medida de prestacédo de servicos a comunidade, descrita no artigo 117
do ECA, resulta, basicamente, em o menor realizar atividades ndo remuneradas, de
interesse coletivo, com estabelecimentos como escolas e hospitais, por exemplo. Por
no maximo 6 meses.

Quando necessario acompanhamento, auxilio e orientacdo para com o
menor infrator, lhe trazendo uma assisténcia maior, por atos como por exemplo,
envolvimento com entorpecentes, o artigo 118 e 119 do ECA, traz como medida, a
Liberdade assistida.

A medida de semiliberdade, contida no artigo 120 do ECA, propfe que
0 adolescente infrator tenha uma restricdo de liberdade durante a semana, podendo
sair com fins de estudo e trabalho. E volta para casa nos fins de semana.

Representada nos artigos 121, 122 e 123 do ECA. A internacéo € a
medida socioeducativa consequente de um ato infracional de grave ameaca ou
violéncia a pessoa. Ou, também, quando o menor cometer novamente um ato
infracional, ou seja, ja tinha cometido um delito, e repetiu 0 mesmo ou outro delito.
Podendo durar de 6 meses a 3 anos, sendo reavaliada com decisédo fundamentada a

cada, no maximo, 6 meses. A medida é executada nos centros de socio educagéo.

2.3. Da Proposta De Emenda

A proposta de emenda a constituicdo (PEC) 115/2015, prop8e a reducao
da maioridade penal no Brasil, transformando os adolescentes infratores menores de
18 anos e maiores de 16 anos, que cometeram crimes hediondos, homicidio doloso e
lesé@o corporal seguida de morte, em imputaveis. Passando pelo mesmo processo de
dosimetria, que um adulto, imputavel, sendo responsabilizado e condenado pelos

mesmaos crimes.



A PEC que foi iniciada pelo Deputado Federal Benedito Domingos, foi
aprovada na camara dos Deputados. Ao chegar no Senado federal foi arquivada, ndo
tendo, ainda, sido apreciada. A proposta de emenda esta arquivada ao final da
legislatura, desde dezembro de 2022.

2.4. Da (in)constitucionalidade da reducdo da maioridade penal

A inimputabilidade penal para menores de 18 anos é uma garantia
constitucional, descrita no artigo 228 da Constituicdo federal de 1988, “sé&o
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”.

Antes de fazer qualquer proposta de emenda, é necessario saber se a
modificacdo proposta, esta de acordo com a constituicao.

Para Jodo Ricardo Costa, presidente da AMB (Associacdo dos
Magistrados Brasileiros), a PEC é inconstitucional, dizendo que a garantia
constitucional da maioridade penal, é clausula pétrea. Numa discussao na Comissao

de Legislacao Participativa da Camara dos Deputados, Costa avaliou o assunto.

Falar em reducao da maioridade é um retrocesso. A maioridade penal aos 18
anos € estabelecida pelo artigo 228 da Constituicdo Federal; e o artigo 60,
gue trata da emenda a Constituicdo, veda a deliberagédo sobre emenda que
tente abolir direito ou garantia individual. Portanto, tentar alterar a idade

minima para maioridade penal é tentar mudar uma clausula pétrea.

Ja Ribamar Soares, em seu artigo “A Maioridade Penal no Brasil e em
Outros Paises”, apresenta outro ponto de vista. Seguindo o raciocino que, deve se
estudar primeiro, se 0 que estd sendo proposto para alteracdo, é clausula pétrea.

Clausula pétrea, € o dispositivo constitucional imutavel, que nem por
proposta de emenda a constituicdo (PEC), pode ser alterado. Seu propdsito, € impedir
modificagdes em assuntos fundamentais para o Estado e a sociedade.

O artigo 60, 84 da constituicdo federal, apresenta todos os dispositivos

considerados clausulas pétreas.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]



§ 4° Nao ser4 objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separagdo dos Poderes;

IV - Os direitos e garantias individuais.

Os direitos e garantias individuais apresentados no inciso 1V do 84 do
artigo 60 da constituicao federal, estao dispostos no artigo 5° da constituicéo. E dentre
os 79 direitos e garantias apresentados neste artigo 5°, nenhum deles esta
relacionado a imputabilidade do menor de 18 anos.

Soares entdo afirma: Desse modo, ndo ha que se falar em clausula
pétrea na hipdtese.” Traz também quanto a existéncia de tratados internacionais que
o Brasil adere, confirmando que a existéncia de tal, ndo impede a alteracdo por
emenda a constitucional.

Usando o argumento sobre os tratados internacionais, que, qguando néo
tratados sobre direitos humanos, possuem status de lei ordinaria. J& 0os que tratam
sobre direitos humanos, preenchendo alguns requisitos, séo equivalentes as emendas
constitucionais.

Caso algum tratado aborde sobre a maioridade penal, e tem poder de lei
ordinaria, ndo podera sobrepor a constituicdo.

Os tratados internacionais que o Brasil € signatéario, e que tem poder de
emenda constitucional sdo: Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Protocolo Facultativo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as
Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso
ao Texto Impresso; e a Convencéo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlataras de Intolerancia.

Tais tratados, nao dissertam sobre a maioridade penal no Brasil, e ainda
se tratassem sobre o assunto, mesmo tendo uma relevancia constitucional, ndo estao
dispostos no artigo 60, 84 da constituicao.

Ou seja, ndo é considerado Clausula pétrea. Havendo assim, a
possibilidade, sem nenhum impedimento constitucional ou legal, de alteracado, via
proposta de emenda a constituicdo (PEC). E assim, Soares finaliza seu raciocinio

guanto a constitucionalidade.



Apesar de fontes como, Jodo Ricardo Costa, afirmar que a garantia da
inimputabilidade penal antes dos 18 anos é clausula pétrea. Outras pesquisas, como
a de Ribamar Soares, e as fontes encontradas nesse artigo, concluem que, nédo é
clausula pétrea. Por ter se provado que a maioridade penal ndo esté disposta como
garantia individual do artigo 5° da constituicdo federal. E, por ter se mostrado evidente
que, os tratados internacionais que nao tem poder de emenda constitucional, nédo
podem se sobrepor a constituicdo. E aos que tem poder de emenda, ndo decorrem

sobre 0 assunto em pauta.

3 CONCLUSAO

No Brasil, a garantia da inimputabilidade penal para menores de 18 anos
esta disposta na constituicdo federal brasileira. Significando que o menor, ao cometer
uma infracédo, ndo é responsabilizado como um adulto seria.

A diferenciacdo da maioridade e responsabilidade penal é importante,
pois, no Brasil, o individuo de 12 anos ja esta apto para responder por um delito. Nao
criminalmente, mas por meio de consequéncias mais brandas em relagdo aos maiores
imputaveis.

O delito praticado pelo menor infrator se chama ato infracional. Esse tem
suas proprias puni¢cdes, chamadas de medidas socioeducativas, conforme o ECA. As
medidas tém a funcao de auxilio pedagdgico para com o menor infrator.

Dessas medidas dispostas no estatuto da crianca e do adolescente, a
decisdo de qual delas serd aplicada para cada individuo leva em consideragéo
algumas condi¢cdes que o magistrado deve avaliar antes de adotar uma medida
especifica. Pois, cada uma delas tem uma funcéo prépria, e a deciséo deve observar
tal funcéo para cada contexto social.

A proposta de emenda que discute esse assunto tdo polémico € a PEC
115/2015. A qual defende a reducdo da maioridade penal para 16 anos, em crimes
hediondos, de homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. Atualmente, a
proposta esté arquivada.

Porém, antes de discutir sobre a alteragdo de algo no ordenamento
juridico, deve-se discutir se a alteracéo esta conforme o proprio ordenamento juridico.
Ou seja, se a constituicdo permite a mudanca em analise. E como analisado, a ideia

de alteracdo néo é clausula pétrea, podendo entéo ser discutida a modificacao.



Este trabalho académico se limitou a responder uma Unica pergunta, se
a ideia da proposta de emenda € constitucional ou ndo. E para isso, foi necessario
saber sobre o contexto que envolve essa decisdo de alteracéo.

Apbs saber que a constituicdo ndo proibe essa proposta de emenda,
cabe, a estudos futuros, a decisao de ser a favor ou contra essa modificacdo no nosso
ordenamento juridico. Trazendo os beneficios e maleficios tanto para o individuo que
sera responsabilizado, quanto para o Estado que ter4 de arcar com a puni¢do do
infrator e para a sociedade a ser protegida daquele individuo.

Por fim, a organizacédo do ordenamento juridico de cada Estado depende

do respeito a constituicdo daquele pais.
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