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RESUMO: buscou-se, por meio do presente artigo, discutir acerca da
constitucionalidade, ou ndo, das mudancas trazidas pela Lei n° 14.843/24, a qual
restringiu as modalidades da Saida Temporaria. Logo, através de uma andlise
principiologica visando confrontar a norma com os principios da individualizacdo de
pena, da ressocializacdo do apenado, bem como com o dever de protecdo a familia
disposto no texto constitucional, diante da retirada da modalidade de visita a familia,
juntamente com dados estatisticos para analise sobre fugas decorrentes da Saida
Temporaria e ainda observando o julgado em que o Supremo Tribunal Federal
entendeu estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro para
discutir algumas das mazelas e deficiéncias deste instituto, foi possivel verificar
provaveis efeitos de uma maior restricdo de direitos dos apenados num fragilizado
carcere brasileiro e, por fim, concluir sobre a inconstitucionalidade do dispositivo alvo
de estudo.

Palavras-chave: Lei n° 14.843/24. Saida Temporaria. Constitucionalidade.
Ressocializacdo. Estado de coisas inconstitucional. Sistema Penitenciario Brasileiro.

1 INTRODUCAO

No dia 11 de abril de 2024, Luiz Inacio Lula da Silva, o atual presidente
da Republica Federativa do Brasil, sancionou, com veto parcial, o Projeto de Lei
2253/2022, agora Lei n° 14.843/24. Tal texto, aproveitando-se do conturbado
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momento politico e do fato da seguranca publica ser pauta de constante debate na
sociedade, visava restringir o beneficio da saida temporaria aos presidiarios, previsto
na Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210/84).

O Presidente da Republica, apdés ouvir Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Ministério
da Igualdade Racial e a Advocacia-Geral da Unido, motivou seu veto por
inconstitucionalidade, relativo aos incisos | e lll do art. 2° do Projeto de Lei
supracitado, com base na constatacdo de violacdo a finalidade de ressocializacédo do
individuo encarcerado e enfraquecimento dos lacos afetivo-familiares a ponto de
colidir frontalmente com o art. 226 da Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé o
dever de protecdo a familia.

Todavia, no dia 28 de maio de 2024, o Congresso Nacional derrubou o
veto parcial, de forma que proibiu a saida temporaria na modalidade de visita a
familia e participacdo em atividades que concorram para 0 retorno ao convivio
social, permitindo tal instituto apenas na modalidade relativa a saida para fins de
frequéncia a frequéncia a curso profissionalizante ou de instru¢cdo de ensino médio
Ou superior.

Na contramdo, o Supremo Tribunal Federal jA comecou a formar
entendimentos acerca da aplicacdo desta norma juridica. O Ministro André
Mendonga, no HC 240.770, proferiu decisdo no sentido da irretroatividade da norma
aos crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n° 14.843/24, sob argumento de que
a retroatividade sO poderia ocorrer quando em beneficio do agente, e ndo para
prejudica-lo.

Diante da recente introducdo de tais dispositivos ao ordenamento
juridico brasileiro, surge inseguranca juridica sobre o tema, ndo apenas sobre a
retroatividade, mas principalmente sobre a inconstitucionalidade.

Logo, no dia 05 de junho de 2024, a Ordem dos Advogados do Brasil
acionou o Supremo Tribunal Federal para que decida sobre a constitucionalidade do
dispositivo, bem como suspenda a aplicacdo das normas, por meio de decisao
liminar, até que se resolva tal situacao juridica (CNN, 2024).

Até o momento da elaboracdo deste artigo, o Supremo Tribunal
Federal ainda ndo se pronunciou. Entdo, o objetivo desta obra foi chegar a uma

conclusao sobre o tema.



Para tanto, valeu-se da confrontacdo dos principios que orientam a
execucao da pena no ordenamento juridico brasileiro, incluindo também as garantias
individuais de cada individuo apenado, além da observancia do entendimento do
Supremo Tribunal Federal pelo “estado de inconstitucionalidade” do sistema
carcerario brasileiro e estatisticas sobre os presidiarios e a Saida Temporaria,
confrontando ainda tais questbes justamente com a intencdo legislativa da
revogacdo de modalidades do instituto para constatar  eventual
(in)constitucionalidade apds a derrubada de veto do Congresso Nacional diante de
tais circunstancias.

Assim sendo, foram utilizados o método bibliografico, da analise de

dados, de jurisprudéncia e de leis.

2 DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS QUE REGEM A EXECUCAO DA PENA

Para se debrucar sobre eventual inconstitucionalidade da lei que
causou a revogacdo das modalidades da Saida Temporaria, € preciso analisar a
referida norma juridica sob a égide dos principios que regem a aplica¢do da pena no
ordenamento juridico brasileiro.

O principio da individualizagdo da pena, previsto no art. 5°, inciso XLVI
da Constituicdo Federal de 1988, traz a necessidade de observancia das
caracteristicas individuais do preso para que seja dada a resposta punitiva estatal
mais adequada ao caso concreto, levando em conta ainda o principio da
proporcionalidade, de forma que os beneficios penais decorram justamente dessa
correlacdo principiologica. Sendo o individuo primario, ndo possuidor de maus
antecedentes e com ocupacdo licita, ndo ha qualquer légica em Ihe punir mediante
pena privativa de liberdade pelo fato daquele ter cometido uma infracdo penal de
menor potencial ofensivo, visto que a insercado de tal agente num presidio poderia
coloca-lo em contato com organizagfes criminosas e dificultar a reinsercdo daquele
individuo que ndo apresentava periculosidade alguma ou baixa a sociedade
anteriormente. E mais adequado, portanto, que se resolva tal situacdo através de
meios alternativos de solucéo de conflitos como a transacéo penal, por exemplo.

Nesta perspectiva, entra-se na questdo dos desdobramentos e do
porqué da pena, ja que esta deve guardar relagcdo proporcional com a conduta.
Assim, Reale Jr. (2020, p. 40) diz:



Por outro lado, como ressaltei no inicio do capitulo, a pena é vivida e
sentida por todos, réu, vitima, sociedade, operadores do Direito, como um
castigo, e este dado de cunho retributivo concretamente aferido ndo pode
deixar de ter o0 seu peso na analise do significado e fim da pena, que nao
constitui um instrumento de experimentacdo nos gabinetes dos penalistas,
mas que é um fendmeno da realidade a ser compreendido.

Destarte, irradia-se o principio da ressocializacdo do apenado, extraido
do art. 1° da Lei n° 7.210/84. Sendo a finalidade da sancdo servir como uma
resposta ao individuo pela conduta por ele praticada, evidente que tal deve ser
proporcional e individualizada, levando em conta suas circunstancias pessoais e as
circunstancias do fato delituoso. Porém, s6é ha necessidade de tal punicéo
decorrente da desordem causada na sociedade por aquele determinado ato, este
que foi causado por um individuo que, aparentemente, necessita de correcdo para o
convivio social. Por conseguinte, tal correcdo ndo pode ser feita privando totalmente
0 sujeito do contato com a sociedade, pois este mantém sua dignidade humana e
demais garantias individuais, independente do cometimento de qualquer crime.

E necessario, entdo, que o apenado ainda possua certo contato com a
sociedade e com o0 mundo fora das grades, ainda que este seja gradativo, na forma
da progressao de regime, e condicionado ao bom comportamento. Dessa forma,
pontua Reale Jr. (2020, p. 256):

Estas prescricbes buscam impor a Administracao o reconhecimento de que
a perda da liberdade nédo significa a perda da dignidade como pessoa
humana, mesmo dentro do mundo do céarcere. Desse modo, trata-se como
pessoa o recluso, malgrado estigmatizado pela condenacéo e fazendo parte
de um universo inatural de cunho marcadamente repressivo.

Desse modo, ha um programa na legislagdo penal e de execucdo penal a
ser cumprido para minimizar os maleficios préprios do cércere, em especial,
do regime fechado, em uma tentativa de humanizar e punir, tendo sempre
por diretriz maior a dignidade da pessoa humana.

Alias, a ressocializacdo do agente € uma das maiores dificuldades
encontradas no chamado “pds-carcere”, visto que a reintegragcdo do individuo ao
convivio em sociedade e ao mercado de trabalho encontram uma barreira no
estigma criado e enraizado estruturalmente na sociedade que atribuem
periculosidade, desonestidade, entre outros preconceitos aquele individuo que ja
cumpriu sua pena e agora busca seguir seu caminho longe de ilicitos. Assim, o0 ex-

apenado encontra-se marginalizado da sociedade, muitas vezes afastado até de sua



prépria familia, a qual seria de extrema relevancia na tentativa de superar tal
situacao.

A protecdo da familia, inclusive, € um dever estatal previsto no art. 226
da Constituicdo Federal, ja que a manutencdo de lacos afetivo-familiares € de
extrema importancia na construcdo social e moral da humanidade. Assim, torna-se
um desafio manter tal protecdo se ha a privacdo de um membro daquela familia,
sobretudo se essa privacao é total.

Logo, a Saida Temporéria e suas modalidades possibilitavam ao preso
“‘uma nova chance” para conviver socialmente ainda que sua pena nao tivesse se
extinguido, evidente que beneficios assim devem ser restritos a presos que
apresentem menor grau de periculosidade. Por obviedade, era conferido aos presos
em regime semiaberto.

Ainda, numa analise estatistica, pouco mais de 52 mil presos deixaram
a prisdo na saidinha de Natal de 2023, a qual foi permitida em 17 das 27 unidades
da federag&o. Dos 52 mil, 49 mil retornaram (ou 95%) e 2,6 mil (ou 5%) néo e, por
isso, sdo considerados foragidos (G1, 2024). Nao se justifica, todavia, tal temor
social acerca do instituto, ja que os dados demonstram que a maioria dos detentos
retorna ao carcere.

Dessa forma, ante o0s principios que embasam a existéncia do
beneficio da Saida Temporaria, as garantias expostas e a necessidade do convivio
familiar, bem como as estatisticas demonstrando que a maior parte dos apenados
retorna ao carcere, ha um notério descompasso em relacdo a restricao trazida pela
Lei n°14.843/24, pois esta visa privar individuos de menor periculosidade e com
maiores chances de reinsercdo na sociedade de o fazerem progressivamente,
inclusive de manter seus lacos familiares ao longo do cércere.

Tal revogacdo do beneficio, nestes moldes, contribuirhd negativamente
no pos-carcere, vez que tornara maior a chance da reincidéncia desses agentes
motivada pela marginalizagdo ocasionada pela ndo reinsercédo devida na sociedade,
dado que ainda que a deficiéncia na funcao ressocializadora do carcere néo seja a
Unica razdo da reincidéncia dos individuos, sem duavida € um fator relevante para

manutencao da vida criminosa depois do carcere.



3 DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL

Quando se discute sobre a pena, além de se valer dos principios e das
garantias que irradiam a aplicacdo dessa sancao, € necessario também analisar o
contexto dos estabelecimentos prisionais no pais. Sem duavidas, o sistema
penitenciario brasileiro vive uma crise e demonstra-se ultrapassado, bem como
incapaz de realizar sua principal funcéo: a ressocializacdo do individuo. Deste modo,
nao é tao simples definir um sé motivo que contribua para o fracasso da prisédo-

sancéo, ainda que Bittencourt (2017, p. 63) busque elencar algumas causas:

A manifesta deficiéncia das condi¢bes penitenciarias existentes na maior
parte dos paises de todo o mundo, sua persistente tendéncia a ser uma
realidade quotidiana, faz pensar que a prisdo se encontra efetivamente em
crise. Sob essa perspectiva, menos radical que a mencionada no item a,
fala-se da crise da prisdo, mas ndo como algo derivado estritamente de sua
esséncia, mas como resultado da deficiente atencdo que a sociedade e,
principalmente, os governantes tém dispensado ao problema penitenciario,
0 que nos leva a exigir uma série de reformas, mais ou menos radicais, que
permitam converter a pena privativa de liberdade em meio efetivamente
reabilitador.

As deficiéncias da prisdo, as causas que originam ou eviden-ciam sua crise
podem ser analisadas em seus mais variados aspectos, tais como pelas
perturbacbes psicolégicas que produz, pelo problema sexual, pela
subcultura carceréria, pelos efeitos negativos sobre a pessoa do condenado
etc.

No contexto atual do Brasil, € possivel, de fato, notar uma falha estatal
na manutencao dos presidios e da ideia que este teria para a finalidade reabilitadora
do apenado. Muito se deve a cultura encarceradora presente na sociedade e no
judiciario, a qual enxerga a restricdo a liberdade como uUnica medida eficaz no
combate a criminalidade. Assim, constatou-se que o namero total de custodiados no
Brasil € de 644.794 em celas fisicas e 190.080 em prisdo domiciliar, nameros
referentes a junho de 2023, porém apenas 154.531 presos exercem alguma
atividade laboral ainda que tenha existido aumento de 9,58% da oferta de atividades
educacionais no sistema penitenciario brasileiro (SENAPPEN, 2023). Assim, cria-se
um descompasso entre o numero de presidiarios e a demanda de trabalhos que
podem ser utilizados como remissdo de pena, mas também sao de extrema
relevancia para a reabilitacéo do individuo tanto social como no mercado de trabalho

no pos-carcere.



Todavia, este ndo é o Unico problema causado pelo excesso de

encarcerados. Lopes Jr. (2023, p. 13) afirma:

Infelizmente, enquanto ndo inventarmos algo melhor como resposta penal,
ainda é necessaria, mas nao desta forma, nao “essa’ pena de prisdo que
estamos impondo no Brasil, um verdadeiro retrocesso ao medievo, com a
agravante do dominio das fac¢des. Esse descontrole e barbarie do sistema
carcerario brasileiro e faz com que o condenado sofra uma dupla e absurda
punicdo: do Estado e das faccdes. O Estado pode e deve punir, mas nao
assim. Estamos barbarizando, bestializando as pessoas e isso s6 serve
para gerar ainda mais violéncia. A violéncia do sistema carcerario, além de
deslegitimar a resposta penal estatal, acaba por retroalimentar o proprio
ciclo da violéncia urbana, pois s6 fortalece o crime organizado e as fac¢des,
gue acabam por ali encontrar um terreno fértil para se fortalecer e ampliar
0S seus quadros — e, obviamente, muito mais por uma questdo de
sobrevivéncia do apenado do que propriamente por uma “escolha’.

Sem duvidas, em alguns dos casos, é possivel afirmar que o sistema
penitenciario brasileiro, no estado em que se encontra, pode servir para transformar
um criminoso ocasional em criminoso habitual.

A violéncia existente nos presidios e uma espécie de hierarquia criada
entre os apenados pode criar a necessidade de que aquele individuo se junte a um
grupo para assegurar sua propria seguranca diante da falha estatal neste sentido. A
partir desse momento, aquele individuo se tornou preso por amarras aquele grupo,
tornando sua saida dificil ou impossivel ainda que seja seu desejo.

Outra circunstancia, causada pela falha na ressocializacdo do
apenado, € a continuidade do vinculo com o grupo organizado ou surgimento deste
no pos-carcere, visto que, diante da auséncia de oportunidades do ex-presidiario,
torna-se, talvez, a escolha “aparentemente” mais viavel para sua subsisténcia, o que
torna aquele atrelado, de vez, ao crime. Nesse aspecto, a Saida Temporaria, ao
menos, possibilitaria a integracdo do individuo com a familia e em outros sentidos
essenciais para sua reabilitacdo perante a sociedade, de forma, que ndo parece ser
a solucdo do problema a retirada do instituto. No entanto, a revogacdo das
modalidades fragiliza ainda mais o sistema penitenciario brasileiro e sua faléncia.

Tais criticas a pena privativa de liberdade e aos presidios do Brasil ndo
se restringem somente a doutrina. O Supremo Tribunal Federal, alids, em outubro de
2024, reconheceu o0 sistema penitenciario brasileiro como num “estado
inconstitucional” em Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF

347). Assim sendo, foram fixados parametros a serem cumpridos pelo Estado a fim



de evitar/cessar as violacdes a direitos fundamentais dos individuos encarcerados,
ainda que esse processo deva ser gradual devido a complexidade da situacao atual.

E de se ressaltar, ainda, que na ADPF 347, referida acima, o Supremo
Tribunal Federal deu 06 meses, a partir da publicacdo do acordéo ocorrida no dia 20
de dezembro de 2023, para que o Governo Federal elabore um plano de intervencéo
visando poér fim as mazelas do sistema penitenciario brasileiro, em especial nos
quesitos relacionados a violéncia e superlotacdo carceraria.

Em vista da decisdo supracitada, reconheceu-se a fragilidade do
sistema carcerario e inclusive violacdes de direitos dos apenados. Ha cada vez mais
distanciamento do principio da ressocializacdo da execucao da pena ao passo que
as deficiéncias do céarcere acabam por impedir esse direito ndo s6 do apenado, mas
até coletivo, visto que, reabilitado, ndo haveria mais qualquer “perigo” oferecido por
aguele individuo a sociedade, muito pelo contrario, ja que agora este cidadéo teria a
chance de se dedicar a atividades licitas e contribuir positivamente ao coletivo.

Assim sendo, considerando que o Ministério da Justica e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) criaram o Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional, bem como a existéncia do Programa Pena
Justa em resposta a decisdo do STF acerca do estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro e o fato do plano de enfrentamento a tais questfes
encontrar-se ainda em elaboracdo, ndo se mostra como assertiva a decisdo do
Poder Legislativo de restringir a Saida Temporaria, visto que tal limitagdo fragiliza
ainda mais o sistema carcerario e distancia o apenado da sociedade, impondo ainda
mais dificuldade na retomada de sua vida normal e trazendo efeitos maléficos ao

individuo, a familia e a sociedade brasileira.

4 CONCLUSAO

Considerando a incidéncia do principio da individualizacdo da pena,
expresso na Constituicdo Federal, o principio da ressocializacado do apenado, o qual
pode ser deduzido a da Lei n° 7.210/84, é claro o beneficio que a Saida Temporéria
pode trazer aos apenados que ja estdo no regime semiaberto, isto é, que adquiriram
esse direito através da progresséo de regime ou ja iniciaram nele, de forma que se
pode deduzir que praticaram crimes de menor gravidade e/ou possuem bom

comportamento. Dada a baixa periculosidade de tais individuos, ndo se justifica a



retirada das visitas a familia e das visitas para participacbes em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social, pois limitar tais beneficios para todo e
qualquer individuo do regime semiaberto impede que haja uma andlise de cada caso
individualizado, impede que se identifique se aquele encarcerado possui condi¢des
de retornar ao convivio em sociedade, isto é, nega qualquer analise subjetiva.

Deste modo, limitando tal beneficio, surge mais um obstaculo no pos-
carcere daquele presidiario, pois o afasta da familia, justamente em dissonancia ao
art. 226 da Constituicdo Federal, o qual impde o dever estatal de protecéo deste
importante instituto social. Ademais, a familia € o primeiro ndcleo de apoio que
aguele individuo encontrara quando se extinguir sua pena, ja que cabe a ela acolher
e auxilid-lo na retomada da normalidade de sua vida. Alias, o carcere ndo deve servir
para afastar e impedir completamente o individuo de desfrutar dos bons momentos
da vida familiar, justamente pelo contrario, as visitas a familia servem como estimulo
para que o individuo se lembre da convivéncia, reabilite-se e venha a utilizar tais
momentos como motivagdo para se afastar da criminalidade quando sair daquele
estabelecimento prisional. Assim, ndo parece um acerto do Legislador criar ainda
mais um empecilho entre o apenado e seus familiares.

Ademais, buscar privar o individuo de total contato com a sociedade s6
possui 0 resultado de cada vez mais marginalizad-lo, impondo cada vez mais
dificuldade para o seguimento de sua vida, o que, por si sO, ndo é nada facil no pos-
carcere, visto que com maus antecedentes, tal ex-apenado € visto com preconceito
e carrega com si os efeitos do carcere para a vida toda e em varios aspectos, como
por exemplo no mercado de trabalho.

Por sua vez, os dados estatisticos trazidos nesse trabalho
demonstraram que a maioria dos presidiarios que gozaram do beneficio em 2023
retornaram ao carcere, ou seja, da mesma forma que receberam tal chance de
ressocializa¢do, corresponderam com as expectativas do Legislador e da sociedade.

Ainda, diante das evidentes mazelas do sistema prisional brasileiro,
decorrente da superlotacdo das celas, da violéncia, esta, por muitas vezes,
decorrente do dominio das fac¢Bes criminosas sob o carcere, € preciso se levar tais
situagcdes em conta para criacdo/modificacdo das leis que regem a execucdo da
pena. Evidente que num sistema tdo fragilizado em que a cada década parece
distanciar-se cada vez mais de sua funcdo e premissa inicial de ressocializacdo do

apenado, retirar beneficios apenas enfraquece um instituto ja falido.



Ao se afastar o individuo da sua familia e de oportunidades de
convivéncia social, ocorre a facilitacdo do dominio das faccbes criminosas em
relacdo aos apenados, visto que tais organizacdes utilizam justamente da
marginalizacdo destes individuos para integra-los nas suas atividades nocivas a
sociedade.

Por fim, ha de se ressaltar a decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADPF 347, na qual reconheceu o sistema penitenciario brasileiro como num “estado
inconstitucional”, oferecendo diretrizes a serem seguidas pelo Governo Federal, bem
como instituindo um prazo de seis meses para que haja criacdo de um plano do
Governo visando lidar com situacbes como a superlotacdo e a violéncia. Neste
sentido, o Supremo Tribunal Federal ja demonstrou atencao as particularidades do
sistema prisional e a necessidade de urgéncia na modificacdo das politicas que o
envolve, ja que tal instituto foi negligenciado ao longo dos anos e acabou
desvirtuado da sua ideia inicial.

Neste sentido, demonstrou-se a inconstitucionalidade da revogacéo as
modalidades da Saida Temporéria trazidas pela Lei n° 14.843/24, j4 que confrontam
o principio da individualizacdo da pena e da protecéo das familias, expostos no texto
constitucional, bem como acabam por fragilizar um instituto que ja foi reconhecido
como num estado inconstitucional por todos os problemas citados nesta obra.

Logo, no sentido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o tema, acredita-se que de fato tal corte também entenda como inconstitucional a
retirada dos dispositivos que previam as modalidades de Saida Temporaria
discutidos neste artigo.

Além disso, como ja surgiram entendimentos de Ministros no sentido
da irretroatividade de tal norma, ao menos, garantiu-se seguranca juridica aos
individuos que cometeram crimes antes da vigéncia de tal lei restritiva, bem como
pela primazia do principio da irretroatividade penal. Entretanto, sem duvidas, como
pleiteado pela Ordem dos Advogados, seria adequado que o Supremo Tribunal
Federal suspendesse a revogacdo trazida pela norma até que se posicione
definitivamente sobre a constitucionalidade ou n&do da lei, a fim de nao haver

prejuizo aos apenados por crimes posteriores a vigéncia da norma.
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