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RESUMO: O artigo aborda a crise do sistema carcerario brasileiro, destacando o
papel da pena privativa de liberdade e os problemas que o sistema enfrenta, incluindo
superlotagéo, violéncia e violagdo dos direitos fundamentais que comprometem a
eficiéncia do sistema. E citado também a desigualdade acentuada por deficiéncias na
defesa legal de individuos menos favorecidos. Através de dados é mostrado a
superlotacdo e as condi¢cfes precarias das celas, que afetam a saude e a dignidade
dos detentos. O massacre de Carandiru € citado com um exemplo de violéncia
extrema dentro dos presidios, revelando a faléncia na gestao e protecdo dos detentos
pelo Estado. Além da alusdo de que esse cendrio, permite o crescimento de
organizacfes criminosas dentro dos presidios, que acabam se envolvendo com
agentes estatais e politicos; como também compromete a satude dos presos, criando
condicOes insalubres que facilitam a proliferacdo de doencas e afetam negativamente
a qualidade de vida. Como proposta para reducdo de danos, € apresentado a justica
restaurativa, que busca reparar os danos causados pelo crime por meio do
envolvimento ativo das partes afetadas, promovendo a reintegracdo e a
responsabilidade, demonstrando ser uma alternativa mais eficaz e humana ao
sistema tradicional de penas.

Palavras-chave: Sistema carcerario. Superlotacdo. Exclusdo social. Violéncia
estatal. Organizagdes criminosas.

1 INTRODUCAO

A pena privativa de liberdade € concretizada com o encarceramento.

Teoricamente, seu objetivo seria fazer com que o infrator da lei penal fosse penalizado



pelas suas acdes para que ele possa ser reinserido na sociedade, sem que represente
ameaca aos bens juridicos tutelados pelo Direito. Infelizmente, ndo € isso que ocorre,
visto que a pena tem sido usada como um instrumento de exclusao social.

Por conta disso, € possivel observar que o sistema carcerario brasileiro
estd passando por uma crise. Essa crise esta relacionada a violacdo dos direitos
fundamentais do preso, a superlotacdo, a violéncia e a atuagédo das organizagdes
criminosas que ocorrem dentro dos presidios.

Muitos juristas procuram encontrar a solucao para essa crise do sistema
carcerario, um dos exemplos disso é o conceito da justica restaurativa.

A andlise realizada neste artigo acerca das dificuldades enfrentadas pelo
sistema prisional, foi feita baseada em pesquisas cientificas e analise de noticias

acerca do assunto.

2 SOBRE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A expressao “pena” no contexto juridico refere-se a uma “sangao
imposta como castigo ou compensacgao por uma agao considerada repreensivel”; ou
ainda “punimento, condenacéo ou peniténcia” (OXFORD LANGUAGES). As penas
surgem como consequéncias de um crime, e a consciéncia humana disso é antiga,
ainda que muitas vezes de forma inconsciente. Por isso, € desafiador para a doutrina
definir com precisédo a origem da pena, uma vez que ela esta profundamente ligada a
um instinto natural do ser humano.

O que se sabe € que, desde a antiguidade até o seculo XVIII, as sanc¢des
eram predominantemente severas, com o corpo do infrator sendo punido pelo “mal”
cometido segundo a perspectiva de quem detinha o poder, que realizava o
“‘julgamento” e aplicava a puni¢do que achava apropriada. O periodo lluminista,
especialmente no século XVIII, marcou o comec¢o da mudanca nas ideias sobre a
aplicacao das penas.

A prisdo, ou pena privativa de liberdade, foi criada com o objetivo
principal de isolar individuos considerados de alta periculosidade da sociedade. O
surgimento do sistema penitenciario foi motivado pela necessidade de proteger a

comunidade, o que levou a implementacdo de regras para controlar socialmente
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aqueles que as violassem, aplicando puni¢bes proporcionais a gravidade das
infracbes cometidas.

Entretanto, durante a Idade Média, as penas ndo se limitavam ao
encarceramento; também incluiam pena de morte, trabalhos forcados, amputacgdes e
tortura. Naquela época, crime e pecado frequentemente se confundiam devido a
estreita relacéo entre o Estado e a Igreja, com o direito de punir sendo justificado pela
autoridade divina do soberano, apoiado pela igreja, que em troca tinha a sua doutrina
apoiada.

Até os dias atuais, € possivel encontrar paises onde crime e pecado
estdo entrelacados, especialmente em estados teocraticos. Com o surgimento de
movimentos contra praticas torturantes, surgiu a necessidade de reformar o sistema
penal para humanizar as penas, tratando o crime como uma violagéo da lei, em vez
de uma desobediéncia ao soberano ou a Igreja. Quando os portugueses colonizaram
o Brasil, o pais ndo possuia um Cddigo Penal préprio nem um sistema de Direito
Penal organizado.

As punicbes para os indigenas que nao se submeter ao dominio
portugués eram arbitrarias, infundadas e, na maioria das vezes, desumanas e Cruéis,
variando conforme quem as aplica se, revelando n&do apenas brutalidade, mas
também uma grande inconstancia nas penas.

No Brasil, a primeira penitenciaria foi estabelecida no meio do século XIX
com a construcdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro. Mais tarde, em 1890, o
Cdédigo Penal introduziu novas formas de pena, como prisdo celular, perda de
emprego publico, multa, trabalho durante a pena, reclusao e suspei¢do, com o objetivo
de eliminar a humilhacéo moral da cultura punitiva, que prejudicava a integridade do
individuo.

O Cddigo também estabeleceu de forma mais precisa alguns conceitos:
Ninguém podera ser punido por fato que nao tenha sido previamente qualificado como
crime, e nem com penas que ndo estejam previamente estabelecidas.; (CODIGO
PENAL DE 1890). A partir desse momento, as penas passaram a ser definidas por lei,
e ndo mais decididas pelo aplicador no momento da execucao.

Foi depois da Constituicdo de 1988 que houve a separacéo dos réus de
acordo com o grau de periculosidade e os tipos de penas aplicaveis, em conformidade

com o principio da individualizacédo da pena. O sistema prisional brasileiro tem como



objetivo ideoldégico reprimir a atitude dos apenados, prevenir futuras infracdes e
possibilitar o reingresso digno e respeitavel a sociedade, seguindo num caminho
deveras evolutivo em comparacao a como o direito penal era aplicado no passado.
No entanto, esse ideal ainda se revela como uma sombra fugaz, que se recusa a se

materializar plenamente por uma série de fatores, sociais e econémicos.

2.1 Pena empregada como mecanismo de excluséo social pela elite dominante

Em muitos paises, hd uma percepcdo mundana de que o sistema penal
€ mais severo com as classes sociais mais baixas, enquanto crimes cometidos por
pessoas ricas ou poderosas, como crimes financeiros, muitas vezes resultam em
penas mais leves ou sdo menos perseguidos judicial e socialmente. Pessoas com
recursos financeiros tém maior facilidade para contratar advogados renomados e se
defender adequadamente, aumentando exponencialmente as probabilidades de
conseguir reverter seu processo numa sentenca que Ihe seja favoravel. Ja individuos
de classes mais baixas, muitas vezes, dependem da defensoria publica, que pode
estar sobrecarregada e com poucos recursos, resultando em uma defesa menos
eficaz.

Muitas vezes, as leis penais sao criadas e interpretadas por pessoas de
classes mais privilegiadas, que podem estar desconectadas das realidades vividas
por populacdes mais vulneraveis, resultando em leis que, embora neutra a priori,
afetam desproporcionalmente os mais pobres. A populacdo carceraria em muitos
paises, incluindo o Brasil, € predominantemente composta por pessoas de classes
mais baixas e minorias raciais, o que reforca a percepc¢ao de que o sistema penal
pune mais duramente esses grupos.

Sendo assim, ndo é possivel falar de isonomia na pratica do direito penal.
As pessoas ainda sao tratadas de forma diferente a depender da sua classe social e
da sua cor de pele, mesmo com artigos constitucionais garantindo a igualdade entre
as pessoas. Embora essa forma divergente de tratamento nao seja violenta como na
idade média, ela ainda expde as falhas existentes no nosso sistema juridico e gera

consequéncias graves.



3 O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: HISTORICO E PROBLEMAS ATUAIS

A prisdo no Brasil comecou a se moldar do jeito que conhecemos hoje
com o Cédigo Criminal do Império Brasileiro, sancionado em 1830. Anteriormente ao
Caodigo do Império, a prisdo ndo era vista como uma forma de punicdo, pois tinha
como objetivo fazer com que o encarcerado aguardasse seu julgamento. Apés 1830,
a prisdo passou a ter como finalidade a puni¢céo, privando o contraventor de sua
liberdade para que assim ele responda por suas infracoes.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o principal fundamento que justifica
a prisdo de um infrator se encontra no artigo 5°, inciso LXI que dispde que “Ninguém
sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei”. Portanto, o fundamento da prisdo, nos dias de
hoje, tem como objetivo a ressocializacao e a prevencdo do aumento da criminalidade.

Foi no século XIX com o Cédigo Imperial que as prisbes se
desenvolveram positivamente no Brasil. As penas, que antes eram extremamente
cruéis, passaram a ter um carater mais humanizado. Mais adiante, no século XX, a
pena passou a ser mais humanizada ainda, visando a ressocializacao dos detentos.

Apesar de todos esses processos, a prisdo nao se desenvolveu da forma
que deveria nos anos seguintes. E possivel constatar a inércia de avanco, através dos
problemas de infraestrutura, superlotacdo e caréncia no que diz respeito a reinsercao
do preso na sociedade. Além disso, ha também a violéncia dentro dos presidios e a
violag&o do principio da dignidade da pessoa humana e a falta de garantia dos direitos
fundamentais desses individuos.

Tais dificuldades mostram como o sistema carcerario do Brasil é
desordenado e fracassa em cumprir seu objetivo, constatando que a maioria dos
presidios do pais enfrentam a superlotacéo, e € isso que traz condigbes desumanas

para os detentos.

3.1 Andlise da faléncia do Sistema Carcerario brasileiro

A prisdo é consequéncia da pena privativa de liberdade, que por sua vez

€ aplicada pelo Estado para atender a sociedade, que por sua vez é altamente



influenciada pela midia, que busca, além da divulgacao de informacdes, arrecadacéo
de capital através de noticias sensacionalistas, divulgando crimes violentos e brutais.
Isso faz com que a populagéo tenha um sentimento de vinganga contra aqueles que
infringem a lei.

Vale pontuar também que a propagacédo de falas probleméaticas de
politicos conservadores, que difundem ideias equivocadas de que “bandido bom é
bandido morto”, entre outras indmeras falas acerca com esse mesmo Viés, sdo
prejudiciais para o entendimento social acerca de como deve ser efetuada a execucgao
da lei penal.

Tanto as noticias quanto essas falas formam a opinido do senso comum
e fazem com que muitas pessoas acreditem que quanto mais presidios e maior a
populacdo carcerdria no pais, mais seguro a sociedade vai ser e que o0s detentos
devem ser tratados com violéncia para que n&o voltem a praticar crimes, esperando
gue esse tratamento diminua a criminalidade. Essa concepc¢do trouxe um grande
regresso no que tange a preservacao do principio da dignidade da pessoa humana
dos presos.

Isso repercute no momento em que o Estado utiliza de sua soberania
para julgar e punir os infratores. Ao fazer isso, a ideia de que o encarceramento é a
solugdo mais eficiente para a criminalidade repercute negativamente no sistema
prisional brasileiro, e isso por fim leva a superlotacéo. E a ideia de que 0s presos nao
devem ter seus direitos fundamentais preservados, faz com que o Estado se torne
omisso e fique inerte diante situacdes de injustica que ocorrem dentro dos presidios.

Tanto a superlotagdo quanto a violéncia possuem como consequéncia a
decadéncia do sistema carcerario brasileiro. Tal decadéncia faz com que, ao
encarcerar os infratores com o intuito de reabilita-lo ao convivio social, os infratores
voltem para a sociedade com uma desenvoltura maior para a pratica de outros crimes

(inclusive crimes mais violentos).

3.1.1 A violagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e dos Direitos

Humanos

O Estado tem soberania para prender aqueles que infringem as leis, com

base no julgamento e na protecado dos bens juridicos tutelados por ele. Para que isso



aconteca, o direito penal regula condutas para proporcionar aos presos direitos e
garantias fundamentais. A questao da garantia dos direitos fundamentais dos presos
encontra-se no ordenamento juridico, portanto qualquer procedimento de crueldade
contra os infratores é ilegal.

A questdo da preservacdo dos direitos humanos/fundamentais da
populacdo carceraria é mal vista pela sociedade, pois ecoa no imaginario do senso
comum de que sO se d& valor para os direitos humanos dos presos, ignorando a
preservacao dos direitos das vitimas. Por conta disso, a populacdo, de certa forma,
aceita as crueldades sofridas pelos infratores na prisdo, mesmo que sejam ilegais e
completamente desumanas. E necessario reforcar que apesar do sujeito ter cometido
algum crime, ele ndo perde sua condicdo de humano, e deve responder pelos seus
atos conforme disposto na lei, para que ele possa voltar para a sociedade sem
nenhum tipo de periculosidade.

A populacao possui consciéncia das condicdes insalubres dos presidios
do Brasil, visto que é comum encontrar noticias a respeito das indignidades vividas
nesse contexto e, principalmente, se deparar com cenarios que mostram a quantidade
absurda de pessoas que se consegue colocar dentro de uma cela. Isso leva ao
guestionamento do funcionamento e da eficacia do sistema penitenciario brasileiro.

A Lei de Execucéo Penal dispbe em seu artigo 88 que “o condenado sera
alojado em cela individual”’, e no artigo 85, da mesma lei, € regulado que “o
estabelecimento penal devera ter lotacado compativel com a sua estrutura e finalidade”.
Foi noticiado pelo site da Carta Capital dados coletados pelo CNJ que mostram que
33% dos presidios do pais estdo em ruins ou péssimas condi¢des, ao monitorar 1.778
presidios a nivel municipal, estadual e federal. Ainda segundo o 6rgéo, 48% dos
presidios do pais estdo superlotados. Esses dados revelam uma pequena fragdo do
problema por tras da superlotagdo dos presidios brasileiros, além de mostrarem que
um dispositivo legal importantissimo para garantir a ordem da execucédo da lei penal,
esta sendo descumprido.

As consequéncias da superlotacdo sdo desumanas e cruéis, visto que
os detentos vivem em situacdes insalubres, impossibilitando uma condi¢cdo de vida
sadia. Além disso, existem sérios problemas de violéncia e organizacdes criminosas

dentro dos presidios. O sistema carcerario deve garantir aos presos condi¢cdes que



proporcionem a eles a dignidade, pois somente assim o Estado consiguira inserir, com

éxito, esses individuos na sociedade novamente.

3.1.2 A violéncia nos presidios: o massacre de Carandiru

Como citado anteriormente, uma das consequéncias da superlotacéo &
a violéncia que ocorre dentro dos presidios. Um episédio que ilustra isso € o massacre
de Carandiru, que ocorreu no dia 02 de Outubro de 1992.

Nesse tragico dia, 111 presos da Casa de Detencdo do Complexo do
Carandiru foram mortos na tentativa de conter uma rebelido que ocorreu no Pavilhdo
9 do presidio, onde eram destinados infratores que ndo possuiam antecedentes
criminais.

Quando a policia entrou no Pavilhdo 9, ndo havia sinais de tiros, apenas
uma grande briga e sujeitos arremessando objetos no péatio, como consta
unanimemente em depoimentos de quem estava presente no local. Porém apos a
operacdo, que tinha o intuito de apartar a rebelido, foram constatados inimeros sinais
de rajadas de metralhadoras, o que comprova a violéncia da operagéao.

Analisando esse triste capitulo da histéria do Brasil, € importante
ressaltar que os detentos de um regime democratico tem seus direitos fundamentais
basicos garantidos, e a violéncia contra eles, sob custédia estatal, ndo deve, em
hip6tese alguma, ocorrer. Os policiais que foram acionados para conter a rebelido nao
foram competentes em sua funcdo. Além disso, eles representam a atuagéo do Estado
no quesito da seguranca do presidio, logo, € possivel observar a ineficacia absoluta

do Estado de proteger agqueles que estao encarcerados sob sua custédia.

3.1.3 Avioléncia nos presidios: as organiza¢cfes criminosas

Por conta da ineficiéncia e omissdo do Estado em organizar os presidios
e garantir que nao ocorra a superlotacéo, as organizagdes criminosas ganham espaco
para se proliferarem. A atuacdo das organiza¢des nao se limita apenas no meio dos
presos, mas também no meio dos agentes estatais e até mesmo no meio de politicos,

gue acabam cedendo diante do capital que esses grupos possuem.



A funcado principal da prisdo seria ressocializar o detento, porém o0s
presos nao possuem seus direitos fundamentais respeitados no ambiente em que se
encontram, e também ndo possuem uma infraestrutura que permita-os estudar ou
trabalhar. Por conta disso, eles possuem tempo de sobra para se juntarem com outros
criminosos e continuarem no crime apds cumprirem suas penas.

Com isso, € possivel dizer que a ressocializacao, que supostamente é o0
principal objetivo dos presidios, ndo € funcional visto que muitos dos infratores
perpetuam suas atuacfes criminosas apos sairem da cadeia. Constata-se uma funcéo
marginalizadora por trs do sistema carcerario, que faz com que a desigualdade social

continue em nossa sociedade

4 SUPERLOTACAO CARCERARIA E SAUDE DOS PRESOS

A Lei de Execucéo Penal em seu artigo 88 consta que “o condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio”. De
acordo com uma pesquisa realizada pelo G1 entre 2020 e 2022, 81% dos presidios
do estado de Sao Paulo estdo superlotados, isto posto, 0s presos relataram a falta de
colchdes e de iluminacédo nas celas. O levantamento realizado durante a pandemia do
Covid-19, relatou que dentre as 27 unidades de estabelecimento de detentos em
regime fechado do estado, 23 apresentaram superlotacéo, tendo o maior deles uma
taxa de 230,5% de ocupacéo.

A superlotacdo de presidios fere com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana em sua esséncia, devido a qualidade de vida a qual os presidiarios
sdo expostos, condicbes de calamidade e insalubridade. A pena de prisdo tem a
intencéo de privar o individuo da liberdade mas nos casos apresentados, fere também
a sua dignidade. Ainda no artigo 88 da LEP, par. Unico, sdo apresentados o0s requisitos
basicos da unidade celular: salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracao, insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana, além
da area minima estipulada em 6m2. E indubitavel que uma cela superlotada néo
consegue cumprir com esses requisitos, tendo em vista que a aglomeracao por si s
causa o calor excessivo.

Aléem dos fatos apresentados para comprovacdo de circunstancias

desumanas de sobrevivéncia, a cela superlotada se torna um ambiente excelente para



a proliferacéo de doencas. Segundo o Ministério da Saude, as principais doenc¢as nos
presidios sdo: tuberculose, ISTs, hepatites e dermatoses. Por conseguinte, € evidente
a desumanizacao desses individuos perante ao

descaso para com direitos fundamentais.

5 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO SOLUGCAO DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

Surge em resposta a insatisfacdo e frustracdo com o sistema
jurisdicional, analisando o problema da superlotacdo carceraria e os programas de
justica restaurativa, se baseiam na crenca de que as partes de um conflito devem
estar ativamente envolvidas para resolver e atenuar as consequéncias negativas do
litigio, a intencdo € que as partes retomam a tomada de decisdo e construam a
solucgéo.

Sendo assim uma resposta sistémica ao crime, buscando o reparo das
desigualdades causadas ou reveladas pelas proprias vitimas dos delinquentes e da
prépria comunidade onde ocorreu o crime. Os programas de justica restaurativa
baseiam-se no principio de que o comportamento criminoso nao viola apenas a lei,
mas também impacta as vitimas e a comunidade.

Nesse aspecto se discute que a violéncia ndo resolve questdes de
criminalidade, e antagonicamente gera mais violéncia. O processo restaurativo
baseia-se na ideia de que o caminho para a justica esta na solucéo dos problemas de
todos os envolvidos no delito, a fim de reparar completamente os danos.

Sdo os principios: exigéncia do trabalho com fim de ajudar os
prejudicados a retomar seu estado original, se for de desejo dos diretamente
envolvidos ou afetados pelo crime, deveréo ter a possibilidade de participacao plena
na resposta; o papel governamental na preservacdo da ordem publica justa; e, da
comunidade de construir e manter uma paz justa. Quatro valores: encontro,
reparacao, reintegracao e incluséao.

Na justica restaurativa, o essencial € a reintegragdo da vitima e do autor
na sociedade por meio da reparagdo e assunc¢ado de responsabilidade. Quanto ao
processo aplicado no pais, uma reportagem da Revista Veja apontou que no Rio

Grande do Sul, a Justica Restaurativa aplicada na fase de execuc¢éo da pena propiciou



que 95% das vitimas se sentissem satisfeitas com o didlogo com o condenado e,
ocasionou ainda uma reducdo em 23% dos indices de reincidéncia quando
comparados com os demais encarcerados que ndo se submeteram ao didlogo com

suas vitimas.

6 CONCLUSAO

E exposto ao longo do artigo uma analise sobre a evolucdo da pena ao
longo da histéria humana, destacando a sua origem como um instinto natural e as
transformacdes que ocorreram desde a Antiguidade até os dias atuais, havendo
durante o caminho uma mudanca de paradigma, com o surgimento da pena privativa
de liberdade como uma alternativa mais humanizada, voltada para a protecdo da
sociedade e a aplicacao de punicdes proporcionais ao crime cometido pelo acusado.

Com um enfoque maior no Brasil, a justica nacional muitas vezes é mais
severa e negligente com os pobres e as minorias raciais, enquanto crimes cometidos
por pessoas mais ricas e poderosas tendem a receber tratamentos mais brandos, em
razdo ao acesso desigual a defesa e a criacdo de leis por uma elite desconectada das
realidades vividas pelas classes mais baixas.

Ainda sobre o Brasil, a problematica da superlotacdo dos presidios
brasileiros leva a condi¢Bes insalubres e desumanas para a populacdo carceraria.
Essas condicdes dificultam qualquer tentativa de ressocializacdo e acabam por
alimentar a violéncia e a proliferacdo de organiza¢des criminosas dentro dos préprios
presidios, que séo vistas muitas vezes como forma de protecédo pelos presidiarios.
Embora o objetivo ideologico do nosso sistema prisional seja a reintegracao social dos
apenados, na pratica, esse ideal esta longe de ser alcancado, como as falhas
estruturais do sistema deixam em evidéncia.

Na contramdo, ha a sugestdo da Justica Restaurativa como uma
alternativa ao modelo punitivo tradicional. Essa abordagem, que tem mostrado
resultados positivos no Rio Grande do Sul, promove o dialogo entre vitima e infrator e
busca a reparac¢do do dano causado ao invés de meramente punir o acusado. Essa
alternativa se apresenta como uma possibilidade para lidar com o problema da

reincidéncia criminal e para humanizar o tratamento dado aos infratores.



O artigo evidencia a todo momento a necessidade urgente de reformas
no sistema penal brasileiro. As desigualdades sociais e raciais, a superlotacao dos
presidios e a desumanizacdo dos presos sao problemas que persistem e que
demandam solugbes estruturais. Embora a Justica Restaurativa ofereca uma nova
perspectiva, ainda ha muito a ser feito para que o sistema penal no Brasil cumpra de
fato o seu papel de garantir justica isonGmica, respeito aos direitos humanos e
reintegracéo social.
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