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RESUMO: Este artigo examina a progressao de regime no sistema penal brasileiro,
abordando seus fundamentos legais, histéricos e jurisprudenciais. A progresséao de
regime, prevista na Lei de Execucédo Penal, permite que o condenado, apds cumprir
parte da pena em um regime mais rigoroso, seja transferido para um regime menos
severo, desde que atenda a requisitos objetivos e subjetivos. O estudo analisa as
transformacdes introduzidas pelo Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019), que
endureceu as condicdes para a progressdao em casos de crimes graves e
reincidéncia, impactando diretamente a dindmica de ressocializacdo dos
condenados. Além disso, explora a evolucdo historica e as decisbes do Supremo
Tribunal Federal (STF), que tém moldado a aplicacdo desse instituto, destacando a
importancia do equilibrio entre punicdo e ressocializacdo. O artigo conclui que,
embora a progresséo de regime seja fundamental para a individualizagdo da pena e
a reintegracdo social, sua eficacia depende de condicbes adequadas no sistema
penitenciario e de um continuo diadlogo entre legislacao, jurisprudéncia e a realidade

carceraria brasileira.
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1 INTRODUCAO

A progressdo de regime no sistema penal brasileiro € um instituto
juridico que reflete a complexa articulagdo entre os principios de individualizacdo da
pena, ressocializacdo do condenado e a garantia de seguranca publica. Prevista na
Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210/1984), a progressao de regime possibilita que o
condenado, apés o cumprimento de uma parte da pena em regime mais rigoroso,
seja transferido para um regime menos severo, desde que cumpra determinados
requisitos legais.

Esse mecanismo, embora tenha como objetivo central a reintegracdo
gradual do condenado a sociedade, enfrenta desafios significativos, especialmente
no contexto da superlotacdo carceréria, da falta de recursos para programas de
ressocializacdo e das mudancas legislativas recentes, como as introduzidas pelo
Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/2019). Essas alteracfes tém impactado a dinamica
da progressdo de regime, principalmente no que se refere ao endurecimento das
condicBes para a progressado de condenados por crimes graves e reincidentes.

A importdncia do tema € ressaltada pelo constante debate
jurisprudencial e doutrinario sobre a aplicacao e os efeitos da progressao de regime,
sobretudo em relacdo ao equilibrio entre a punicdo eficaz e a funcao
ressocializadora da pena. O estudo da evolug&o historica do instituto, a andlise dos
pressupostos legais e as implicacdes das mudancas legislativas sdo essenciais para
compreender como o sistema penal brasileiro busca responder as demandas por
justica e reintegragéo social, ao mesmo tempo em que protege a ordem publica.

Este artigo tem como objetivo explorar de forma aprofundada os
requisitos e pressupostos da progressdo de regime no Brasil, com foco nas
transformacoes legislativas, na interpretacdo jurisprudencial e nos desafios
enfrentados pela execucdo penal. Através de uma abordagem historica e analitica,
busca-se contribuir para o entendimento critico desse mecanismo, essencial para o
funcionamento do sistema de justica penal no pais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), instituiu-se o
Estado Democratico de Direito, que por sua vez qualifica-se pela previsdo de direitos



e garantias fundamentais, bem como pela busca da efetiva concretizacdo de tais
direitos.

No &mbito penal, essa efetivacAo é necesséaria tanto na fase
processual, com a garantia do contraditorio e da ampla defesa, bem como na fase
de execucdo da pena, quando da sentenca penal condenatoria. Sendo assim, apés
o transito julgado de sentenca penal condenatéria inicia-se o cumprimento de pena

conforme estipulado pelo juiz responséavel pela aplicacdo da pena no caso concreto.

2 NOCOES GERAIS SOBRE A PROGRESSAO DO REGIME PENAL

2.1 Contexto Histérico Da Progressao De Regime Penal No Brasil

A progresséao de regime, como parte do sistema penal brasileiro, reflete
uma evolucdo no entendimento da execucao das penas privativas de liberdade. A
ideia de progressao, onde o condenado pode transitar por regimes de cumprimento
de pena menos severos conforme seu comportamento e o cumprimento de parte da
pena, ndo esteve presente desde o inicio do sistema penal no Brasil, mas foi fruto de
um desenvolvimento gradual.

Durante o periodo colonial e imperial no Brasil, o sistema penal era
baseado em praticas punitivas severas, com énfase em penas corporais e a privagao
da liberdade em condicdes extremamente precarias. A prisdo era vista
principalmente como um meio de exclusdo social e punicdo, sem a preocupacao
com a ressocializacdo dos condenados.

O primeiro Coddigo Penal brasileiro, promulgado em 1890, refletia a
transicdo para um sistema mais institucionalizado de puni¢cdo, mas ainda ndo previa
a progressao de regime. A pena de prisdo era cumprida integralmente no regime
fixado pela sentenca, sem possibilidade de alteracdo em fungdo do comportamento
do condenado.

A progressao de regime foi formalmente instituida com a promulgagéo
da Lei de Execucdo Penal (LEP) em 1984. Essa lei representou um marco na
execucao penal brasileira, introduzindo a possibilidade de o condenado progredir
para regimes menos rigorosos (do fechado para o semiaberto e, em seguida, para o
aberto) conforme o cumprimento de requisitos objetivos (como o tempo de

cumprimento da pena) e subjetivos (como 0 bom comportamento carcerario).



A LEP foi inspirada por uma visdo mais humanista da pena, que
buscava ndo apenas punir, mas também ressocializar o condenado. A progressao
de regime passou a ser vista como um instrumento essencial para a individualizagao
da pena e para a reintegracdo social dos presos, alinhando-se com o principio da
dignidade da pessoa humana, consagrado na Constituicdo de 1988.

Apés a Constituicdo Federal de 1988, que reafirmou os direitos
humanos e o respeito a dignidade dos condenados, a progressdo de regime foi
consolidada como um direito dos presos. No entanto, o0 aumento da criminalidade e
a superlotacdo carceraria geraram debates sobre a eficacia e a aplicacdo desse
instituto.

As recentes reformas legislativas, especialmente o Pacote Anticrime de
2019, introduziram mudancas na progressao de regime, endurecendo as condicdes
para a progressao, especialmente para condenados por crimes hediondos e
reincidentes. Essas alteracdes refletem um movimento pendular entre a busca por
maior rigor na punicdo e a manutencao dos principios ressocializadores da pena.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem sido fundamental para a interpretacdo e aplicacao da
progressao de regime, especialmente no que tange as condi¢cdes de cumprimento
da pena e a protecdo dos direitos fundamentais dos condenados. Decisées
importantes, como a que declarou inconstitucional a proibicdo da progressao para
crimes hediondos, moldaram a aplicacao pratica do instituto no Brasil.

A progressao de regime no Brasil é resultado de um longo processo de
evolugcédo do pensamento penal, que passou de uma visdo meramente punitiva para
uma abordagem que busca equilibrar a punicdo com a possibilidade de reintegracao
social. O desenvolvimento desse instituto ao longo do tempo reflete mudancas na
percepc¢ao social sobre o papel da pena e os direitos dos condenados, e continua a

ser um tema central no debate sobre a justica penal no pais.

2.2 Principios Que Regem A Progressao De Regime Penal

A individualizacdo da pena, no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo
Federal, a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara outros tipos de restricdo
de liberdade, como a perda de bens, de multa, de prestacdo social alternativa, e de

suspensdo ou interdicdo de direitos. A Carta Magna consagrou o principio da



individualizacdo da pena que, propde uma adaptacdo da pena de acordo com as

necessidades e caracteristicas pessoais do condenado.

Art. 5° - XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de
bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensdo ou interdi¢éo
de direitos; (BRASIL, CF/1988, 2016, p. 22).

Guilherme de Souza Nucci apresenta o sentido:

“A individualizagdo da pena tem o significado de eleger a justa e adequada
sanc¢do penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre
0 sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos demais infratores, ainda que
coautores ou mesmo corréus. Sua finalidade e importancia € a fuga da
padronizacdo da pena, prescindindo da figura do juiz, como ser pensante,
adotando-se em seu lugar qualquer programa ou método que leve a pena
pré-estabelecida, segundo um modelo unificado, empobrecido e, sem
duvida”. (NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacéo da Pena. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.30.)

A Carta Magna estabelece em seu art. 5° XLVI, a lei da
Individualizacdo da Pena. Individualizar a pena consiste em adaptar as
caracteristicas do condenado, com o objetivo de atingir a justica e analisar o
condenado individualmente diante da caracteristica de cada um, para que a sua
reintegracdo social seja mais eficaz. Trata-se de uma garantia constitucional, a fim
de que o individuo receba uma pena de acordo com as suas caracteristicas e
necessidades.

Este principio estabelece que nenhum condenado pode ser submetido
a um regime mais severo ou a regras que nao estejam expressamente previstas em
lei. A progressao de regime s6 pode ocorrer dentro dos parametros legais definidos
pelo Codigo Penal e pela Lei de Execugéao Penal (LEP).

De acordo com a doutrina, a Execucao Penal é regida pelos principios:
da humanidade das penas; da legalidade; da personalizagcdo da pena; da
proporcionalidade da pena; da isonomia; da jurisdicionalidade; da vedagao ao
excesso da execucao e, finalmente, da ressocializagdo. A autonomia conferida ao
ramo de execucOes penais faz com que surja uma diferenciacdo entre 0s seus
principios e os principios que regem, de maneira geral, o Direito Penal e o
Processual Penal. Contudo, por ébvio ndo se pode voltar a fronte para as maximas

constitucionais, tendo em vista que estas direcionam a aplicacdo de todo o Direito.



Do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, aflora o
principio da humanidade das penas, que apregoa que qualquer pena que colida com
a dignidade da pessoa do apenado deve ser abolida do sistema juridico brasileiro.
Compreende-se que o valor da pessoa humana, independentemente de o ato por
esta cometido ter sido ou nao revestido de crueldade, deve prevalecer sobre a pena
aplicada.

O principio da legalidade encontra-se insculpido nos Arts. 3° e 45 da
Lei de Execucgdes Penais, que asseguram ao condenado e ao internado todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca e pela lei, ndo podendo normas penitenciarias
administrativas, inclusive as que versam sobre falta e sancéo disciplinar, ferir seus
direitos.

O principio da personalizacdo da pena determina que a pena nado pode
passar da pessoa do condenado, devendo ser aplicada em funcdo de sua
culpabilidade, sua personalidade e seus antecedentes. No caso de condenados que
iniciam a execucdo da pena privativa de liberdade sob o regime fechado, é
obrigatério o exame criminolégico, sendo facultativo nos casos do regime
semiaberto, bem como nos casos de progressao e regressao de regime da pena. O
exame criminoldgico € justamente a pesquisa acerca da personalidade e dos
antecedentes do condenado.

Do principio acima referido ramifica-se o principio da proporcionalidade
da pena, que dispde que deve ser estabelecida a devida correspondéncia entre a
classificacéo do preso e a forma de aplicacdo da pena a ele cominada.

O principio da isonomia, por sua vez, frisa que ndo deve haver
distincdo entre os presos, distincdo essa de cunho racial, social ou politico. Esta
interpretacdo deve ser consoante com o principio da proporcionalidade,
assegurando o tratamento igual aqueles em semelhante situacdo e desigual aos
juridicamente desiguais. A andlise de cada caso concreto deve ser pormenorizada e
procedida de forma razoavel. Deve haver correlacdo entre o critério de diferenciacao
e a pessoa discriminada, por assim dizer, devendo tal diferenciagcdo ser pautada nos
principios constitucionais e dentro dos limites da Lei de Execuc¢des Penais.

Conforme mencionado anteriormente, de forma superficial, cabe aqui
ressaltar o carater complexo da execucédo penal e reiterar a natureza jurisdicional
deste ramo juridico. Tal principio determina que os atos praticados dentro do ramo

da Execucdo Penal sofram intervencdo da autoridade judiciaria. O prisma



administrativo € minimo, prevalecendo a intervencdo do juiz. A este competem
inUmeras atribui¢cdes, conforme rol descrito no Art. 66 da Lei de Execucdes Penais.

O principio da vedacéo ao excesso de execucéo refere a coisa julgada,
objeto de protecdo da Carta Magna. A pena deve ser executada de acordo com as
condicOes e limites impostos na sentenca condenatoria.

O principio da ressocializacdo do condenado consolida o escopo
primordial da execucdo da pena, que é a reintegracdo do apenado a sociedade. A
execucao da pena ndo tem apenas por objetivo excluir do convivio social aquele que
delinque, pondo a salvo, desta forma, a sociedade de atos contrarios a legislacao,
vez que deve o Estado tutelar os bens juridicos dos individuos. Desta feita, a
execucdo da pena tem carater de sancao e, também, de oferecer condi¢cdes ao
criminoso de novamente integrar-se ao seio da comunidade sem novamente
delinquir.

Do principio da individualizagdo da pena decorre que a sangéo penal deve
ser individualizada no que toca a seu modo de cumprimento, levando em
conta o carater retributivo da pena e o seu objetivo ressocializador. Dai que,
seguidamente a emissdo de guia de execucdo penal, é realizado exame
relacionado tanto aos antecedentes quanto a personalidade do agente.
(TAVORA, 2015, p.1577).

Obviamente, estes ndo sao 0s Unicos principios que regem o ramo da
Execucdo Penal, sendo os mesmos, entretanto, 0os mais notorios e significativos
para a necessaria compreensdo e adequada execucao da pena, de forma que o
Estado cumpra o seu papel de tutor de bens juridicos, exerca o jus puniendi do qual
e legitimo detentor e perfaca a justica. Contudo, enfrenta-se outra problematica, uma
vez que é praticamente impossivel cumprir as determinacgdes e atingir o proposito da
Lei de ExecucgBes Penais ante a realidade carceréria atual do pais. A disfuncéo
estatal € tal que o mero cumprimento da pena colide com todos 0s principios
mencionados e ainda com 0s principios constitucionais vigentes, que, sendo o
Estado verdadeiro guardido da sociedade, deve este cumprir a risca as proprias

regras.

2.2.1 Regime de cumprimento de pena

O ordenamento juridico brasileiro prevé trés espécies de regime de

cumprimento de pena para serem aplicados as pessoas que venham cometer um



ilicito penal tipificado na lei penal. Séo eles: regime fechado, regime semiaberto e
regime aberto.

O réu, ap6s a sentenca condenatoria transitada em julgado, ser&
encaminhado para o regime inicial de cumprimento da pena, conforme a pena fixada
na sentenca e levando-se, também, em consideracdo, as circunstancias judiciais
estipuladas no artigo 59 do Codigo Penal, conforme artigo 33, paragrafo 3°, do
mesmo diploma legal.

O Cddigo Penal, por meio do artigo 33, paragrafo 2°, determina que as
penas privativas de liberdade devam ser cumpridas de modo que haja progressao
de acordo com as condutas positivas que o detento tiver ao decorrer do
cumprimento da pena, sendo que a pena de reclusdo podera ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto, j& a pena de detencdo somente podera ser
realizada nos regimes semiaberto ou aberto. (BRASIL, CP/1940, 2016).

2.2.2 Regime fechado

O regime fechado é o mais severo dos regimes de cumprimento de
pena previstos no sistema penal brasileiro. Ele € destinado principalmente aos
condenados por crimes mais graves ou aqueles que apresentam um historico de
reincidéncia. Nesse regime, o condenado deve cumprir sua pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, sob condi¢cbdes rigorosas de
vigilancia e restricao de liberdade.

Para ser designado a cumprir sua pena neste tipo de regime, 0 réu
devera ter sido condenado a pena privativa de liberdade superior a oito anos ou ter
sido condenado pelo cometimento de qualquer crime que esteja tipificado na Lei de
Crimes Hediondos, sendo, neste caso, ndo observado o valor da pena aplicada.
(GRECO, 2013)

A Lei de Execucado Penal (LEP), por meio do artigo 8°, determina que
neste regime seja necessario fazer a classificacao e individualizacdo do detento, por
meio de uma Comissdo Técnica De Classificacdo, objetivando fazer uma divisdo
equivalente, sendo observado a melhor cela e o melhor grupo de presos para que
aguele sentenciado possa ter uma recuperacdo adequada no decorrer do
cumprimento da sua pena. (BRASIL, LEP/1984, 2016)



Apo6s o transito julgado de sentenca penal condenatéria o preso sera
recolhido ao sistema prisional para o cumprimento de sua pena em regime fechado,
tendo de ser observado o artigo 87 da LEP, o qual determina a emissao da guia de
recolhimento, documento necesséario para que o sentenciado possa ser aceito no
estabelecimento, conforme leciona Greco (2013, p. 493) que “sem ela, ninguém
podera ser recolhido para o cumprimento de pena privativa de liberdade”.

Tem como caracteristica o cumprimento da pena em estabelecimento
prisional, onde o condenado €é obrigado a permanecer inserido em uma
penitenciaria. O estabelecimento deve ser adequado para o cumprimento de penas
privativas de liberdade, oferecendo seguranca e controle rigorosos.

Outra caracteristica também é a restricdo de direitos do sujeito, o
condenado tem direitos bastante limitados, incluindo a restricdo a liberdade de ir e vir
e ao convivio social. As atividades do dia a dia s&o rigidamente controladas pelo
sistema penitenciario.

Por ultimo tem o trabalho interno, em muitos casos, o condenado no
regime fechado pode ser obrigado a realizar trabalho interno na penitenciaria, como
parte do processo de ressocializacdo e para remissao da pena, conforme o artigo

126 da Lei de Execucéo Penal.

2.2.3 Regime Semiaberto

O regime semiaberto € uma modalidade de cumprimento de pena no
sistema penal brasileiro que oferece maior flexibilidade e menor rigor em
comparacao ao regime fechado. Destinado a condenados que ndo apresentam alta
periculosidade ou que ja cumpriram parte significativa de sua pena em regime
fechado, o semiaberto visa facilitar a reintegracdo gradual do condenado a
sociedade, mantendo, entretanto, certa vigilancia.

Poderad ser concedido ao preso que estiver sob este regimento o
beneficio da saida temporaria, instituto pelo qual serd concedido pelo juiz da
execucdo, sendo ouvido o Ministério Publico e o diretor do estabelecimento
responsavel pelo cumprimento da pena. Ser4 levado em consideracdo o
comportamento do detento e o0s requisitos do artigo 123 da LEP. (BRASIL,
LEP/1984, 2016)



Este beneficio, quando concedido, se valera pelo prazo de 7 (sete)
dias, podendo ser repetido por mais quatro vezes ao decorrer do ano. Ressalta-se
que esta saida temporaria, ndo obtera uma vigilancia direta, podendo o0 juiz
responsavel determinar o monitoramento eletrénico de acordo com o artigo 122,
paragrafo unico, LEP. (PRADO, 2013)

Outro fator preponderante para a concessao da saida temporaria sera
motivado pelo interesse do preso em frequentar curso profissionalizante, de
instrucdo do segundo grau ou superior, sendo que para este fim o prazo se
estenderd até o necessario para a conclusao das atividades discentes. (PRADO,
2013)

2.2.4 Regime aberto

O regime aberto é a forma mais branda de cumprimento de pena no
sistema penal brasileiro. Destinado aos condenados que ja cumpriram parte
significativa de sua pena em regimes mais rigorosos (fechado ou semiaberto) e
demonstraram bom comportamento, o0 regime aberto busca promover a
ressocializacdo do condenado, mantendo-o0 sob supervisdo minima e permitindo que
ele retome sua vida social e profissional.

O regime aberto se encontra estipulado no artigo 36 do Codigo Penal,
na qual se baseia na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, pois
o poder de fiscalizacdo do Estado tende a diminuir sob a premissa da menor
gravidade do ato que se cometeu. (BRASIL, CP/1940, 2016)

O réu condenado a cumprir pena no regime aberto ficara em albergue,
ou seja, lhe sera concedido o direito de trabalhar durante o dia, sendo que a noite
ficara obrigado a se recolher ao sistema prisional para poder dormir. Vale ressaltar
que, este trabalho realizado durante o dia ndo tera fiscalizagdo, ficando sob
responsabilidade do apenado exercer uma profissdo ou participar de cursos.

Serdo admitidos neste regime os condenados a pena igual ou inferior
a quatro anos de reclusdo ou os presos que ao decorrer do cumprimento de sua
pena em outros regimes consiga o beneficio da progressao.

Desta forma, o regime em tela se mostra mais flexivel quando

comparado a severidade e disciplina dos regimes anteriores — fechado e semiaberto



—, sendo definido por Greco (2013, p. 496) da seguinte forma: “o regime aberto é

uma ponte para a completa reinsercédo do condenado na sociedade”.

2.3 Desafios E Criticas

A progressdo de regime penal, embora concebida como um
mecanismo essencial para a ressocializacdo dos condenados no sistema prisional
brasileiro, enfrenta uma série de desafios praticos e é alvo de criticas significativas.
Esses desafios e criticas refletem as complexidades inerentes ao sistema de justica
criminal no Brasil, que busca equilibrar a punicdo com a reintegracao social, mas
que muitas vezes é limitado por fatores estruturais, legais e sociais.

Um dos principais desafios da progressao de regime € a superlotacao
carceraria, que compromete a eficacia desse instituto. Com um numero de presos
muito superior a capacidade das unidades prisionais, especialmente nos regimes
semiaberto e aberto, torna-se dificil oferecer condicbes adequadas para que 0s
condenados cumpram suas penas de forma digna e conforme os principios
estabelecidos na Lei de Execucdo Penal. A falta de vagas nos regimes menos
severos forca muitos presos a permanecerem em regimes mais rigorosos, mesmo
guando ja cumpriram 0s requisitos para a progressao.

A progressao de regime pressupfe a existéncia de programas de
trabalho, educacéo e capacitagcdo para que os condenados possam ser reintegrados
a sociedade. No entanto, a realidade brasileira mostra uma escassez critica desses
programas, especialmente no regime semiaberto, onde os presos deveriam ter
acesso a atividades externas durante o dia. A falta de oportunidades concretas para
a ressocializacado mina a eficacia da progresséo de regime, ja que 0s presos muitas
vezes ndo tém as ferramentas necessarias para se reintegrarem com sucesso a vida
em liberdade.

Outro desafio significativo € a desigualdade na aplicacdo da
progressao de regime. Ha criticas de que presos com maior acesso a advogados
qualificados e recursos judiciais ttm maiores chances de progredir de regime em
comparacdo aqueles que dependem da defensoria publica ou que estdo em
condicbes de maior vulnerabilidade social. Essa desigualdade na aplicacdo do
instituto gera uma percepcao de injustica e seletividade no sistema penal, o que

compromete a confianga publica na justica.



As reformas legislativas recentes, como o Pacote Anticrime (Lei n°
13.964/2019), introduziram requisitos mais rigidos para a progressao de regime,
especialmente para crimes graves, como os hediondos. Embora essas reformas
respondam a demandas sociais por maior seguranga e rigor na punicdo, elas
também dificultam a ressocializacdo, aumentando o tempo de permanéncia dos
condenados em regimes mais severos e, possivelmente, exacerbando a
superlotagdo carceraria. Essa rigidez pode gerar um efeito contraproducente,
agravando problemas como a reincidéncia criminal.

No regime aberto, onde o condenado tem maior liberdade para
trabalhar e viver na comunidade, a falta de supervisdo adequada e apoio psicoldgico
e social é um grande desafio. Muitos presos séo liberados para o regime aberto sem
acompanhamento suficiente, o que pode aumentar o risco de reincidéncia,
especialmente em um contexto de marginalizacdo e falta de oportunidades. A
auséncia de uma rede de suporte eficaz compromete a transi¢cdo do condenado para
a vida em sociedade.

Alguns criticos argumentam que o0 principio ressocializador, que
fundamenta a progressao de regime, € idealista demais e néo se aplica a realidade
do sistema penitenciario brasileiro. Eles apontam que, em muitos casos, a
progressao de regime ocorre de forma automatica, sem uma verdadeira avaliacao
das condi¢cdes do condenado para a vida em liberdade. Além disso, a falta de
estrutura e programas de ressocializagdo faz com que a progressao de regime seja
vista mais como uma reducdo punitiva do que como uma preparacao real para a
reintegracdo social.

A progressao de regime também gera tensdes entre os principios de
direitos humanos e as demandas por seguranca publica. Enquanto defensores dos
direitos humanos argumentam que a progressao € essencial para respeitar a
dignidade dos presos e promover sua reintegracdo, setores que enfatizam a
seguranca publica podem ver a progressao como uma ameaca, especialmente em
casos de crimes graves. Esse conflito de valores dificulta a formulagéo de politicas
penais equilibradas e eficazes.

Por fim, ha um desafio na percep¢do social da progressédo de regime.
Muitas vezes, a sociedade vé a progressdo como uma "impunidade™ ou um beneficio
indevido aos condenados, 0 que gera resisténcia a sua aplicagcdo. O estigma

associado aos ex-presidiarios também dificulta sua reintegragcdo na sociedade,



mesmo quando ja progrediram para regimes mais brandos e cumpriram seus
deveres legais.

Os desafios e criticas a progresséo de regime no Brasil evidenciam as
complexidades do sistema penal e a necessidade de reformas que abordem nao
apenas 0s aspectos legais, mas também as condicdes materiais e sociais do
cumprimento das penas. Melhorar a infraestrutura prisional, ampliar os programas de
ressocializacdo, garantir uma aplicagdo mais equitativa do instituto e promover um
dialogo mais profundo entre seguranca publica e direitos humanos sdo passos
fundamentais para que a progressao de regime cumpra efetivamente seu papel no

sistema de justica criminal brasileiro.

2.4 Progresséo Do Regime No Brasil

A progressao de regime € uma medida que permite ao condenado,
apos cumprir parte da pena em um regime mais rigoroso, ser transferido para um
regime menos severo. Esse instituto € uma manifestacdo do principio da
individualizac&do da pena e da funcao ressocializadora do sistema penal brasileiro.

Os regimes de cumprimento de pena se caracterizam pela intensidade,
seja ela maior ou menor, da forma que sofrerA a restricdo da liberdade do
condenado. De acordo com o passar do tempo e com 0 comportamento do apenado
(mérito), essa sanc¢ao penal aplicada, possibilita ao apenado transgredir os regimes,
melhorando sua situacao frente ao sistema penitenciario durante o cumprimento da
sua pena. (BITENCOURT, 2014)

A progressédo atualmente encontra-se subordinada ao cumprimento de pelo
menos um sexto da pena no regime anterior e a necessidade do preso de
ter mérito, aferido pelo bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as hormas que vedam a progressao
(art. 112, caput, LEP), além de outros elementos julgados relevantes no
caso concreto. (PRADO, 2013, p. 648)

Os requisitos para a progressao de regime estao previstos no artigo
112 da Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984), com alteracbes promovidas por
legislacdes posteriores, como o Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/2019)

Requisito Temporal, onde o condenado deve cumprir uma fracdo

minima da pena no regime atual antes de solicitar a progressdo. A fracdo exigida



varia conforme o tipo de crime e a condicdo do condenado (se primario ou
reincidente). Para crimes comuns, a fracdo € de 1/6; para crimes hediondos, pode
variar de 2/5 a 3/5 da pena.

Requisito Subjetivo, onde o condenado deve apresentar bom
comportamento carcerario, comprovado por meio de atestado do diretor do
estabelecimento prisional. O comportamento deve refletir a adaptacdo do condenado
as normas do ambiente prisional e sua capacidade de viver em um regime menos
severo.

O Pacote Anticrime trouxe mudancas significativas para a progressao
de regime, especialmente para crimes de maior gravidade.

O aumento das fragcbes de pena, onde para crimes hediondos e
equiparados, como tréfico de drogas, a fracdo de pena exigida para progressao foi
aumentada, dificultando o acesso ao regime mais brando para esses condenados.

Regras mais rigidas para reincidentes, onde os reincidentes em crimes
dolosos enfrentam exigéncias mais severas para progredir de regime, com a
necessidade de cumprimento de uma fragdo maior da pena.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem desempenhado um papel
central na interpretacdo das normas sobre progresséo de regime, especialmente em

casos envolvendo crimes hediondos.

HC 82.959/SP, O STF declarou inconstitucional a proibicdo absoluta de
progressdo de regime para crimes hediondos, permitindo que esses
condenados possam progredir de regime, desde que cumpram 0s requisitos
legais.

ADC 43 e 44, O STF reafirmou a constitucionalidade das novas regras
introduzidas pelo Pacote Anticrime, incluindo as mudancas na progressao
de regime.

3 MODIFICAC()ES CAUSADAS PELO PACOTE ANTICRIME NA PROGRESSAO
DE REGIME

A Lei n° 13.964/19, que atualmente & conhecida como “Pacote
Anticrime”, que teve sua proposta feita pelo Ministro da Justica na época, Sérgio
Moro, estabeleceu muitas mudancas no regime de progressao penal, com o objetivo
de reformar o sistema de justica criminal e, consequentemente, enfrentar problemas
do sistema prisional brasileiro, como por exemplo a impunidade e a reincidéncia.

Antes do Pacote Anticrime, 0os crimes cometidos por réu primario ou

reincidente (com ou sem violéncia a pessoa ou grave ameaca) 0 apenado deveria



cumprir 1/6 da pena (Brasil, 1984). Depois das mudancas, os delitos comuns foram
fragmentados, na medida em que o condenado irA cumprir 16% se o crime ocorrer
sem violéncia ou grave ameacga e 0 réu seja primario, 20% do tempo, caso o
apenado seja reincidente em crime praticado sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa, 25% da pena, se o condenado for primario em crime praticado com violéncia
ou grave ameaca a pessoa, 30% da pena, se o apenado for reincidente em crime
praticado com violéncia ou grave ameaca a pessoa (Brasil, 2019).

Ainda, o Pacote Anticrime decidiu que fosse cumprido no minimo 50%
da pena para progredir de regime, caso o apenado seja condenado pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, no caso de ser primario,
vedando assim o livramento condicional; e condenado por exercer comando, mesmo
que individual ou coletivo, de organizacdo criminosa estruturada com fins para a
pratica de crime hediondo ou equiparado; e, por fim, condenado pela pratica do
crime de constituicdo de milicia privada (Brasil, 2019).

Antes de 2020, era preciso cumprir 2/5 (dois quintos) da pena (nos
casos da alinea “a”); teria de cumprir 1/6 da pena (nos casos das alineas “b” e “c”).
Sendo assim, houve um processo de enrijecimento na legislacédo brasileira no que se
refere a crimes praticados por comandantes de organizacdo criminosa (para pratica
de crime hediondo ou por individuos integrantes de milicia privada), de acordo com o
Diario oficial da Unido (Brasil, 1984).

Ainda assim, néo teve alteracdes nos casos em que o condenado seja
reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado, segundo Bruno Barcelos
(PEDRONI, 2024, p. 32)

Em dultima analise, foi verificado que a nova lei trouxe o percentual de
70% (setenta por cento) da pena para crime hediondo ou no caso de ser equiparado
com resultado de morte, quando o réu for reincidente, sendo assim vedado o
livramento condicional.

Conforme o que foi dito anteriormente no artigo, a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus n°® 581.315/PR, julgou sobre a
diferenca apontada acerca do requisito de tempo na pratica da reincidéncia em
crimes hediondos :

HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. CRIMES HEDIONDOS.
PROGRESSAO DE REGIME. APENADO REINCIDENTE. REQUISITO
OBJETIVO. LEI N. 13.964/2019. LACUNA NA NOVA REDACAO DO ART.



112 DA LEP. INTERPRETACAO IN BONAM PARTEM.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. PARECER ACOLHIDO.
1. A Lei de Crimes Hediondos ndo fazia distingdo entre a reincidéncia
genérica e a especifica para estabelecer o cumprimento de 3/5 da pena
para fins de progressao de regime, € o que se depreende da leitura do § 2°
do art. 2° da Lei n. 8.072/1990: A progressdo de regime, no caso dos
condenados pelos crimes previstos neste artigo, dar-se-4 apos o
cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de
3/5 (trés quintos), se reincidente, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art.
112 da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal). 2. Ja
a Lei n. 13.964/2019 trouxe significativas mudancas na legislacdo penal e
processual penal, e, nessa toada, revogou o referido dispositivo legal.
Agora, 0s requisitos objetivos para a progressdo de regime foram
sensivelmente modificados, tendo sido criada uma variedade de lapsos
temporais a serem observados antes da concessao da benesse. 3. Ocorre
gue a atual redacdo do art. 112 revela que a situacdo ora em exame
(condenado por crime hediondo com resultado morte, reincidente néo
especifico) ndo foi contemplada na lei nova. Nessa hip6tese, diante da
auséncia de previsao legal, o julgador deve integrar a norma aplicando a
analogia in bonam partem. Impde-se, assim, a aplicagdo do contido no
inciso VI, a, do referido artigo da Lei de Execucdo Penal, exigindo-se,
portanto, o cumprimento de 50% da pena para a progressdo de regime,
caso ndo cometida falta grave. 4. Ordem concedida para que a transferéncia
do paciente para regime menos rigoroso observe, quanto ao requisito
objetivo, o cumprimento de 50% da pena privativa de liberdade a que
condenado, salvo se cometida falta grave."(HC 581.315/PR, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 06/10/2020, DJe
19/10/2020.).

4 CONCLUSAO

A progressdo de regime desempenha um papel crucial no sistema
prisional brasileiro, funcionando como um mecanismo de transicdo que visa a
ressocializacdo gradual dos condenados. Esse instituto, fundamentado nos
principios da individualizagdo da pena e da ressocializacdo, busca equilibrar a
necessidade de punicdo com a reintegracdo do condenado a sociedade.

No entanto, a aplicacdo pratica da progressao de regime enfrenta
desafios significativos. A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais, a falta de
infraestrutura adequada para o cumprimento de penas em regimes semiaberto e
aberto, e a escassez de programas de trabalho e educacdo que favorecam a
reintegracdo social, comprometem a efetividade do instituto. As mudancas
legislativas, como as introduzidas pelo Pacote Anticrime, também trouxeram novas
complexidades, especialmente no que diz respeito as exigéncias mais rigidas para a
progressao de regimes em casos de crimes hediondos e reincidéncia.

Apesar desses desafios, a progressao de regime continua sendo uma

ferramenta essencial para a individualizacdo da pena, oferecendo aos condenados



uma perspectiva de retorno a sociedade sob condicdes monitoradas. Para que esse
instituto cumpra plenamente seu papel, € necessario um esforco conjunto entre o
sistema judiciario, o legislativo e o executivo, no sentido de aprimorar as condi¢des
do sistema prisional, garantir o acesso a oportunidades de ressocializacdo e
assegurar que a progressdao de regime seja aplicada de forma justa e eficaz.
Somente assim sera possivel alcancar o objetivo maior de transformar o sistema

prisional em um verdadeiro instrumento de justica e reintegracao social.
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