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RESUMO: Diante do efeito erga omnes que o sistema tributario exerce sobre os
contribuintes e a cadeia de producdo e consumo observa-se a complexidade no
processo de tributacdo relativo a circulacdo de bens e servicos, decorrente disto
surge inseguranca juridica. Para tanto, justifica-se a elaboragdo do presente artigo,
gue tem como objetivo analisar o sistema tributario brasileiro e a necessidade da
Emenda Constitucional n°® 132/2023, publicada recentemente no ordenamento
juridico. Ao longo do texto sdo explicitadas caracteristicas do tributo, sdo elencados
no presente artigo aspectos relevantes de falhas no sistema tributario brasileiro
através de pesquisa documental e exploratéria. Sdo demonstradas falhas que
concernem o sistema tributario brasileiro como a tributacgdo em cascata e a
cumulatividade dos tributos integrando um sistema tributario complexo em desacordo
com a atualidade demandada, que por fim justiicam a Emenda Constitucional n°
132/23.
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1 INTRODUGAO

Desde o periodo monarquico os tributos sdo aplicados no Estado
Brasileiro. O primeiro tributo registrado em solo brasileiro tem relacdo com a extracao
do pau-brasil, arvore nativa que integrou exploracdo econdémica. Luiz Felipe de
Alencastro, economista politico discorre sobre o método em que os tributos eram
aplicados pela monarquia portuguesa em periodo colonizador monarquico do Estado
Brasileiro, afirmando a existéncia de “sisa”, que foi imposto baseado na circulagao de

riquezas, e ndo na criacdo ou producao de riquezas. (ALENCASTRO, 1998, p.5).



Ao longo do decurso do tempo, em torno de quinhentos anos apos a
instituicdo do imposto em solo brasileiro o sistema de cobranca de tributos se
desenvolveu, incidindo sobre toda cadeia produtiva. Considera-se a incidéncia dos
impostos relativos a circulacéo de bens e servigos (federais estaduais e municipais)
que foram unificados pela Emenda Constitucional n° 132/2023 o principal enfoque
deste presente artigo.

Estao descritos no artigo 145 da Constituicdo Federal IlIl, § 3°, principios
implementados pela EC 132/2023 com relagdo ao tributo. O texto claramente dispde
sobre o principio da simplicidade, transparéncia e justica tributéria, paragrafo que foi
incluido com a Emenda Constitucional n°® 132 de 2023, que instituiu a reforma
tributaria. O dispositivo surgiu de uma longa discussao que perdurou longos anos até
2023 até a aprovacdo da Emenda. Em razdo das discussées, foram concluidos que
aspectos da legislacédo anterior estavam defasados em comparacdo com a realidade
atual, bem como a unificacdo de impostos e a simplificacdo do sistema tributario séo
necessarios. Alterar o sistema tributario através da Reforma Tributaria consiste em
adequar o sistema em relacdo ao parametro internacional, com tratamento equitativo
aos contribuintes, como no que concerne ao fim do efeito em cascata e da
cumulatividade, a incidéncia do imposto sobre qualquer bem e servico e a criacdo do
imposto seletivo (IS), além de isentar ou reduzir a tributacédo de determinados produtos
em razéo da funcéo social desempenhada pelo produto.

O enfoque deste artigo serdo os impostos outrora unificados pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023, que séo eles o PIS, COFINS, que integrardo o
CBS, como também o ICMS e ISS, que integrardo o IBS. Ambos (IBS e CBS) iréo
compor o Imposto sobre Valor Agregado dual até a data de 2033, em que serdo
integralmente implementados conforme a emenda constitucional de numero 132/2023
com énfase nas regras de transicdo determinadas por esta. (BRASIL, 1988, sp).

Acontece que, analisando os motivos que acarretaram a esta alteracao
significativa para o sistema tributario brasileiro, dispostos no Relatério do Grupo de
Trabalho, destinado a analisar a debater a PEC n° 45/2019 (et al, 2023, sp), explicitam
guestionamentos a serem correlacionados.

O objetivo deste presente artigo é explicitar os motivos que levaram a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132 através do estudo do tributo com

enfoque nos aspectos relevantes demonstrados na pesquisa documental. Para tanto,



surge a hipotese de que os meios que levaram a promulgacédo da referida emenda
estdo em consonancia com o objetivo destinado.

Sao explicitadas consideracdes relevantes e aspectos do sistema
tributério brasileiro. A unificagdo e a simplicidade do sistema tributario sdo de
relevancia notoria e de efeito erga omnes, justificando o tema deste presente artigo.
Ao longo do texto sdo demonstradas falhas pertinentes do sistema tributario que

justificam a implementacéo da referida emenda.

2 DAS PRINCIPAIS JUSTIFICATIVAS PARA IMPLEMENTACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 132/2023

Falhas no sistema de tributagdo foram observadas ao longo do tempo,
relatorios de Estudo e pesquisas demonstram a dificuldade de distribuicdo dos
impostos de forma paritaria, evidenciando menor controle sobre as operacoes.

O relatério do Grupo de Trabalho destinado a analisar a PEC 45/2019,
gue originou a Emenda Constitucional n® 132/23 apontou diversas falhas no sistema
tributario brasileiro. (LOPES, et al, 2023, p. 61), dentre uma delas, esta a questdo da
carga tributaria elevada, além da impossibilidade de aferir exatamente o que estaria
incidindo sobre o montante total cobrado do consumidor final ao final da cadeia
produtiva. Esta falta de controle sobre as operacdes representa uma das falhas

concernentes ao sistema tributario atual.

vi. todos os fatores acima geram uma acentuada cumulatividade na tributacao
do consumo nacional, com tributos incidindo em cascata, uns sobre os outros
e sem recuperacao de créditos. Atualmente, é impossivel afirmar o exato
montante tributario embutido no preco cobrado do consumidor ao final da
cadeia. Além disso, h&a reducdo da competitividade da produgdo nacional,
com a permanéncia de residuos de tributacdo nas exportacdes; (LOPES, et
al, 2023, p. 62).

Outro fator a ser analisado € a concessao de beneficios fiscais pelos
Estados e Municipios que aumentaram a complexidade da legislagéo. (LOPES, et al,
2023, p. 62) Tais beneficios fiscais cessariam com a Emenda Constitucional n® 132/23,
sendo a aliquota fixada a base para as operagoes.

Além disto, cada ente federativo poderia determinar sua aliquota, e a
depender da localizac&o da empresa a tributacdo pode ser maior ou menor, gerando

disparidade. Por exemplo, uma determinada empresa poderia se alocar em um



municipio, entretanto, resolve se alocar em outro municipio, ainda que a distancia da
clientela seja maior por razdo de tributacdo menor, contribuindo para uma
determinada disputa fiscal.

Ficou evidenciado no estudo realizado pelo Consultor Legislativo
PALQOS, no que concerne a Camara de Deputados, no periodo de 1985 a 2010, sendo
que houve uma perda de arrecadacdo de impostos sobre a renda e produtos
industrializados (PALOS, 2011, p. 7), o que gerou determinado aumento da carga
tributaria de contribui¢cdes sociais pela Unido para manter a receita. A carga tributaria
entre o periodo de 1994 a 2008 elevou-se em 27,8% (PALOS, 2011, p. 8), tal ponto
evidencia o aumento da carga tributaria de maneira exacerbada.

Outro ponto que deve ser levado em consideracdo é a andlise do IPI
(Imposto sobre Produto Industrializado) e suas diversas variagdes. Pois de acordo
com o NCM (Nomenclatura Comum do Merco Sul), classificacdo comum do produto é
determinada a aliquota base do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI).

Neste sentido, a fim de pagar menor carga tributaria, passou a ser
comum que empresas alterassem a classificacdo dos produtos visando pagar menos
IPI. Tal pressuposto pode ter desencadeado a diminuicdo da arrecadacéo de impostos
sobre a renda e produtos industrializados, bem como o consequente aumento da
carga tributaria.

Para tanto, ao analisar o IPI relacionado a categoria perfumes ha uma
disparidade de 42% a 7%, a depender da concentracao de fragrancia. O desodorante
por exemplo, possui aliqguota de 7%, enquanto o perfume de maior concentracao
possui aliguota de 42% Neste sentido, foi implementado o deo-coldnia, produto que
constitui perfume em determinadas concentragdes mais baixas, que se enquadrariam
na categoria de tributacéo de desodorante (7%), visando diminuir as despesas com a
tributacdo do IPI, assunto que tem gerado controversas.

Com a Emenda Constitucional n® 132/23 o IPI ser& extinto, salvo na Zona
Franca de Manaus. O que de fato incidira nas operacoes além do IVA dual sera o
Imposto Seletivo, entretanto, apenas para produtos que se enquadram em rol taxativo
como prejudiciais a salde e ao meio ambiente é que terdo a incidéncia do Imposto

Seletivo.

2.1 Do Imposto Seletivo como meio de promover e desestimular consumo



No que concerne a reforma tributaria de 2023, as alteracdes legislativas
visam além de instituir novos tributos com a finalidade de absorver o IPI, ICMS, PIS,
COFINS E ISS, bem como alterar como um todo o sistema tributario, incluindo
modificacdes legislativas além da cadeia consumo, assim como alteracbes que
concernem outros setores como o IPVA (Imposto sobre Veiculo Automotor),
instituindo como um dos critérios para base de calculo a quantidade de poluicdo
produzida pelo veiculo.

As alteracdes foram precipuas para diminuir a oneracéo desigualitaria,
bem como promover ou desestimular o consumo de determinados bens observando
0 impacto na sociedade com base em dois critérios, a saude e o meio ambiente.
Tomando como consideracdo além da criacdo do IVA dual composto pelo CBS
(Contribuicéo sobre bens e servicos) e IBS (Imposto sobre bens e servi¢os), a criacdo
do denominado IS (Imposto Seletivo).

O imposto seletivo foi instituido para desestimular o consumo de bens
que produzem efeito nocivo para a salde dos consumidores ou meio ambiente. No
Relatério do Grupo de Trabalho destinado a analisar a PEC 45/2019, que originou a
Emenda constitucional n°® 132/2023 (LOPES et al, 2023, sp), estd amplamente
estabelecida a sua influéncia no modelo Europeu, e a inspiracdo europeia utilizada
para o novo modelo de tributacdo, por hora, considerando que a legislacéo pertinente
a Unido Europeia também utiliza o modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
dual e o Imposto Seletivo.

Diferentemente do IBS, cuja literatura nacional e internacional amplamente
recomenda a tributagdo uniforme sem excegbes ou com o minimo de
diferenciagcbes possivel, a esséncia do imposto seletivo, como se deduz do
préprio nome, € a diferenciacao da tributacdo. Como se observa dos arts. 3°
e 5° da Diretiva n°® 92/12/CEE do Conselho das Comunidades Europeias e do
art. 1° da Diretiva n°® 2003/96/CE do Conselho da Unido Europeia, é corrente
na pratica tributaria internacional a criagdo, paralelamente a tributagdo do
volume de negdcios, de impostos especiais sobre o consumo, devidos em
razdo da produgdo ou da importacdo de determinados produtos,
especialmente bebidas alcodlicas, tabaco e combustiveis fésseis. (LOPES et
al. 2023, sp).

Ha determinadas controvérsias sobre o rol de produtos que se enquadrarao
na incidéncia de Imposto Seletivo, pois € variavel e sujeito a analise subjetiva. Para
tanto, surge urgéncia de regulamentagdo logo apds a instituicdo da Emenda
Constitucional n° 132/2023.



Vem, com a necessidade de regulamentacdo, o projeto de lei
complementar de numero 68/2024, propondo o rol de produtos que se enquadrarao
em incidéncia de Imposto Seletivo. Tal rol é taxativo e visa a incidéncia sobre produtos
prejudiciais a saude, como bebidas alcodlicas e prejudiciais ao meio ambiente, neste

sentido, cabe a seguinte redacéo a proposta:

Art. 393. Fica instituido o Imposto Seletivo - IS, de que trata o inciso

VIl do art. 153 da Constituicao Federal, incidente sobre a produgao, extracao,
comercializagdo ou importacdo de bens prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente.

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se

prejudiciais a saude ou ao meio ambiente os bens classificados nos cadigos
da

NCM/SH listados no Anexo XVIII, referentes a:

| - veiculos;

Il - embarcacbes e aeronaves;

[l - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas agucaradas; e

VI - bens minerais extraidos (CONGRESSO, 2024,p. 173).

A medida que as regulamentagdes vao sendo aprovadas e implementadas
percebem-se os efeitos e a ampla proporcdo da Emenda Constitucional numero
132/23 com relacédo a cadeia de consumo, alterando toda a estrutura de Impostos
incidentes sobre Bens e Servigos, simplificando o sistema tributario.

Entretanto, surge a necessidade de regulamentar de forma antecipada as
questodes relativas a Emenda Constitucional n°® 132/23 observando seus prazos de

transicéo, que vao até 2033, quando atingira o vigor pleno.

2.2 A necessidade de simplificar o sistema tributario nacional

Para compreender os motivos que levaram a alteracdo significativa no
Sistema Tributario Brasileiro, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/23 é
necessario realizar uma comparagcado com sistemas tributarios de outros Estados ao
longo do mundo e compreender o “modelo-inspiracdo” que levou a alteragao
legislativa, visto que o sistema de IVA dual esta em uso, como na Unido Europeia.

O juiz Mateus Pontalti, em seu livro Comentéarios a Reforma Tributaria EC
132/2023 — Entenda o que mudou e por que mudou, descreveu o sistema tributario
dos Estados Unidos e da Europa, especificando caracteristicas, diferencas e falhas
de cada um (PONTALTI, 2024, p. 14; 18).



O sistema estadunidense de tributacdo leva em consideracao a tributacéo
apenas no consumo final, aumentando o risco da sonegacdao fiscal, pois como nao
incide sobre as operagfes anteriores observa-se que no sistema estadunidense ha
risco de produto néo tributado. Segundo Mateus Pontalti, o risco de sonegagédo no
sistema monoféasico, que € o modelo tributario implantado nos Estados Unidos, tem
como base a possibilidade de produto/locacédo de bens ou servicos (em que incide
0 Sales tax - imposto Unico) ndo faturado, pois quando ha incidéncia de tributacao
em todas as etapas da cadeia tributaria e ha creditacdo de imposto, a empresa de
varejo, por exemplo, aproveita o crédito que foi pago anteriormente, e para isso €
necessaria a emissdo de fatura comercial, garantindo maior controle sobre as
operacdes, o que pode ndo ocorrer no sistema monofasico, tendo em vista o risco de
nao emisséo do documento fiscal ao lidar com tributagdo apenas no consumo final
(PONTALTI, 2024, p. 15).

Ja no modelo europeu de tributacéo, inspiracédo para a alteracdo no sistema
tributério instituida pela Emenda constitucional n® 132/2023 h4 a incidéncia de imposto
nas trés etapas da cadeia produtiva, inddstria, varejo e consumo, incidindo sobre bens
e servicos através de um IVA dual, no qual se permite o crédito do imposto ja pago na
cadeia anterior, diminuindo o risco de sonegacéao e estimulando a faturacéo.

No Brasil, anteriormente a reforma tributaria, teriamos 5 impostos incidindo
sobre a cadeia produtiva de bens e servicos, dentre deles ha o ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos), no qual se permite crédito,
entretanto, um crédito restrito a créditos provenientes apenas do produto, que néo
permite por exemplo, a creditacdo da agua e luz do estabelecimento, que sao créditos
relacionados a producao em geral.

Com o novo modelo de tributacao instituido pela reforma tributaria todos os
créditos provenientes da producdo se tornaram possiveis de creditacdo, a
abrangéncia é maior para integrar o sistema de IVA (Imposto sobre Valor Agregado
Dual).

No artigo 156-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional N° 132/23, o legislador permitiu aumentar a abrangéncia de itens que
podem ser creditados, entretanto também aumentou a abrangéncia de incidéncia de
imposto, abarcando qualquer bem ou servigco material ou imaterial, também incluindo
softwares eletrénicos (BRASIL, 1988, sp).



No caput do artigo 156-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional de numero 132/2023, no 8 1, inciso VIII ha uma ampla definicdo do que
pode se enquadrar na creditacdo do imposto anteriormente pago, 0 que nao ocorre
no creditamento do ICMS (BRASIL, 1988, sp).

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

VIIl - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as opera¢gfes nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipbteses previstas hesta
Constituicéo (BRASIL, 1988, sp).

Como precipua o artigo 156-A da Constituicdo de 1988, o critério da ndo
cumulatividade passou a ser de cunho principal. Este permite com que os contribuintes
pessoa juridica aproveitem o imposto pago anteriormente e diminui 0 montante total
de imposto devido, também gerando menor tributacdo no consumo final.

Imagina-se uma cadeia de producdo cumulativa, onde ndo se pode
aproveitar o imposto anteriormente pago, o resultado seria uma carga maior de
tributacdo no consumo final. Entretanto, se 0 CBS e o IBS gerarem direito a crédito
anterior incluindo todos os produtos intermediarios também na base de célculo hd uma
carga de tributagdo menor no consumo final, como ilustram as Tabela 1 e 2 abaixo,

considerando uma tributagédo cumulativa e uma tributacdo ndo cumulativa.

Tabela 1: llustragdo de modelo de tributagcéo — regime ndo cumulativo

Etapa da Cadeia Industria Distribuidora Varejo

produtiva:

Valor do Preco:

100RS$ - preco de

venda

150,00 R$ - prego

de venda

200 R$ - preco

final de venda

Valor do Imposto Devido

18,00 R$ (18%) de

27,00 R$ (18%) —

36,00 R$ (18%)

imposto devido, 18,00 R$ pagos = | — 27 R$ pagos,
podendo descontar 9,00 R$ de 9,00 R$ de
gastos de producéo. imposto imposto devido
Devido
Valor total com imposto 118,00 R$ 159,00 R$ 209,00 R$
Tabela 2: llustracdo de modelo de tributacdo — regime cumulativo.
Etapa da Cadeia produtiva: Industria Distribuidora Varejo




Valor do Preco de Venda

100 R$ - preco de
venda.

150 R$ - prego de
venda

200 R$ - preco
final de venda

Valor do Imposto Devido

18,00 R$ (18%)

27 R$ (18%)

36,00 R$ (18%)

118,00 R$

177,00 R$

236,00 R$

Valor total com imposto

Como pode ser observado no imposto cumulativo ndo s6 € maior a
incidéncia do imposto sobre o consumo final, como afeta a margem de lucro
considerando o0 mesmo valor do produto nas duas hipéteses, pois ndo permitir a
creditacdo resulta em maiores gastos tributarios pois o valor pago anteriormente ndo
é diminuido do montante total de imposto devido.

Considerando que o preco de venda se manteve 0 mesmo nas duas
hipéteses, no regime de tributacdo ndo cumulativo a carga tributaria € menor, pois
aquele imposto anteriormente pago é creditado.

Simplificar o sistema nacional é permitir a creditacao de todos os impostos
visando absorver os defeitos da cumulatividade, tornando a distribuicdo mais
igualitaria e justa ao contribuinte, ainda concernente a distribuicdo justa do
contribuinte, surge no artigo 156-A, determinando hipéteses de retorno do valor de
imposto pago ao contribuinte pessoa fisica (consumidor final), (BRASIL, 1988, sp),
como determina a legislagdo. Como precipua o artigo 156-A, no inciso VIII “as
hipéteses de devolucdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e os
beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda” (BRASIL, 1988,
sp).

O sistema tributario anterior permitia efeitos regressivos, prejudicando o
contribuinte de menor poder aquisitivo uma vez que determinava a tributagéo em todas
as etapas da cadeia produtiva sem direito a crédito. Com a Emenda Constitucional n°
132/2023 foi instituido o cashback que consiste no retorno do imposto pago ao
contribuinte pessoa fisica, inclusive, a legislacdo traz o conceito de tratamento que
leva em consideragdo a condi¢cdo econdmica do contribuinte, priorizando a populagéo
de baixa renda com retornos maiores. Ademais, a hao cumulatividade passou a ser
critério, pois minimiza os efeitos regressivos ao se tratar de contribuintes de baixa
renda, para tanto, uma vez que se permite a creditacdo do imposto pago anteriormente
na cadeia produtiva, a carga tributaria no consumo final é relativamente menor em

comparacgao com o sistema de tributagao anterior.



3 DA POSSIVEL LIMITACAO AO PACTO FEDERATIVO

O pacto federativo constitui-se de medidas que garantem a autonomia
dos Entes Federativos, como Unido, Estados e Municipios. Discute-se se a Reforma
Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n® 132/23 limita o pacto federativo,
previsto no artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, sp).

A Constituinte de 1988 prevé a autonomia dos entes federativos como
clausula pétrea, para tanto ndo pode haver risco ou leséo ao direito de autonomia dos
entes federativos (Unido, Estados e municipios). Com reformas surgiu a lide se a
exclusdo dos impostos que incidem sobre o consumo e sua substituicdo pelo imposto
anico dual (Imposto sobre Valor Agregado) diminuiriam a receita dos entes ou lesariam
0 pacto federativo limitando sua atuag&o.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacao
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios
Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar
(BRASIL, 1988, sp).

O IBS corresponde ao imposto destinado aos Estados e municipios e
substituirda 0 ICMS e 0 ISS, que sao impostos estaduais e municipais respectivamente.
Unifica-los poderia representar lesdo a autonomia dos Entes? A questdo é definida
pela forma com que a legislacdo mantém a autonomia, discusséo esta que foi pauta
na PEC n°45/2019.

As dificuldades fiscais no Brasil de partilha de impostos motivaram a
simplificagdo do sistema tributario incidente sobre o consumo, por que razéao foi
necesséaria a simplificacdo, de modo que a partilha € mais bem organizada em
comparacao com um sistema tributario complexo, esta foi a intencéo do legislador ao
unificar os impostos incidentes sobre a cadeia de consumo. Entretanto, de certa forma,
nao € comum um ente federativo ensejar menor arrecada¢do assim como nenhum
contribuinte almejar pagar mais impostos. Foi-se necessario discutir acerca da partilha
para os entes federativos de forma mais paritaria.



Como precipua Aurélio Guimaraes Cruvinel e Palos, apds a Constituinte de
1988 foram crescentes as dificuldades fiscais no que concerne a erros como a
tributacdo em cascata e tributos cumulativos, que ocasionaram carga tributaria néo
partilhada (PALOS, 2011, p. 6-7).

Diante de sua realidade fiscal apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
a Unido, para confrontar suas crescentes dificuldades fiscais, viu-se impelida
a aumentar sua receita disponivel por meio de tributos ndo partilhados com
Estados e Municipios — sobretudo a partir de 1994, com a reducéo do imposto
inflacionario. Assim, elevaram-se as aliquotas de importantes contribuicdes
sociais — tributos cumulativos e incidentes sobre o setor produtivo. Além
disso, criaram-se novas exa¢Bes com incidéncia em cascata, fato que
acentuou a perda de qualidade do sistema tributério brasileiro. (PALOS, 2011,
p. 6-7).

O resultado das falhas fiscais foi uma carga tributaria mais elevada,
segundo o estudo feito pelo Consultor Legislativo da Camara dos Deputados
supracitado (PALOS, 2011, p.9), e segundo o estudo os entes federativos perdas em
curto prazo de um ou outro Ente Federativo irdo ocorrer, mas a médio e longo prazo
o resultado de uma Reforma Tributaria como a Emenda Constitucional n°® 132/2023
serd de um equilibrio fiscal (PALOS, 2011, p.9).

Para tanto, ao analisar se ha ou ndo uma limitacdo ao Pacto Federativo é
preciso analisar a curto, médio ou a longo prazo se a manutencao do Pacto Federativo
é favoravel as mudancas legislativas ocasionadas pela Emenda Constitucional n°
132/23 oriunda da PEC 45/2019, se representa risco de lesdo a autonomia dos Entes
e se sua aplicacdo leva em consideracdo o pacto federativo.

Caso um ente federativo venha a ter perdas com a Emenda Constitucional
n® 132/23 ha um risco de perdas na manutencdo do Pacto Federativo, pois ha uma
disputa entre entes federativos querendo arrecadar mais e contribuintes querendo
pagar menos, como precipua Taufner e Camargos em seu artigo A Reforma Tributaria
e os Desafios para Manutencao do Pacto Federativo, pauta essa que representou uma
dificuldade para a aprovacdo da PEC 45/2019 (TAUFNER e PEREIRA DE
CAMARGOS, 2024 p. 14).

Entretanto, surge a necessidade de um federalismo fiscal mais paritario,
pois algumas limitacbes foram impostas ao federalismo fiscal na redacdo dada pela
Constituinte de 1988, no que concerne a distribuicdo, podendo ser realizada de forma
mais igualitaria. Para tanto, na nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

132/23 ha diversas alteracdes que ndo implicam em violacdo da clausula pétrea do



artigo 60, 8§ 4°, | da Constituinte de 1988. que determina que “ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado”
(BRASIL, 1988, sp).

De fato, a Emenda néo tende a abolir o Pacto Federativo, ao modo que traz
apenas o IBS, tributo destinado a Estados e Municipios e CBS, tributo destinado a
Unido, entretanto, o poder de deliberacéo continua com o Comité Gestor, com redacao

dada pelo 156-B, que permite a atuacdo dos Estados e Municipios (BRASIL, 1988,
sp).

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exerceréo de forma
integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigcos, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao
imposto de que trata o art. 156-A: | - editar regulamento Unico e uniformizar
a interpretacdo e a aplicacdo da legislagdo do imposto; Il - arrecadar o
imposto, efetuar as compensacdes e distribuir o produto da arrecadacao entre
Estados, Distrito Federal e Municipios; Il - decidir o contencioso
administrativo. § 1° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
entidade publica sob regime especial, ter4d independéncia técnica,
administrativa, orgamentéria e financeira.§ 2° Na forma da lei complementar:
| - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo representados, de
forma paritéria, na instancia maxima de deliberagdo do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos (BRASIL, 1988, sp).

O artigo 156-B da Constituinte de 1988 explicita poderes amplos de
atuacdo dos Estados e municipios, no qual podem dialogar, com a possibilidade do
contraditorio pelos Estados e municipios caso arguido prejuizo do ente, nao
configurando lesdo ao pacto federativo, pois os entes podem dialogar acerca da
arrecadacéo e distribuicdo, com direito a exercer direito amplo perante o Comité
Gestor, na instancia maxima de deliberagao.

Os mecanismos implementados pela Emenda Constitucional n° 132/23
apresentam maior participacdo dos estados e municipios, dirimindo possivel lesdo ao
pacto federativo e garantindo autonomia dos entes para decidir questdes relacionadas

ao Imposto sobre Bens e Servigos.
4 DA IMPLEMENTACAO GRADATIVA DA EC 132/23
As mudancas instituidas pela Emenda Constitucional n°® 132/23 serdo

implementadas de forma gradual, iniciando pela aliquota teste de 0,05% para aliquota

Estadual e municipal entre 2027 e 2028. Neste periodo sera reduzida a 0 a aliquota



do IPI (Imposto sobre Produto Industrializado), com excecdo da Zona Franca de
Manaus em acordo com o artigo 127 da Emenda Constitucional n° 132/23. (BRASIL,
1988, sp).

A legislacdo ainda determinadas aliquotas de transicdo, que serdo
praticadas no periodo que vai de 2029 a 2032, considerando que em 2033 ficariam
totalmente extintos o ICMS, PIS, COFINS e ISS, considerando o IPI ja extinto entre
2027 e 2028.

Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155,
II, e 156, llI, da Constituicdo Federal, seréo fixadas nas seguintes proporc¢des
das aliquotas fixadas nas respectivas legislagdes:

| - 9/10 (nove décimos), em 2029;

Il - 8/10 (oito décimos), em 2030;

Il - 7/10 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.

§ 1° Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros relativos aos
impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, lll, da Constituicdo Federal ndo
alcancados pelo disposto no caput deste artigo serdo reduzidos na mesma
propor¢ao.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos no art. 3° da
Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, serdo reduzidos na forma
deste artigo, ndo se aplicando a reducéo prevista no § 2°-A do art. 3° da
referida Lei Complementar.

§ 3° Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de dezembro de 2032, os
percentuais utilizados para calcular os beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros ja reduzidos por for¢ca da reducdo das aliquotas, em decorréncia
do disposto no caput." (BRASIL, 1988, sp).

A medida que as contribuicdes vdo sendo implementadas havera uma
reducdo de aliquotas dos impostos anteriores, bem como a legislacdo leva em
consideracdo os beneficios fiscais que foram concedidos pelos entes federativos,
reduzindo na mesma proporcao até a extingao.

Considera-se o periodo de transicdo um periodo de teste, atingindo a

plenitude em 2032, periodo o qual a Emenda Constitucional n® 132/23 com suas

alteracdes € implementada na totalidade.

5 CONCLUSAO

A reforma tributaria instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/23 é
uma tentativa de ajustar falhas existentes no ambito tributario. Tais falhas concernem
principalmente ao sistema de tributacdo que permitia cumulagéo de tributos e o efeito
cascata. Ademais, conclui-se que o pacto federativo ndo € afetado pela Emenda

referida, justamente por ndo apresentar perigo ou lesdo a autonomia dos Entes



Federativos, visto que possibilitou a maior incluséo dos entes federativos através do
Comité Gestor. Ademais, foi necessario simplificar o sistema tributario nacional diante
de falhas expostas que tornam o sistema tributario complexo e de dificil controle da
distribuicdo aos entes federativos.

Também se concluiu que houve uma preocupacao do legislador com
populacdo de baixa renda e com produtos nocivos a saude e ao meio ambiente,
principalmente instituindo o Imposto Seletivo e o cashback, possibilitando que
produtos nocivos a saude e ao meio ambiente recebam carga tributaria menor para
desestimular o consumo e que parte do montante retorne ao contribuinte.

Apesar da emenda referida ser recente no ordenamento podera surtir
efeitos benéficos no que concerne uma distribuicdo paritaria de tributacdo a longo
termo, visto que simplifica o sistema tributario e permite melhor distribuicdo dos
tributos arrecadados, observando seu prazo gradual de implementacéao.

O artigo também indica que a ndo cumulatividade dos impostos
incidentes sobre bens e consumo representa a priori menor carga tributaria ao
contribuinte pessoa fisica, pois quando se permite o crédito nas operacfes da cadeia
produtiva do imposto pago anteriormente, hipoteticamente a carga tributaria sera

menor, e, portanto, hipoteticamente o preco final do produto tende a ser menor.
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