Ciéncia e politicas publicas: conectando saberes
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A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA EM CRIMES TRIBUTARIOS:
ANALISE DO DESCAMINHO E DOS IMPACTOS AOS BENS COMUNS.
Isabelle SALVADOR! Maria Clara Gomes MASI?

RESUMO: O principio da insignificancia, também conhecido como principio da bagatela, € uma
ferramenta do Direito Penal usada para afastar a punicdo de condutas que possuem pouca
relevancia. Se aplica quando a acdo tem minima ofensividade, ndo gera perigo real para a
sociedade, possui um baixo grau de reprovabilidade e praticamente ndo causa danos ao bem
juridico protegido. Em outras palavras, é quando o fato € minimo ou irrelevante que nao justifica
uma resposta penal, costuma ser mais comum em crimes patrimoniais de pequeno valor, como
crimes de descaminho, quando os valores sdo considerados inexpressivos para o erario. Em resumo,
o Direito Penal deve se preocupar com condutas que realmente ofendem de forma significativa um
bem juridico, e ndo com coisas de valor irrisério ou de pouco impacto. Afinal, o sistema penal nao
foi feito para lidar com “bagatelas”. No ambito do Direito Tributério, a aplicacdo do Principio da
Insignificancia permite afastar a punibilidade quando o valor em questdo é considerado irrelevante,
garantindo que o Direito Penal se restrinja a condutas realmente lesivas ao interesse publico.
Entretanto, o valor considerado minimo no &mbito do sistema tributario, quando analisado de forma
acumulada em diversos casos semelhantes, deixa de ser irrelevante, uma vez que poderia ser
revertido em beneficio do interesse publico.
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Direito Tributério.
INTRODUCAO

O principio da insignificancia, € um instrumento juridico que afasta a tipicidade penal de

condutas com minima ofensividade, sem perigo social, baixo grau de reprovabilidade e ofensa
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inexpressiva ao bem juridico tutelado. Ao tentar aplicar o Principio em questéo, é exigindo a analise
de critérios objetivos e subjetivos para determinar se a acdo ndo é inescusavel de protecdo penal,
sendo comum sua aplicabilidade em crimes patrimoniais, entretanto com restricdes, por exemplo a
crimes contra a administracao publica, roubos qualificados e de crimes de descaminhos com baixos
valores envolvidos.

Esse principio também ¢ chamado de principio da bagatela, pois a palavra “bagatela”
significa algo sem muita importancia, de pouco valor ou irrelevante, ponderando a ideia de que o
Direito Penal ndo deve se ocupar de condutas que ndo causam ofensa relevante a um bem juridico.
Séo infragOes de menor potencial ofensivo, coisa de pequeno valor.

A partir do julgamento do “habeas-corpus” n° 84.412/SP (2° turma, 23/2/23), passou a
adotar o entendimento de que o principio da insignificancia tem como vetores a minima
ofensividade de conduta do agente, nenhuma periculosidade social da acédo, reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da ofensa juridica provocada. Trecho de
acordao: "O principio da insignificancia esta fundamentado em valores de politica criminal. E um
vetor interpretativo do tipo incriminador que tem o objetivo de excluir da abrangéncia de Direito

Penal condutas provocadoras de infima lesdo ao bem juridico por ele tutelado”.

1. DESENVOLVIMENTO

O Principio da insignificancia defende que o Direito Penal ndo deve se ocupar de condutas
que, embora sejam ilicitas, ndo tragam prejuizo relevante a sociedade ou ao bem juridico protegido,
desta forma surge o que também é conhecido como o principio da bagatela. Tal principio ganhou
maior destaque nas doutrinas a partir das contribuicdes do jurista Claus Roxin, ainda na década de
1960, sendo posteriormente aceito no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Roxin (1998, p. 23) “Somente se podem punir as lesdes de bens juridicos e as
contravencdes contra fins de assisténcia social, se tal for indispensavel para uma vida em comum
ordenada. Onde bastem os meios do direito civil ou do direito publico, o direito penal deve retirar-
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A ideia central é que o Principio da Insignificancia esta vinculado com o Principio da
Intervencdo Minima, ou seja, caso o Direito Civil ou o Direito pablico sejam suficientes para lidar

e solucionar o caso apresentado, ndo ha a necessidade de recorrer ao Direito Penal. Essa ldgica
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reforga a ideia de que a pena criminal deve ser uma medida extrema, aplicada somente quando os
demais instrumentos juridicos se mostram inadequados para garantir uma vida comum ordenada,
desta forma a punibilidade penal ndo deve ser a principal forma de resolucdo em casos de
aplicabilidade do Principio da Insignificancia.

Para o doutrinador Lycurgo Santos:

A importancia desse juizo é inequivoca. Verificando que o bem juridico ndo foi atingido
de forma relevante, levando-se em consideracdo o comportamento do agente e,
eventualmente, o resultado naturalistico produzido, devera o intérprete afastar a tipicidade
penal, malgrado haver o agente executado o0s elementos integrantes do tipo penal.
(Lycurgo Santos (2006, p. 158-159)

A importancia inequivoca se trata, especialmente quando analisada o principio da
insignificancia no &mbito do Direito Tributario. Esse principio atua como filtro de criminalizacdo,
permitindo ao intérprete afastar a tipicidade penal, embora realmente seja tipica, ndo causa lesdo
relevante ao bem juridico tutelado, sendo a arrecadacdo tributaria. Assim, se observado que o valor
tributario em quatdo ndo compromete de forma significativa o interesse publico, deve-se
reconhecer a atipicidade material da conduta. Ainda que o agente tenha realizado todos os
elementos objetivos de um tipo penal, a auséncia de prejuizo relevante justifica o afastamento da
punicéo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) admitem a
aplicacdo deste principio, desde que se cumpra os critérios estabelecidos, tal como a minima
ofensividade da conduta, auséncia de periculosidade social, pequeno grau de reprovabilidade do
comportamento e inexpressividade da lesdo causada ao bem juridico. DecisGes do STJ e STF
consolidaram o valor de R$ 20.000,00 como limite para aplicagdo do principio da insignificancia
em crimes tributarios e de descaminho. Esse valor tem como base as Portarias n® 75 e 130/2012 do
Ministério da Fazenda, que estabelecem essa quantia como minima para ajuizamento de execucgdes
fiscais pela Unido.

De acordo com o doutrinador Luiz Regis Prado, citando Claus Roxin:

“A partir do principio da insignificAncia como méxima de interpretacéo tipica, defende-se
um exame de cada caso concreto mediante uma interpretagdo restritiva orientada ao bem
juridico protegido, pois s6é uma interpretacao estritamente referida ao bem juridico e que
atenda ao respectivo tipo (espécie) de injusto deixa claro por que uma parte das acdes
insignificantes sdo atipicas e frequentemente ja estdo excluidas pela propria diccéo legal,
mas por outro lado, como v.g. os furtos de bagatela, encaixam indubitavelmente no tipo: a
propriedade e a posse também se veem vulneradas pelo furto de objetos insignificantes,
enquanto em outros casos o bem juridico s6 € menoscabado se ocorre certa intensidade da
lesdao”. (ROXIN apud PRADO, 2018, p. 95)



Essa reflexdo evidencia a necessidade de um exame criterioso de cada caso concreto ao se aplicar
0 principio da insignificancia, especialmente no &mbito tributario. A interpretacdo restritiva
orientada ao bem juridico exige que se avalie ndo apenas o valor, mas também seu impacto
acumulado sobre o conjunto dos recursos financeiros pablicos. Assim, com o crime de descaminho,
ainda que o valor pareca pequeno quando visto individualmente, sua repeticdo sistematica
representa uma lesdo significativa ao bem juridico coletivo, justificando a resposta penal como
forma de protecéo a funcéo arrecadatoria do Estado e a justica fiscal.

Embora o STF e o0 STJ tenham consolidado o valor de R$20.000,00 como parametro para
aplicacdo do principio da insignificAncia em crimes tributérios, surge a reflexdo sobre a real
insignificancia dessa quantidade quando analisada sob a ética do interesse publico. Valores que,
individualmente, podem parecer reduzidos, quando somados, representam significativo impacto

para areas essenciais como saude e educacdo. Romero Alencar:

“Se entendido o bem juridico numa perspectiva macrossocial [patriamonialista], a
impreciséo do que o seu conteudo revela, acaba por impossibilitar a efetividade da
protecdo penal, ja que ndo fica claro o que se protege [...], e em consequéncia, ndo se pode
identificar com precisdo a extensdao do dano, nem a medida da culpabilidade”. (Alencar,
2008, p. 70)

Assim, a aplicacdo do principio da insignificancia no ambito tributario encontra uma
limitacdo importante: ndo se pode ignorar que a arrecadacdo tributaria é a de grande relevancia
para o financiamento das politicas publicas. Dessa forma, o principio atua como instrumento de
restricdo do sistema penal, evitando a criminalizacdo de condutas de baixo impacto, por outro lado,
é necessario cuidado para que a flexibilidade da aplicacdo penal ndo comprometa a protecéo de
bens juridicos difusos e de relevancia social, como o erario publico.

Nesse sentido, a questdo central é analisar até que ponto o valor considerado pequeno para
fins penais realmente pode ser tratado como insignificante em relacéo ao interesse coletivo, ja que
0 ndo recolhimento de tributos, ainda que em pequenas quantias, pode comprometer a efetividade

das funcdes estatais.

CONCLUSAO

O Principio da Insignificancia, ou principio da bagatela, é a ideia central de ndo punir

condutas que, embora ilicitas, ndo causam realmente um impacto significativo a sociedade. Este



principio defende que o Direito Penal deve se voltar apenas para os atos que realmente afetam de
maneira relevante os bens. O objetivo é evitar que o sistema penal seja usado de forma exagerada
para situacGes que ndo tém grande repercussdo, ajudando a tornar o Direito mais justo e
proporcional. Ao se alinhar ao Principio da Intervencdo Minima, esse principio propde que o
Estado, ao punir, o faca de maneira equilibrada e néo excessiva, preservando a dignidade humana
e impedindo que a punigdo penal se torne uma medida comum ou trivial. Dessa forma, evita-se que
o0 sistema penal se transforme em instrumento de punicdo para situacdes de menor gravidade,
garantindo que a sancao penal seja reservada apenas aos casos de real relevancia juridica e social.

A discusséo sobre o principio da bagatela no Direito Tributario reforca que o sistema penal
para ser aplicado deve passar por uma andlise significativa, voltado a repressdo de comportamentos
verdadeiramente lesivos. Quando se trata de ordinarias quantias sonegadas, cuja recuperacao
sequer é considerada pertinente pelo préprio Estado, o uso da punicdo criminal se mostra
desproporcional e inviavel.

Contudo, conclui-se que o principio da insignificancia exige responsabilidade, uma vez
que a ordem tributaria sustenta grande parte das politicas publicas em areas fundamentais como
salde, educacdo e seguranca, logo é preciso que os principios como este, que ajuda a limitar a
intervencg&o penal, deve ser vistos pela sociedade como um impedimento causado ao investimento
publico e social, ou seja, cada tributo que deixa de ser quitado representa um valor que o Estado
deixa de investir na coletividade. Por isso, a aplicacdo do principio deve ser criteriosa, a fim de
evitar que a exclusdo da sancdo penal em casos de baixa lesividade comprometa a arrecadacéo e,
consequentemente, assim confinando o governo a cumprir com suas funcdes sociais, de forma

delimitada, ja que os tributos que tendem a serem recolhidos, ja possuem sua finalidade.
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