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A UTILIZACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA O
APERFEICOAMENTO NO MONITORAMENTO DO USO DA TORNOZELEIRA
ELETRONICA

RESUMO: O objetivo desta investigacado é observar como a inteligéncia artificial
pode se tornar instrumento essencial para a melhoria e eficacia do monitoramento
eletrbnico de regimes prisionais mais brandos, abordando sobre a sua a histéria da
tornozeleira eletrénica e sua funcionalidade.

Ao passar dos anos a IA vem cada vez mais se destacando. Com isso opera-la no
direito é essencial, principalmente se tratando de questfes e seguranca publica.
Nesse cenario, a inteligéncia artificial pode se tornar uma forte aliada do poder publico,
como no sistema judiciario, para aprimoramento de medidas publicas ja existentes.

A utilizac&o da IA para aperfeicoamento de funcdes de localiza¢ao, precisao e eficacia
da tornozeleira eletrdnica € fundamental para ofertar mais seguranga, pois resultaria
em uma intervencdo minima de policiais, face o alerta e conhecimento prévio a
respeito do local e momento do comportamento anormal, e, até mesmo, a prevenc¢ao
desse comportamento e sua inibicdo antes de qualquer risco a sociedade.

Adiante, o assunto versa sobre o0 desafio inerente a essa tecnologia, como, considerar
guestbes éticas, sendo elas a privacidade do reeducando, liberdade e a
estigmatizacdo social que poderia ser um rétulo para o afastamento social.
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Monitoramento;



1. INTRODUCAO

Nos dltimos anos, o0 avanco tecnolégico tem transformado
profundamente as formas de controle e fiscalizagdo no &mbito da seguranca publica.
Nesse contexto, a utilizacdo da tornozeleira eletrbnica se consolidou como uma
medida alternativa a priséao, voltada a ressocializacédo e a reducao da superlotacao do

sistema carcerario.

Com o passar dos anos o sistema prisional brasileiro tem apresentado um
grande desgaste, chegando aos dias atuais a um ponto precario com ndamero
de presos maior do que as vagas disponiveis, por isso, 0 sistema ndo tem
conseguido alcancar suas metas, que é o de recuperar e reintegrar 0s
detentos a sociedade. (Leite,2019, p.4)

No entanto, apesar de seus beneficios, o0 monitoramento tradicional
desse dispositivo ainda enfrenta limitagdes, como falhas operacionais, dificuldade de

resposta imediata e sobrecarga de informacgdes para os 6rgados responsaveis, como
aponta a matéria publicada no dia 08/10/2024 pela Gauchazh:

“Sao relatos de tornozeleiras que ndo carregam a bateria, de peregrinacéo
entre delegacias para conseguir 0 equipamento em tamanho adequado para
0 suspeito, de alertas que sdo gerados sem que 0 caso configure algum risco
a vitima”

Referido informativo se baseia em relatos de policiais civis e militares
onde mencionam que o sistema da tornozeleira apresenta falhas, tornando dificultoso
0 que, a priori, teria uma proposta “eficiente”, eis que ha necessidade de locomocao

do apenado, do advogado de defesa e de policiais para que realizem a troca do

equipamento.

Ainda, segundo a matéria veiculada no jornal Pontes, por Jennifer

Mendoncga, comumente, reeducandos relatam problemas com a tornozeleira:

“Entdo, porque eu t6 tentando carregar ela [tornozeleira], ela vibra, ta
mostrando que ta carregando, ai ela vibra, da aquela vibrada e os toques,
aqueles apitos. Eu td carregando ela como eu fui orientado pelo seu Rogério,
ele que instalou a tornozeleira, e falou [que] o [carregador] portatil € sé um
quebra-galho, foi as palavras que ele usou, certo? E é para carregar no fio
[da tomada]. Eu t6 carregando no fio todos os dias. Até hoje, ndo deu
problema nenhum, s6 que agora ela ta apitando e pedindo carga mesmo
carregando e eu n&o sei o que &, se € algum defeito que ta4 acontecendo.”



Com efeito, o reeducando aciona seu advogado e comunica o problema,
com medo do descumprimento da medida e de sofrer uma regressao de regime,
procedendo a filmagem do equipamento, o horério e o interior de sua residéncia, para
resguardo probatério de que se encontrava no interior de sua residéncia. De seu turno,
a situacao que viveu a mée do reeducando relata que seu filho foi penalizado (sendo
encaminhado diretamente para cela solitaria), pois 0 monitoramento identificou
infringéncia por evasdo de domicilio, sendo que o reeducando ndo se ausentou em

momento algum de sua casa.

Defeitos no equipamento como a falha na conexao, disparo de alertas a
central mesmo com o apenado recolhido no horario e local estipulado, avaria no
carregamento, sendo portétil ou ndo, a incapacidade da transmissao de dados de
localizacdo com precisdo, perda de sinal e insuficiéncia da duracdo da bateria do
equipamento sdo hipoteses reais de vicios que podem causar a regressao de
apenados para regimes mais rigidos. Com isso, na maioria das vezes o vicio nao
ocorreu por parte do apenado e sim pela ineficacia do equipamento, gerando uma

certa punicao ilegitima.

A ineficacia do monitoramento gera uma série de consequéncias
negativas passiveis facilmente de solugdo somente com o aperfeicoamento do

equipamento.

Diante desse cendrio, a inteligéncia artificial (IA) se apresenta como uma
ferramenta promissora para otimizar a gestdo e o acompanhamento do uso das

tornozeleiras eletronicas.

Logo, a presente investigacdo tem como escopo analisar de que
maneira a inteligéncia artificial pode ser aplicada no monitoramento de tornozeleiras
eletronicas pra torna-las eficazes, destacando suas potencialidades, os desafios
éticos e juridicos envolvidos, bem como os impactos dessa inovacgéo no sistema penal

brasileiro.



2. SURGIMENTO DO MONITORAMENTO ELETRONICO NO BRASIL

No século XXI, com a superlotacdo dos presidios, residia uma
preocupacao por parte do Congresso Nacional em relacdo a principal fungcéo das

penas privativas de liberdade, a ressocializacao.

O exercicio do jus puniendi legitima o Estado penetrar na area de liberdade
do cidadéao, é fundamental ao Direito Penal a presenc¢a do Estado de Direito
para coibir arbitrariedades estatais e afastar afrontamentos a dignidade da
pessoa humana. (FELICIO, 2024, p.147)

O monitoramento eletrénico surge no Brasil como medida alternativa em
detrimento da aplicacdo de uma sancao penal ao réu, encarcerado em pena
privativa de liberdade dentro de celas. Essa medida visa desafogar o sistema
penitenciario, marcado pela superlotacédo, violacao de direitos fundamentais e pela
ineficiéncia na ressocializacédo dos apenados.

Tal cenario favoreceu a promulgacéo da Lein.° 12.258/2010, que alterou
as disposicOes da Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984), permitindo a adogao
de dispositivos de monitoracdo como meio de controle e fiscalizacdo de medidas
cautelares e de penas restritivas de direitos.

O monitoramento eletrénico foi se expandindo progressivamente como
alternativa viavel a prisdo preventiva, no cumprimento dos regimes semiaberto e
aberto e a outras formas de liberdade vigiada.

Sua aplicacgéo visa o controle da movimentacao do individuo e promocao
da convivéncia social com seguranga, ao permitir que o apenado cumpra sua pena

em ambiente aberto, sob vigilancia continua.

2.1  Funcionamento do sistema de monitoramento da tornozeleira

A tornozeleira eletrbnica consiste em um equipamento de rastreamento
revestida por tecnologia de GPS por satélite, comunicacgéao via radio ou dados moveis
que viajam criptografados por APN (Access Point Name) proprio, realizando a
transmissdo de dados de geolocalizacdo em tempo real e os deslocamentos do

vigiado para uma central de monitoramento.



Na central, alarmes séo disparados caso o monitorado viole as
condicOes estabelecidas judicialmente (como localizac&o e horarios), e, a partir
disso, a central procede a contato telefénicos, contato sonoro pela propria
tornozeleira ou até acionamento da policia militar para checagem da situacao.

A tecnologia empregada no aparelho é fixada por uma espécie de

pulseira, normalmente utilizada ao final da perna do destinatario.

O equipamento individual de monitorag&o — tornozeleira — utilizado pelo autor
de violéncia permite acompanhar sua geolocalizacdo em tempo real através
de sistemas de informacgé&o. Para tanto, sdo criadas areas de exclusdo que
ndo devem ser acessadas pelo cumpridor em monitoracéo. (LANFREDI, et.
al., 2020, p. 18)

Em caso de danos contra a tornozeleira, a central que vigia o destinatario
€ notificada sobre a existéncia de algum problema. Na sequéncia, agentes se dirigem

ao local mediante ordem judicial para verificar a questao.

Finalmente, as hipéteses de danos a tornozeleira, descarregamento de
bateria do equipamento ou saida do perimetro permitido, enquadram-se como
violacdo do monitoramento eletronico, 0 que acarreta a revogacao da medida

alternativa



2. DESENVOLVIMENTO

A utilizagdo da inteligéncia artificial no monitoramento eletrénico por
meio de tornozeleiras eletrbnicas representa um avancgo significativo na modernizagao
de politicas de seguranca e monitoramento do apenado.

Como uma das principais alternativas a privacdo de liberdade, sua
proposta € acompanhar a distancia a movimentacdo de individuos submetidos a
medidas cautelares, penas restritivas de direito ou em cumprimento de pena em

regime semiaberto.

N&o obstante, apesar de representar um avan¢o, o0 modelo atual de
monitoramento ainda aponta falhas significativas que podem comprometer tanto a

eficacia da medida quanto a seguranca da sociedade.

A exemplo, o Tribunal de Justica do Rio Grande Do Sul em julgamento

do Agravo em Execucdo n.° 44.2017.8.21.7000 de 09.03.2017, proferido pela 72

Camara Criminal de relatoria do Desembargador José Antdnio Daltoe Cezar,

protestou pela existéncia de um vicio na tornozeleira eletrénica portada pelo vigiado,
reconhecendo seu defeito. Colaciona-se:

[...] Caso em que o0 apenado permaneceu apenas trés dias com atornozeleira

eletrbnica descarregada, sendo que o termo de ocorréncia relata que ele

tentou carregar o aparelho todos os dias, ainda que por pouco tempo, e

compareceu espontaneamente para regularizar sua situacdo, tendo

apresentado justificativa crivel, de que a ponteira do equipamento estava com
problemas [...].

O julgado acima revela que o apenado tentou por diversas vezes
carregar o equipamento, porém, sem sucesso, comparecendo espontaneamente ao
local para a realizacdo de manutencao do equipamento. Na oportunidade, constatou-

se realmente a presenca de um defeito na tornozeleira.

Falhas na frequéncia técnica dos equipamentos comprometem a
eficacia do sistema, como perda de sinal de GPS, descarregamento de bateria,
contribuem para que a informacéo ndo seja passada com precisdo e nem de forma

imediata os dados de localizagéo.



Outro fator preponderante para o mal funcionamento do sistema estaria
relacionado a sobrecarga das centrais de monitoramento, que recebem diariamente,
um grande volume de informagbes em meio a milhares de localizagbes de
monitorados, sem que haja funcionarios e infraestrutura tecnolégica suficientes para

processar esses dados com agilidade e preciséo.

A auséncia de alinhamento entre os sistemas de monitoramento
estaduais e a falta de padronizacdo de protocolos também comprometem a atuacéo
coordenada entre 6rgaos de seguranca, como o Poder Judiciario e Ministério Publico.

Em muitos casos, as informagdes sobre violagdes sdo compartilhadas
de forma tardia ou incompleta, impossibilitando uma resposta eficiente e imediata. A
situacdo se potencializa a medida que as autoridades fiscalizadoras mais se
comportam reativamente, ou seja, atuam apds a constatacdo de uma violagdo, em

vez de prevenir comportamentos de risco por meio de analises preditivas.

Outro ponto crucial é o envolvimento de questdes sociais e logisticas,
posto que, em regies com infraestrutura de comunicagao precdaria, como areas rurais
ou locais de dificil acesso, o sinal da tornozeleira pode apresentar instabilidade,

embaracando o rastreamento continuo e preciso.

Segundo matéria ventilada no G1 no dia 12/06/2024.

Quase 30% das tornozeleiras eletronicas do Espirito Santo perderam o sinal
de transmissdo e as pessoas que as usavam nao foram mais localizadas
no periodo de maio de 2023 a 6 de junho de 2024. Houve tentativas de
restabelecer o contato com os 222 dos 774 monitorados nessa situagéo,
inclusive por telefone, mas sem sucesso.

As falhas do sistema vulneram os deslocamentos ndo autorizados do
fiscalizado, que, além de, por si s0, configurar violacdo da medida, possibilita risco de

pratica de novos delitos, descredibilizando o sistema de monitoramento atual.

Essa limitagcdo provoca atrasos na identificacdo de violacdes e,

consequentemente, na adocdo de medidas preventivas ou repressivas. Ao



observamos como o monitoramento da tornozeleira é falho, podemos pensar a IA

como uma solucéo para o eminente problema.

Com efeito, a IA detém capacidade de processar e interpretar de forma
automatizada um grande volume de dados gerados diariamente pelos dispositivos de
rastreamento, permitindo uma analise em tempo real e mais precisa do
comportamento dos individuos monitorados.

Esta abordagem inovadora utiliza algoritmos avancados e tecnologias de
aprendizado de maquina para analisar grandes volumes de dados,
proporcionando uma visdo mais profunda e precisa sobre como individuos e

grupos agem e reagem em diversos contextos. (MARCONDES, José Sergio,
2023)

Por meio de seus algoritmos de aprendizado de maquina, é possivel
identificar padrées de deslocamento do vigiado, horéarios de circulagéo, frequéncia em
determinadas regides e até prever comportamentos que sinalizem risco de

reincidéncia ou descumprimento de medidas impostas.

A Inteligéncia Artificial € um campo da ciéncia da computacao destinada
a estudar e desenvolver maquinas e programas computacionais. A IA, pela sua
combinacéo de algoritmos, jA se encontra presente no cotidiano a partir de simples
tarefas como assistentes de voz, carros autdnomos e redes sociais. A inteligéncia
coleta e combina grandes volumes de dados seguido da identificagcdo de
determinados padrbes deste conjunto, e, através da utilizacdo de algoritmos o

software consegue tomar decisdes e realizar atividades de modo autbhomo

O funcionamento da inteligéncia artificial, de maneira simplificada, acontece
por meio da coleta e da combinag&o de um grande volume dados seguido da
identificacdo de determinados padrfes nesse conjunto de informacdes. Com
esse processo, que geralmente se da mediante a utilizacao de algoritmos pré-
programados, o software consegue tomar decisdes e realizar tarefas de
maneira autbnoma. (Paloma Guitarrara, 2022)

A inteligéncia artificial atua ndo apenas de maneira pertinente e imediata
ao emitir alertas em tempo real diante de violacbes contra 0 equipamento, como o
rompimento, tentativa de rompimento ou o descumprimento de medias impostas

(lugares e horarios) mas também de maneira futura, ao analisar comportamentos



monitorado e prever potencialidades crimindgenas justificadoras da intervencéo das

autoridades responsaveis.

A deteccao de um comportamento anormal ou indicativo de algum risco

de descumprimento na medida imposta emite um alerta as centrais

Alerta as centrais de monitoramento com geolocaliza¢do do acautelado
para que as acdes sejam tomadas em tempo habil, ou seja, a monitoracdo real e

automatica de 24 horas por dia.

A analise da probabilidade de uma intervencéo futura se pautaria em

registros do Judiciario, boletins de ocorréncia e histéricos criminais.

Os algoritmos de IA tém sido utilizados na previsdo de crimes, analisando um
grande volume de dados para identificar padrdes e tendéncias. Isso permite
uma resposta mais rapida e eficiente na identificagdo de atividades ilicitas.
(Jacqueline Gagliano, 2024)

Essa inteligéncia amplia a capacidade de analise e possibilita uma
atuacdo mais estratégica por parte das centrais de monitoracdo com disposicdo de
informacdes completas sobre o perfil do vigiado com estatisticas e probabilidades de
uma possivel intervencgéo policial e antecedentes do monitorado. Com isso, é possivel
classificar automaticamente os casos por nivel de risco e priorizar aqueles que exigem
maior atencao, otimizando os recursos humanos e tecnolégicos disponiveis, ou seja,
realizando uma maior analise e atengcdo ao monitoramento do réu. Nesse sentido, a

tecnologia se mostra como uma aliada no auxilio da eficiéncia do sistema penal

No entanto, a aplicagdo da IA nesse contexto exige cuidados,

principalmente no que diz respeito aos aspectos éticos e juridicos.

E essencial reconhecer o desafio inerente a essa tecnologia, sendo elas,
a privacidade do reeducando, liberdade e até mesmo a estigmatizagdo social que

poderia ser um rotulo para o afastamento social.



“O individuo monitorado eletronicamente carrega em seu corpo a “marca”
do crime, identificando-o como criminoso perante a sociedade”. Para Fernanda
e Maiquel o individuo carrega esse peno, segundo o artigo “Prisdo a Céu Aberto: a
Inefichcia da Monitoracdo Eletronica de Pessoas como Alternativa ao Sistema

Prisional Brasileiro”

E vital advertir que a implementacg&o dessas tecnologias deve respeitar os
direitos fundamentais dos monitorados e manter a transparéncia e a justica no sistema
penal, garantindo seu manuseio de forma correta, protegendo diretos dos vigiados e,

assegurando um sistema prisional eficiente.

A privacidade dos dados dos monitorados deve ser rigorosamente
protegida e os dados fornecidos a IA submetidos a supervisdo humana obrigatoria e

constante.

Ademais, a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD), em vigor no Brasil,
impbe limites e obrigacdes no tratamento de dados sensiveis, como aqueles

relacionados a localizacédo geogréfica e a conduta pessoal dos individuos.
A coleta e a analise continua de dados sobre a localizacdo do preso

imprescinde regulamentagéo, sendo clara e restritiva sobre como essas informacdes

sdo manuseadas e protegidas.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O monitoramento eletronico por meio da tornozeleira eletronica
representa um marco na busca por alternativas penais, contribuindo para a
reducdo da superlotacdo carceraria e para o fortalecimento das medidas

cautelares diversas da prisao.

Entretanto, as limitacbes técnicas, estruturais e operacionais
identificadas ao longo deste estudo evidenciam que, na forma como € aplicado

atualmente no Brasil, o sistema ainda esta distante de atingir todo o seu potencial.

Problemas como falhas no equipamento, sobrecarga das centrais de
monitoramento, auséncia de integracdo entre bancos de dados e atuagéo
predominantemente reativa comprometem a efetividade da fiscalizacdo e,
consequentemente, a seguranca publica.

Nesse cenario, a incorporacao da inteligéncia artificial surge como um
recurso inovador e promissor para transformar a forma como o monitoramento
eletrénico é realizado.

Através da andlise de dados em tempo real, algoritmos preditivos,
analise de comportamento e integracao inteligente de informacdes, a IA pode
oferecer maior precisdo na deteccdo de violacdes, agilidade na resposta das
autoridades e capacidade de atuacao preventiva, reduzindo riscos de o sistema
ser burlado

Todavia, a implementacéo dessa inovagao deve ser guiada por diretrizes
éticas e juridicas rigorosas, assegurando a protecdo da privacidade, a
transparéncia dos algoritmos e o respeito aos direitos fundamentais.

A conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados e a supervisao
humana continua séo requisitos indispensaveis para que a inteligéncia artificial se
torne uma aliada legitima e segura no contexto penal. Assim, é possivel vislumbrar
um futuro em que a tecnologia, utilizada de forma estratégica e responsavel,

contribua para um sistema de justica mais eficiente.
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