Ciéncia e politicas publicas: conectando saberes
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CRITICAS AS INCOERENCIAS NAS PENAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO E
PROPOSTAS PARA HARMONIZACAO - A LUZ DO PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE
Lilian FERREIRA?

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente as incoeréncias na
cominacdo de penas no Direito Penal brasileiro, ressaltando os impactos que tais desajustes
geram para a legitimidade do sistema de justica criminal. O estudo adota como fundamento
central o Principio da Proporcionalidade, que atua como limite essencial ao poder punitivo e
como pardmetro de racionalidade legislativa. A metodologia utilizada € de carater dedutivo e
qualitativo, com base em analise doutrindria, legislativa e jurisprudencial. Observa-se que, em
diversos dispositivos do Cadigo Penal, as penas ndo guardam proporcionalidade com a gravidade
do bem juridico tutelado. Um exemplo recorrente é o do art. 273 do Codigo Penal, referente a
falsificacdo de medicamentos, que prevé pena minima superior a do homicidio simples, situacdo
que revela evidente distor¢do valorativa. Verifica-se que tais incoeréncias sdo fruto de
deficiéncias técnicas legislativas, da influéncia midiatica e do populismo penal. Conclui-se que a
revisao do Codigo Penal, orientada pelo Principio da Proporcionalidade, ¢ medida imprescindivel
para a harmonizagdo normativa e para a efetivacao da justica penal.
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1 INTRODUCAO

O Direito Penal brasileiro enfrenta um dos seus maiores desafios na fixacdo de penas
proporcionais aos bens juridicos tutelados. A desproporcionalidade entre delitos e san¢des gera

inseguranca juridica, compromete a legitimidade do sistema punitivo e reforca sua seletividade.

Em detrimento a isso, cabe mencionar a precisa li¢cdo do ilustre CARRARA, no que tange
a afericdo da proporcionalidade, qual seja, “a pena imposta ao agente ndo deve exceder a

gravidade do delito, qualquer pena além da proporcionalidade juridica e da necessidade de defesa
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¢ um excesso de forca e constitui crueldade ilegitima”. (2002, p. 98), embora vejamos que na

pratica ndo é exatamente isso que ocorre.

Sob esse diapasdo, a presente pesquisa tem como objeto central analisar as incongruéncias
legislativas no tocante a cominacdo de penas, evidenciando os problemas decorrentes dessa

realidade e propondo solugdes que se alinhem ao Principio da Proporcionalidade.
2 DESENVOLVIMENTO

O Principio da Proporcionalidade é um dos fundamentos constitucionais que limitam o
arbitrio estatal na aplicacdo da pena. Segundo o Superior Tribunal de Justica (2014), o Principio
da Proporcionalidade incide em diversas areas dentro do ordenamento juridico, onde uma delas é
na fixacdo da pena pena-base, onde na fixacdo da pena-base, além do respeito aos ditames legais
e da avaliacdo criteriosa das circunstancias judiciais, deve ser observado o principio da
proporcionalidade, para que a resposta penal seja justa e suficiente para cumprir o papel de

reprovacdo do ilicito.

A anédlise de determinados dispositivos revela gritantes incongruéncias, onde um dos
varios exemplos é o do art. 273 do Cdodigo Penal prevé pena minima de 10 anos para falsificacéo
de medicamentos, enquanto o homicidio simples possui pena minima de 6 anos, de acordo com
Freitas (2010), a tipificacdo do crime previsto no art. 273 do C6digo Penal como hediondo foi
resultado da pressdo exercida por um cenario midiatico alarmista, que intensificou o temor social
diante de casos envolvendo medicamentos irregulares, como os anticoncepcionais falsificados e o
uso indevido do androcur. Essa comogdo publica acabou sendo potencializada pela fragilidade
das politicas publicas de vigilancia sanitaria a época, especialmente a partir de 1997, periodo

marcado por escandalos que impactaram significativamente a opinido publica.

Uma outra discrepancia cabivel de ser citada é entre a pena cominada para os delitos de
furto qualificado previsto no artigo 155, 84° do Codigo Penal, com a que foi fixada para os
crimes de lesbes corporais gravissimas com previsdo no artigo 129, 82° do Cddigo Penal. Ambos
0s crimes acima referidos dettm a mesma sanacao penal, isto €, pena de 2 a 8 anos de recluséo.
Destarte, € 0 que se questiona, como € possivel que um crime contra o patrimdnio tenha a mesma

sangdo penal que a de um crime que trata contra a pessoa? Dito isso, ndo seria a vida, isto é, a



integridade fisica e psiquica do individuo um bem juridico com maior significancia e importancia
para a sociedade, de tal modo a ser digno de uma tutela penal mais cabivel e de fato coerente, de
forma que a sangdo prevista para os individuos que atentem contra o referido bem juridico seja

mais punitiva do que quaisquer outras previstas na legislacao penal?

As desproporcionalidades resultam de fatores como deficiéncias na técnica legislativa,
influéncia midiatica e populismo penal. Nessa toada, Vera Malaguti Batista (2011), aponta que a
criminologia midiatica estuda e observa o papel exercido pelos meios de comunicacdo como
instrumento de repercusséo do discurso punitivista, atraves da formulacdo desenfreada de noticias
que corroboram para a inseguranca e medo da sociedade. Essa manobra midiatica, estando longe
de demonstrar a real verdade do cenério criminal, atua selecionando a propagacéo de crimes com
maior violéncia, focando nos aspectos mais esdruxulos. De igual modo, de acordo com Zaffaroni
(2015), a imprensa ndo apenas divulga, mas constréi também a suposta realidade criminal,
criando contextos figurativos e personagens, 0s quais impactam diretamente na concepc¢éo social
em relacdo ao crime cometido por um ou mais agentes e de modo consequente a necessidade de
punicdo severa. Da-se o nome a esse fendmeno como sendo a “espetacularizagdo do crime”, por
meio do qual alguns episodios sdo narrados com viés espetaculoso, propiciando, portanto, a

emocdo e o clamor popular em busca de respostas céleres e rigorosas.

Para enfrentar o problema, propde-se a reforma do Codigo Penal, com revisdo técnica das
penas e adequacdo ao Principio da Proporcionalidade. Além disso, o controle de
constitucionalidade é um instrumento necessario para afastar normas que desrespeitem direitos
fundamentais. Nesta toada, faz-se mister citar os pensamentos extremamente atuais de Beccaria,
em sua obra Dos Delitos e das Penas (1764), onde este trazia a ideia da reforma do sistema penal
de forma inovadora, nesse sentido, comparando com os dias atuais, podemos perceber a sua
atualidade, mesmo na época em que viveu. Este defendia ainda que, as penas deveriam ser
proporcionais as condutas praticadas e essa adequacdo, ou melhor, proporcionalidade, tinha por
objetividade que a pena ndo perdesse seu cunho educativo e punitivo e tinha também por
imparcialidade que a pena ndo fosse uma simples represalia social, ou seja, que esta ndo servisse

como uma vinganca coletiva da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS



A andlise das incoeréncias na cominacdo de penas no Direito Penal brasileiro evidencia a
necessidade de revisdo legislativa urgente. A desproporcionalidade entre delitos e sancGes
compromete a legitimidade da justica penal e reforca sua seletividade, aprofundando

desigualdades.

Defende-se, portanto, a harmonizacdo das penas por meio de uma reforma legislativa
pautada no Principio da Proporcionalidade e no respeito a Constituicao.

A efetividade da justica penal depende, assim, de um sistema coerente, racional e
proporcional, capaz de cumprir sua funcdo de protecdo social sem desrespeitar direitos
fundamentais. “(...) a pena é uma medida de carater estritamente pessoal, como ¢ também uma

ingeréncia ressocializadora sobre o condenado.” (Zaffaroni, 1996, p.138).
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