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EVOLUCAO DAS LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL: AVANCOS PARA A
TRANSPARENCIA E PREVENCAO AO DIRECIONAMENTO

Blandina Silva LIMA!

RESUMO: O sistema de licitacdes publicas no Brasil tem evoluido em busca de maior
transparéncia, eficiéncia e gestdo responsavel dos recursos publicos. Este estudo analisa a transicdo
da Lei n® 8.666/1993 para a Lei n°® 14.133/2021, destacando o papel da modernizagdo normativa e
das ferramentas digitais, como o pregdo eletrénico, o Portal Nacional de Contratacfes Publicas
(PNCP) e as APIs do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), na
prevencdo de fraudes e direcionamento. Essas tecnologias permitem acesso aberto a dados sobre
contratos, planos anuais de contratacéo, atas de registro de precos e indicadores, fortalecendo a
publicidade e a participacdo social. A pesquisa baseou-se em revisdo bibliografica e analise do
PNCP, propondo um checklist de boas praticas para gestores publicos. Conclui-se que a
combinacdo de legislacdo moderna, tecnologia e controle social fortalece a confianca publica e

aprimora a gestdo dos recursos.
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INTRODUCAO

As licitacBes publicas garantem que a Administracdo adquira bens e servigcos de forma legal,
eficiente e transparente. Por décadas, a Lei n° 8.666/1993 regulou o setor, mas seu excesso de

formalismo e limitada eficacia no combate a irregularidades motivaram mudancas.

Com a Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio tornou-se mais moderno, conectado a sociedade
e apoiado em tecnologia. O desafio central € prevenir o direcionamento de certames, assegurar a

competitividade e fortalecer a transparéncia.

O objetivo deste estudo é analisar a evolucdo das licitagdes no Brasil, destacando o papel da
legislacéo e da tecnologia no controle social. Entre os objetivos especificos estdo: compreender a
transicdo da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021; apresentar ferramentas digitais como o

PNCP e as APIs do MGI; e propor um checklist de boas préaticas para prevenir irregularidades.

1. DESENVOLVIMENTO

A Lei n® 8.666/1993 surgiu em um contexto de redemocratizacdo, mas apresentava limitagoes,
como excesso de formalismo e pouca integracdo tecnoldgica. A Lei n® 14.133/2021 trouxe
principios modernos, como planejamento prévio, unificacdo de regras, divulgacdo digital
obrigatdria e centralizacdo das informacdes no PNCP, reforcando o principio da publicidade e a

responsabilidade administrativa.

O PNCP e as APIs do MGI ampliaram o acesso a informacédo, permitindo que 6rgaos publicos,
empresas, jornalistas, pesquisadores e cidaddos consultem dados sobre planos anuais de
contratacdes, contratos, atas de registro de precos e indicadores estatisticos, fortalecendo o controle

social e a auditoria cidada.

Art. 5°, Lei n° 14.133/2021:
“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados principios como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,

celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.”



A Administracdo deve conduzir os processos de forma imparcial. Requisitos excessivos podem
restringir a competitividade e configurar direcionamento, sujeitando 0s responsaveis a

responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina que contratacdes publicas devem ocorrer por

licitacdo, garantindo igualdade entre os concorrentes.

Segundo Justen (2011) e Fazzio (2011), a licitacdo € um procedimento administrativo que seleciona
objetivamente a proposta mais vantajosa, garantindo isonomia, impessoalidade e moralidade,

permitindo que qualquer pessoa fisica ou juridica habilitada participe.

1.1 DIRECIONAMENTO DE LICITACAO: FORMAS, CONSEQUENCIAS E
PREVENCAO

O direcionamento ocorre quando o certame favorece ilegalmente determinado licitante, violando
principios como isonomia e legalidade. Exemplos incluem: ETP sem respaldo documental,
especificacbes ajustadas a fornecedor especifico, estimativas restritas, exigéncias
desproporcionais, prazos curtos, divisdo artificial de objetos e indica¢do de marcas ou modelos sem
justificativa (arts. 40, 83°, 111; 41; 42; 74 da Lei n® 14.133/2021).

As consequéncias podem ser graves: nulidade do certame, prejuizos ao eréario, responsabilizacdo
administrativa, civil e penal, impedimento de empresas de licitar, danos a concorréncia e

enquadramento criminal por fraude.

Cddigo Penal, art. 337-L:
“Fraudar licitacdo ou contrato mediante entrega diversa de mercadoria ou servigo, fornecimento
falsificado, troca de mercadoria ou qualquer meio fraudulento. Pena: recluséo de 4 a 8 anos e

multa.”

Medidas preventivas incluem solicitar copia do processo, requerer esclarecimentos, impugnar
edital, interpor recurso administrativo e recorrer aos 0rgdos de controle externo ou judicialmente.
O Manual de Boas Préaticas do SEGES (2025) orienta gestores a prevenir condutas direcionadas e

promover contratag(”)es transparentes.



1.2 CHECKLIST DE BOAS PRATICAS

Planejamento

Elaborar Plano Anual de Contratagdes detalhado.
Desenvolver ETP fundamentado.
Definir objeto claramente, evitando favorecimento.

Verificar compatibilidade orcamentaria.

Processo Licitatério

Garantir publicidade no PNCP.
Estabelecer prazos adequados.
Usar modalidades eletronicas (pregéo eletronico).

Definir habilitacdo proporcional e julgamento objetivo.

Prevencao de Irregularidades

Evitar exigéncia de marcas sem justificativa.
Proibir divisdo artificial de objetos.
Revisar clausulas e exigéncias.

Capacitar a comissdo em ética e integridade.

Transparéncia e Controle Social

Disponibilizar dados abertos no PNCP.
Incentivar participacdo de 6rgdos de controle.
Criar canais de denuncia.

Elaborar relatorios periddicos.

Capacitacao e Melhoria Continua

Participar de treinamentos sobre a Lei n° 14.133/2021.
Atualizar procedimentos internos.

Incentivar cultura de compliance e monitoramento tecnolégico.



CONSIDERACOES FINAIS
A Lei n°® 14.133/2021 e o uso de ferramentas digitais representam avangos importantes para a
transparéncia e o controle social nas licitagdes. O sucesso depende da adocéo de boas praticas pelos

gestores e do engajamento da sociedade, garantindo economicidade, competitividade e confianga
publica.
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