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OS ESTANDARES INTERAMERICANOS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO SAO
ADEQUADOS PARA AS ATUAIS NECESSIDADES DE PROTECAO AO DIREITO A
HONRA?

Arthur Bonifacio GARCIA!
Sergio Tibirica AMARAL?

RESUMO: O artigo analisa se os padrfes interamericanos atuais sao adequados para conciliar a
protecdo da honra com a liberdade de expressao, concluindo que tais parametros, formulados em
outro contexto comunicacional, sdo insuficientes para enfrentar a proliferacdo de acdes
estratégicas destinadas a silenciar vozes criticas. A partir da leitura dos precedentes da Corte IDH
demonstra-se que, embora a responsabilizacdo ulterior possa ser admitida em certos limites, a
pratica das chamadas SLAPPs transforma o préprio processo em instrumento de punicao,
produzindo um efeito intimidatdrio (“chilling effect”) que transcende as partes e empobrece o
debate publico. O texto evidencia que lacunas procedimentais e a aplicacdo automatica de
sancOes penais em matérias de interesse publico tornam o ordenamento vulneravel ao uso abusivo
do aparato judicial por atores poderosos, enquanto o ambiente digital amplifica danos
reputacionais e facilita a multiplicidade jurisdicional, acelerando crises informacionais. Diante
desse quadro, o estudo defende que apenas principios classicos de proporcionalidade e interesse
publico ndo bastam: é necessaria atualizacdo normativa e processual através da inclusdo de
mecanismos de exame liminar da natureza das acles, desestimulos econdmicos a litigancia
estratégica, critérios probatdrios diferenciados quando o autor for agente pablico, e instrumentos
que privilegiem respostas céleres e proporcionais no ambiente online. Por fim, propde
cooperacdo com provedores de conteddo e politicas de fortalecimento do jornalismo
independente para aumentar a resiliéncia do debate publico.
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INTRODUCAO

A tensdo entre a protecdo da honra e a liberdade de expressdo é uma das questfes mais
sensiveis e persistentes no direito contemporéneo, porque coloca em confronto dois valores
constitucionais que séo, a0 mesmo tempo, complementares e potencialmente concorrentes. Nos
ultimos anos, contudo, esse dilema ganhou contornos inéditos: a proliferacdo de demandas
judiciais estrategicamente concebidas para silenciar criticas.

Com elas, o proprio acesso ao processo em instrumento de intimidagdo, tornando
insuficientes os parametros classicos de ponderacdo entre honra e expressdao que foram
formulados em contextos comunicacionais distintos. Este artigo parte da hipGtese de que os
padrdes interamericanos, apesar de oferecerem principios basilares importantes ndo fornecem,
por si sés, respostas adequadas aos desafios pragmaticos colocados pela litigancia estratégica e
pelo ambiente digital contemporéneo.

A instauracdo repetida de acdes com finalidade estratégica ndo busca tanto a reparacao
material do dano quanto a imposicdo de custos, a criacdo de incerteza juridica e a inducdo de
autocensura entre denunciantes, jornalistas e defensores de direitos, com consequente
empobrecimento do debate democratico.

O problema se complexifica quando se considera a dindmica das plataformas digitais: a
velocidade de disseminacdo, a permanéncia do registro online e a facilidade de replicacdo
internacional do contedo ampliam os efeitos reputacionais de um litigio, tornando a demora
processual e os custos iniciais ainda mais letais para o debate publico.

Nesse sentido, a analise aqui proposta articula uma leitura critica da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos com a literatura sobre litigancia estratégica e politicas
anti-SLAPP, de modo a identificar lacunas normativas e procedimentais que permitem a
utilizacdo abusiva do aparato judicial.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e em analise jurisprudencial, buscando ndo apenas descrever entendimentos ja

consolidados, mas avaliar sua eficacia concreta a luz das novas taticas de silenciamento.



Parte-se da constatacdo empirica de que a mera conformidade formal das normas com
padrBes internacionais ndo impede efeitos intimidatdrios quando o desenho processual facilita o
ajuizamento e a manutencao prolongada de agdes.

A partir desse quadro, o trabalho se propde a mapear os pontos frageis do ordenamento,
discutir alternativas processuais e substanciais e refletir sobre como essas respostas devem ser
calibradas para o contexto digital sem, contudo, renunciar a protecéo legitima da honra.

Ao longo do texto, busca-se, portanto, oferecer uma critica informada e orientada por
solugdes praticas: mostrar por que os critérios classicos ndo bastam, apontar mecanismos
concretos de resposta institucional e inscrever a discussdo no necessario dialogo entre garantias
democréticas e exigéncias de responsabilidade.

O objetivo final é contribuir para que o direito cumpra seu papel ndo como instrumento
de censura velada, mas como garantia real de um espaco publico plural, onde a denuncia e a

investigacdo possam florescer sem medo de serem silenciadas por artificios processuais.

1. COMPREENDENDO OS ESTANDARES INTERAMERICANOS SOBRE O
CONFLITO ENTRE O DIREITO A HONRA E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A andlise dos casos selecionados se fard na ordem cronoldgica da liberacdo das
sentencas da Corte IDH e o primeiro a ser analisado € o caso Ricardo Canese Vs. Paraguai (Corte
IDH, 2004).

Os fatos remontam 1992, ano em que Ricardo Canese, que era candidato a presidéncia
da republica, declarou contra Juan Carlos Wasmosy, seu adversario politico, que ele havia
adotado acdes ilicitas quando era presidente de um consércio (Corte IDH, 2004).

Em 23 de outubro de 1992, os diretores do consorcio apresentaram uma queixa-crime
contra Ricardo Canese pelos delitos de difamacao e injaria. Em 22 de marco de 1994, Ricardo foi
condenado em primeira instancia, com a confirmacdo da sentenca em segunda instancia em 4 de
novembro de 1997, restando na pena de dois meses de pena privativa de liberdade e uma multa
de dois milhdes, novecentos e nove guaranis (Corte IDH, 2004).

Como consequéncia, Ricardo Canese foi submetido a uma restricdo permanente de sair
do pais. Em 2002, a Corte Suprema de Justica do Paraguai anulou as sentencas condenatorias
contra Canese (Corte IDH, 2004).



No caso em questdo, a Corte IDH estabeleceu parametros especificos sobre a
necessidade de responsabilizacdo por violagdo ao direito a honra em razdo do abuso do direito a
liberdade de expressdo em relacdo aos funcionarios publicos e a possibilidade de aplicacédo
responsabilizacao ulterior (Corte IDH, 2004).

O primeiro ponto a ser destacado é que a Corte IDH assevera que a restrigdo a liberdade
de expressdo deve observar o requisito da necessidade em uma sociedade democratica (Corte
IDH, 2004, p. 57):

Entre varias opg¢des para alcancar esse objetivo, deve-se escolher aquela que restrinja em
menor escala o direito protegido. Dado este padrdo, ndo € suficiente que se demonstre,
por exemplo, que a lei cumpre um propdsito Gtil ou oportuno; para que sejam
compativeis com a Convencdo, as restricdes devem se justificar segundo objetivos
coletivos que, por sua importancia, preponderem claramente sobre a necessidade social
do pleno gozo do direito que o artigo 13 garante e ndo limitem mais do que o
estritamente necessario o direito proclamado neste artigo. Isto é, a restricdo deve ser
proporcional ao interesse que a justifica e deve se ajustar estritamente ao alcance desse
objetivo legitimo, interferindo na menor medida possivel no efetivo exercicio do direito
a liberdade de expresséo.

E neste sentido que a Corte IDH asseverou que € apropriado que as declaracdes
relacionadas aos funcionarios publicos ou a outras pessoas que exercam funcles de natureza
publica devem gozar de uma margem de abertura a um debate amplo a respeito de assuntos de
interesse publico, sendo requisito necessario para o funcionamento de um sistema
verdadeiramente democréatico (Corte IDH, 2004, p. 57).

De forma alguma, isso significa que os funcionarios publicos ou das pessoas publicas
(em sentido amplo) ndo possuam a honra juridicamente protegida, mas que esta protecao deve ser
compativel com o pluralismo democrético (Corte IDH, 2004, p. 58).

Assim, a Corte IDH (2004, p. 58) assevera:

Nesse sentido, no contexto do debate publico, a margem de aceitacdo e tolerancia as
criticas por parte do préprio Estado, dos funcionarios publicos, dos politicos e, inclusive,
dos particulares que desenvolvem atividades submetidas ao escrutinio publico, deve ser
muito maior que a dos particulares

Deste modo, a Corte IDH compreendeu que o Paraguai violou o artigo 13 da Convencao

Americana sobre Direitos Humanos, na medida em que Canese havia exposto fatos sobre um



candidato a presidéncia, cuja protecdo a honra € mitigada em razdo de ter se exposto
voluntariamente a um escrutinio social mais exigente (Corte IDH, 2004, p. 59).

Outro caso a ser observado ¢ o caso Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina, cuja
sentenca foi publicada em 2011 (Corte IDH, 2011). Referido caso versa sobre publicacdes na
revista Noticias nos dias 5 e 12 de novembro de 1995, vinculadas & Carlos Saul Menem,
presidente da republica (Corte IDH, 2011).

O entdo presidente demandou civilmente a Editorial Perfil Sociedade Andnima e 0s
jornalistas mencionados por violacdo ao direito a intimidade, requerendo um montante
equivalente a um milhdo e meio de délares por dano moral (Corte IDH, 2011).

Ap6s todo o tramite processual, a Corte Suprema de Justica da nacdo confirmou a
sentenca que condenou o Editorial Perfil e Fontevecchia e D’Amico a pagarem ao entdo
presidente a indenizacdo de sessenta mil dolares, além da publicacdo da sentenca e o pagamento
das custas processuais (Corte IDH, 2011).

Neste sentido, a Corte IDH reiterou seu entendimento de que a restricdo a liberdade de
expressao, para que seja compativel a CADH, deve ser necessaria em uma sociedade
democrética, sendo esta necessidade entendida como a existéncia de uma necessidade social
imperiosa que justifique a restri¢cdo (Corte IDH, 2011, p. 19).

Neste caso, a Corte IDH ndo estabeleceu ser incompativel a responsabilizagdo civil e
penal com a liberdade de expressdo. Contudo, (Corte IDH, 2011, p. 19):

No entanto, essa possibilidade deve ser analisada com especial cautela, ponderando a
conduta realizada pelo emissor, as caracteristicas do dano alegadamente causado e
outros dados que ponham em evidéncia a necessidade de recorrer a via civil. Ambas as
vias, sob certas circunstancias e na medida em que relnam certos requisitos, sao
legitimas.

Assim, a Corte IDH esclareceu que sao dois critérios relevantes, tratando-se da difusdo
de informacao sobre eventuais aspectos da vida privada, sendo eles (Corte IDH, 2011, p. 20): “a)
o limite diferente da protecdo dos funcionarios publicos, ainda mais daqueles que séo eleitos com
voto popular, das figuras publicas e dos particulares, e b) o interesse publico das a¢bes que
realizam”.

Sobre o limite diferente da prote¢do a honra dos funcionarios publicos, estabeleceu a
Corte IDH (2011, p. 20):



60. O limite diferente de protecdo do funcionario publico se explica porque se expde
voluntariamente ao escrutinio da sociedade, o que o pode levar a um maior risco de
sofrer afetacBes a seu direito a vida privada. No presente caso se tratava do funcionario
publico que ostentava 0 mais alto cargo eletivo de seu pais, Presidente da Nacéo e, por
isso, estava sujeito ao maior escrutinio social, ndo apenas sobre suas atividades oficiais
ou o exercicio de suas fungdes, mas também sobre aspectos que, em principio, poderiam
estar vinculados a sua vida privada, mas que revelam assuntos de interesse publico. 61.
Quanto ao carater de interesse publico, em sua jurisprudéncia a Corte reafirmou a
protecdo a liberdade de expressédo a respeito das opinides ou informagdes sobre assuntos
nos quais a sociedade tem um legitimo interesse de se manter informada, de conhecer o
que incide sobre o funcionamento do Estado, ou afeta direitos ou interesses gerais ou lhe
acarreta consequéncias importantes.

No precedente citado, a Argentina foi condenada por violacao ao artigo 13 da CADH na
medida em que a imposicdo de responsabilidade ulterior fora inadequada, vez que a publicacao
realizada pela revista Noticias dizia respeito ao presidente da republica, fatos que eram
considerados como de interesse publico, ndo sendo a responsabilizacdo dos jornalistas adequado
para salvaguardar o direito a honra (Corte IDH, 2011, p. 23-24).

Como se observa, € recorrente a utilizacdo de acdes judiciais com a finalidade de
amedrontar aqueles que exercem a liberdade de expressdo. Necessario compreender, portanto,
quais estandares interamericanos sdo aplicaveis para combater o uso abusivo de a¢des judiciais
como ferramentas de temor para aqueles que se valem da liberdade de expressdo como atuacédo

precipua no seu dia a dia.

2. ACOES ESTRATEGICAS CONTRA A PARTICIPACAO PUBLICA (SLAPP) E A
LIBERDADE DE EXPRESSAO

Para Gianoni (2024, p. 2) as acdes estratégicas contra a participacdo publica (SLAPP) se
tornaram uma ferramenta frequente para amedrontar e censurar aqueles que exercem seu direito a
liberdade de expressdo e a participacdo publica, adquirindo especial relevancia em contextos em
que defensores de direitos humanos e ativistas sao objeto de a¢des que visam limitar sua voz e o
impacto social de sua intervencéo.

As SLAPPs ndo ocorrem apenas nos paises cujos governos sdo considerados
autoritarios, autocraticos ou ditatoriais. Alguns paises que sdo considerados como democraticos,
como o Brasil, representam 86% da incidéncia das SLAPPs na América Latina (Gianoni, 2024, p.
4).



A definicdo de SLAPP pode ser compreendida como (Gianoni, 2024, p. 4):

As SLAPP sdo um fendmeno relativamente recente que tem como objeto o acusamento e
a censura dos ativistas de direitos humanos, junto com jornalistas, meios de
comunicacdo independentes, alertadores de corrupcdo, assim como outras pessoas
aplicadas na sociedade civil e em tematicas de interesse publico

Essas demandas se direcionam a uma ampla variedade de individuos ou organizacdes,
geralmente atreladas a alegada protecdo a honra e com acusacGes de difamacdo e injuria
(Gianoni, 2024, p. 5).

Farrington e Zabrocka (2023, p. 521) definem dois elementos essenciais para a
configuracdo dos SLAPP: (i) uma agdo ou ameaca de acéo judicial relacionada a uma declaracdo
ou atividade de interesse publico; e (ii) o emprego de taticas abusivas de litigio, como custos de
demandas exagerados, uso abusivo de recursos, modificacdo, ampliacdo ou retirada de demandas,
por exemplo.

Em sintese, as SLAPP podem ser resumidas como punic¢do pelo processo, ou seja, em no
qual o custo de defender uma acédo judicial é maior do que o custo de chegar a um acordo, de
eliminar uma informacdo ou deixar de publicar uma informacdo sobre o assunto (Gianoni, 2024,
p. 5).

Na América Latina, as SLAPPs também tém sido utilizadas. A Corte IDH em 2022
julgou um caso que retrata como a utilizacdo das SLAPPs afeta diretamente o exercicio a
liberdade de expressao.

Em maio de 2004, Carlos Baraona Bray prestou declara¢cdes a midia afirmando que um
senador chileno da Regido de Los Lagos exercia pressdes politicas sobre as autoridades
responsaveis pela conservacdo do alerce, para que se mantivesse a situacdo de ocupacdo ilegal,
com a finalidade de ndo interromper sua exploracao ilegal através do corte da arvore (Corte IDH,
2022).

O senador, por sua vez, prestou declaragdes a distintos 6rgdos de imprensa, nas quais
negava as acusagOes formuladas por Baraona (Corte IDH, 2022). Em seguimento, o senador
apresentou uma queixa-crime contra Carlos Baraona Bray pela presumivel préatica dos crimes de
caltnia e de injurias graves com publicidade.

Por sentenca de 22 de junho de 2004, o Juizo de Garantia de Puerto Montt condenou

Carlos Baraona Bray como autor do delito de injarias graves por meio de meios de comunicagdo



social, em prejuizo do senador SP. O Juizo de Garantia imp6s-lhe a pena de 300 dias de reclusao
menor, no seu grau minimo, e multa de 20 unidades tributarias mensais, além da acessoria
suspensdo de cargos ou oficios publicos pelo periodo da condenacdo, com custas (Corte IDH,
2022).

A pena foi suspensa. A Defensoria Penal Publica, em representacdo de Carlos Baraona,
apresentou recurso de nulidade contra a sentenca do Juizo de Garantia de Puerto Montt, o qual foi
rejeitado pela Corte Suprema do Chile apos a analise de mérito do recurso (Corte IDH, 2022).

A Corte expressou sua preocupacdo com sobre a recorréncia com que funcionarios
publicos utilizam acGes judiciais para apresentar demandas por delitos de callnia ou injuria
(Corte IDH, 2022, p. 31):

Por outro lado, este Tribunal tem estabelecido que a recorréncia de funcionarios publicos
perante instancias judiciais para apresentar a¢cdes por crimes de cal(nia ou injaria — néo
com o objetivo de obter uma retificacdo, mas de silenciar as criticas feitas quanto as suas
atuacdes na esfera publica — constitui uma ameaga a liberdade de expressdo. Esse tipo
de processos, conhecidos como “SLAPP” (agdes estratégicas contra a participacao
publica), constitui um uso abusivo dos mecanismos judiciais que deve ser regulado e
controlado pelos Estados, com o objetivo de viabilizar o exercicio efetivo da liberdade
de expressdo. A esse respeito, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
manifestou sua preocupacdo “diante do recurso estratégico a justica, por parte de
entidades comerciais e pessoas fisicas, contra a participacdo publica, a fim de pressionar
jornalistas e impedi-los de realizar reportagens criticas e/ou de investigacéo.

Outro ponto que merece destaque é que com a utilizacdo das SLAPPs, ndo ha um
prejuizo a liberdade de expressdo apenas entre as partes. Ha a ocorréncia do chilling effect ou
efeito amedrontador, que nada mais é do que a afetacdo para partes diversas das do processo:
quando um processo penal ¢ movido em razdo da liberdade de expressdo, ha um “temor” em
promover a livre circulacéo de ideias por receio de responsabilizacdo penal.

Neste sentido, a Corte IDH (2022, p. 39-40):

Por outro lado, € relevante assinalar que a normativa chilena permitiu que o senador SP
utilizasse mecanismos judiciais, por meio de uma acgéo estratégica contra a participacdo
publica — ou “SLAPP” — cujo objetivo foi silenciar uma pessoa que prestava
declaragBes de interesse publico sobre fatos possivelmente irregulares. Assim, a Corte
considera que, além de afetar o exercicio da liberdade de expressdo do senhor Baraona
Bray no presente caso, a imposicdo da condenagdo, bem como a recorréncia ao
mecanismo penal contra o senhor Baraona, gerou um efeito intimidatorio (“chilling
effect”), ao inibir a circulag@o de ideias, opinides e informagdes por parte de terceiros, o
que, por sua vez, constituiu uma violacdo do direito a liberdade de expresséo.



Portanto, além de salvaguardar o direito a honra e a liberdade de expresséo, ndo se pode
perder de vista a existéncia das SLAPPs, enquanto medidas responsaveis por cercear a liberdade

de expressao.

CONSIDERACOES FINAIS

As normas e parametros vigentes sobre liberdade de expressdo, ainda que carreguem
inegaveis fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais, mostram-se hodiernamente insuficientes
para enfrentar a sofisticada utilizacdo do aparato judicial como instrumento de intimidacéao
politica e reputacional.

O desenho legal e processual construido em uma época dominada por meios de
comunicacdo tradicionais ndo acompanha a velocidade e nem a escala com que a informacdo
circula na sociedade contemporanea, tampouco captura as estratégias deliberadas de atores
politicos que recorrem as vias judiciais para produzirem efeitos de silenciamento.

E preciso reconhecer que a simples compatibilidade formal das normas nacionais com
principios internacionais ndo impede a proliferacdo de demandas manifestamente estratégicas; ao
contrario, quando o ordenamento permite o ajuizamento fécil e a manutencdo prolongada de
acOes, a propria existéncia do processo torna-se meio de coer¢do, produzindo o chamado efeito
intimidatorio ou “chilling effect” sobre denunciantes, jornalistas e cidaddos engajados em debates
de interesse publico.

Esse problema se agrava no ambiente digital, em que plataformas e algoritmos
amplificam tanto as acusac¢fes quanto as consequéncias reputacionais decorrentes de um litigio.
A internet ndo sé acelera a difusdo de informacGes como facilita a multiplicidade de fronteiras
jurisdicionais e a replicacdo de contedos em diferentes espacos, o que transforma uma disputa
local em crise internacional em pouco tempo.

Neste contexto, as estratégias antieticas que antes poderiam ter eficacia limitada passam
a ser extremamente eficazes: o autor de uma SLAPP pode conseguir, por meio de acles repetidas
ou ameacas de litigio, ndo apenas a retratacdo de um alvo, mas também a suspensdo de
investigacOes, o fechamento de canais informativos e a autocensura generalizada.

Deste modo, € evidente que 0s parametros classicos necessitam de revisdo e

complementacdo para que sejam realmente efetivos no combate a este tipo de abuso. A resposta



normativa e institucional deve ser pensada de forma integrada e orientada para impedir que o
processo judicial seja instrumentalizado como mecanismo de apagamento do debate publico.

N&o se trata, contudo, de negar a protecdo a honra ou a reputagdo, mas de estabelecer
critérios que evitem a instauracdo de demandas cuja finalidade precipua, mesmo que de forma
velada, seja cercear a liberdade de expresséo.

Isso passa por dotar o sistema de instrumentos processuais que permitam um exame
inicial mais rigoroso da natureza da demanda, identificando sinais de litigancia estratégica e
possibilitando a extin¢do liminar de acGes manifestamente protelatdrias ou dirigidas a silenciar.

Também é necessario promover medidas que desestimulem economicamente essas
autoras de ma-fé, tornando menos vantajoso lancar mdo de uma cascata de acles apenas para
impor custos ao outro, bem como rever a aplicacdo automatica de san¢des criminais em matérias
que envolvem criticas politicas, ambientais ou de interesse coletivo, reservando o uso do direito
penal para situacdes objetivamente excepcionais.

Para além de alteracbes puramente processuais, € necessario que o sistema juridico
reconheca a especificidade do meio digital e crie formas de cooperacdo com provedores de
conteldo, a0 mesmo tempo em que assegure garantias contra remocdes arbitrarias e censura
extrajudicial.

Estratégias de resposta rapida, protocolos claros para ordens judiciais legitimas e
transparéncia sobre litigios estratégicos ajudam a reduzir os incentivos a utilizacdo das cortes
como meio de pressao.

Em paralelo, politicas publicas de fomento ao jornalismo independente, protecéo aqueles
que exercem a liberdade de expressdo e programas de capacitacdo anti-SLAPPS mostram-se
devidos para aumentar a resiliéncia do debate publico e reduzir a vulnerabilidade dos atores mais
eXpostos.

N&o menos relevante € adotar normas que atribuam 6nus probatérios adequados quando
autoridades publicas acionam o judiciario por criticas relacionadas ao exercicio de suas funcgdes,
pois ndo é razoavel equipara a condicdo de um agente publico a um particular.

Em ultima andlise, aceitar que o ordenamento permaneca inerte diante das SLAPPs é
abrir mdo de um dos pilares basicos da cidadania: a possibilidade de questionar, investigar e
debater sem medo de ser silenciado por instrumentos concebidos para justamente impedir que se

fale.
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