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Resumo: O presente trabalho visa, em primeiro plano,
mostrar como se comportam os indices de violéncia e o
indice de reincidéncia de presos no Estado de Sdo Paulo.
Em segundo, mostrar o0s possiveis impactos,
conseqiiéncias vindouras da nova decisdo do Supremo
Tribunal de Justica sobre a progressdo de penas para
crimes hediondos em nossa sociedade.
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INTRODUCAO

O problema da violéncia aflige nosso pais em um panorama geral. Sdo
inimeros os casos e ocorréncias que fazem do dia a dia uma luta contra o crime e contra
o medo que reina nas grandes cidades, este que ja estd, em um nivel exponencial,
atingindo as cidades interioranas e também o campo. A atual conjuntura cria um
sentimento crescente de desamparo, de falta de protecdo que prevalece e assusta a
populacdo. A classe média se esconde atrds de muros, cercas e grades. A elite vive em
um mundo paralelo, com seguranca privada, carro blindado, em condominio fechado. E
o restante?A esmagadora maioria da Populaciao?

O povo brasileiro estd deixando de acreditar na atuac¢do das policias( mal
equipadas, mal treinadas, mal pagas). A ditadura do crime impera nio s6 nas ruas como
também dentro dos precdrios e pessimamente administrados presidios, onde as
autoridades carcerdrias viraram reféns dos chefoes do crime organizado e ndo
conseguem impor disciplina e limites necessarios ao efetivo cumprimento das penas.

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Temos como uma das principais causas da violéncia que domina nossas
cidades nos dias de hoje , sem a menor sombra de ddvida, a falta de uma politica
governamental de seguranca publica. Planos para a seguranca publica, um dever dos
Estados, existem aos montes, € muitos deles sdo reconhecidamente bons, de
comprovada eficicia, ja largamente testados em outros paises de caracteristicas
similares a do Brasil. O problema é a falta de verba para colocar tais programas em
pratica . Ficaram sem recursos os programas de Apoio a Implementacdo de Projetos de
Prevencdo a Violéncia, de Modernizacdo Organizacional das Instituicdes do Sistema de
Seguranca Piblica, de Reaparelhamento e Modernizacio dos Orgdos de Seguranca
Publica, entre outros.

Esse descaso com a seguranga gerou, no ano de 2004, cerca de 40 mil mortes
em todo pais. Aliando esse nimero ao indice de solu¢do de homicidios que nio chega a
5 % do total dos crimes cometidos, nos encontramos em uma situa¢do de nascente
barbdrie e falta de justica que parecem reinar em todo o territério nacional.

Dados nos mostram na regido Sudeste, entre os anos de 2001 e 2003 uma
evolucdo de 23,4% nas ocorréncias registradas pela policia civil, sé na cidade de Sao
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Paulo.Temos uma evolucdo, no referente periodo, de 20 % de ocorréncias registradas,
mostrando um aumento, que nos dias de hoje deve superar esta marca anterior.

Esse problema se torna mais alarmante quando atentamos para a
qualidade do  sistema carcerdrio brasileiro. Nosso pais € o que mais encarcera na
América Latina. Nosso nimero de agentes penitencidrios é maior que o total de presos
em muitos paises. Desses pressupostos fazemos a pergunta, “nosso Sistema Carcerario
cumpre a obrigacdo de ressocializa¢do de seus detentos”?

Dados nos mostram que dos 20 mil detentos em liberdade condicional na
capital (Sao Paulo), aproximadamente 60% vao voltar ao mundo do crime, engrossando
a lista de reincidentes. De acordo com a pesquisadora Ronilda Benedetti, isso acontece
porque o estado se omite e deixa de oferecer os servigos de assisténcia social aos presos
em condicional. “Pagamos impostos para que os liberados condicionais e também os
egressos sejam reintegrados ao convivio social, mas acabamos sendo atacados por eles”,
comenta. E o descaso com a seguranca publica continua. Sem funciondrios e
equipamentos suficientes, o Conselho Penitencidrio de Sao Paulo ndo acompanha, nao
fiscaliza e também ndo sabe o endereco dos 20 mil presos em liberdade condicional na
Capital. Dos 20 mil, apenas 6,4 mil sdo cadastrados (até novembro), sendo que 4,7 mil
ou 73% deram nome da rua errado ou ficticio as autoridades prisionais e judiciais. Os
nimeros constam na pesquisa realizada por Ronilda Benedetti, de 35 anos, e J6 de Léo
Ballanotti, de 55, do Niicleo de Estudos Sociedade Ideal. E um exército de presididrios
desassistidos, prontos a pegar em armas para voltar a atacar os cidaddos nas ruas
paulistanas. Os liberados condicionais tém direito a atendimentos médico, psicolégico,
juridico e principalmente, a um emprego, como prevé a Lei de Execu¢des Penais. S6
que ndo recebem qualquer tipo de assisténcia do estado e, por isso, acabam retornando
ao crime.

A pesquisa também mostrou que o estado nunca teve um banco de dados
com informacdes dos liberados condicionais e jamais conferiu o endereco e a
qualificacdo nem acompanhou com interesse a situacdo processual dos detentos. Se o
Estado pelo menos confirmasse os enderecos poderia recrutd-los e remunera-los para a
prestacdo de servigos publicos, como varrer ruas, limpar bueiros e cemitérios e cortar a
grama em pragas e parques, conforme estabelece a Lei de Licitagdes 8.666 em seu
artigo 24.

Tais dados, referentes somente a Capital, nos mostram um pouco do descaso
com o sistema Carcerdrio em nosso Estado, apontam um problema endémico que vem a
assolar nossa sociedade, tornado a seguranca do cidaddo mais e mais precdria,
aumentando o sentimento de impunidade que € reinante.

Para agravar um pouco mais essa situacdo vamos nos direcionar aos dados
referentes a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do menor ( FEBEM) ligada a Secretaria
de Justica e Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo, que neste ano completard 33
anos marcados pela truculenta e violenta politica de encarceramento, sem ter assimilado
as medidas socio-educativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente( ECA)
promulgado em 1990.

No decorrer de sua existéncia, a FEBEM, trocou de presidéncia mais de
sessenta vezes e com freqiiéncia é alvo de dentncias por parte do Ministério Pablico
Estadual, além de presenca obrigatéria em relatérios de organizagdes internacionais
ligadas aos direitos humanos.

Transcorridos mais de trés décadas, continuam altos os indices de
criminalidade e reincidéncia. Dados estatisticos do sistema penitencidrio revelam que
15% da populagdo carcerdaria do Estado de Sao Paulo passaram pelas unidades da



FEBEM e que 19% dos que saem da institui¢do a ela retornam. Temos também na
historia recente da institui¢do rebelides e fugas macicas de menores.

Para finalizar esta primeira parte do trabalho temos ainda que citar a
alterac@o que ocorreu na Lei de Execugdes Penais, que aboliu o exame criminolégico, o
qual atestava se um detento estava ou ndo apto a voltar ao convivio social. Essa
mudanga é duramente contestada pelo Ministério Publico do Estado de Sido Paulo, o
qual alega uma violagao ao Principio da Individualiza¢do da Pena, previsto no Art. 5°
XLVI da Constitui¢do Federal, que tem como finalidade analisar as condi¢des pessoais
do condenado e autorizar a progressdo de regime de pena,( fechado, semi-
aberto,aberto), o livramento condicional, o indulto, anistia entre outros beneficios. A lei
Constitucional assegura ao condenado e impde ao Estado a necessidade de andlise das
condi¢des pessoais, a natureza do delito, a idade e o sexo, como forma de averiguar
individualmente a aplicag¢ao da pena e seus efeitos ressocializadoras.

Temos com esses breves dados um panorama geral da violéncia em nosso
Estado. Agora partiremos para a segunda proposta do estudo.

Primeiramente mostraremos onde se encontra a citagdo sobre crimes
hediondos e como ela se define Constitucionalmente:

Art. 5 °, XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores € 0s
que, podendo evita-los, se omitirem;

A lei sobre os crimes hediondos Lei N°. 8.072, que passou a vigorar a partir
de 25 de julho de 1990, em sua redacdo original, classificava quais eram os crimes
considerados hediondos no artigo primeiro, que possuia apenas o caput, onde eram

mostrados todos os referidos delitos:

Art. 1° - Sdo considerados hediondos os crimes de latrocinio (art. 157,
§ 3° in fine), extorsdo qualificada pela morte, (art. 158, § 2°),
extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput e
seus §§ 1°, 2° e 3°), estupro (art. 213, caput e sua combinag@o com o
art. 223, caput e pardgrafo unico), atentado violento ao pudor (art.
214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e pardgrafo Unico),
epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°), envenenamento de
dgua potdvel ou de substincia alimenticia ou medicinal, qualificado
pela morte (art. 270, combinado com o art. 285), todos do Cédigo
Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e de
genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956),
tentados ou consumados.

Vemos nessas duas colocagdes um meio de protecdo para a sociedade,
crimes que, na sapiéncia do legislador, ndo sdo passiveis de progressao, graca ou anistia,
como prega nossa constituicao, e que a priori deveriam ser cumpridos em regime de
reclusdo total, integralmente fechado.

A decisdao do Supremo a favor da progressdo para penas de crimes
hediondos, se configurando como uma “Novato Legis in Mellius “, ou seja, uma lei
mais benéfica para o agente, que tem como caracteristica a retroatividade, prevista no
Art. 5°, XL da Constitui¢do Federal e no Art. 2° do Cédigo Penal, abriu caminho para
que outros condenados por crime hediondo recorram a Justica pedindo o mesmo direito.
O beneficio, no entanto, depende de requisitos a serem analisados pela Justi¢a, como
bom comportamento e o cumprimento pelo preso de pelo menos 1/6 da pena.



Pouco tempo apds esta decis@o do Supremo, o Governo mandou um projeto
a Camara onde prevé a progressdo de regime para o condenado apds o cumprimento de
um terco da pena, configurando-se assim como mais severa que a anterior. Mas
enquanto este projeto aguardava avaliacdo na Camara, a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania do Senado aprovou no dia trés de maio deste ano, o projeto de lei do
senador Demostenes Torres( PFL-GO), que estabelece novas regras para a progressao
de pena para réus condenados por crimes hediondos. A proposta que agora segue para a
Camara , prevé que condenados por esse tipo de crime que ndo sejam reincidentes sé
passem do regime fechado ao semi-aberto depois de cumprir metade da pena. No
entanto até a decisdo final do Congresso e a san¢do presidencial, valem as regras gerais
do Supremo.

Partindo para a conclusdo, vimos em um primeiro momento os altos indices
de violéncia, de reincidéncia, o descaso com os presos em liberdade condicional, uma
policia mal aparelhada para lutar contra criminosos € um Estado que ndo investe em
politicas de seguranca publica. Em segundo momento, o Supremo Tribunal Federal, O
“Guardido da Constituicdo” dando a chance de progressdao de pena para crimes tidos
como hediondos, etimologicamente ‘“pavorosos, horrendos”, que foram elencados
acima.

E inconcebivel que uma sociedade que sofre tanto com a falta de protecdo,
seguranca € com o aumento vertiginoso da violéncia, tenha que conviver com mais esta
certeza de impunidade e medo. Na atual conjuntura um criminoso que tenha cometido
um crime dito Hediondo consegue sua liberdade com mais facilidade, em menos tempo,
e criminosos que estejam presos por terem cometido este tipo de crime, podem ser
contemplados com a progressdo, € muitos serem soltos imediatamente.

Visto que as penitencidrias sdo verdadeiras “Escolas do Crime” e que a
ressocializacdo, em uma grande parte uma utopia, sobra a ndés ou conviver com a
impunidade e a barbarie que comega a tomar propor¢des extremamente relevantes em
nossa sociedade, ou reivindicar por uma politica mais séria e eficiente, com uma policia
mais bem treinada, armada, com praticas e programas de ressocializacdo por meio do
trabalho, para que se possa conter essa barbdrie, ou entdo, esperar uma intervengao dos
céus, a justica divina para nos tirar dessa inquietante situagao.
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