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Resumo: O trabalho tem como finalidade estudar o poder
normativo na Justica do Trabalho e suas implicacOes juridicas
e limites. Busca também analisar superficialmente as
conseqiiéncias da Emenda Constitucional n° 45/04 com
relacdo ao poder normativo existente na Justica obreira.

Palavras-chaves: Poder Normativo na Justi¢ca do Trabalho.

1. Breve historico sobre o Poder Normativo na Justica do Trabalho

Podemos aferir que o poder normativo na Justi¢a do Trabalho nasceu no
inicio da década de 1930, como resultado do processo de luta e de reivindicacdes operdrias,
que se desenrolava no exterior e no Pais. Como bem assevera José Augusto Rodrigues
PINTO (1998 p.351):

"Peca fundamental da integracdo Estado/empresa, envolvendo o trabalho,
fator essencial ao desenvolvimento desta ultima. Por isso, o trago mais
forte do nosso modelo legislativo saiu da Carta del Lavoro italiana, de
1927, que consolidou a autorizac¢do ao Judicidrio para criar condigdes de
trabalho, fundando-se no principio da eqiiidade que deveria presidir a
solugdo dos conflitos de interesses entre as categorias profissionais e
economicas" "),

Foi com Lindolfo Collor, Primeiro Ministro do Trabalho do Brasil, em
1932, a criacdo das Comissdes Mistas de Conciliagdo entre empregados e empregadores e
do Conselho Nacional do Trabalho. Tal entidade tinha como objetivo solucionar os
conflitos coletivos de trabalho. As primeiras comissdes a tratar de divergéncias coletivas,
referentes a categorias profissionais e econdmicas, tinham como papel principal a
concilia¢do. Ja no Conselho eram 6rgios administrativos, mas podiam impor a solugdo as
partes, ndo executd-las, pois eram atribui¢des dos Procuradores do Departamento Nacional
do Trabalho.
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Em 1936 foi remetida mensagem presidencial a Camara dos Deputados
com o Anteprojeto de Criacdo da Justica do Trabalho, que tinha como um dos pontos mais
controvertidos exatamente a previsdo da competéncia normativa para o 6rgao que se criava.

O Decreto-Lei n. 1.237, de 1939, deu organizagdo a Justica do Trabalho,
como Orgdo administrativo, prevendo a competéncia normativa para os Conselhos
Regionais do Trabalho, no julgamento de dissidios coletivos.

O art. 94 do mencionado Decreto-Lei balizava o conteudo dessas
decisdes ao estabelecer que:

"Na falta de disposicdo expressa de lei ou de contrato, as decisdes da
Justica do Trabalho deverdo fundar-se nos principios gerais do direito,
especialmente do direito social, e na eqiiidade, harmonizando os
interesses dos litigantes com os da coletividade, de modo que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse piblico”. E a
primeira referéncia legal a solucdo dos conflitos de interesse pela Justica
do Trabalho, que nio se limita a um juizo legal, podendo a autoridade
decidir por um juizo de eqiiidade”.

A partir dai estruturou-se em instancias. As Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, os vogais que eram indicados pelos sindicatos, ambos com mandato de dois
anos e os Conselhos Regionais do Trabalho. E ao final, o Conselho Nacional do Trabalho,
que possuia 19 membros, nomeados pelo Presidente da Republica para mandato de dois
anos, com permissdao de recondugdo, sendo que os cargos passam a ser distribuidos da
seguinte forma:

® quatro representantes de empregados;

® quatro de empregadores;

e quatro funciondrios do Ministério do Trabalho e das institui¢des
de seguro social;

® sete pessoas de reconhecido saber, sendo que destes quatro com
formacao em Direito.

Em 1946, a Constituicdo incorporou a Justica do Trabalho ao Poder
Judiciério, mantendo o que ja havia sido estabelecido no Decreto-Lei n. 9.797, do mesmo
ano.

Na Carta de 1946 definia-se a competéncia da Justica do Trabalho para
conciliar e julgar dissidios individuais e coletivos do trabalho, com expressa previsdo em
seu art. 123, § 2.°, de um poder normativo, nos seguintes termos:

"A lei especificard os casos em que as decisdes nos dissidios coletivos
poderdo estabelecer normas e condigdes de trabalho". A competéncia

normativa € agora expressa, ainda que condicionada a previsdo da
legislag@o ordinaria.



A Constitui¢do Federal de 1967, com a Emenda n. 01, de 1969, manteve
integralmente o texto da Carta de 1946, substituindo apenas o vocdbulo "casos" pela
palavra "hipéteses”. A Justica do Trabalho manteve sua competéncia para estabelecer
novas condic¢des de trabalho, quando autorizada pela lei ordindria.

Na Constitui¢do Federal de 1988, significativa alteracdo sofreu a regra
que previa essa competéncia normativa. O art. 114 do novo texto constitucional dispde
sobre a competéncia da Justica do Trabalho na solu¢do dos conflitos coletivos de trabalho
dizendo, no seu § 2.°, que:

"Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a arbitragem, &
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condicdes, respeitadas as
disposi¢des convencionais e legais minimas de prote¢do ao trabalho".

Com o passar dos tempos em decorréncia da forte pressido da Justica do
Trabalho, em 21 de Novembro de 2003, foi sancionada a Lei 10.770, criando 269 novas
Varas do Trabalho. Esta iniciativa foi do TST, devido ao expressivo aumento da quantidade
de processos trabalhistas ingressados nos anos anteriores.

O Poder Legislativo apds vérios anos de discussdes para concretizar
algumas alteragdes constitucionais conseguiu com o consenso dos deputados e senadores, a
institui¢do e publica¢do da Emenda Constitucional 45/04, em dezembro de 2004.

Com a introducdo trazida pela EC n° 45, de 2004, no tocante ao § 2° do
art. 114 da Constituicdo Federal, houve uma modificacdo significativa com a seguinte
redacao:

“§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, € facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justi¢ca do Trabalho decidir o

conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de prote¢do ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.

O poder normativo exercido nos casos especificados pela lei, passaria a
respeitar as disposicdes legais minimas, bem como as convencionadas anteriormente,
trazendo poder apenas para decidir o conflito, que € de iniciativa das proprias partes e ndo
mais estabelecer normas e condig¢des, retirando dela o poder normativo amplo.

Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia vém alargando os contornos do
poder normativo da Justi¢a do Trabalho.

2. Definicao e limites do Poder Normativo na Justica do Trabalho



Podemos definir o poder normativo da Justica do Trabalho como a
competéncia dos Tribunais do Trabalho para estabelecer normas e condi¢des, por sentenca,
em dissidios coletivos, visando a sua solucdo, determinando novos paradigmas para os
conflitos que se travam na esfera trabalhista.

A grande questdo que se debate a doutrina € saber se o poder normativo
pode extrapolar o limite da lei e ampliar vantagens ndo concedidas em lei ao empregado.

Para Ives Gandra da Silva MARTINS FILHO (2000, p.345):

“o poder normativo trata-se do poder constitucionalmente conferido aos
Tribunais Trabalhistas para dirimirem os conflitos de trabalho mediante o
estabelecimento de novas e mais benéficas condicdes de trabalho,
respeitadas as garantias minimas ja prevista em lei”.

Pode-se afirmar, que pelo principio da hipossuficiéncia do empregado e
por intermédio da interpretacdo teleoldgica estd a Justica do Trabalho habilitada a conceder
outros direitos provenientes da relacdo trabalhistas, entre eles os decorrentes dos direitos
fundamentais, vinculados aos Direitos de Segunda e Terceira Geracdes, denominados de
“direitos de igualdade e fraternidade”.

Porém, ndo se pode promover uma tutela incondicional. Ha necessidade
de tracgar limites e critérios de razoabilidade para a atuacao concreta deste poder.

Podemos afirmar que o poder normativo da Justica obreira tem como
finalidade a interpretacdo do Direito, mas sempre diante de um caso concreto. Como
lembra Pedro Vidal NETO (pdg.145), em sua monografia sobre o poder normativo da
Justica do Trabalho:

"E a declaragio da existéncia ou inexisténcia de uma relagdo juridica.
Trata-se de uma a¢@o de natureza declaratéria perfeitamente compativel
com os principios processuais comuns" . Sdo acdes coletivas
declaratdrias, inseridas na atividade jurisdicional prépria do Poder
Judicidrio. Ndo estamos ainda no campo do poder normativo.

E nos chamados dissidios coletivos de natureza econdmica que podemos
falar em poder normativo da Justica do Trabalho. Como preleciona o eminente Ministro
Orlando Teixeira da COSTA, (1997, pag.158) que essa competéncia normativa € :

"O poder atribuido pela Constituicdo (art. 114) a Justica do Trabalho, para
conciliar e julgar dissidios coletivos de natureza econdmica,
estabelecendo normas e condi¢des para todos os integrantes de categorias
empregada e empregadora afins, quando as mesmas, manifestando
antagonismos e divergéncias, recusam-se a resolvé-los mediante
negociagdo coletiva ou arbitragem" .



Quando no exercicio do poder normativo, no entanto, a Justica do
Trabalho foge desse papel, pois cria direito novo, cria norma nova, abstrata e genérica,
buscando a solucdo de conflitos econdmicos ou de interesse entre categorias de
trabalhadores e empregadores.

O Tribunal Superior do Trabalho em antiga decisdo proferida pelo
Ministro Coqueijo Costa, estabelecia os limites do poder judicidrio:

“Poder Normativo. 1. O poder normativo atribuido a Justi¢a do Trabalho,
limita-se, ao norte, pela Constituicdo Federal; ao sul, pela lei, a qual ndo
pode contrariar; a leste, pela equidade e bom senso; e a oeste, pela regra
consolidada no artigo setecentos e sessenta e seis, conforme a qual no
dissidios coletivos serdo estipuladas condi¢des que assegurem justo
saldrio ao trabalhadores, mas “permitam também justa retribui¢do as
empresas interessadas”. (TST RODC n° 53/2004-000-03-00.6 c, em
14.04.2005, Rel.Min. Barros Levenhagen).

O Poder Normativo contém dois aspectos relevantes: o limite minimo e o
limite mdximo, discutidos doutrinariamente e jurisprudencialmente.

Anteriormente a Emenda Constitucional n® 45/2004, o Ministro Octavio
Gallotti, conferiu limites ao poder normativo da Justica do Trabalho, pois somente poderia
exercer seu poder normativo no vazio da lei, quando nio contrarie ou se sobreponha a lei
vigente, desde que as condi¢des nao estejam vedadas pela Constitui¢do e que a matéria
tratada ndo esteja reservada a lei pela Constitui¢ao.

Mas com a atual redac@o do § 2° do artigo 114 da Constituicdo Federal,
introduzida podemos dizer que os limites minimos foram acrescidos, suprimindo a
expressdo estabelecer normas e condicoes por decidir o conflito, visando proteger as
disposicdes convencionadas anteriormente, ou seja, cldusulas preexistentes. No
entendimento de Marcos Neves Fava:

“As clausulas preexistentes permitem a Justica do Trabalho, em dissidio
coletivo econdmico, exempli gratia, tratar o tema “adicional de horas
extras”, desde que as partes em convengdo ou acordo coletivo tivessem
fixado anteriormente adicionais diferentes do minimo constituticional”.

Nesse trabalho, portanto, ao falar dos limites do poder normativo da
Justica do Trabalho, estarei tratando apenas do exercicio dessa atividade especifica de
criacdo de novas condicdes de trabalho na solu¢do dos conflitos coletivos de natureza
econdmica que ndo sdo resolvidos pela negociacdo direta e pela arbitragem. Estdo fora
dessa andlise os dissidios coletivos de natureza juridica e os que tratam da aplicacdo da lei
de greve, em que a atividade da Justica do Trabalho é eminentemente jurisdicional.

3. Aplicabilidade e suas conseqiiéncias praticas



No intuito de valorizar a construgdo jurisprudencial podemos visualizar
a atividade do poder normativo da Justica Obreira, criando melhores condi¢des de trabalho,
bem como promovendo direitos a classe trabalhadora.

Podemos afirma, que as lides coletivas t€m no poder normativo uma
possibilidade concreta de valorizacio de preceitos de protegdo ao trabalhador.

Houve grande inovagdo trazida no § 2° do art. 114, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004,0u seja, a inclusdo da expressdo de comum acordo no
texto constitucional, condi¢do esta para ajuizamento da acdo de dissidio coletivo.Desta
forma, s6 poderd ser instaurado se todas as partes envolvidas estiverem de comum acordo.

O Judicidrio Trabalhista passou a julgar todos os feitos oriundos da
relacdo de trabalho, por exemplo, representacdo sindical, indeniza¢do por dano moral ou
patrimonial e das penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgios de
fiscalizacdo das relacdes do trabalho.

No semindrio realizado pela Escola da Magistratura do TRT da 15°
Regido, no dia 25 de fevereiro de 2005, apontou que a expressdo “de comum acordo” para
ingresso do dissidio coletivo de natureza econdmica constante no § 2° do artigo 114 da
Constituicdo Federal, afronta o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
determinado no artigo 5°., XXXV, que trata de cldusula pétrea.

Em recente julgamento (abril 2005), o Tribunal Superior do Trabalho
decidiu manter, em dissidio coletivo, cldusulas preexistentes referentes a participacao nos
lucros e resultados e abono salarial unico. De acordo com o Ministro BARROS
LEVENHAGEN (relator), a manutencdo dessas cldusulas atende ao comando da Emenda
Constitucional n® 45/2004:

“Segundo a qual a Justiga do Trabalho, ao decidir o conflito, respeitara as
disposi¢cdes minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente” (RODC 53/2004).

4. Conclusao

Desta forma, o presente trabalho tem como finalidade analisar aspectos
relacionados ao poder normativo na Justica do Trabalho e suas implicagdes no mundo
juridico contemporineo, especialmente apds as alteragdes advindas com a Emenda
Constitucional n® 45/04, que tratou da Reforma do Judicidrio.

Neste contexto enfocou a evolugdo histdérica, conceito, limites e
aplicabilidade deste poder no campo da Justica Obreira. Tal concep¢cdo tem extrema



importancia para a formacdo e concepg¢do deste poder inerente ao julgamento dos dissidios
coletivos na Justica Trabalhista.
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